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Sajté hattéranyag
Atlathatésag, tiszta jatékszabalyok, bizalom: az Orszaggyilés el6tt a Civil torvény

Tobb mint egy éves elGkészit6 munka, tarsadalmi és szakmai egyeztetést kévetéen a kormany
nevében a Kézigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium a mai napon benyujtotta az Orszaggy(ilésnek
az egyesiilési jogrol, kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mikédésérdl és
tamogatasarol szolé térvényjavaslatot. A civil szervezetek stabil, atlathaté szabalyokra és kevesebb
adminisztraciora, az allampolgarok pedig az egyesiilési jog terén sokkal pontosabb, vilagosabb
szabalyokra, a civil szervezetek koézpénzfelhasznaldsaval kapcsolatban pedig megnyugtato
garancidkra tamaszkodhatnak. A kormany az uj szabalyozastél a civil szféra torvényesebb,
atlathatéobb miikodését, és ezdltal a tarsadalom civil szervezetek irdnti bizalmdnak javuldsat,
valamint az orszag problémadinak enyhitésében jelentds szerepet jatszé civil kurazsi meger6sodését
varja.

A kormany megalakuldsa utan két hénappal, 2010 judliusaban szélitotta meg a civil szervezeteket. A
nyilt felhivas keretében Szdszfalvi Laszlé egyhazi, nemzetiségi és civil tarsadalmi kapcsolatokért
felel6s allamtitkar a civil szervezetek észrevételeit, javaslatait kérte az Uj civil torvény
el6készitéséhez.

Az Uj szabdlyozasra mind a kormany, mind a civil szféra részérél megfogalmazddott vélemény szerint
nagy szikség van. A rendszervaltd, egyesilési jogrél szolé 1989. évi Il. térvény megsziletése ota
lezajlott gazdasdgi, tarsadalmi, politikai, és jogi kornyezet valtozdsai és a felmerilt gyakorlati
problémak halaszthatatlanna tették az egyesilési jog reformjat. A szférat érint6 egyik jellemzé
probléma, hogy a civil szervezetek iranti bizalom sajnalatos mddon alulmarad mds orszagokénal, az
allampolgarok sok csalodast éltek meg az elmult hdsz évben, mert bizalmukkal, anyagi
tdmogatasukkal bizonyos - civil kontosbe bujt - szervezetek visszaéltek. A kordlottink zajlo
folyamatok mar pedig arra is figyelmeztetnek, hogy sikeres, a problémaival Gszintén szembenézni
képes tarsadalom alapja a civil kurdzsi, azaz a cselekvé, aktiv, a tarsadalom és a kozpénzekért is
felelGs civil szféra.

A civil szervezetek elsé megszolitasat és az igy beérkezett 1500 javaslat feldolgozdsat kovetéen 2010
novemberében alakult ki a térvény koncepcidja, amelyrél a minisztérium fél éven at orszagszerte
tobb mint 100 alkalommal tartott szakmai egyeztetést a kiilonboz6 civil napok, férumok keretei
kozott. A szakért6i egyeztetéseket kovetben idén juniusban Ujabb tarsadalmi egyeztetés kezd6dott,
amely keretében ismét Ujabb 400 javaslatot fogadott be és dolgozott fel a minisztérium.

Osszességében tehat elmondhatjuk, hogy a most benydujtott térvényjavaslat mégott tébb mint 16
hdnapos szakmai el6készités, 20 év felgylilemlett tapasztalat, tobb mint 100 szakmai taldlkozé az
érintettekkel és kozel 2000 irasban is megfogalmazott javaslat feldolgozdsa all. Ennek kdszonhetSen
a minisztérium allaspontja szerint olyan torvényjavaslat sziiletett, amelyet mindenki magaénak
érezhet, és mindez hozzajarul a majdani hatékony jogalkalmazas elGsegitéséhez is.
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A térvény tartalma

Az Uj szabalyozas egy keretjellegl torvény, amely Osszefogja a civil szervezeteket érinté alapvetd
kérdéseket, pontositja a civil szervezet fogalmat, egyértelmdsiti a kozhasznusagot.

Rogziti az egyes kotelezettségeket, bevezet egy egységes, barki szamdra elérhet6 kozhiteles
nyilvantartdst. Ezzel nem csak az aktivan részt vevék, hanem a nyilvanossag szamara is atlathatova és
kovethet6vé valik a civil szervezeti tevékenység.

A torvénytervezet irdnyt mutat a birdsagok és egyéb jogalkalmazé szervek egységes gyakorlatanak
kialakitdsahoz.

A szdmos terlleten mar érvényesitett kormanyzati torekvéssel 6sszhangban a tervezet csokkenti a
civil szervezetek adminisztracids terheit, egyszerlsodik példaul az alapitdssal, megszlinéssel jard
adminisztracié és a koltségvetési forrasokat érint6 pdlyazati rendszerek altaldnos feltételrendszere. A
torvényjavaslat egységesiti az eljardsokat, valamint 0sszevonja és egyszer(siti az egyes felligyeleti
tevékenységeket, ezzel is atlathatébba, alkalmazhatébba téve a jogi kornyezetet a civil szervezetek
szamdra.

Meghallgatva a civil szervezetek visszatérd kritikajat, a javaslat egyszer(siti a gazdalkodassal és a
beszamolassal kapcsolatos kdvetelményeket, mikdzben erds garancidkat tartalmaz a kozpénzek
felelGs és atlathatd felhaszndldsara is.

A jogszabaly megalkotdsa, olyan korszer( jogi kereteket biztosit a civil szektor egészének, amellyel
tdmogatja, valamint elGsegiti a civil szervezetek tovabbi erGsodését, miikodési kornyezetének
fejl6dését.

Rugalmasabb egyesiilési forma: Iétrejon a civil tarsasdg fogalma

Az egyesiilési jog eszméje alapjan létrejovs szervezetek kore bdviil, a térvény ugyanis a Polgari
Torvénykonyv szabalyainak modositasaval létrehozza a civil tarsasag fogalmat. Ezzel a Iépéssel
sikeriil megteremteni a k6zosségek életében szerepet vallalo kisebb szervezédések jogi besorolasat
ugy, hogy az adminisztracios koltségek minimalisra csokkenthet6k ebben a rugalmas szervezeti
formaban.

A civil szervezetek javaslatai kozott is megfogalmazddott az az igény, hogy lehetdség legyen egy
korlatozott jogi lehetGségekkel, de jelentésen csokkentett adminisztracidés terhekkel rendelkezé
szervezeti forma bevezetésére. A kormanyzat ennek az igénynek a civil tdrsasdg fogalmdnak
kidolgozasaval tesz eleget.

A civil tarsasag az egyesilési jog alapjan létrehozott olyan szervezet (szervezédés), melyet
természetes személyek nem gazdasagi érdekil kozos céljaik elémozditasara és kozosségi célu
tevékenységiik 6sszehangolasara, vagyoni hozzajarulas nélkil is létrehozhatnak.
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A civil tdrsasdagra a polgari jogi tarsasagra vonatkozd szabdlyokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel,
hogy a tdrsasagot a tdrsasagi szerz6désben Ugyvitelre kijelolt tag kivételével barmely tag azonnali
hatdllyal indokolas nélkil felmondhatja, a tag haldla, illetve felmonddsa esetén a tarsasag pedig csak
akkor szlinik meg, ha ezéltal a tagok szama egy fére csokken.

Jobban kisziirhetéek az dl- vagy ténylegesen nem miikodé civil szervezetek

Az eddigi gyakran kiskapukat engeddé szabalyok helyett a cégekre, a gazdasagi tarsasagokra
vonatkozé szabdalyokhoz hasonlé rendelkezések fogjak biztositani a csak papiron miikodd civil
szervezetek kisz(irését.

Civil szervezetek létrejotte a tagok, illetve az alapitok sajat elhatarozdsan alapszik. Természetes
jelenség, hogy egyes szervezetek a folyamatosan valtozd gazdasagi, tarsadalmi, jogi kornyezet
valtozasaira tekintettel bizonyos id6 utan, a kitlizott feladat elvégzése, illetve a cél elérését kovetben
nem m(ikddnek tovabb. A jelenlegi civil szervezetekre vonatkozé szabalyozas azonban e természetes
jelenséget semmilyen formdban nem kezeli.

A cséd-, felszamolasi- és végelszamolasi eljdrassal kapcsolatban a javaslat rogziti, hogy egyrészt a
cégnyilvanossagrol, a birdsagi eljarasrol és végelszamolasrdl széld, masrészt a csddeljarasrél és a
felszamolasi eljarasrdl széld torvényt kell alkalmazni a civil szervezetekre a gazdasagi tarsasagok
analdgiajara.

Ennek alkalmazasaval rendezédnek e szervezetek tartozdsi problémainak kezelése, valamint
szabdlyozva lesznek a szervezetek megsziinése esetén lefolytatandd eljarasok. Ezaltal nem maradnak
észrevétlentl alvd, nem m(kodé civil szervezetek a rendszerben. Mind az allam, mind az
allampolgarok, mind a civil szféra szdmdra végre redlis kép alakul ki a ténylegesen mikodé civil
szervezetekrdl.

A civil szervezetek torvényességi feligyeletét, ellenGrzését tovabbra is az ligyészség gyakorolja, és
torvénytelenséget észlelve kezdeményezheti a birdsagon a szervezet nyilvantartasbdl vald torlését,
megszlintetését.

Ugyancsak nem lesz valtozds a civil szervezetek nyilvantartasba vételével kapcsolatban: a civil
szervezetet a megyei (févérosi) birésag veszi nyilvdntartdsba. Ujdonsag lesz viszont a nyilvéntartdsba
vett civil szervezeteket ismertetd Civil Informdcids Portdl létrehozdsa. A nyilvantartdshoz vald
hozzaférés biztositott lesz azzal is, hogy a civil szervezet nyilvantartasba bejegyzett adatai — ide értve
a torolt adatokat is — nyilvanosak, azokat barki megtekintheti, és azokrél feljegyzést készithet.
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Atldthaté gazddlkodds — névekvé tdrsadalmi bizalom

A tervezet a civil szervezetek gazdalkoddsanak egységes szabdlyozasdra tesz javaslatot, a kordbbi
szerteagazo rendelkezések egységesitésére. Az Uij szabalyozas megkonnyiti az adminisztrativ terhek
csokkentését és erdsiti a szervezetek felelGs gazdalkodasat, ezzel is hozzajarulva a jogszer(, hosszu
tadvad miikodés megvaldsitasahoz, amely elengedhetetlen az erds, hatékony civil szféra
kialakitasahoz.

A gazdalkodasi fegyelem megkdvetelése elGsegiti, hogy a civil szervezetek atlathatéan mukodjenek,
és pénzigyileg stabilak legyenek. A civil szervezet nevében vagy javara tortén6é adomanygyl(jtés nem
jarhat az adomanyozok, illetve mas személyek zavardsaval, a személyhez f(iz6d6 jogok és az emberi
méltdsag sérelmével. A civil szervezet nevében vagy javara torténé adomdanygydjtés csak a civil
szervezet irdsbeli meghatalmazdasa alapjan végezhet6.

A civil szervezet a létesits okiratban meghatdrozott cél szerinti tevékenységet — kézhasznu szervezet
esetében ideértve a kdzhasznu tevékenységet is — folytathat és — célja megvaldsitasa gazdasagi
feltételeinek biztositasa érdekében — gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet is végezhet, amennyiben
ez az alapcél szerinti tevékenységét nem veszélyezteti. A civil szervezet csak olyan mdédon vehet fel
hitelt és vdllalhat kotelezettséget, amely nem veszélyezteti az alapcél szerinti tevékenységének
ellatasat és miikodésének fenntartdsat.

Ha valamely évben megdllapithatd, hogy a civil szervezet els6dlegesen gazdasagi-vallalkozasi
tevékenységl szervezetnek minGsilt, az addhatdsag a civil szervezettel szemben toérvényességi
ellendrzési eljarast kezdeményezhet. A kormany célja, hogy ezéltal is megakaddlyozza az elmult
években sajnalatosan — civil szervezetek mogé bujt visszaéléseket, blincselekményeket.

A civil szervezeteknek szamviteli beszamoldjukat letétbe kell helyezniik és - amennyiben
rendelkeznek sajat honlappal - a beszamoldt sajat honlapjukon is kozzé kell tenniik. A letétbe
helyezés elektronikus Uton torténik, ezzel is minimalizalva az adminisztraciot.

Kézhasznusdg végre nem ajdandék, hanem elismerés lesz

Jelent8s elvarasok fogalmazddtak meg a kozhasznusaggal kapcsolatban. Arra a kérdésre, hogy
mit6l, miért és hogyan koézhaszni egy civil szervezet, az Uj szabalyozds az eddiginél joval
egyértelmiibb és a kozérdeket szem el6tt tarté valaszt ad.

A jelenlegi szabdlyozds szerint, a kozhasznl jogdllds megszerezhet6 a szervezet birdsagi
nyilvantartdsba vételével egyidejlileg, ezzel mintegy ,6nbevallds” alapjan kapja meg a szervezet e
mingsitést.

Fontos tarsadalmi és szakmai elvaras azonban, hogy a kozhasznu jogallas megszerzése mogott
ténylegesen valddi kozérdekl tevékenység alljon, azaz megfelel§ tarsadalmi jelent&séggel is
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rendelkezzen az adott civil szervezet, és ne csak az allam ,,eml&jén” nevelkedjen, azaz pénzigyileg is
megdlljon a sajat laban.

Masrészt az sem megengedhetd, hogy partpolitika és a mindenkori kormany dontésén mulhasson,
hogy mely szervezet kapja meg a kdzhasznu jelz6t.

K6zhasznu szervezetté minGsithet6 a Magyarorszagon nyilvantartdsba vett - létesité okiratdban
megjelolt kozfeladat teljesitésére iranyuld — koézhasznl tevékenységet végz6 szervezet, amely a
tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez megfelel eréforrasokkal rendelkezik,
tovabba amelynek megfelel6 tarsadalmi jelent6sége kimutathato.

A kozhasznusdag feltétele emellett, hogy a szervezet az el6z6 évrél sz6ld beszamold kdzhasznusagi
melléklete célcsoportra vonatkozd adatai alapjan a szervezet szolgaltatdsait a szervezet testiileti
tagjain, munkavallaléin, 6nkéntesein kivil mas személyek is igénybe vehetik.

K6zhasznusagi feltétel lesz az is, hogy megfelelé er6forras alljon a szervezet rendelkezésére. Két
lezart Uzleti év vonatkozdsaban kell valamely feltételnek teljesiilnie: az atlagos éves bevétele
meghaladja az egymillié forintot, vagy a két év egybeszdmitott adézas utani eredménye nem negativ,
vagy a személyi jellegl kiaddasai — a vezet6k juttatdsainak figyelembevétele nélkil — eléri az Osszes
raforditas (koltség, kiadas) egytizedét.

Megfelel6 tarsadalmi jelentGség igazoldsdahoz két lezart lzleti éve vonatkozdsaban a kovetkezd
feltételek kozil legalabb egynek teljesiilnie. A SZJA meghatarozott részének az ad6zé rendelkezése
szerint a szervezetnek felajanlott 6sszeg, tovabba a maganszemélytdl, jogi személyiséggel rendelkezé
szervezett6l kapott adomany, alapitétdél, tagtdl, tulajdonostdl kapott tdmogatas, illetve a tagdij
egylttes Osszege eléri az allamhaztartas alrendszereibél folydsitott egyes pénzeszkozok nélkil
szamitott Osszes bevétel egytizedét, vagy a kozhasznu tevékenység érdekében felmeriilt koltségek,
raforditasok elérik az 6sszes raforditas felét, vagy kdzhasznu tevékenységének ellatasat tartdsan (két
év atlagaban) legalabb tiz kozérdekld onkéntes tevékenységet végzs személy segiti.

A beszamolé adatai alapjan minden letétbe helyezés alkalmaval a kdzhasznu jogallas nyilvantartasba
vételére az illetékes szerv megvizsgdlja a feltételek teljesiilését. Ha a feltételek nem teljesiilnek, a
szervezet kozhasznu jogallasat a birdsag megsziinteti és az erre vonatkozé adatot a nyilvantartasbol
torli.

Civil Informdciés Centrumok hdldzata épiil ki

A kormdny helyredllitanda a civil szervezetek orszagos halézatdt osszefogd Civil Informdacids
Centrumokat. A kozpontok képesek el@segiteni a civil szektoron beliili és a szektorok kozotti
egyuttmuiikodést és egy, a tapasztalatokon és igényeken alapuld tudasbazis létrejottét. Hazankban
valamennyi megyeszékhelyen m(ikodott ilyen jellegli civil kozpont és egy-egy civil szervezet tartotta
fenn, jelentds allami és esetenként 6nkormanyzati tdmogatassal. A CISZOK szolgaltatdsok allami
finanszirozdsa 2011. marcius 31-én megsz(int. Ezek a kozpontok a jov6ben tobb és szélesebb kor(
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feladatokat kapnak annak érdekében, hogy maximalisan tdmogatni és segiteni tudjak a hozzdjuk
forduld civil szervezeteket.

Nemzeti Egyiittmiikodési Alap alakul az atlathatéobb tamogatdsi rendszerért

A Nemzeti Civil Alapprogram civil tdmogatasi rendszerének helyébe Gj Alap lép, a Nemzeti
Egyuttmiikodési Alap. Az Alap céljainak megvaldsitdsara vonatkozo elvi, iranyité és koordinalé
dontéseket a Tanacs hozza meg. Az allami tdmogatasra vonatkozé szabdlyokat a visszaélések
elkeriilését szem el6tt tartva alakitotta ki a kormany, amelynek koszonhet6en egy tisztabb,
ellendrizhet6bb és kovethetSbb palyazati rendszer miikodik majd.

A Tandcs 9 f6bdl all: 3 tagjat a torvény szerinti civil jeloltallitasi rendszeren keresztil bejelentkezett
szervezetek képviseletére jogosult elektorok kdzvetlenll valasztjak meg, 3 tagjat az Orszaggydilés az
illetékes szakbizottsaga utjan jeloli ki, 3 tagjat a jogszabalyok elGkészitésében vald tarsadalmi
részvételrdl sz616 torvény rendelkezései szerint civil szervezetekkel megkotott stratégiai partnerségi
megallapodas alapjan, a szervezetek személyi javaslatara a miniszter sajat hatdskorében kéri fel. Az
eln6kot a miniszter a Tandcs tagjai kozil nevezi ki.

A civil szervezetek szdmara tovabbra is biztositott lesz, hogy jelolés és kdzvetlen valasztasi eljaras
utjan képvisel6ket delegdljanak a Nemzeti Civil Alapprogram civil tdmogatasi rendszerének helyébe
|ép6 Uj testiileteibe.

Az Uj rendszerben - a mult gyakorlatatél eltéréen - a testileti tagok érdekeltségébe tartozd
szervezetek nem részesilhetnek tdmogatasban. Lehet&ség lesz visszatéritend6 palyazatok kiirdsara
és elnyerésére is, igy a civil szektor nagyobb része juthat tamogatashoz.

A Nemzeti Egylttm{kodési Alap utjan, a 2012-es koltségvetési évtGl kezd6dGen - az orszag
mindenkori gazdasdagi és pénzigyi teljesit6képességéhez mérten - a bejegyzett civil szervezetek
koltségvetési forrast kapnak miukodésik, szakmai programjaik megvaldsitasahoz, valamint a
szomszédos, eurdpai unids tagallamok civil szervezeteivel folytatott egylittm(ikodés, illetve a Karpat-
medencében kifejtett civil tdrsadalmi aktivitds tdmogatasara.

Budapest, 2011. november 5.

Sajto Féosztaly
Ko6zigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium



