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A tarsadalmi leszakadds meghatdrozd részben a szegénységgel 6sszefliiggé korilményekbdl
fakad. Ma Magyarorszdgon a szegregacido mértéke, a tarsadalmi élet jelentGs teriileteirdl
valo tomeges kizarédas sulyos — az allami szektorra, a tarsadalmi egyittélésre és a
fenntarthaté gazdasagi fejl6désre egyardnt szamos kihatassal biré — tarsadalmi probléma.
Ezért a tdrsadalmi felzdrkozdshoz feltétleniil sziikséges egyfel6l a szegénység okainak
megszlintetésére vald torekvés, a szegénység kialakuldsanak megelGzése, masfeldl a
szegénységbdl fakadd jelent6s hatranyok csokkentése.

A magyar uniés elnokség torténelmi jelentdségl sikere: hozzajarulasunk az uniés roma
keretstratégia kialakitdsahoz. Az Eurdpai Tanacs 2011. majus 19-én hagyta jova a nemzeti
romaintegracios stratégidk uniés keretrendszerérdl sz6l6 tanacsi kovetkeztetéseket, s ezzel a
tagdllamok elkotelezték magukat a részvétel mellett a keretstratégiaban. Ennek nyoman a
tagallamoknak el kell készitenilik, illetve feliil kell vizsgalniuk a romdk integraciojat célzé
nemzeti stratégidjukat, és azt 2011. december végéig be kell nyudjtaniuk a Bizottsagnak.

A Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkozdsi és Roma  Stratégidban  meghatarozott
felzarkozaspolitika az uj stratégiai és kormanyzati keretek adta atfogé megkozelitésmod,
amely a szakpolitikdk 6sszehangolasaval és komplex beavatkozasokkal kivanja elGsegiteni
hazank tarsadalmi és teriileti kohézigjat.

A felzarkoézaspolitika céljai

e csokkenjen a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya,

e csokkenjen a hatranyos helyzet(i gyermekek tarsadalmi lemaradasa, gyengiljenek a
szegénység atorokitésének tendenciai,

e csokkenjenek a roma és nem-roma népesség kozotti tarsadalmi kiilénbségek.

A célok elérésében — a tarsadalmi problémak meghatdrozo jellemzgit tekintve — az alabbi
horizontalis célokat tartjuk meghatarozénak:

1. tartésan munkanélkiili aktiv koriak munkaerdpiaci esélyeinek javitasa;

2. a gyermekek szegénységének csokkentése;

3. a szocializacids és szocio-kulturalis hatranyok lekiizdése;

4. a roma nék feltlinGen magas tovabbtanulasi és munkaerdpiaci hatranyainak
csokkentése;

5. a hatranyos helyzetii teriiletek lemaradasanak, egyszersmind a terileti
hatranyokbdl szarmazé tarsadalmi hatranyok mérséklése.

A felzdrkdzasi stratégia célteriileteit illet6en kordbban sziletett stratégiaként kell
megemlitenlink az orszaggy(ilési hatarozattal elfogadott ,Legyen jobb a gyermekeknek!”
Nemzeti Stratégiat és a Roma Integracié Evtizede Programot (RIEP), valamint — bar
egységes stratégiai dokumentuma nem szlletett — a leghatranyosabb helyzett(i kistérségek
felzarkoztatasi programjat.



Az analizis attekinti a harom legsulyosabb szegénységi kockazati tényez6vel behatdrolhatd
célcsoport (romak, gyerekek, hatranyos helyzet( térségben lakdk) helyzetét, illetve az unids
roma keretstratégiaban is kiemelt négy problémateriileten (foglalkoztatds, oktatas,
egészségugy, lakhatds) azonositja a legfontosabb gondokat. A ,szegénység profilja”. A
kutatasok alapjan — a haztartdsok/csalddok alacsony munkaerépiaci aktivitdsa mellett — a
szegénység szempontjabdl legmeghatarozébb tarsadalmi jellemzok:

a roma szdrmazds

a csaladok gyermekszama, illetve a gyermekszegénység (,,a szegénység fiatal arca”:
a szegények mintegy 30%-a 0—17 éves korosztélyba tartozik),

a rurdlis lakékérnyezet (a szegények tobb mint fele kbzségekben él).

A cigdnysdg helyzete

A cigdnysag életkori 0sszetétele |ényegesen fiatalabb népességet mutat, mint a nem
cigdny népességé — a roma népességet rendkivili mértékben érinti a
gyermekszegénység.

A roma népesség tobbsége a tarsadalmi-gazdasagi problémakkal jelentés mértékben
sUjtott régidkban (az észak-magyarorszagi és a kelet-magyarorszagi terileteken),
hatranyos helyzetl térségekben él. Az e térségekre célzott programok hatékony
beavatkozasi lehetGségeket kinalnak a roma lakossdg helyzetének javitasara.

A roma népesség hatranyos helyzete tobb, egymassal szorosan Gsszefliggd
tarsadalmi, gazdasdgi probléma ered6je. Csak a tobb problémateriletre
(munkanélkiliség, alacsony iskolai végzettség, lakhatds, szocio-kulturalis hatranyok)
egyszerre koncentrald, atfogd problémakezelési megoldasok, komplex programok
vezethetnek eredményre.

A roma ndék tarsadalmi-kulturdlis okokbdl t&bbszords diszkrimindcidval érintett
csoportnak tekinthet6k, ugyanakkor a tradiciondlis csaladszerkezetben betdltott
szerepliik folytan a csalddokat célzé programok kiemelt célcsoportja lehetnek.

A romadk helyzetének jobbitdsat célzé beavatkozdsok nyomon kovetéséhez,
értékeléséhez nem rendelkeziink megfelelé eszkdzrendszerrel. Hidanyoznak alapveté
kutatasok, nem rendelkeziink rendszeres adatgy(ijtésekkel a roma népesség
problémdit illetGen.

A romakat sujté diszkriminacids jelenségekkel szemben hatékony intézkedésekre, az
egylttélés kolcsonos feltételeit tudatositod programokra van szlikség.

A gyermekek helyzete

A szilletésszam tartds, nagyaranylu csokkenése a tarsadalom fenntarthatdsagat
veszélyezteti.

A gyermekeknek a boldoguldsra vald esélyeit, lehetdségeit sulyosan csokkenti, ha
veszélyeztet6 korilmények kozott élnek. A gyermekjoléti, gyermekvédelmi
elldtérendszer altal elldtott veszélyeztetett, védelembe vett, csaladjabdl kiemelt
gyermekek szama nem csokken, melyben kozrejatszhatnak tobbek kézott a csalad
életviteli problémai, a jévedelemhiany, a lakhatas elégtelensége, s ezeknek gyakori
kovetkezménye a gyermekek



. iskolai sikertelensége, sulyos magatartasi, beilleszkedési problémai, illetve<
rossz egészségi allapota.

A problémdk kezelését nehezitik a gyermekjoléti és szocidlis ellatérendszer
hidnyossagai, a szolgaltatasok terileti egyenetlenségei, az interszektoralis intézményi
egylittm(ikodések hianya.

A gyermekszegénység, illetve a veszélyeztetettnek nyilvanitott gyermekek eloszlasa
er@s terilleti koncentraciéot mutat. A tdrsadalmi-gazdasagi szempontbdl rosszabb
helyzetli régidkban tobbszérésen rosszabb a helyzet, mint mas régidkban. A
leszakadé terlleteken célzott és komplex beavatkozasokra van sziikség.

A mélyszegénységben éI6 gyerekek étkeztetése (beleértve a hétvégi, nyari
étkeztetést is) tovabbi segitséget igényel.

A koragyermekkori fejlédést segit6 — a tdrsadalmi felzarkdzas szempontjabdl
kiemelkedd jelentGségli — napkozi kisgyermekelldtdsok a szegénységben éIG,
hatranyos helyzet(i csaladok gyermekei szamara tébbnyire elérhetetlenek.

Teriileti hatranyok

A tarsadalmi-gazdasagi problémak terileti koncentralédasanak kezeléséhez szakterileteken
ativeld, atfogd megkozelitésl programokra van sziikség. A korabbiakban ilyen céllal futott
programok tapasztalatai nyoman a tovabbiakban a helyi szlikségletekhez jobban igazodd, a
helyi tarsadalmat aktivabban bevond cselekvési tervekre van sziikség.

Hozzdférés az oktatdshoz

A roma népesség jelentls iskolai, képzettségi hatranyokkal jellemezhetd a tobbségi
tarsadalomhoz képest. Bar tapasztalhatd a képzettségi szint emelkedése, ez kevés
ahhoz, hogy ennek nyoman csokkenjenek a tarsadalmi kilonbségek (id6kézben a
tobbségi tarsadalom képzettségi szintje is emelkedik). Fel kell gyorsitani a roma
népesség iskolai felzarkdzasat.

A térsadalmi, kulturdlis hatterd oktatdsi hatranyok anndl sikeresebben
ellensulyozhatok, minél korabbi életkorban kezdjik meg a felzarkdzas tdmogatasat.
Az o6vodai felzarkozasi programnak kiemelt jelentGsége van a késGbbi hatranyok
kialakuldsanak megel&zésében. A hatrdnyos helyzetl térségekben a hidnyzé dévodai
kapacitasokat meg kell teremteni.

Az oktatasi intézményekhez, szolgdltatasokhoz valé hozzaférés jelent6s terileti
egyenlGtlenségeket mutat.

Az oktatasi intézmények kozott markans mindségi kiilonbségek vannak. Eppen ott

lenne sziikség a legjobb minGségli — a tdrsadalmi hatranyokat érdemben
ellensulyozni képes — szolgaltatdsokra, ahol jelenleg a legtdbb hidnyossag

tapasztalhato.

Az oktatas szintjein felfelé haladva egyre kevesebb roma tanulé vesz részt a
képzésekben. Az iskolai lemorzsolédas fokozottan érinti e népességet.

Az alacsony képzettségli fiatalok elhelyezkedésében a munkaerd&piacon kiemelt
szerepe van a szakképzésnek.

Formazott: Behlzas: Bal: 1,27 cm,
Nincs felsorolas vagy szamozas




Hozzdférés a munkavdllaldshoz

A magyar munkaerdpiaci helyzet legfontosabb jellemz6je a tartésan alacsony
részvétel, amely a kirivéan alacsony foglalkoztatdsi szintnek, valamint az atlagosnal
valamelyest magasabb munkanélkiliségnek az eredgje

A hatranyos helyzet kialakuldsa és fennmaraddsa — egyéb iskolazottsagi és
szocioldgiai tényez6k mellett — a foglalkoztatottsag hidnyara vezethet§ vissza. Ez a
megallapitds ugyanakkor forditva is igaz: a hdtranyos helyzetliek munkaerGpiaci
belépésének esélye erésen korlatozott.

A foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési programokban el kell kerilni a ,lefol6zést”,
azaz alkalmazni szilkséges a leghatranyosabb helyzet( tarsadalmi csoportokat —
kiemelten a romakat — is. A gazdasagfejlesztési intézkedéseknek tekintettel kell
lennitik a foglalkoztatasi rendszerben fellelhet6 egyenlGtlenségekre — és ezzel szoros
Osszefliggésben az oktatasi rendszer diszfunkcidira és a telepilési szegregaciéra —,
amely a magyarorszagi lakossag egy teriletileg és etnikailag jol meghatérozhaté
részét sujtja.

A halmozddd hatranyok felszamoldsahoz 6sszehangolt, a gazdasagra, a kozlekedési
viszonyokra, az oktatdsra, a kulturara, az egészségligyre, a lakhatasi feltételekre és a
szocidlis szolgaltatasokra egyszerre kiterjedd intézkedésekre, komplex térségi
fejlesztési programokra és a diszkriminacidt megel6z6 intézkedésekre van sziikség,
elsGsorban az orszag romak altal siriin lakott falusi valsagévezeteiben.

Hozzdférés az egészségiigyi ellatdshoz

Az egészségligyi elldtdsokat jelent6s terilleti egyenl6tlenségek jellemzik. Az
alapszolgaltatasok az egyéb tarsadalmi, gazdasagi szempontokbdl is leghatranyosabb
helyzet teriileteken a legkevésbé elérhet6k.

A népegészségligyi intézkedések nem érik el megfelel6 mértékben a leghatranyosabb
helyzet( tarsadalmi csoportokat.

A gyermekek egészségi allapota szoros Osszefliggésben van a szilék tdrsadalmi
helyzetével. A hatranyos helyzet(i gyermekek egészségének javitasara, megbrzésére
célzott programok szilkségesek.

A hatranyos  helyzetli  tdrsadalmi  csoportokat kiilondsen  sujtjdk  a
terhességmegszakitassal, korai terhességgel, illetve korasziiléssel 0sszefligg, magzati
és csecsemdkori egészségi problémak.

A roma lakossag korében az egészségi allapot terén is tapasztalhatok az orszag
atlagatdl eltérd, nagyon kedvezStlen mutatok.

Hozzdférés a lakhatdshoz és az alapvetd szolgdltatdsokhoz

Kiterjedt informacidkkal rendelkeziink a telepiilési szegregatumokrdl. Az eddig e teriiletre
célzott programok nem voltak hatékonyak és kiterjedtek. Uj, megalapozott, &atfogd
programokra van szikség. Ki kell dolgozni egy szegregdtumokra vonatkozé vildgos tervezési-
kiértékelési mddszertant, a teleprehabilitacié kontra telepfelszamolassal kapcsolatos
dontésekhez. Ezen kivil szlikség van a lakhatas megtartasa érdekében a preventiv jellegi
szolgdltatdsok megerdsitésére, kistelepllésekre torténd kiterjesztésére.

*



A felzarkdézaspolitika elvei

A felzarkozas 6sszkormanyzati prioritasanak elve

Minden allami, 6nkormanyzati feladatot — a tervezés és a végrehajtds soran egyarant — ugy
kell megfogalmazni, hogy az vildgosan és egyértelmlien tartalmazza a mélyszegénységben
él6kre — koztik a roma kozosség tagjaira — és lemaradd térségekben él6 gyermekek
kiemelkedési lehet&ségeire vonatkozd felzarkdzasi szempontokat. Az Eurépa 2020 Stratégia
keretében kidolgozott Nemzeti Reform Programban rogzitett indikatorokon tulmenden
egyértelmd, szamszer( vallaldsokat kell tenni a mélyszegénységben él6kkel kapcsolatban.

Az un. felzarkdzés elvi fejlesztéspolitika a kdzponti és unids forrdsokhoz vald hozzaférést a
kotelez6en megalkotandé felzarkdzasi stratégiahoz rendeli.

Az integracio elve

A szlikséges szakmai feltételek megteremtése nélkiil eréltetett integracié a szandékolttal
ellenkezé hatast eredményezhet: noveli a kdzosségi fesziiltségeket, az elkllonilést, az
etnikai ellentéteket. Ezért minden esetben 4t kell gondolni, hogy — kiléndsen a kdzoktatas
teriiletén — melyek a befogaddst, az integraciot és az esélyteremtést ténylegesen, és a helyi
feltételeknek megfelelGen, hatékonyan elémozdité megoldasok.

Komplexitas és koncentracio

Teriletileg, tartalmilag, id6ben, eszkdzrendszerben és eréforrdsokban 0Osszehangolt,
egymast kiegészit6 fejlesztési programok egyittesét6l varhatd csak a hatranyos helyzet(l
csoportok, telepllések és térségek felzarkdzasa.

Biztos kezdet, biztos jové

Az életutat annak kritikus forduldpontjait kovets segitségnyujtdsi rendszerekkel kell
tdmogatni, a koragyermekkori szolgaltatasok fejlesztésétdl az esélyteremt6 iskolan keresztil
a feln6ttkor nehézségeit athidalé megoldasokig.

Atfog6 megkozelités

Az agazati programok jogi, finanszirozasi és szakmai Osszehangoldsa elengedhetetlen a
komplex fejlesztések inditdsa érdekében, amelyek a leszakadd rétegek felzarkdzasara
egyUttesen hatnak: oktatas, lakhatas, szocidlis helyzet, foglalkoztatottsag, egészségi allapot.

K6zosségi részvétel és tamogatas elve

A programok tervezésébe, koordindlasaba és lebonyolitasaba be kell vonni a célcsoportok,
kiiléndsen a roma kéz6sség, valamint a helyi 6nszervez6dések és a kozigazgatds képviseldit.
Torekedni kell a roma szakemberek alkalmazasara, ez a romak tarsadalmi egyenl6ségének és
gazdasagi érdekérvényesitésének ndvekedését szolgdlja.

Megalapozott tervezés, a hatékonysag rendszeres mérése

A szegénységben élSkre, ezen belll a romdkra iranyuld fejlesztési, felzarkdzasi programok
sikeres tervezése és hatékony megvaldsitdsa csak akkor lehetséges, ha a célcsoport

helyzetér6l, szdmardl, az elért eredményekrél mérhets, érdemi informacidkkal
rendelkezlink.



A tarsadalmi felzarkézasi stratégia tébb mint romastratégia

A ciganysagot rendkivil sulyosan érintd tarsadalmi problémdak nem csak Gket sujtjak, s nem
is kezelhet6k kizardlagosan a korUkben. A stratégia tarsadalmi problémakat,
problématerileteket kivan kezelni.

Tekintettel arra, hogy a roma népességhez kapcsolédd problémak sok esetben kdzosségi
jelleglek, a beavatkozdsoknak is azoknak kell lennilik. Az oktatds és a munka vilagaba vald
beilleszkedés mellett a helyi kozosségek mikodSképességének, integrald erejének
megerdsitése alapozhatja meg a ma sok esetben hidnyzé, s az egylttéléshez
nélkllozhetetlen biztonsagot.

Célallapot

Az integrdlt tarsadalmi felzarkdzasi stratégia tiz éves horizontra elG6retekintd keretstratégia.
Ezen az id6tdvon atfogd céljai az Eurdpa 2020 stratégia hazai szegénység csokkentési
céljaival megegyezok. 2008-as adatok szerint a népességl0 28,3%-a (kdzel 3 millio f6) él a
szegénységi kiiszob alatt és/vagy aktiv keres§ nélkuli haztartdsban és/vagy sulyos anyagi
nélkilozésben. Ezen népesség aranyat 2020-ra 23%-ra kivdnjuk csokkenteni. Ennek
megfelel6en a stratégia céljainak megvaldsuldsdval 2020-ban Magyarorszdgon mintegy
félmillié fével kevesebben élnek szegénységben és kirekesztettségben.

Célok

o A romak, mélyszegénységben él6k munkaerépiaci integracidjanak elGsegitése, illetve
foglalkoztatottsagi szintjiik emelése.

o Aromak, mélyszegénységben élG aktiv koruak képzettségi szintjének emelése.

e A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k ardnyanak csdkkentése,
kil6nos tekintettel a roma népességre .

e A munkaer6piaci integracidt tamogaté munkaligyi és szocidlis ellatasok,
szolgdltatasok elérhetGségének, min&ségének, hatékonysaganak fejlesztése.

e A kozfoglalkoztatas rendszerének fejlesztése, bdvitése és az atipikus foglalkoztatasi
formak tdmogatasa.

e Az aktivitast er8sit6, a munkavallaldsra 6sztonz6 segélyezési rendszer kialakitdsa.

o A munkahely és a csaldd 0sszeegyeztetése.

o A gyermekszegénységet, mélyszegénységet és a roma népességet célzo szakpolitikak,
beavatkozasok tervezését, nyomon kovetését, értékelését szolgalé adminisztracios és
statisztikai adatforrasok, informacios rendszerek fejlesztése.

e Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzet(, alacsony iskolai végzettségl
emberek foglalkoztatasa érdekében (elsédleges munkaerGpiacon a magas élémunka
igény(i dgazatok, szocialis gazdasag, atipikus foglalkoztatdsi formak).

Eszk6zok
Gyermek jol-1ét

e Mind anyagi juttatasokkal, mind a gyerekes csalddoknak nyujtott szolgdltatasok
bdvitésével 6sztondzni kell a felelés gyermekvallalast, és hatékony intézkedésekkel
kell megakadalyozni, hogy az szegénységi kockazati tényezé legyen.

o A koragyerekkornak (0-3 éves életkor) meghatarozé jelentGsége van a késébbi életut
szempontjabdl, ezért javitani kell a hatranyos helyzetl gyerekek hozzaférését a jé



minGségli koragyerekkori szolgdltatasokhoz, és erdsiteni kell az dagazatkozi
(egészséglgyi, oktatasi, gyermekjoléti, gyermekvédelmi) egylttm(ikodést.

A veszélyeztetettség kialakuldsanak megel6zésében, megsziintetésében szerepet
jatszo gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatasok kapacitasait fejleszteni kell.

Az ingyenes kozétkeztetést ki kell terjeszteni a raszoruld kozépiskoldsokra is, és
béviteni kell a nydri ingyenes, kedvezményes étkezésben részesiilék korét.

Oktatas

A hidrom éves kortdl kezd6d6 dvodaztatds infrastrukturdlis feltételeinek
megteremtése.

Az iskolai lemorzsolddas csokkentése, a lemorzsoléddk visszavezetése az oktatasi
rendszerbe.

A hatranyos helyzet(i, koztik roma tanuldk iskolai sikerességének elGsegitése
érdekében szamdra 6sztondijprogramok mikodtetése.

A felzarkozast segité pedagogiai programokat kell kidolgozni, egész napos iskolak,

altalanos iskolai kollégiumok, segit6 szakemberek alkalmazasa, és a szabadid6-spot
tevékenység 6sztonzése mellett.

Foglalkoztatas

Gazdasdag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzet(, alacsony iskolai végzettség(
emberek foglalkoztatasa érdekében, elsGsorban a nyilt munkaerépiacon a magas
él6munka igényl dgazatokban, atipikus foglalkoztatdasi formdk alkalmazdasaval

Az EU2020-as foglalkoztatasi cél teljesitése szempontjabdl kilondsen fontos a
leghatranyosabb helyzet(i — alacsony munkaintenzitasu haztartdsokban él6 — rétegek
munkaerépiacra segitése. Ez a torekvés kiemelten érvényes a roma lakosségra,
kiilénos tekintettel a hatranyos helyzet( kistérségekre.

Szilkség van e torekvést segité vallalkozasfejlesztési, beruhazast tamogatd
programokra, tobbféle pénziigyi eszkéz kombinalt felhasznélasaval (mikrohitel). E
tdmogatasok egy részének feltétele az alacsony iskolai végzettségli emberek,
kiemelten a roma népesség foglalkoztatdsa és képzése.

A vidéki zold gazdasag tipusu gazdasagfejleszté programokon belil szintén szempont
a hatranyos helyzetl munkavallalék, koztiik romak foglalkoztatdsa. A kdzbeszerzések
sordn is preferdlni kell a hatranyos helyzetlieket, koztik romdkat foglalkoztatéd
véllalkozéasokat.

A rugalmas foglalkoztatdsi formak elterjesztésén és a legdlis foglalkoztatas
Osztonzésén keresztil novelni kell a bejelentett alldsok szamat, és csokkenteni a
hatranyos helyzet(i munkavallalok kiszolgdltatottsagat.

Egészségligy

Programokat kell inditani a népegészségligyi szliréseken vald részvétel 6sztonzésére, mobil
sz(irGallomasok igénybevételére. Sziikség van életmindség-javitassal, egészségfejlesztéssel
kapcsolatos kampanyokra, kiilonos tekintettel a gyermekekre, a szegregalt lakdkornyezetben
és a leghatranyosabb helyzetl kistérségekben él6kre, kdztik a roma népességre. Kiemelt
célcsoport a roma ndk kore: 6ket elsésorban a tudatos csalddtervezésre, a korai terhesség
megel&zésére, illetve az egészséges terhességre kell felkésziteni, pl. folhivni figyelmiket a
dohanyzds mell6zésének fontossagdra. A programba be kell vonni az érintettek vezetGit, a



roma kisebbségi Onkormdnyzatokat és a civil szervezeteket, a tréningekbe pedig az
egészségligyi szakembereket.

Hozzaférés az egészségligyi szolgaltatasokhoz, az egyenl6tlenségek csokkentése

Osztonézni szitkséges a helyi, teriileti és szolgaltatdi egyiittmikddés elmélyitését a
praxiskdzosségek, kistérségi alapellatasi kozpontok kialakitdsdval, a véd6éndi haldzat
megerdsitésével, valamint az otthoni szakdpolast, hospice ellatast és szocidlis gondozast
végz6 dnkormanyzati, civil és egyhazi szervezetek munkajanak szorosabb integracidja révén,
kiemelt figyelemmel a leghatranyosabb helyzet( kistérségekre.

Lakhatas

A lakasfenntartds segitésénél a természetbeni tdmogatast kell elGtérbe helyezni. Az
onkormanyzatoknak mddszertani segitségre van szikséglk, a szolgaltatokkal is fel kell
ismertetni a sajat érdekeltségliket. Nem elég a tdmogatasok rendszerének m(ikédtetése,
sikerek csak a személyes szolgaltatasok meger&sitése révén érhetdk el. A célzott programok
sikere a regiondlis és telepilési hatdsdgok bevonasa nélkiil elképzelhetetlen. Az
addssagkezelés fontos eleme az elSrefizeté mérdkésziilékek elterjedése. Az addssagkezelés
tovabbfejlesztése mellett felvilagositd tajékoztatdssal, propaganddval kell megel6zni a
lakossdg tovabbi eladdsoddsat. Az addssagkezelS szolgaltatasokat a vidéki kistelepiilésen
él6k szamara is elérhetévé kell tenni.

Bevonas, szemléletformalas, a diszkriminacios jelenségek elleni kiizdelem

A romdk és a hatranyos helyzetliek aktiv részvételének, helyzetbe hozdsanak
(empowerment) és elkotelez6désének elGsegitése olyan alapvetd cél, melynek mind a
dontéshozas, mind a végrehajtas, mind az ellenGrzés soran, tovabbd nemzeti, regionalis és
helyi, valamint unids szinteken is teljesilnie kell. A folyamat részeként kiemelt feladat a
roma civil tdrsadalom szerepének erdsitése, a romak civil és politikai szerepvallaldasanak
Osztdnzése a civil szervezetek kapacitasfejlesztésével és a kozigazgatasi kapacitdsok nemzeti,
regionadlis és helyi szinti megerdsitésével. Be kell vonni a romdkat a kozélet minden
teriiletére, megerGsiteni képviseletiiket a kilonb6zé intézményekben, valamint a helyi,
nemzeti és unids szint( valasztott testuletekben. Mindez aldtdmasztja a roma fiatalok
sikerességét elGsegit6 felsGoktatasi — és nemzetkdzi — szakmai tapasztalatot nyujto
programok hosszu tava sziikségességét.

Kétiranyu szemléletformalas

A szemléletformalasnak, figyelemfelkeltésnek fontos direkt eszkdzei lehetnek a
kozvéleményt célz6 kampanyok és a szocidlis, egészséglgyi, kozigazgatasi,
igazsagszolgdltatasi valamint rendfenntartasi teriileten dolgozék szamara szervezett, a
megkilonboztetést6l mentes gyakorlatokat elsajatittatd képzések.

A tarsadalmi felzarkézaspolitika szervezeti és intézményi hattere

Egyenl6 banasmaod

»Az egyenld banasmadrél és az esélyegyenlGség el6mozditasardl” szolé 2003. évi CXXV.
térvény (Ebktv.) megnevezi a diszkriminaciot elszenved§, hatranyos csoportokat, kidolgozza
a szankcionalas mechanizmusat, egyértelm(en rogziti, hogy az esélyegyenl&ség biztositasa
elsGsorban az allam feladata. Az Ebktv. 13. paragrafusa (1) bekezdése rogziti, hogy ,Az
egyenl6 banasmadd kovetelményének érvényesilését kozigazgatasi szerv (a tovabbiakban:



hatdséag) ellendrzi.” Az Egyenlé Banasmdd Hatdsagot 2004 decemberében a 362/2004 (XII.
26.) Kormanyhatarozat alapjan hoztdk létre. Az EBH az egyetlen olyan hivatalos szerv a
birdsagokon kiviil, amely eljarhat diszkriminaciés Ugyekben. A diszkrimindciot elkovet6
természetes, illetve jogi személyeket a kovetkezd szankcidkkal sujthatja: elrendelheti a
jogsért6 dllapot megsziintetését; megtilthatja a jogsért6 magatartds jovGbeni tanusitasat;
elrendelheti a jogsértést megallapitd jogerds hatarozatanak nyilvanos kozzétételét; birsagot
szabhat ki; klilon térvényben meghatarozott jogkdvetkezményt alkalmazhat.

A Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag

A Kormany a ciganysag és a mélyszegénységben él6k életkorilményeinek, tarsadalmi
helyzetének javitdsa, valamint tarsadalmi integracidjuk el6segitésének kormanyzati szint(
Osszehangolasa érdekében létrehozta a Tarsadalmi Felzarkdzasi és Ciganylgyi Tarcakozi
Bizottsagot.

A Bizottsag célja a leszakadd tdrsadalmi csoportok hatékony felzarkézasat segit6
kormdnyzati cselekvések Gsszehangoldasa annak érdekében, hogy a tarcak intézkedései
egymast er@sitve segitsék a tarsadalmi felzarkézast, és az e célra forditott allami forrasok
lehetd leghatékonyabb felhasznalasat. A kdzigazgatas megujitasanak céljaival 6sszhangban, a
Bizottsag létrejotte garancia arra, hogy a kozszolgaltatdsokhoz valé egyenl6 esélyl
hozzaférés a hatranyos helyzet(i leszakadd térségekben, méltatlan lakhatasi korilmények
kozott él6 alacsony képzettségliek szocidlis helyzetének javitasa, képzése és munkahoz
juttatasa a kormanyzat kiemelt kérdései kozott kapjon helyet.

A kisebbségi 6nkormanyzatok

A nemzeti és etnikai kisebbségek alkotmdanyos joga, hogy létrehozzak helyi és orszagos
onkormanyzataikat. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolé 1993. évi LXXVII. torvény
2005. évi atfogd moddositdasa teremtette meg annak feltételeit is, hogy a kisebbségi
6nkormanyzatok egyértelmi kozjogi keretek kozott lathassdk el feladataikat. A hatalyos
szabdlyozas szerint hazankban teleplilési, terileti és orszagos kisebbségi dnkormanyzatok
mUkodnek.

Uj fejlemény, hogy 2011 Tavaszan az Orszagos Roma Onkormanyzat
(ORO) elndke és a miniszterelndk keretmegallapodas tervezetet irt ald,
mindazon kérdésekrél, amelyek csak kolcs6nds, cigany-magyar
egyuttmiikodés keretében Ilehetnek sikeresek és vezethetnek
eredményre a jovSben. A koz6s cselekvésre az ad lehet6séget, hogy a
magyarorszagi ciganysagnak van egy olyan képvisel6i haldja, amely
egyediilallé a vilagon.

A megdllapodassal egyértelm(vé valt, hogy a Kormdny a romak
integracidjat olyan nemzeti ligyként kezeli, amellyel a hazai cigany és nem
cigany magyarok partneri egyuttm{kodését megteremtve kivan foglalkozni.
A magyar kormany és az ORO egyiittm(ikddése innovaciét hozott a hazai
romapolitikdba.

Ennek az innovacionak a lényege, hogy a keret-megallapodasban rogzitett

célkitlizések elérésében, a kolcsonos felelGsségvallalds adta lehetdség és az
avval jaré felel6sség egylttes vallaldsdval az Orszdgos Roma
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Onkormanyzaton keresztiil a magyarorszagi ciganysdg a tarsadalmi
integracié elémozditdsdban a kormany valds partnerévé valt.

A  megdllapodasban foglalt célkitlizéseket a Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkdzasi és Roma Stratégia készitésekor is figyelemmel kisértik. Az
ORO a Térsadalmi Felzarkézasi és Ciganyligyi Tarcakozi Bizottsdgban és a
Roma Koordinaciés Tanacsban is egylittm(ikodd partneriink.

Tiirr Istvan Képz6 és Kutato Intézet — regionalis képz6kdzpontok

A tarsadalmi felzarkdzaspolitika terileti szempontu megkozelitése nem nélkilozheti egy
olyan hatékony intézményhaldzat kialakitdsat, mely az orszag teljes teriiletén a célcsoport
szamdra kialakitott egységes program alapjan meghatarozo szerepet jatszik a leszakadt
térségek, terlleti zdrvanyok hdatranyainak leklizdésében, az érintett teriileteken él6k
életkorilményeinek javitasaban.

A Roma Koordinacids Tanacs

A Kormdny a ciganysag felzarkdzdsat szolgdld intézkedések kialakitasa, végrehajtasa és
eredményeivel kapcsolatos véleménynyilvanitas érdekében létrehozta a Roma Koordinacids
Tandacsot. A 27 tagl szervezetben a ciganysag képvisel8i (pl. Orszagos Roma Onkormanyzat
képviseletében 2 f6, egyikik mint a Tanacs térselndoke) mellett helyet kapnak a civil
szerepl6k, az egyhdazak, a kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa és a kormanyzat képviselGi
is.

Wekerle Sandor Alapkezel6

2010. november 27-én lépett hatdlyba az egyes koltségvetési szervek kozponti hivatali
jogallasarol sz6lé 259/2010. (XI. 16.) Kormanyrendelet. Ennek értelmében a kordbban az
Oktatdsi és Kulturdlis Minisztériumhoz tartozd Oktatasi és Kulturalis Minisztérium
Tamogatdaskezel6 Igazgatésaga Wekerle Sandor Alapkezel6 néven folytatja m(ikodését. Az
Alapkezel6 a Kozigazgatadsi és Igazsagligyi Minisztérium iranyitdsa ald tartozd kozponti
hivatal, 6nalléan m(ikodé koltségvetési szerv.
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