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„Meg kell találnunk azokat a kitörési pontokat, azokat a jövő-iparokat, amelyek képesek a gazdaság egészének dinamizálására. Meg kell találni azokat az eszközöket, amelyek a kitörési pontokat összekötik, és ezek révén a kitörési pontok szövetét kell megszőnünk, melyek a legfontosabb gazdasági mozgástér mozgatórugói: a helyi adottságokra és magas munkaigényes vállalkozásokra építő egészségipar, turizmus, zöldgazdaság, megújuló energia, víz alapú gazdaságfejlesztés, járműipar, tudásipar, tranzitgazdaság, élelmiszeripar, üzleti szolgáltatások, K+F.”

Részlet A Nemzeti Együttműködés Programjából, 2010. május

Az olcsó energiahordozókra épülő gazdaság időszakának végével, és az éghajlatváltozást előidéző hatótényezők csökkentésére irányuló erőfeszítések következtében a 21. században az emberiség visszatér a földi lét alapjaihoz. A környezeti elemek és természeti erőforrások: a talaj, a víz, a levegő minősége, az energia, valamint az ezekhez való hozzáférés lesz a legfontosabb kérdés. Ebből adódóan, egy olyan geopolitikai és természeti adottságokkal rendelkező ország, mint hazánk sikere jelentős mértékben függ attól, hogy a hagyományos energiahordozókra épített gazdasági modellt hogyan tudja egy alternatív gazdasági modellel felváltani. Döntő kérdés az is, hogy a felváltani kívánt modellből származtatható externális hatásokat (importfüggőség, ellátásbiztonság, energiaszegénység) hogyan tudja csökkenteni, pozitív előjelűvé alakítani, miközben egyensúlyra törekszik a környezeti elemek és rendszerek által nyújtott szolgáltatások igénybevétele és a fejlődési igények kielégítése között.

Hazánk, gazdaságunk és társadalmunk megfelelő stratégiai döntések és intézkedések meghozatalával, adottságainkból előnyt kovácsolva, ezen új energetikai iparágak tevékenységének haszonélvezőjévé válhat. Amennyiben pontos volt a helyzetértékelésünk, jól azonosítottuk a legfontosabb problémákat és megfelelő eszközt választunk azok orvoslására, azaz a zöldgazdaság fejlesztést választjuk a kiútkereséshez, akkor ez összhangban lesz Magyarország és az EU energiapolitikájának legfontosabb stratégiai céljaival, azaz, hogy a hosszú távú szempontokat is mérlegelve optimalizáljuk az ellátásbiztonság, a versenyképesség és a fenntarthatóság, mint elsődleges célok együttes megvalósulását.

Az EU energia és klímacsomagjának nyomán megszületett uniós Megújuló Energia Útiterv 2020-ra 20 százalékos megújuló energiaforrás részarányt, ezen belül a bioüzemanyagok vonatkozásában 10 százalékot, továbbá 20 százalékos energiahatékonyság-növelést, és az üvegházhatású gázok (ÜHG) kibocsátásának (az 1990-es szinthez képest) 20 százalékra való mérséklését tűzte ki.

Egyrészt szükségszerű igény, hogy a fosszilis energiahordozók túlzott felhasználásából eredő problémákra (klímaváltozás, importfüggőség, külkereskedelmi mérleg egyensúlyhiánya, energiaszegénység, stb.) olyan választ keressünk, amely társadalmi, gazdasági és környezetvédelmi szempontból maximális előnnyel jár. Másrészt lehetőséget teremt a nemzetgazdaság struktúraváltásához, az átfogó termelési- és piaci reformokhoz, és új, hazai, piacképes termékek megjelenéséhez, végső soron munkahelyek teremtéséhez. 

A struktúraváltás keretében a zöldgazdaság fejlesztése, az Új Széchenyi Tervben megfogalmazottakkal összhangban a „megújuló Magyarország” gazdaságának egyik kitörési iránya. Ezért a Kormány által elfogadott Nemzeti Megújuló Energia Hasznosítási Cselekvései Terv célja a Kormány vonatkozó nemzetgazdasági célkitűzéseihez – úgymint munkahelyteremtés, földgázimport kiváltás, versenyképesség növelése – való lehető legnagyobb mértékű hozzájárulás a megújuló energiaforrások alkalmazásán keresztül.
Ennek megfelelően a Nemzeti Cselekvési Terv intézkedései a következő közfeladatokat érintik a támogatás szabályozását illetően:

· a megújuló energiaforrásból nyert energiával termelt villamos energiára (a továbbiakban: zöldáram) vonatkozó kötelező átvételi rendszer átfogó átalakítása;

· zöldhő támogatási lehetőségeinek megvizsgálása;

A megújuló energiaforrásokból, vagy hulladékból előállított villamos energia kötelező átvételi rendszere a jelenlegi formájában nem fenntartható, nem veszi figyelembe sem a nemzetgazdasági, sem a szakmapolitikai megfontolásokat. Ezért annak teljes körű újraszabályozása szükséges, amelynek koncepcióját tartalmazza a jelen társadalmi egyeztetésre bocsátott dokumentum.

A szakmai cél egy olyan új, megújuló és alternatív energiaforrásokból előállított hő- és villamos energia kötelező átvételi rendszer (METÁR) kidolgozása, ami a nyugat-európai pozitív és negatív tapasztalatokat figyelembe vételével a társadalmi és nemzetgazdasági hasznosság, a fenntarthatóság alapértékeit jeleníti meg a szabályozásban. Az új átvételi rendszer ösztönözni fogja a hasznos hőtermelést, egyértelmű, kiszámítható szabályokat fektet le az átvételi árak kiszámításának és futamidejének jogszabályban történő rögzítésével. A szabályozás eredményeképpen a megújuló energiák előállításához és hasznosításához kapcsolódó beruházások számára hosszútávon kiszámítható és biztonságos, végső soron versenyképesebb befektetői környezet jön létre.
A METÁR rendszer prioritásai ennek megfelelően kerültek meghatározásra, ösztönözve a nagyobb munkahely-teremtési potenciállal rendelkező, helyi erőforrásokhoz és igényekhez jobban alkalmazkodó kis- és közepes termelőegységeket, a minél magasabb hatásfokon történő energia előállítását, és a hosszútávon fenntartható környezethasználatot. Az átalakított rendszer technológia típusonként, méretkategóriánként differenciált átvételi árat vezet be a megújuló energiatermelésben. A hasznos hőtermelést az egyidejű hő- és villamosenergia- termelésre alkalmas energiaforrások esetében a villamos energia átvételi bázisárat meghaladó felár nyújtásával ösztönzi. A támogatás futamideje technológiától függetlenül, egységesen 15 év. Nemzetgazdasági szempontok alapján, a társadalmi hasznosság kifejezése érdekében kiegészítő bónuszfelár alkalmazható (pl. a leghátrányosabb helyzetű kistérségekben). A megújult támogatási rendszer hatékonysági minimum követelményeket állít fel.
Magyarországnak a megújuló energia területén a fejlesztéseket úgy kell megvalósítania, hogy azok minden állampolgár számára a lehető legnagyobb gazdasági, társadalmi és környezeti előnnyel járjon.

„Az alternatív energiaforrások, különösen a nap-, a geotermikus energia és a bioenergiák terén is bőségben vagyunk, … a sikerhez azonban az anyagi erőforrásokon túl szellemi és lelki forrásokra is szükség van.” 

Részlet A Nemzeti Együttműködés Programjából, 2010. május

II. Megújuló energiaforrásból történő termelés támogatása más EU tagországokban
A különböző megújuló energiaforrások támogatására az Európai Unió tagországaiban a következő eszközöket alkalmazzák.

A megújuló energia alapú villamosenergia-termelés (RES-E):
A támogatás elsődlegesen a termelés támogatásával történik, ezen belül az elterjedten alkalmazott eszközök a következők: 

· átvételi ár támogatása (feed-in-tariff, ill. kötelező átvételi ár: KÁT): (az EU tagországok többségében, pl. Németország, Ausztria);
· forgalmazható zöld bizonyítvány rendszer (pl. Egyesült Királyság);
· zöld prémium rendszer (pl. Spanyolország, Csehország).
A megújuló energia alapú fűtési és hűtési energia termelés (RES-H/C):

A leggyakrabban alkalmazott eszközök:

· Beruházási támogatás: (szinte mindegyik EU tagállamban);
· Tarifák / bonusz modell: (Németország);
· Adókedvezmény: (pl. Hollandia, Svédország, Írország);
· Kedvezményes hitelek, közbeszerzés, kvótarendszer, versenyeljárás.

A támogatási rendszer bevezetése pl. Németországban jelentős kapacitásbővülést eredményezett ugyan, de a drága, magas támogatási igényű technológiák ugrásszerű elterjedése megemelte a villamos energia árát 7,5%-kal 2008-ig, amit a fogyasztókra terheltek. Spanyolországban a napenergia-hasznosítás túlzott felfuttatása a zöldprémium rendszer alkalmazásával túlteljesítést, szabályozhatatlanságot okozott és szintén nyomást gyakorolt a fogyasztói árakra. Bulgáriában és Csehországban szintén problémákat okozott a közelmúltban a drága, magas támogatási igényű technológiák túlzott felfutása.

	Eszközök a megújuló villamosenergia-termelés ösztönzésére
	HU részére

	közvetlen pénzügyi támogatás
	példák
	

	
	támogatás termelőknek
	AT, DE, ES, IT, NL, SK
	bio, geo

	
	beruházási támogatás
	ES, BE, FI, UK
	nap, geo

	adó-, hitel- és díjkedvezmények
	adó- és díjcsökkentés
	ES, F, PL
	

	
	adó- és díjmentesség
	BE, ES, NL, PL, UK
	

	
	gyorsított leírás
	PL, RO
	

	
	adóhitel
	F
	

	
	kedvezményes hitel
	PL
	drága technológiák

	szabályozás
	kötelező átvételi ár (KÁT)
	AT, CZ, DE, ES, Pl, HU
	mindre

	
	átvételi kötelezettség kiszabása
	AT, CZ, DE, ES, Fl, HU, F, PL
	

	
	hozzáférés szabályozás
	BE, CZ, DE, PL
	nap, biogáz

	mennyiségi korlátozás
	kvóta, zöld bizonyítvány
	BE, IT, PL, RO, UK
	biomassza és erőművi

	kapcsolódó szolgáltatások az államtól költség alatti áron
	K+F tevékenység finanszírozása
	NL
	H, tüz.ag., egyéb

	externális költségek kezelése
	kibocsátási kvótarendszer
	AT, NL
	bio, iszap, depo


Összefoglaló táblázat a megújuló energiaforrás ösztönzési rendszerekről az egyes EU tagországokban

Magyarországon a KÁT bevezetését követő differenciált kötelező átvételi árrendszer átlagárai végeredményben nem eredményeztek jelentős különbségeket (25,33 – 26,86 Ft/kWh), a villamos energia árában jelenleg kb. 1,7 Ft/kWh finanszírozási igényt jelent, ami a fogyasztói ár kis részét teszi csak ki.

II.1. Zöldáram támogatási eszközök megoszlása az Európai Unió országaiban

Az Európai Unió még nem fogalmazott meg kötelező ajánlást azzal kapcsolatban, melyik támogatási rendszert preferálja. A garantált áras rendszer hatásosnak bizonyult, Németország és Spanyolország sikeresen működteti kötelező átvételi rendszerét és Franciaország is erre tért át a korábbi tender rendszerről. A zöld bizonyítvány rendszert kevés tagország alkalmaz, így működési tapasztalatai nem elegendőek a teljes körű értékeléshez.
Az alábbi táblázat bemutatja, hogy az Európai Unió tagországaiban mely támogatási eszközöket alkalmazzák a megújuló energia alapú villamosenergia-termelés ösztönzésére, a következő táblázat pedig a nagyobb differenciálást eredményező „finomhangolási módozatok” választékát, ill. gyakorlatát szemlélteti.

	Ország
	Víz
	Szél
	Biomassza
	Biogáz
	Nap (PV)
	Egyéb
(pl. geotermia)

	Ausztria
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Belgium
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB

	Bulgária
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Ciprus
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Csehország
	FIT/ZPR
	FIT/ZPR
	FIT/ZPR
	FIT/ZPR
	FIT/ZPR
	FIT/ZPR

	Dánia
	FIT
	ZPR
	ZPR
	FIT/ZPR
	FIT
	FIT

	Észtország
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Finnország
	TÁM
	TÁM
	TÁM
	TÁM
	TÁM
	TÁM

	Franciaország
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Németország
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Görögország
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Magyarország
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Írország
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Olaszország
	FIT/FZB
	FIT/FZB
	FIT/FZB
	FIT/FZB
	FIT
	FIT/FZB

	Lettország
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Litvánia
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Málta
	TÁM
	TÁM
	TÁM
	TÁM
	TÁM
	TÁM

	Hollandia
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Lengyelország
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB

	Portugália
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Románia
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB

	Szlovákia
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Szlovénia
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT
	FIT

	Spanyolország
	FIT/ZPR
	FIT/ZPR
	FIT/ZPR
	FIT/ZPR
	FIT/ZPR
	FIT/ZPR

	Svédország
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB

	Egyesült Királyság
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB
	FZB


Forrás: European Renewable Energies Federation: Prices for Renewable Energies in Europe, Report 2009.
Összefoglaló táblázat az egyes megújuló energiaforrás típusok ösztönzéséről az EU tagállamokban
Rövidítések:

FIT: feed-in tariff (garantált áras kötelező átvétel)
FZB: forgalmazható zöld bizonyítvány

ZPR: zöld prémium
TÁM: beruházás támogatás

[image: image1.jpg]. kvota kotelezettség
I kdtelez( atvételi tarifa
=1 Atvételi prémium
1 el6zbekhez képest masféle tamogatas

Megjegyzés:
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Az európai tagállamok megújuló villamosenergia-átalakítóinak támogatási rendszerei (RES-E) 

	
	Megújuló támogatási rezsim
	A tarifa differenciálásának 

dimenziói
	Egyéb kritikus tényezők a kötelező átvételi rezsimben (1)

	
	átvételi tarifa
	zöld prémium
	beépített kapacitás nagysága
	beépített kapacitás üzembe állítása
	erőforrás típusa eredete (2)
	időben degresszív tarifa
	költségvetésből fizetett kiegészítő ártámogatás
	jogszabályban meghatározott átvételi időtartam (3)

	AT
	x
	
	x
	x
	x
	x
	
	x

	BG*
	x
	
	x
	x
	x
	
	
	

	CY
	x
	
	x
	
	
	x
	x
	x

	CZ
	x (4)
	x
	x
	x
	x
	
	
	

	DE
	x
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	DK**
	x (5)
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	EE
	x
	
	x
	
	x
	
	x
	

	EL
	x
	
	x
	x
	x
	
	
	

	ES
	x (6)(7)
	x
	x
	
	x
	x
	
	x

	FR***
	x
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x


	HU****
	x
	
	x
	
	
	
	
	

	IR
	x
	
	x
	
	
	
	
	x

	IT*****
	x (6)
	
	x
	x
	x
	
	
	

	LT
	x
	
	
	x
	
	
	
	

	LU
	x
	
	x
	
	x
	x
	
	x

	LV
	x
	
	x
	
	x
	
	
	

	MT
	x
	
	
	
	
	
	x
	

	NL
	x
	
	x
	
	x
	x (8)
	x
	x

	PT
	x
	
	x
	
	
	
	
	

	SK
	x
	
	x
	x
	x
	
	
	

	SL
	x
	
	x
	
	x
	x (9)
	
	

	UK*****
	x (6)
	
	x
	
	x
	x
	x
	x


Forrás: Infrapont az EREF (2009) alapján

Kötelező átvétel finomhangolása az európai országok gyakorlatában
Megjegyzés:

*
szél esetében az effektív működési idő alapján is differenciált a tarifa

**
szél és PV esetében az effektív működési idő alapján is differenciált a tarifa

***
víz esetén évszak szerint is differenciált a tarifa

****
víz és biomassza esetén a napszak alapján is differenciált a tarifa (mélyvölgy-, völgy-, csúcsidőszak)

*****
átvételi tarifát és zöld bizonyítványt vegyesen alkalmaznak

A legelterjedtebb kétféle termelés támogatási rendszer összevetésére szolgáló értékelő táblázat eredményei is főleg a kötelező betáplálási tarifa (feed-in-tariff - FIT) rendszer mellett szólnak.

	
	Garantált átvételi rendszer
	Zöld bizonyítvány rendszer

	Előnyök
	· Előre tervezhető (hosszú távon kiszámítható)

· Alacsony beruházói kockázat

· Szélesebb körű technológia-/energia-mix (technológia specifikus átvételi árak)

· Piacteremtési lehetőség a különböző technológiák számára
	· Megújuló technológiák széleskörű versenyeztetése

· Piaci alapú

	Hátrányok
	· Megújuló technológiák várható költségalakulásának és piaci részesedésének becslési nehézsége (alá/fölé becslés)

· Piaci fejleményekre lassabban reagál (pl. költségváltozásokra)

· Túltámogatás lehetősége (piacéretté vált technológiák esetén)
	· Technológiák / kisméretű termelők kiszorulhatnak

· Hosszú távú megállapodások csökkenthetik / befolyásolhatják a piaci likviditást

· Volatilis árak / magas kockázati prémium


Kötelező betáplálási tarifa (FIT) és zöld bizonyítvány rendszer összehasonlítása
A fentiek alapján, más EU tagországok tapasztalatainak figyelembevételével Magyarországon a kötelező betáplálási tarifák alkalmazása javasolt a megújuló- és alternatív energiaforrásokból történő energiatermelés működési támogatása esetén. A konstrukció kialakítása során indokolt a már bevált német, osztrák, holland és cseh példák bevett gyakorlatainak az átvétele. A nemzetközi példák elemzése lehetőséget biztosít arra is, hogy a máshol már előforduló hibák (pl. túlzott növekedésből eredő nyomás a fogyasztói árakra) kezelésére már a rendszer bevezetésekor kialakítására kerüljenek a megfelelő szabályozási elemek.
Az NCsT készítése során az egyes támogatási modellek megvizsgálásra kerültek és ez alapján került összeállításra a kitűzött célok (a megújuló energiaforrások részaránya érje el 2020-ig a bruttó fogyasztás 14,6%-át) elérésére vonatkozó intézkedések. Az NCsT-ben a betáplálási tarifa modell alkalmazása javasolt. Az NCsT intézkedései között szerepel a hatályos KÁT rendszer 2011-ben történő teljes körű felülvizsgálata. 

III. KÁT rendszer problémáinak kezelése, METÁR alapelvek
A felváltani tervezett, jelenlegi kötelező átvételi rendszer (KÁT rendszer) számos környezetvédelmi, nemzetgazdasági és hatékonysági problémával terhelt, amelyek kezelése céljából szükséges a megújuló és alternatív energiaforrás termelés támogatását teljesen új alapokra helyezni. Az új rendszer célja olyan ösztönzési rendszer kialakítása, ami a cél elérése mellett figyelembe veszi a fenntarthatósági és nemzetgazdasági szempontokat, a hazai sajátosságokat, hatékony és stabil, hosszú távra kiszámítható. 
A jelenlegi KÁT rendszer legsúlyosabb problémáinak megoldására, kezelésére vonatkozó javaslatokat az új METÁR rendszerben a következő ábra mutatja be. 
[image: image2.png]Régi KAT rendszer problémai

Egyoldali dramatvételi tamogatas, nem
0Osztondzte a hétermelést

Nem veszi figyelembe a fenntarthatésagot,
»erddk eltiizelésre” 6sztdndzhet

Fenntarthatdsagi problémdk a tulzott méret(
biomassza erémiivek miatt

Kozel egységes alapar minden termel6re, nem
alkalmas a differencidalasra, pazarlé

A tamogatas mértéke és feltételrendszere nem
tiikrozi a nemzetgazdasagi célokkal

Nincs elGre garantalt atvételi id6tartam
Alacsony hatékonysagu energiatermelés néha
csupan 20-30%

Térségi fenntarthatésagot nem veszi
figyelembe

Fogyasztéi drakra gyakorolt hatast nem veszi
figyelembe

METAR rendszer alapelemei

Kombinalt hé- és villamos energia tdmogatés
- a hasznos hétermelés tamogatasa

Szigorui fenntarthatésagi kritériumok be-
vezetése az erdészeti biomasszara

Energiaforras tipusonként felsé mérethatar
(biomassza 10 MWe, tavhé esetén 20 MWe)

Technoldgianként, mérethataronként
megkiilonboztetett, differencidlt atvételi ar

Nemzetgazdaségi szempontok alapjan
kiegészité bonuszok alkalmazasa (LHH

Egységes (15 év) futamiddre nydjtott
tamogatds

Hatékonysagi minimum kovetelmények
felllitésa

Térségi fenntarthat6sagi kvotak
meghatarozasa

Kétéves ciklusokra bontott kiosztési kvétak
meghatdrozasa





Amint a fenti ábra is szemlélteti az új METÁR esetében a következő szabályozási elemek kerülnek bevezetésre.
1. Biomassza tüzelés esetében szigorú minőségi és területi fenntarthatósági korlátozás kerül bevezetésre.

A környezet és ezen belül - az erdő - mint nemzeti kincsünk - védelme kiemelt társadalmi érdek. Biztosítani kell, hogy a támogatás kizárólag a fenntartható, az erdő-, környezet- és természetvédelmi szabályokkal összhangban kitermelt erdészeti választék részesüljön támogatásban. További korlátozás, hogy kizárólag tűzifa, vagy annál rosszabb minőségű erdészeti faanyag tüzelésével előállított villamos energia támogatható.

Ennek érdekében egy olyan új, zárt rendszerű faanyag igazolási és ellenőrzési rendszer kialakítása tervezett, amelyikben az erdészeti faanyag eredete a kitermeléstől a felhasználásig nyomon követhető. Az új faanyag származási, nyomon követési rendszer egyúttal az egyik fontos eleme az illegális fakitermelés visszaszorítására indított harcnak is.
A faanyag nyomon követési rendszer működtetésével, a fenntarthatósági követelmények ellenőrzésével, igazolásával kapcsolatos hatósági feladatok ellátása az erdőgazdálkodás és a faanyag kereskedelem területén a Mezőgazdasági Szakigazgatási Hivatal keretében tervezett biztosítani. Az erőművek faanyag felhasználásának ellenőrzését a Magyar Energia Hivatal útján tervezzük biztosítani. A hatósági feladatok ellátása forrásainak a biztosítására a faanyag mennyiséggel arányos igazolási szolgáltatási díj bevezetése indokolt, maximum a faanyag piaci értékének 1-2%-áig terjedő összegben. 

Az azonos beszállítási vonzáskörzetbe telepítendő erőműegységek esetében különös figyelmet kell fordítani arra, hogy az új erőműi blokk keresletével az összesített biomassza kereslet ne haladja meg az ellátási körzet biomassza potenciálját, mivel ebben az esetben vagy az új belépő, vagy a már meglévő felhasználási csoportok kényszerülnek nagyobb szállítási távolságból történő beszerzésre. A túlzottan nagy szállítási távolság környezetileg nem fenntartható.

Ennek érdekében indokolt biomassza esetében (fás- és lágyszárú biomasszára külön-külön) területi potenciálok meghatározása, amelynek eredményeképpen az adott térségben csak a területi potenciál mértékéig (rendelkezésre álló alapanyag mennyiségig) kerül jóváhagyásra az új belépők beruházása. A területi potenciál meghatározása során indokolt figyelembe venni a térségben elhelyezkedő egyéb – a METÁR rendszerben nem jelentkező – felhasználói csoportokat is, úgymint biomassza fűtőművek (0,5 MWth felett), nagyobb pelletálók, brikettálók, valamint a lakossági tűzifa felhasználás becsült mértékét (az elméletileg fenntarthatóan biztosítható potenciálból le kell vonni a már meglévő felhasználók igényét és az így képzett potenciál jelenti a térségi felső határt).
2. Biomassza tüzelés esetében korlátozásra került a felső teljesítményhatár.

A nagyméretű, koncentrált erőműi felhasználás helyett társadalmi és nemzetgazdasági szempontból a kis-közepes, decentralizált jellegű rendszerek kialakításának ösztönzése indokolt. Ennek megfelelően az NCsT is a decentralizált, kistérségi együttműködésen alapuló rendszerekre helyezi a hangsúlyt. Az NCsT a társadalmi, civil és iparági szereplőkkel is megvitatásra került, akik a decentralizált energiatermelés preferálásának elvét elfogadták.

Biomassza tüzelés esetében az alapanyag szállítási távolsága jelentősen befolyásolja a nettó CO2 megtakarítás mértékét.

Meghatározott mérethatár mellett a szállítási távolság környezetileg, nemzetgazdaságilag már nem elfogadható mértékig növekedhet. Ezért az erdészeti választékból történő villamos energia termelés támogatását indokolt szigorú erőművi mérethatárhoz kötni.

A fentiek alapján erdészeti biomassza esetében a felső határt 10 MWe, illetve kizárólag akkor, ha az erőmű lakossági, vagy közületi távhő ellátáshoz kapcsolódik a felső támogatási határt 20 MWe mértékben meghatározni.

3. Biomassza tüzelés esetében szigorú hatásfok követelmények kerülnek meghatározásra.

Fontos társadalmi érdek a rendelkezésre álló erőforrások hatékony felhasználása. Ezért szükséges, hogy a jelenleginél szigorúbb, minimális hatásfok követelmények kerüljenek alkalmazásra. A szigorú minimális hatásfok előírásának egyik célja a technológiai hatékonyság növelése (korszerű technológiák telepítése). Szakmapolitikai célja elkerülni, hogy a korlátozottan rendelkezésre álló biomassza mennyiség pazarló, rossz hatásfokú erőművekben kerüljön eltüzelésre. A közvetlen villamos hatásfok mellett kogenerációs (kapcsolt) technológiák esetében teljes rendszerhatásfok, illetve a kapcsolt termelésre vonatkozóan a 110/2007. (XII.23.) GKM rendelet szerinti hatásfok követelmények meghatározása is indokolt.
4. A támogatás kombinált, négy elemből áll össze, elsősorban a hasznos hőtermelést ösztönzi.
A támogatás nyújtása az alábbi komponensek alapján tervezett:

· kogenerációra alkalmas technológiák esetében zöldhő bónuszként a villamos energia átvételi bázisár feletti felár nyújtása a hasznos hőtermelés ösztönzése érdekében;

· a villamos energia bázisár mértéke technológiai típusonként, méretkategóriánként differenciált, igazodva az eltérő beruházási- és üzemeltetési költségekhez (kogenerációra alkalmas technológiák esetében olyan mértékben kerül meghatározásra, hogy csak (táv)hőtermelésre nyújtott zöldhő bónusszal együtt biztosítja a megtérülést);

· meghatározott – társadalmi és nemzetgazdasági szempontból kedvező – feltételek teljesítése esetén a bázisáron felül bónusz felárak vehetőek igénybe (pl. LHH területen történő telepítés, kimagasló hatásfok, innovatív technológia stb.);

· barna tarifa kerül alkalmazásra olyan már megtérült, beruházások esetében, amelyeknél a piaci ár nem nyújtana fedezetet a működési költségekre, továbbá a szén-biomassza vegyes tüzelés támogatását is barna tarifa rendszerben javasoljuk.

Az átvételi árak jogszabályban kerülnek rögzítésre, ami egyértelműen meghatározza, hogy az adott termelési módozat (technológiához), mérettartomány esetében milyen mértékű az átvételi ár.

5. A támogatás egységesen 15 év futamidőre kerül nyújtásra. A támogatás mértéke ehhez igazodva kerül meghatározásra.

A kiszámíthatóság, a tervezhetőség érdekében a támogatás időtartama minden piaci szereplő esetében egységesen fix, azonos időtartamra (15 év) kerül meghatározásra. A túltámogatás elkerülése érdekében beruházási támogatás felhasználása esetén a 15 éves futamidőt a támogatás intenzitása, mértéke alapján csökkenteni szükséges. A futamidő lejárta után barna tarifán keresztül lehet lehetőség támogatásra azon technológiák esetében, amelyek további üzemeltetése piaci alapon nem rentábilis (magas alapanyag-költséggel jellemezhető technológiák).
6. A villamos energia fogyasztói árára történő hirtelen nyomás elkerülése és a tervezhetőség érdekében, a rendelkezésre álló források és az NCsT-ben foglaltak figyelembevételével kiosztási kvóták kerülnek meghatározásra az egyes technológiák vonatkozásában.
A cseh és a bolgár példa rámutatott arra, hogy az egyes megújuló energiaforrás típusok területén történő robbanásszerű támogatási igénynövekedés nyomás alá helyezheti a villamos energia fogyasztói árát. A cseh és a bolgár szabályozás a problémakört a szabályozás módosításával követte le. Tekintettel arra, hogy a hazai szabályozás kialakítása során a kiszámíthatóság, a stabilitás biztosítása alapkövetelmény, ezért az utólagos módosítás helyett indokolt a kérdéskört már az új METÁR rendszer megjelenésekor rendezni. Ezért a hirtelen és előre nem kiszámítható, a villamos energia fogyasztói árakra nyomást gyakorló támogatási igénynövekedés korlátozása érdekében indokolt a rendelkezésre álló támogatási keretösszegek és az NCsT szerinti növekedési pálya együttes figyelembevételével támogatás kiosztási kvóták meghatározása. A szektor növekedésének szabályozását indokolja továbbá, hogy egyes technológiák esetében (pl. napenergia) a technológia fejlődésével párhuzamosan az önköltség – így a támogatási igény – is mérséklődhet, ugyanakkor már a kezdeti (piac bevezetési) szakaszban is indokolt ezek támogatása bizonyos volumenig.

A kvótakiosztás szabályainak meghatározásakor kettős cél érvényesítése szükséges:
· lehetőséget kell biztosítani minden megújuló energiaforrás típusnak legalább egy minimális részarány elérésére (diverzifikáció, jó példák megjelenése, innováció);

· a kvótakiosztásnak a társadalmilag, környezetvédelmileg és támogatási keretfelhasználás szempontjából hatékony megoldásokat kell előnyben részesítenie.

Ezért a kvótaallokáció során indokolt figyelembe venni, a következő hatékonysági szempontokat (az egységnyi támogatási összegre jutó):

· elért összes megújuló energiaforrás növekedést (MJ villamos- és hőenergia / Ft támogatás);

· ÜHG kibocsátás elkerülést (g CO2eq / Ft támogatás);

· foglalkoztatási hatást (érintett közvetlen és közvetett munkahely / millió Ft támogatás);
· valamint a rendszerbe illesztés teljes költségét.

A kiszámíthatóság érdekében az egyes technológiákra történő kvótaallokáció, a kvóták kérelmezők közötti szétosztásának szabályai jogszabályban kerülnek rögzítésre.

7. Az új támogatási rendszerben való részvételi jogosultságok és a villamosenergia-értékesítések jogszerűségének szigorúbb ellenőrzése

A növekvő megújuló energiatermelés társadalmi költségeinek minimalizálása, az extraprofit elkerülésének biztosítása és a támogatások tiszta, átlátható felhasználásának garantálása érdekében az előterjesztés elfogadásával a jelenleginél szigorúbb ellenőrzések lefolytatása válik szükségessé.
IV. METÁR felépítése, támogatás meghatározása, szerkezete

Az új METÁR rendszer az EU más tagállamiban már bevált német, osztrák és cseh modell figyelembevételével kerül kialakításra (átemelve a jó példákat, de egyúttal egyes támogatási rezsimek negatív tapasztalatait is figyelemmel kísérve).

A támogatási rendszer három pillérre építve kerül kialakításra:
· villamos energia bázisár;

· zöldhő bónuszár;

· egyéb bónuszár.

Ezt biomassza alapú energiatermelés esetében egy un. barna tarifa rendszer egészíti ki.

A piaci kiszámíthatóság érdekében a támogatási összeget, feltételeket jogszabályban indokolt rögzíteni

IV.1. EU állami támogatásra vonatkozó szabályok, támogatás mértékének meghatározása

A METÁR az EUMSz. 107. cikk (3) bekezdés c) pontja szerinti állami támogatást tartalmaz, ezért azt csak az Európai Unió állami támogatásokra vonatkozó joganyagával összhangban lehet nyújtani. A támogatás  nyújtásának jogalapja az Európai Bizottság 2008/C 82/01. sz. a környezetvédelem állami támogatásokról szóló Iránymutatása.
A támogatás fix időtartamig (15 évre) tervezett nyújtani. A benchmark számítás a beruházás értéke, az átlagos költség- és árbevételi elemei mellett a benchmark beruházás futamidő végén számított maradványértékét is figyelembe veszik.
A bázis átvételi árak technológia típusonként illetve méretkategóriánként kerülnek differenciálásra, igazodva az eltérő beruházási és üzemeltetési költségekhez.

A fix átvételi idő és az átvételi árak jogszabályban kerülnek rögzítésre.

A támogatási rendszer ezen túlmenően további támogatási többleteket (bónuszokat) tartalmaz egyes társadalmilag elismerhető többletköltségekre, úgymint:

· területi, szociális és gazdasági szempontból elmaradt térségek fejlesztése;

· kutatás-fejlesztés, innováció területén történő előrehaladás;

· egyéb nemzetgazdasági-társadalmi célokhoz történő hozzájárulás.

A biomassza esetében az átvételi idő lejárta után ún. barna tarifa rendszerben a támogatás a biomasszából történő energiatermelés költsége és a piaci ár különbözetére tervezett nyújtani, az önköltség (elsősorban tüzelőanyag költségek) fedezése céljából.

A támogatási tartalommal rendelkező átvételi ár nem egyedileg, projekt szinten, hanem az azonos fajlagos üzemeltetési, beruházási költség- és árbevételi komponensekkel leírható tipizált, minta (benchmark) projektek vizsgálatával kerül meghatározásra. A benchmark projektek alapján kiszámított, átvételi árak jogszabályban kerülnek rögzítésre. Egyedi projektekre beruházási költség-vizsgálat nem kerül lefolytatásra, az erőműegység esetében az adott méretnagysághoz, előállítási módozathoz, technológiai típushoz rendelt jogszabályban összesszerűen rögzített átvételi ár kerül alkalmazásra.
VI.1.1. Benchmark költségek és árbevételek meghatározásának módszertana

A benchmark projektek költség és árbevétel szerkezete, üzemeltetési tulajdonsága megfelel az adott mintára jellemző projektek műszaki-gazdasági sajátosságainak, így az alkalmas a mintába tartozó projektek együttes értékelésére. A benchmark projekt meghatározása során a következő szempontok kerülnek érvényesítésre (zárójelben a szempont szerint leginkább releváns költség- és árbevételi komponens):

· BAT technológia megválasztása (hatásfok, üzemeltetési költségek, üzemóraszám, fajlagos beruházási költség);

· optimális megvalósítási helyszín (szél- és napenergia beruházások megtérülését befolyásoló üzemóraszám, hálózati rácsatlakozási költség);

· kogenerációra alkalmas technológia esetében hasznos hőtermelés (biomassza, geotermia esetében hő termelésből történő hőértékesítés figyelembe vétele).

Az egyes projekttípusok költség és árbevétel adatai valós hazai és nemzetközi projektek elemzéseiből illetve tervezői gyakorlatból kerül összeállításra úgy, hogy az egyes mintának vett projekttípusok a következő években megvalósuló átlagos körülményeket és technológiai viszonyokat is tükrözze.
A benchmark projektek értékelése során elismert költségek és árbevételek a következő komponenseket tartalmazzák (a tételes költség- és árbevétel elemeket az adott megújuló energiaforrás típusokra vonatkozó fejezet részletezi). Az egyes költség és árbevételi elemek a benchmarkokban csak az indokolt mértékig kerülnek figyelembe vételre.
a. beruházási költségek, ennek részeként

i. erőműi technológiai és építési költségek;

ii. ingatlan vásárlási és az ingatlan határáig infrastruktúra kiépítési költségek (a teljes beruházási költség max. 12%-a);

iii. előkészítési, tervezési költségek (a teljes beruházási költség max. 6%-a);

iv. az erőmű által megfizetett hálózati rácsatlakozási költségek;

v. hőszolgáltatás infrastrukturális költségei a fogyasztókig történő eljuttatásig (ahol az erőmű nem kiépített hő rendszerhez csatlakozik);

b. üzemeltetési-fenntartási költségek és egyéb kiadások, ennek részeként

i. a termeléshez közvetlenül kapcsolódó változó költségek (anyagjellegű ráfordítások);

ii. a termeléshez közvetlenül kapcsolódó állandó költségek (munkabérek, karbantartás);

iii. a termeléshez közvetetten kapcsolódó, de a tevékenység folytatásához szükséges állandó költségek (adminisztrációs költségek, biztosítás);

iv. eredményt terhelő adók;

c. árbevételek, ennek részeként

i. villamos energia értékesítéséből származó árbevétel (BAT technológia);

ii. hőenergia értékesítéséből származó árbevétel (hőszolgáltatás részeként);

iii. egyéb bevételek (maradvány, melléktermék értékesítés, hulladék-ártalmatlanításból származó bevétel);

Az átvételi áraknak legalább kétévente történő felülvizsgálata tervezett annak érdekében, hogy a piaci árakban, a benchmark mutatókban bekövetkező változások és különösen a technológiai fejlődés eredményei figyelembe vételre kerülhessenek. Az új, felülvizsgált árak az új piaci belépők esetén kerülnek alkalmazásra.

IV.1.2. A benchmark projektek értékelésének módszertana (árképlet)

A támogatás nyújtása – kötelező átvételi árakon keresztül – fix 15 éves futamidőre tervezett (a barna tarifa nyújtása ennél rövidebb ideig, időszakos felülvizsgálat mellett tervezett)
. Beruházási támogatás nyújtása esetén a futamidő a Iránymutatással összhangban kerül csökkentésre.

A támogatás tartalmazza a beruházás indokolt megtérülését, amely mértéke a DG Research és a Bécsi Műszaki Egyetem által kidolgozott Green-X modell szerinti eljárás során is alkalmazott módosított tőkemegtérülési annuitás faktor módszer (CRF) figyelembevételével került meghatározásra.

Az árképlet meghatározásának alaphipotézise, hogy a túltámogatás elkerülése érdekében, a támogatást tartalmazó átvételi árral együtt a benchmark projektek belső megtérülési rátája nem lehet magasabb, mint a tőkekockázatokkal korrigált elvárt hozamszint. Ez alapján a költség- és árbevételek, valamint a befektetés között a következő összefüggés áll fent.
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ahol:

CI – beruházás elismerhető költségei;

r – tőke indokolt megtérülésének diszkontlába (belső kamatláb);

Ci – indokolt változó és állandó költségek az i. évben;

Ii – támogatástartalommal nem rendelkező bevételek az i. évben;

Si – támogatástartalommal rendelkező bevételek az i. évben;

RV – elismert maradványérték a 15. év végén, ami a helyreállítási költségeket is figyelembe veszi.

Évenkénti azonos működést feltételezve, az I, C, S reálértékei évente rendre ugyanazok, ez alapján az „r” tényezőt reálértéken értelmezve, a képletből az egyes komponenseket kiemelve, és a képletet átrendezve:
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Annuitás ismert képletét a fenti összefüggésbe behelyettesítve.

[6]
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Az átvételi árat az optimális kihasználtsággal üzemelő benchmark projekt éves üzemóraszámával előállított hálózatra betáplált villamos energia mennyiségének figyelembevételével indokolt meghatározni. Az árképletet ez alapján a nevező szerinti annuitás faktort AF-el, a maradványérték futamidő végén számított nettó jelenértékét RVpv-vel jelölve a következő képlettel lehet meghatározni:
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ahol h a benchmark projekt által előállított éves villamos energia mennyiség.

Az elvárt kamatláb súlyozott átlagban tartalmazza a különböző tőkeforrások hozamelvárásait, a hiteltőke költségét és a saját tőke hozamelvárását. A gyakorlati megvalósításra jellemző vegyes banki – saját finanszírozást feltételezve az elvárt súlyozott belső kamatláb az alábbi összefüggéssel kerül meghatározásra.
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ahol:

gd – hiteltőke aránya;

rd – hiteltőke átlagos reálköltsége;

ge – vállalkozói tőke aránya;

re – elvárt sajáttőke-arányos nyereség (reál)

A hiteltőke átlagos költsége a következő képlettel írható le.

[9]
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ahol:

rfd – kockázatmentes hozam;

rpd – kockázati felár.

A kockázatmentes hozamot Magyarországon – a tervezett futamidővel megegyezően – a 15 éves lejáratú magyar államkötvény hozamával megegyezően indokolt meghatározni.

A hiteltőke átlagos költsége az Európai Bizottság által a referencia kamatlábak meghatározásáról szóló közleményben és az egyéb európai uniós joganyagokban foglaltak figyelembevételével kerül kiszámításra.
A saját tőke elvárt nyeresége esetében a kockázatmentes hozam szintén a 15 éves lejáratú államkötvény alapján, az elvárt hozamfelárak a nemzetközi standardokkal összhangban kerülnek meghatározásra.

IV.1. 3. Átvételi ár felülvizsgálata, zöldhő támogatási bónusz, indexálás
A tényleges átvételi ár az átvételi ár maximuma (mint az EU támogatási szabályaival összhangban álló maximálisan nyújtható támogatástartalommal rendelkező átvételi ár) alapján kerül meghatározásra,

a) kogenerációra alkalmas technológiák esetében (biomassza, geotermia) a villamos bázisár olyan mértékben kerül kialakításra, hogy kizárólag a hő- és hűtési bónusz együttes igénybevétele esetén biztosított a megtérülés;
b) egyéb technológiák esetében (nap, szél, víz, biogáz) az NCsT célkitűzéseinek figyelembevételével beruházási típusonként kerül a maximális ár korrekcióra.

A tényleges átvételi ár meghatározása során figyelembe kell venni a teljes társadalmi költséget (a kiszabályozás és rendszerbe illesztés költségigénye), valamint a fogyasztói árakra gyakorolt hatást és a nemzetgazdasági-társadalmi hasznosságot. Az EU támogatási szabályai szerinti maximálisan nyújtható ár közelében indokolt megállapítani az átvételi árat azon technológiáknál, amelyek kiemelt munkahelyteremtő, vidék- és térségfejlesztő, környezetvédelmi potenciállal rendelkeznek. Annál alacsonyabb mértékű ár alkalmazása lehet indokolt azon technológiáknál, amelyek esetében a fogyasztói árakat a közvetlen támogatás mellett magasa kiszabályozási költség terheli.

Az infláció, az árváltozások hatásainak figyelembe vétele, valamint a hatékonyságra történő ösztönzés érdekében az átvételi áraknak legalább kétévente történő felülvizsgálata tervezett. A felülvizsgálat során az új belépőkre vonatkoztatva teljes körű (a beruházási költséget, hatásfokot és a maradványértéket is magának foglaló) újraszámításra kerül sor. A meglévő engedélyesek (erőművek) esetében az infláció és a belépéskori benchmark árakban bekövetkezett változások, valamint a hatékonyságnövelésre történő ösztönzés együttes szempontjainak értékelésével kerül az ár indexálásra.

V. METÁR esetében alkalmazni tervezett technológiai differenciálás, különös feltételek
Minden villamos energia szabályozását érintő kérdés esetében kiemelt társadalmi szempont az ellátásbiztonság, a rendszerstabilitás és a szabályozhatóság kérdéskörei. Ezért az új METÁR rendszernek is a kiszámíthatóságra, a villamos energia rendszer szabályozhatóságának figyelembevételére kell ösztönöznie. Ezért szükséges a jelenlegi átvételi rendszerrel azonos módon a napszakonkénti szabályozási korrekció (mélyvölgy - csúcsidőszak) és a szabályozási pótdíj fenntartása.

A különböző nagyságú és különböző termelési eljárásokat alkalmazó termelők között releváns eltérések mutatkoznak fajlagos beruházási és üzemelési költségben. Ezért az átvételi ár méret és technológiai kialakítás szerinti differenciálása indokolt olyan módon, hogy az adott kategóriában az átvételi ár meghatározásához alapul vett benchmark projekt az adott kategóriához tartozó költség- és árátlagokat jellemezze.

Szintén az termelési módhoz igazodóan szükséges megválasztani a társadalmi, nemzetgazdasági bónuszokat.

A fentiek figyelembevételével, a jelenleg elérhető technológiai, műszaki megoldások alapján a tervezett méret- és technológiai kialakítási kategóriákat, alkalmazni tervezett bónuszokat a következő rész mutatja be.
V.1. Biomassza esetében alkalmazni tervezett méret- és technológiai differenciálás, bónuszok
Biomassza esetében az alapanyagok költsége, valamint a tüzeléstechnikai kialakítás alapján különbség tehető a fásszárú biomassza alapú és az egyéb, nem fás szárú biomassza alapú erőműegységek között. Ez alapján a következő technológiai differenciálás és méretkategóriák meghatározása tervezett.
	Tüzeléstechnikai kialakítás
	0,05 – 5 MWe
	5 - 10 MWe
	10-20 MWe

	
	min.
hatásfok
	bázis
átvételi ár
	min.
hatásfok
	bázis
átvételi ár
	min.
hatásfok
	bázis
átvételi ár

	Fásszárú biomassza tüzelésére alkalmas
	%
	Ft/kWh
	
	
	
	

	Egyéb, nem fás biomassza tüzelése
	
	
	
	
	
	


Biomassza tüzelés esetében a következő bónuszok nyújtása tervezett:

· leghátrányosabb térségekben történő megvalósítás;

· hőbónusz, amely azon időszakban történő termelés esetében vehető igénybe, amikor tényleges hőkiadás valósul meg;

· hűtési bónusz, mi a tényleges hűtési energia kiadás időszakában kerül nyújtásra.
A villamos bázisár olyan mértékben kerül meghatározásra, hogy biomassza tüzelés estén kizárólag a hő- illetve hűtési bónusz igénybevétele mellett legyen rentábilis az erőmű létrehozása.

V.2. Biogáz esetében alkalmazni tervezett méret- és technológiai differenciálás, bónuszok

A benchmark adatoknak csak a tényleges – biogáz termeléshez, előállításhoz az ügyfél döntésének függvényében megvalósuló – komponenseket indokolt tartalmaznia. Depóniagáz, szennyvíz esetében csak a villamos energia termelés közvetlen beruházási költségeit (azaz a depóniacsövezés, szennyvíz kezelő rendszer költségét nem foglalja magában). Ezért indokolt a teljes költséggel (gázmotor és fermentorok) megvalósított biogáz üzemhez képest a depóniagázt és a szennyvíziszap biogázra külön technológiai kategória meghatározása.
	Típus
	50 -500 kWe
	0,5 – 0,9 MWe
	0,9 – 2,5 MWe
	2,5 – 5 MWe 

	Szennyvíziszap-biogáz
	Ft/kWh
	Ft/kWh
	Ft/kWh
	Ft/kWh

	Depóniagáz
	Ft/kWh
	Ft/kWh
	Ft/kWh
	Ft/kWh

	Légnemű biomasszából történő villamos energia termelés
	Ft/kWh
	Ft/kWh
	Ft/kWh
	Ft/kWh


Biogáz esetében a következő bónuszok nyújtása tervezett:
a) leghátrányosabb térségben történő megvalósítás;

b) fertőtlenítő, semlegesítő egységgel történő installálás;

c) biológiailag lebontható anyagokból kémiai, termokémiai eljárással történő mesterséges gázelőállítás;

d) teljesítmény-arányosan meghatározott minimális méretű biogáz-tározó létesítése a szabályozhatóság érdekében;
e) kiegyenlítési bónusz
A biogáz – szabályozható energiaforrásként – nem szabályozható energiaforrás erőművekkel történő együttműködésben hozzájárulhat azok mérlegkörön belül történő kiszabályozásához. A kölcsönös kiszabályozás növelheti a költségeket és csökkentheti az árbevételeket, ezért bónuszként történő elismerése szükséges. A szabályozhatóság növelése kiemelt társadalmi szempont. A kiegyenlítési bónusz kifizetésének feltétele, hogy az együttműködés keretében létrehozott virtuális erőműegység le- és felszabályozási költségigénye minimális (0-hoz közelítő mértékű legyen).
A biogázból történő elektromos energia előállítás jól szabályozható, a biogáz erőművek ezért a rendszerszabályozáshoz hozzá tudnak járulni. A szabályozhatóság egyik fontos eleme a megfelelő biogáz-tároló kapacitás kiépítése. Tekintettel arra, hogy a rendszerszabályozás társadalmi hasznosság szempontjából kiemelten fontos, ezért az átvételi bázisár várhatóan olyan mértékben kerül meghatározásra, hogy a beruházás csak a biogáz tárolási bónusz igénybevétele esetén biztosítja az elvárható megtérülést.
V.3. Napenergia esetében alkalmazni tervezett méret- és technológiai differenciálás, bónuszok

Tekintettel arra, hogy a napenergia az egyik legintenzívebben fejlődő terület, ezért indokolt elkerülni, hogy a technológiai felfutás időszakában nagyméretű (több MW-os) később elavulttá váló egységek kerüljenek installálásra. Ezért a felső mérethatárt indokolt 500 kWp méretben meghatározni, ami már lehetővé teszi közepes naperőművek létesítését is, így innovatív jelleggel Magyarországon megjelenhetnek az első, önálló naperőművek.

Az intenzív technológiai fejlődés alapján indokolt a kétéves periódusnál sűrűbb – éves – árfelülvizsgálat. Megfontolandó lehet olyan árautomatizmus kialakítása, mely révén a beépített kapacitás növekedésével az árak automatikusan csökkennek. Ez mind a gyorsaságot, mind a kiszámíthatóságot biztosítja. 

	Méretkategória
	50-100 kWp
	100-250 kWp
	250-500 kWp

	PV rendszer
	Ft/kWh
	Ft/kWh
	Ft/kWh


A szabályozás kialakítása során az 50 kWp alatti teljesítményű napelem rendszerek támogatása – figyelembe véve azok decentralizált energiaellátó szerepét – külön kerül megvizsgálásra.

Napenergia esetében a következő bónuszok nyújtása tervezett:

· leghátrányosabb térségben történő installálás;

· kiegyenlítési bónusz
A naperőművek szabályozható megújuló energiaforrás erőművel történő együttműködésben a – virtuális erőmű létrehozásával – mérlegkörön belül kiszabályozhatják egymást. A kölcsönös kiszabályozás növelheti a költségeket és csökkentheti az árbevételeket, ezért bónuszként történő elismerése szükséges. A szabályozhatóság növelése kiemelt társadalmi szempont. A kiegyenlítési bónusz kifizetésének feltétele, hogy az együttműködés keretében létrehozott virtuális erőműegység le- és felszabályozási költségigénye minimális (0-hoz közelítő mértékű legyen).
V.4. Szélenergia esetében alkalmazni tervezett méret- és technológiai differenciálás, bónuszok

Szélenergia területén is kiemelten fontos a hatékonyság, a korszerű berendezések installálása. A legköltséghatékonyabb (legkisebb fajlagos támogatási igényű), korszerű berendezések jelenleg az 1-1,5 MWe teljesítményű turbinák. Ugyanakkor indokolt a kisebb (0,6-1 MWe) közepes méretű berendezések által előállított villamos energia átvételének támogatása is. Ezen mérettartományba tartozó kisebb, egyedi turbinák elsősorban a lokális energiaellátáshoz tudnak hozzájárulni, időszakos hálózatra termelés mellett. Ez alapján szélenergia esetében 0,5 MWe alsó mérethatár meghatározása indokolt.
Szélenergia esetében javasolni nyújtott bónuszok:

· leghátrányosabb térségben történő megvalósítás;

· kiegyenlítési bónusz.

A szélerőművek szabályozható megújuló energiaforrás erőművel történő együttműködésben – virtuális erőmű létrehozásával – mérlegkörön belül kiszabályozhatják egymást. A kölcsönös kiszabályozás növelheti a költségeket és csökkentheti az árbevételeket, ezért bónuszként történő elismerése szükséges. A szabályozhatóság növelése kiemelt társadalmi szempont. A kiegyenlítési bónusz kifizetésének feltétele, hogy az együttműködés keretében létrehozott virtuális erőműegység le- és felszabályozási költségigénye minimális (0-hoz közelítő mértékű legyen).
A szélenergia esetében a kiosztási kvóták, valamint az átvételi árak meghatározása során indokolt figyelembe venni a kiszabályozás költségét is.

V.5. Vízenergia esetében alkalmazni tervezett méret- és technológiai differenciálás, bónuszok

Vízenergia esetében a javasolt támogatási mérethatárok 50 kW alsó és 4 MW felső határ, ami még kisméretű turbinának minősül (összehasonlításképpen a Tiszai vízlépcső ennek több mint ötszöröse).

Beruházási költség tekintetében a meglévő duzzasztók generátorral történő ellátása nagyságrendileg kisebb költséggel valósítható meg, mint egy teljesen új vízlépcső építése, ezért önálló kategóriaként történő szerepeltetése indokolt.  Szintén eltérő beruházási költség jellemzi az un. átáramlásos turbinákat, ezért indokolt külön típuskategóriaként kezelni őket.
A fentiek alapján vízenergia esetében a következő méret és technológiai kategóriák alkalmazása indokolt.

Vízenergia esetében a leghátrányosabb térségben történő projektmegvalósítás bónusszal történő ösztönzése tervezett.
A vízenergia – szabályozható energiaforrásként – nem szabályozható energiaforrás erőművekkel történő együttműködésben hozzájárulhat azok mérlegkörön belül történő kiszabályozásához. A kölcsönös kiszabályozás növelheti a költségeket és csökkentheti az árbevételeket, ezért bónuszként történő elismerése szükséges. A szabályozhatóság növelése kiemelt társadalmi szempont. A kiegyenlítési bónusz kifizetésének feltétele, hogy az együttműködés keretében létrehozott virtuális erőműegység le- és felszabályozási költségigénye minimális (0-hoz közelítő mértékű legyen).
	Típus
	50 – 500 kW
	0,5 – 4 MW

	Duzzasztó művi, új duzzasztó beépítésével
	Ft/kWh
	Ft/kWh

	Duzzasztó művi, meglévő duzzasztómű turbinával történő felszerelésével
	Ft/kWh
	Ft/kWh

	Átáramlásos turbina
	Ft/kWh
	Ft/kWh


Felmérésre kerül, hogy a mely meglévő duzzasztóművekhez lehet rentábilisan, a környezeti fenntarthatóság szempontjainak érvényesítése mellett turbinát beépíteni. A kvótakiosztás során ezen erőmű típusok kerülnek preferálásra azon megfontolásból, hogy a rendelkezésre álló források a lehető legnagyobb költséghatékonysággal kerüljenek felhasználásra.
V.6. Geotermikus energia esetében alkalmazni tervezett méret- és technológiai differenciálás, bónuszok

A geotermikus energiaforrás hidrológiai térségenként szorosan összefüggő rendszert alkot. A túlzott vízkivétel még visszasajtolás mellett is előidézheti a térségi felhasználóknál a nyomás-, illetve vízhőfok csökkenést. Ezért az új installálásokat megelőzően indokolt vizsgálni, hogy a már meglévő felhasználók igényei ne sérüljenek. Nem támogatható olyan új geotermikus energia hasznosítására vonatkozó beruházás, amelyik – az azonos hidrológiai bázis miatt – veszélyeztetheti:

· az ívóvíz célú;

· a balneológiai;

· kertészeti;

· vagy már a térségben installált más geotermikus energia felhasználó (pl. városi fűtőmű)

tevékenységét.
Geotermikus energia elsődlegesen hőtermelési céllal hasznosítható, mivel a felszínre hozható vizek hőmérséklete (Magyarországon jelenlegi ismereteink szerint 103 Celsius foknál magasabb hőmérsékletű víz nem ismert) nem teszi lehetővé hatékony villamos energia termelés létesítését. Így szükséges a geotermikus hő hasznosítását ösztönző támogatási rendszer külön megvizsgálása, kidolgozása.
A geotermikus energia esetében az előkészítés költségei (próbafúrások) esetlegesen meghaladhatják a beruházási költség 6%-át, ezért a benchmarkban ennek finomítása lehet indokolt.
A támogatásban részesíthető másik kategória a geotermikus energiával kapcsoltan termelt villamos energia, mely esetében a hazai geoterimkus adottságok mellett a következő technológiai típusok és mérethatárok szerinti differenciálás indokolt.

	Típus
	0,1 – 2 MWe
	2 – 5 MWe
	5 –10 MWe

	
	min.

hatásfok
	bázis átvételi ár
	min.

hatásfok
	bázis átvételi ár
	min.

hatásfok
	bázis átvételi ár

	Segédközeges binary-ORC
	%
	Ft/kWh
	%
	Ft/kWh
	%
	Ft/kWh

	Segédközeges binary-Kalina
	%
	Ft/kWh
	%
	Ft/kWh
	%
	Ft/kWh


A hatásfok ösztönzésére méretkategóriánként és előállítási típusonként meghatározásra kerül a minimális hatásfok, a geotermikus kútfej hőteljesítményének és a névleges kimenő villamos energia teljesítmény hányadosaként.

Ebben a támogatási kategóriában a geotermikus energia hasznosítása esetén hőbónusz nyújtása tervezett. A bónusz igénybevételének feltétele, a beépített villamos energia teljesítmény arányában meghatározott hőteljesítmény teljesítése.
V.7. Alternatív energiaforrások esetében alkalmazni tervezett méret- és technológiai differenciálás, bónuszok

A 2009/28/EK irányelv tételesen meghatározza, hogy milyen energiatermelési módszerek, energiaforrások minősülnek megújuló energiaforrásnak. Ugyanakkor egyes – a fenti irányelv alapján nem megújuló – energiaforrásokból történő termelés is hozzájárul a nemzetgazdasági célokhoz, úgymint az energiaimport-függőség, a CO2 kibocsátás csökkentéséhez, illetve új munkahelyeket hozhat létre. Ezért ezek támogatását indokolt megvizsgálni.
Az adott alternatív energiatermelési módra vonatkozó támogatás nyújtásának feltétele az Európai Unió állami támogatásokra vonatkozó szabályaival történő összhang megteremtése. A kérdésben az Európai  Bizottság illetékes dönteni, ezért a támogatási forma bevezetése az Európai Bizottság döntésének függvénye.

Hulladékgazdálkodási szempontból a hulladékok anyagában történő felhasználása (újrahasznosítása) jár a legnagyobb társadalmi haszonnal. Ugyanakkor másképpen már nem kezelhető hulladéknak hasznosítása a lerakásnál kedvezőbb, ezért támogatása indokolt. A hulladéktüzelés esetében a következő mérethatárok szerinti differenciálás indokolt.
	Típus
	1 - 10 MWe
	10 – 50 MWe

	Hulladék energetikai hasznosítása
	Ft/kWh
	Ft/kWh


Speciális, innovatív hulladékkezelési technológia a magas hőfokon történő termokémiai átalakítással, pirolízissel történő energia előállítás. Ennek alapanyagai lehetnek, a biológiai hulladékok (megújuló), a műanyagok, gumik (nem megújuló). Utóbbiak kezeléséhez, energiatermelés céljából történő megsemmisítéséhez szintén kiemelt társadalmi, környezetvédelmi érdek fűződik, ezért támogatása indokolt.

A geotermális vízzel együtt robbanásveszélyes, ezért külön kezelendő metángáz is a felszínre kerül (termálmetán), amely elfáklyázása helyett nemzetgazdaságilag kedvezőbb annak villamos energia-termelésre történő felhasználása (importot vált ki, a tüzelőanyag többletköltség nélkül rendelkezésre áll).
	Típus
	0,5 – 5 MWe
	5 - 10 MWe

	Kémiai, magas hőfokú termokémiai átalakítással történő termelés
	Ft/kWh
	Ft/kWh

	Termálmetánból történő villamos energia termelés
	Ft/kWh
	Ft/kWh


Alternatív energiaforrások esetében a következő bónuszok nyújtása indokolt:

· leghátrányosabb térségben történő megvalósítás;

· bezárt hulladéklerakó rekultivációjára, felszámolására telepített erőmű.

V.8. Barna tarifa differenciálása

Egyes technológiák a kötelező átvételi időszak lejáratát (beruházás megtérülését) követően sem teljes mértékben versenyképesek a fosszilis energiahordozókkal a magas változó költségek miatt (alapanyag költség). Alkalmazásuk jelentős társadalmi haszonnal jár (pl. biomassza tüzelésnél a biomassza termeléshez kapcsolódó munkahely-teremtés, biológiailag lebontható tartalmú hulladékok kezelése stb.), ezért támogatásuk a 15 éves futamidőt követően is indokolt a termelés fenntartása érdekében. Ilyen technológia a biomassza tüzelés és a biogáz. Az EU támogatási szabályok a megtérülést követően is megengedik a biomasszából történő energiatermelés az igazolt versenyhátrány mértékéig (biomassza a 2009/28/EK irányelv alapján a biológiailag lebontható anyagok, beleérve a hulladékok biológiailag lebontható részét is).
Az átvételi ár megállapításának az alapja a piaci ár által nem fedezett, értékcsökkenés és tőkeköltségek nélkül számított önköltség (igazolt versenyhátrány).

A támogatást nem automatikusan, hanem az erőmű által benyújtott kérelmek alapján indokolt 2 éves periódusokra nyújtani (igazodva az árfelülvizsgálathoz, mivel az EU állami támogatásokra vonatkozó szabályai szerint a támogatás nyújtásához folyamatosan fenn kell állnia a versenyhátránynak). A villamos energia fogyasztói árára gyakorolt, valamint a szakmapolitikai szempontok együttes hatásainak figyelembevétele érdekében barna tarifa esetében is indokolt előállítási módozatonként, méretkategóriánként, illetve teljes támogatási igényhez rögzítve kétéves periódusokban kvóták meghatározása. A kiszámíthatóság érdekében a kvótaallokáció szabályait jogszabályban szükséges rögzíteni.
A rossz hatásfokú, elavult erőművek folyamatos üzemben tartásának támogatása elkerülése érdekében barna tarifa esetében is indokolt minimális hatékonysági követelmények meghatározása, amely aktualizálását a két éves árfelülvizsgálattal együtt célszerű elvégezni.
A társadalmi hasznosságot, az annak történő megfelelést már a kvótapályázatra törtnő kérelembenyújtást megelőzően indokolt vizsgálni, feltételeit jogszabályban rögzíteni.

Ugyanezen kategórián belül indokolt az együtttüzelés kérdését is kezelni. Az erdészeti biomasszára vonatkozó feltételek teljesítését ezen esetben is igazolni kell, a 10 MWe, 20 MWe kapacitáskorlátok szintén fennállnak.

Barna tarifa esetében a következő méret és technológiai határok alkalmazása indokolt.

	Típus
	0,5-5 MWe
	5-10 MWe
	10-20 MWe

	Fás biomassza
	Ft/kWh
	Ft/kWh
	Ft/kWh

	Egyéb nem fás biomassza
	Ft/kWh
	Ft/kWh
	Ft/kWh

	Biomassza vegyestüzelése
	0,5 – 20 MWe

	Egyéb biológiailag lebontható anyagokból történő energiatermelési technológiák
	10 – 20 MWe


	Típus
	50 -500 kWe
	0,5 – 0,9 MWe
	0,9 – 2,5 MWe
	2,5-6 MWe

	Légnemű biomasszából történő villamos energia termelés
	Ft/kWh
	Ft/kWh
	Ft/kWh
	Ft/kWh


� Az EU állami támogatásokra vonatkozó szabályai alapján a barna tarifa esetében folyamatosan (évente) vizsgálni kell, hogy a versenyhátrány milyen mértékben áll fent.





1
Az észrevételeket 2011. szeptember 16-ig a metar@nfm.gov.hu címre kérjük megküldeni.


