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Afrika

Pretoria

Evente 210.000-en vesznek rész kdézmunkaban, ezt 2013/2014-ben 610.000-re
kivanjak novelni.

A kbézmunkat a 2004-ben bevezetett un. Expanded Public Works program
szabalyozza (www.epwp.gov.za), a projektet a Ministry of Public Works iranyitja
(www.publicworks.gov.za).

Finanszirozasa a koltségvetésbdl torténik, a program 2. része 2009-ben indult, 2014-
ig tart, 4 Mrd rand (kb. 400 M euro) koltségvetést rendeltek hozza.

Készitette: dr. Mészaros Kalman
Amerika

Az Egyesiilt Allamok népessége kb. 313 millié, a munkaképes kori népesség kb.
154 millio, munkanélkuliségi mutaté kb. 9 %. A ,k6zmunka” fogalom, a ,public work”
tagabb értelmezése alapjan hasznalatos, Iényegében beleértendé a szovetséqi,
allami, megyei, varosi szinten adobevételekbél finanszirozott fejlesztési, épitési
projekteket is.

1. Aranyaiban mennyien vesznek részt kozmunkaban?

A kdzmunkat illetéen 6sszességében mérik a gazdasagélénkitési program hatasat a
munkaerdpiacra.

A 2008-as gazdasagi valsagot kovetden tdbb hullamban dontottek szovetségi
gazdasagélénkitésrél. A jelenlegi, Barack Obama elndk altal jegyzett toérvény az
American Reconstruction and Reinvestment Act of 2009 (ARRA) Ennek a
programnak 0sszességében 787 md $ -nyi hatast tulajdonitottak. Ezen beliil kb. 150
md $ jutott kdzmunka programokra, amelyek kozlekedés-, energia-, és technolégia
fejlesztésben jelentkeztek. A kdzponti alapok elosztasanak az USA-ban miikédé
rendszerében nehéz azonositani a kdzponti kdzmunka programok finanszirozasa
révén jelentkez6 munkahelyteremtd hatast. Ezzel egyutt a torvény megvaldsitasarol
készllt honlap a www.recovery.gov szerint 2011.04.01-06.30. kozott 546 262
munkahely finanszirozasa kdszénhet6 a programoknak.

Az elnoki hivatal részeként mikodé Council of Economic Advisers adatai szerint az
ARRA program 0sszességében

2009-ben 0,7 millié
2010-ben 3,0 millié
2011-ben 2,5 millié
2012-ben 0,7 millié



http://www.epwp.gov.za/
http://www.publicworks.gov.za/
http://www.recovery.gov/

allast 6riz meg, illetve teremt.

Obama elndk 2011. szeptemberben terjesztette el6 az American Jobs Act
gazdasagélénkitd szandéku torvényjavaslatot, amely t6rvényhozasi elfogadasa
esetén 447 md $-nyi gazdasagélénkitd hatassal jarna. Ezen belll kb. 140 md $-t
forditananak az oktatasi rendszer és az infrastruktura korszerisitésére.

Az elndk korabbi javaslataiban 150 000 mérféldnyi autéut, 4000 mérféldnyi
vasutvonal, 150 mérfoldnyi repulétéri palya felujitasardl és épitésérdl, illetve
kOvetkez6 generacids nemzeti Iégi iranyitasi rendszer kiépitésének szandékardl
beszélt.

2. Milyen szabalyozasok vonatkoznak a kozmunkara?

A koézmunkara fordithatd rendkivili szbvetségi szintli forrasokrdl eseti térvény
rendelkezik. I[d. American Recovery and Reinvestment Act of 2009

Az egyes allamokban (50) allami szintl torvények érvényesek, pl. lllinois allamban a
Workforce Investment Act (WIA), mas allamokban a sajat térvényhozasuk altal
elfogadott torveny.

Az egyes allamokon belul megyei és varosi kdzigazgatasi szinten is mikodnek a
“public work” tertletet felligyeld intézmények. A cél a teljes korli atlathatésag.

A szabalyozas a teljes Egyesiilt Allamokat illetéen igen &sszetett, ezért piaci alapon
mUkodé tanacsadod szolgaltatasok is igyekeznek eligazitani az érdekelteket: pl.
http://publicworkscompliance.com/

3. Hogyan torténik a finanszirozasa?

A szovetségi szinten elhatarozott k6zmunka programokra az egyes allamok kezelik a
palyazatokat és sajat terlletukon az adott allamban mdkodd kiépult
intézményrendszer kozvetitésével osztjak el a kdzponti alapbol megkapott pénzeket.
Az American Recovery and Reinvestment Act of 2009 — ben megfogalmazott célokra
fordithatd Osszegek odaitélésérdl a Fehér Haz ,, Office of Management and Budget”
hivatala bocsajt ki végrehajtasi utasitasokat.

A torvény végrehajtdsat az elndk altal kinevezett bizottsagi elndk vezetésével az
erintett allami intézményrendszer 12 vezet6jébdl allo6 bizottsag ,The Recovery
Accountability and Transparency Board” ellenérzi.

Ugyancsak ellenérzési kotelezettsége van a magyar Allami Szamvevészék-hez
hasonlithatd, 6nall6 kormanyzati egységként mikodé Office of the Inspector
General-nak, amelynek az egyes tarcakhoz rendelt képvisel6i (Inspector General)
sajat iranyitasu, fuggetlen apparatusukkal vigyazzak a pénzek torvény szerinti
elosztasat.

A programok hatasarol a szintén a Fehér Haz részeként mikoddé Council of
Economic Advisers készit elemzéseket.

A torvény végrehajtasardl, a pénzek elosztasarél a www.recovery.gov honlap nyuijt
részletes, nyilvanos informaciot.

Készitette: Martin-Kovacs Miklés, USA, Chicago 2011.10.10


http://publicworkscompliance.com/
http://www.recovery.gov/

Azsia
Dél-Korea

Dél-Koreaban létezik kozmunka program, melynek keretében az onkormanyzatok
altal helyben kivalasztott munkakon dolgoznak. A gazdasagi valsag miatt kialakult
magas munkanélkuliség idején vezették be a szocialis veéddhalobol kiesd
munkaképesek segitésére. Az 1998-as valsag soran indult be igazabdl a program.

1. Aranyaiban mennyien vesznek részt kozmunkaban?

Nem kozpontilag koordinalt programrol van sz6, ezért az adatokat nehéz 6sszehozni
ilyen rovid id6 alatt.

Egy mult heti cikk szerint Széulban 2844 {6 részvételével indul 3 hénapos kézmunka,
az egyes kerlletekben a helyi igények szerinti munkat fogjak végezni. Ez a program
4. Uteme, az el6zd haromban 10049 f6 vett részt. A projekt felelése szerint az
ingyenes képzés és munkalgyi tanacsadas segitségével 205 f6 talalt munkat
maganak.

Szoul lakossaga 12 millié f6, kozel negyede az egész orszagénak. A
munkanélkuliség 3,3%, a 30 év alattiak kérében azonban 7,5% feletti.

2. milyen szabalyozasok vonatkoznak a k6zmunkara?

A legnagyobb kuldonbség, hogy nem kotelez6 a részvétel a programban, épp
ellenkezdleg, képzettség alapjan valasztanak a jelentkez6k kozul. A
munkaszerz6dés alairdasa utan valtozatos feladatkorokben 40 6ras munkahéttel
dolgoznak, de legfeljebb a program 3 Utemében vehet részt egy ember. Az
onkormanyzat lehetéségei szerint tovabbi tdmogatast ad a résztvevéknek. Szoul
esetében ez ingyenes tovabbképzést, munkakeresési tanacsadast, allasborze
részvételt, stb. jelent.

A tovabbképzés ugy zajlik, hogy 4 érat dolgoznak, és 4 6ra képzést kapnak a teljes
juttatas mellett.

Juttatas: 935-985 ezer won / ho (kb. 170 ezer Ft)

3. hogyan torténik a finanszirozasa?
Az egyes Onkormanyzatokra kozpontilag kiszabott keretbél finanszirozzak, Szoéul
esetében a 2011-es koltségvetés 21 md won (kb. 4 md Ft).

Készitette: Pallos Levente, KGSZ

India

Indidban a kdézmunkat az ugynevezett Mahatma Gandhi Nemzeti Vidéki
Foglakoztatasi Garancia Torvény (Mahatma Gandhi National Rural Employment
Guarantee Act — MGNREGA) szabalyozza. A 2005 augusztus 5-én hatalyba lépett
torvény jogi garanciat ad arra, hogy a tarsadalom legszegényebb rétegei pénzigyi
evenként 100 nap kézmunkat végezhessenek, amennyiben élni kivannak ezzel a
lehetéséggel. A kbzmunkaért a résztvevék az adott allamban mindenkor érvényes
napi minimumbért kapjak, amely nem lehet kevesebb, mint INR 120 (mai arfolyamon



526,5 Ft), azaz éves szinten az egy munkasnak garantalt 6sszeg minimum 52.650.-
Ft.

A program mindenki szamara hozzaférhetd akinek nincs munkaja, nem kell a
szegénységi kiiszdb alatt élni. irasban kell jelentkezni a helyi eldljarosagnal, akiknek
15 napon bellul munkat kell adni a jelentkezbnek, amennyiben ez nem valdsul meg,
napi munkanélkuli segélyt kell folyositani. Egy-egy alkalommal minimalisan 17 nap
munkat kell vallalni. A torvény kulon kitér arra, hogy a munkalehetéségek legalabb
egyharmadat nbéknek kell betdlteni. A munka soran gyermekfellgyeletet, italt és
arnyékot kell biztositani.

A munkak jellemzéen vizgazdalkodasi, talajmeg6rzési, erddsitési és kozmivesitési
munkak, kifejezetten a vidéki infrastruktura, azon belll is az agrarinfrastruktura
fejlesztését hivatottak segiteni. (a pontos bontashoz Isd. mellékelt Excel tablazat) A
munka elvégzése soran nem lehet sem alvallalkozét, sem gépi eszkodzoket
hasznalni. Ezzel egyltt egy-egy projektben a munka-anyag aranynak minimum
60:40-nek kell lenni. A kdzponti kormany allja a fizikai munka koéltségének 100%-at
és az anyagkoltség 75%-at. A maradékot az allami, vagy helyi koltségvetésbdl kell
fedezni.

A programra az indiai kormany egyre nagyobb 0Osszegeket kolt, a 2010-2011-es
koltségvetési évben elérte az 8,91 milliardot (kdzel kétezer milliard Ft, ez csak a
kozponti koltségvetés altal fizetett 0sszeg. Mivel az élémunka aranya 71% volt, a
helyi koltségvetések koltsége tovabbi kb. USD 160 millid), és 54.954.225 embert
érintett. Ez az indiai népesseég kb. 5%-a.

A programban soran 5 millié projektet kezdeményeztek, melybdél 2,6 millié fejez6dott
eddig be.

A programot sok kritika éri, a burokracia miatt lassuak a kifizetések, melegagya a
korrupciénak, sok a visszaélés (szazezres nagysagrendben adtak ki olyan
embereknek is munkat, akik mas allami munkahelyen dolgoztak), az igazan
raszorul6 teruleteken kevés a munka. Talan a legnagyobb probléma a programmal
kapcsolatban, hogy sok terileten nem lehet mezb6gazdasagi munkasokat és
épitbmunkasokat toborozni, mert a legszegényebbek inkdabb a sokkal kevésbé
megterhel6 allami munkat valasztjak mint a hasonléan keveset fizetd, de kemény
munkat jelentd aratdst vagy a kubikolast. Ez nagyon érzékenyen érintett sok
mezbgazdasagi termelét és nagyban hozzajarult a most mar tartosan 15-20% kozotti
élelmiszer-inflacidohoz Indiaban.

Készitette: Pakozdy Zsolt, KGSZ
Japan

Japanban nem létezik a k6zmunka magyar értelmezés szerinti fogalma. A Ministry of
Health, Labour and Welfare és a Ministry of Internal Affairs and Communications
tajekoztatasa szerint kormanyzati szinten nincs kozmunka programja az orszagnak.

A Ministry of Health, Labour and Welfare kulonb6z6é programokat biztosit az
allaskeres6knek. Az Employment Security Bureau orszagszerte 500 Hello-Work
elnevezésl halézatot mikodtet, mely az allaskeres6knek nyujt tdmogatast azaltal,
hogy részletekbe mendé konzultaciot kovetéen felvazolja a potencialis
munkalehet6ségeket. Ezzel a mddszerrel évente kb. 1.8 milli6 ember talal allast.



Példanak okaért a ,Mother’s Hello Work’a gyermeket nevel6 allaskeresd szilék
szamara szolgaltat informaciot és munkalehet6ségeket parhuzamosan a gyermekek
napkozbeni elhelyezésének lehetbségeével.

A Hello Work megélhetési tamogatast is biztosit a munkanélkiliek szamara azaltal,
hogy az allaskeresés ideje alatt egyfajta juttatast ad. (employment insurance benefit)
A Hello Work a munkaltaték igényeit és az altaluk kinalt munkalehetéségeket
Osszehangolja a potencialis munkavallalékkal. Anyagi tamogatast nyujt azoknak a
cégeknek, amelyek a hatranyos helyzeti munkavallalékat foglalkoztatjak (pl.
idésebb, leszazalékolt emberek, egyedulallé anyak stb.).

Az utdbbi években a halézat konzultacios lehetéséget is biztosit a munkajukat
elvesztd és ezaltal a megélhetésuket veszélybe sodré polgarok szamara.
Egyuttmikodik az onkormanyzatokkal, amely kulonboz6 joléti szolgaltatasokat,
segelyeket nyujt.

Bureau of Industrial and Labor Affairs is mikodik Tokié varosaban, ahol a
munkanélklli fiatalok, idések és a hatranyos helyzetli polgarokat Uzleti és szakmai
tovabbképzésben részesitik.

Kézmunkanak tekinthet6 az a jelenség, mikor az iskolak, mas nevelési és oktatasi
intézmeények szul6i kezdeményezésre, ,iskoladri’ feladattal bizzak meg az dnkéntes
jelentkezdket. Ugyancsak oOnkéntes elven mikodik az a rendszer is, melynek
keretében a nyugdijasok a varos javara felajanljak szolgalatukat jelképes fizetésért
cserébe. Forgalmat irdnyitanak, tisztan tartjak az utcakat, szérolapokat osztogatnak,

tajékoztatjak a jarokelbket, koordinaciés munkakban vesznek részt stb.

Készitette: Fabian Emilia, KGSZ, Tokio

Kazahsztan

Amennyiben abbdl indulok ki, hogy a kazah orszagos internetes keresé rendszer arra
a kifejezésre, hogy "kdézmunka", nem adott ki semmi érdemlegeset, illetve a
FOkonzulatussal évek oOta szakmai kapcsolatban allé jogasz a kérdésemet
megel6z8en nem igen hallott errél a fogalomrdl, a KOZMUNKA Kazahsztanban nem
a hétkdznapok témaja és viszonylag keveseket érint.

Erre részben magyarazatként szolgalhat, hogy jelenleg a munkanélklliségi rata
53%, amire pedig a GDP tobb éve tartd 7%/év koruli bévilése szolgalhat
magyarazattal.

Mindamellett, a Kozmunkat 2001 6ta torvény szabalyozza.



A szocialis ellatasnak ez a valtozata a szakképzettséggel nem rendelkez6k szamara
jott létre.

Amikor a szakképzettséggel nem rendelkez6 dolgozé elveszti a munkajat és
jelentkezik a teruletileg illetékes munkaugyi hivatalnal, felkinaljak szamara a
kézmunka lehetéségét. A felajanlas elfogadasa vagy el nem fogadasa kdvetkezmény
mentes, mert munkanélkuli segélyt se igy se ugy nem kap az illet6. Ha elfogadja a
kézmunka lehetéségét, akkor havi szinten 25-30 ezer tenge, cirka 170-200 USD
koruli 0sszeget kereshet napi 8 oras foglalkoztatas esetén. Azonban el6fordulhat,
hogy napi vagy heti szinten csak kevesebb ideig tudnak szamara értelmes
elfoglaltsagot biztositani.

Ertelemszerien, révidebb munkaidd, kevesebb keresetet biztosit.

(Egyik informatorom tajékoztatasa szerint példaul a katonai behivok kézbesitését is
részben k6zmunkasokkal oldjak meg).

Bar a kbzmunka szervezése a munkaugyi kézpontok feladata, az elvégzett munka
kifizetése a helyi 6Gnkormanyzatokra harul.

A vonatkozé torvény nem szabalyozza a k6zmunkasok szamat, azaz az illetékes
szervek elvben minden jogosult szamara kotelesek ilyen munkalehetéséget kreaini.

Készitette: Maklari Istvan, KGSZ

Kina

Kina 12-dik Otéves tervében megfogalmazott iranyado célok kdzétt a 31. fejezetben
taldlhatdo a “Munkahelyteremtés, mint prioritdas” cimi terv, melyben az aktivabb
munkahelyteremtési politika, a kodzszolgalat javitasa, valamint a munkavallalokkal
valé harmonikus kapcsolat megteremtése szerepel kiemelt célként.

Az egyes terlleteken kiemelt szerepet és atlathaté tamogatasi rendszert kapnak
azok a kormanyzati beruhazasok, melyek munkahelyteremtéssel jarnak.

Fejlesztésen mennek keresztil jelenleg a foglalkoztatasi tamogatasok, melyen beldl
a még tobb kézmunka, k6zérdeki feladat megteremtése is fontos szerepet jatszik.

Az egyseégesitett, szabalyozott és rugalmas munkaeré piac elérése a cél, melyen
belll a varosi és vidéki “foglalkoztatasi szolgalat rendszere”, és ennek kinai teljes
adatbazisanak létrehozas, valamint a munkanélkuili regisztracios rendszer fejlesztése
prioritast képez.

A munkanélkuliség 4allandé nyomonkovetése, statisztikdk és el6rejelzések
hatékonyabb rendszerének felallitasa szintén szerepel az Otéves tervben.

Egy egységesitett varosi és vidéki munkaerdpiac felallitdsanak fontossaga szerepel
ebben a fejezetben, mely az egyenld foglakoztatasi rendszer kivan megvaldsitani a
varosi és a vidéki munkasok kozott.

A vidék fejlesztésére és a vidéki munkavallalék helyi foglalkoztatasanak
megvalositasahoz reform |épések szikségesek, ezért prioritast kap a vidéki
hitelszovetkezetek, regionalis koz6sségi bankok felallitasa.

Kina 12-dik Otéves tervében megfogalmazott iranyado célok kdzétt a 38. fejezetben
talalhato a



Javitani kell a kozOsségek iranyitasi strukturajan, valamint a helyi kdozosségek

kozjoléti intézményeinek fejlesztésén.

Mindezt

a

tarsadalmi

reformjaval, helyi viszonyokhoz valé igazitasaval kivanjak megvalésitani.

menedzsment

A terv, fokozni a varosi és a vidéki kozossegek tarsadalmi szolgaltatasi kapacitasait

01 Készitsen egy atfogd kdzosségi szolgaltatasi platformot

02 Informaciotechnoldgia alkalmazasa a kbz6sségekben

03Tehetségek alkalmazasa a kozosség szolgalataban

(Végre kell hajtani azt a tervet, mely 500.000 egyetemi hallgatét integral a varosi és
vidéki kdzOsségek szolgalataba. A regisztralt kozdsségi Onkéntesek szama el kell,
hogy érje a tdobb mint 10%-at az ott €l6 helyi lakossagnak.

Change | Forecast
Target 2010 2015 over 5 or

years Binding
Economic development

0

GDP (trillion yuan) 398 |558 |/” expected

yearly
}[/jllcu;ggdded contribution of service sector 43% 47% app expected
Urbanization rate 475% |51.5% | 4pp expected
Science and Education
Consol_ldatlon rate of 9 year compulsory 89.7% | 93% 3.3pp binding
education
Gross . enrolment rate of high school 8250 | 87% 4.5pp expected
education
R&D expenditure to GDP 1.8% 2.2% 0.4pp expected
Patent per 10,000 people 1.7 3.3 1.6 piece | expected
Energy and Environment
Farmland reserves (billion mu) 1.818 1.818 |0 binding
Decrease in water consumption per unit of 0 .
value-added industrial output 30% binding
Inqease of_vyate_r efficiency coefficient in 05 053 0.03 expected
agricultural irrigation
Increase of non-f(_)ssn fuel usage in primary 8.3% 11.4% | 3.1pp binding
energy consumption
Decrease in energy consumption per unit 0 o
of GDP 16% binding
Decrease in CO2 emissions per unit of 0 o
GDP (%) 17% binding
Total Chemical Oxygen 8%
decrease in | Demand (COD) bindin
emissions of | Sulphur Dioxide (SOZ2) 8% 9
major Ammonia Nitrogen 10%




pollutants Nitrous Oxides 10%

Forest Forest coverage rate (%) | 20.36% | 21.66% | 1.3% bindin
Increase Forest stock (m?) 137 143 6 g
People's wellbeing

g/rub;nn) per capital disposable income 19.109 | 26,810 | >7% expected
Rural per capita net income (yuan) 5919 [8,310 |>7% expected
registered urban unemployment rate 4.1% <5% expected
new urban jobs 45million | expected
_urban participants  in basic pension 257 3.57 1 binding
insurance (hundred million)

participation in the basic medical

insurance system for working and non- 0 -
working urban residents and the new rural 3% binding
cooperative medical care system

low-income housing 36million | binding
overall population (billion) 1.341 |<1.39 |<0.72% | binding
Life expectancy 1 year expected

1. aranyaiban mennyien vesznek részt kozmunkaban?

Kb. 0,1 %-a a lakossagnak. Ezek tdobbsége migrans munkas.

2. milyen szabalyozasok vonatkoznak a kozmunkara?

Kinaban a k6zmunka szabalyozas a Ministry of Labor and Social Security-hez
tartozik. A helyi kormanyzatok pedig helyileg szabalyozzak a meghatarozott
kézmunka politika figyelembevételével.

3. hogyan torténik a finanszirozasa?

Kbzmunka finanszirozasa kdzponti koltségvetésbdl finanszirozzak, melynek

koltségvetését a Kinai Pénzugyminisztérium hataskore meghatarozni.

A rendszer azonban igen dsszetett és kevésbé atlathato, valamint nem

kaptunk hivatalos informaciét rola.

Ami nyilvanos anyag, az a 12-dik Otéves tervben meghatarozott célok,
melyeket mellékeltem a munkateremtésre és a kozmunkakkal kapcsolatosan.

Készitette: Balogh Marta, KGSZ

Kuvait, Bahrein és Katar

A kézmunka intézménye nem létezik ezekben az orszagokban.

Készitette: Fodor Barnabas, Kuvait



Maghreb orszagok

Hidvéghi Balazs és Csizmadia Norbert helyettes allamtitkarok oktober 10-ei kérésére
Algéria, Marokko és Tunézia vonatkozasaban az alabbi informaciot tudom adni.

Algériaban van gyakorlata mind a munkanélklliek foglalkoztatasanak, mind a
bluntetés-végrehajtas keretei kozott megvaldsuld kézmunkanak. A tevékenység a
legtobb esetben kdztisztasagi, ritkabban infrastrukturaépitési feladatokra terjed ki.

Orszagos szinten a kdzmunka a lakossag kevesebb, mint egy szazalékat érinti és
tobbségében a munkanélkuiliek foglalkoztatasat célozza, egy olyan orszagban, ahol a
kozpontilag megallapitott munkanélkuli ellatas rendkival kezdetleges. Nem
elhanyagolhaté viszont a hivék adomanyaibdl, a mecsetek altal visszaosztott
tamogatasok mértéke.

A kbézmunka szabalyozasa és finanszirozasa dnkormanyzati szinten toérténik az adott
onkormanyzat lehet6ségeinek fuggvényében. A gyakorlat szerint Algériaban az
onkormanyzatok szocialis Uugyekért felel6s részlegei kezelik a kdzmunka
koltségvetési forrasat, amelybdl 1 és 3 honap kozotti idészakra havi 3- 4000,- DZD
(cc. 25- 30,- EUR) kozotti havi jarulékot tudnak fizetni a munkara jelentkez6knek. Az
onkormanyzatok ugyanezen részlege kezeli egyébként a betegségi és Oregségi
szociadlis ellatast is, ami — a kdzmunkaval ellentétben — kdzponti kotelezettsége.
Ebbél feltételezzik, hogy a kdzmunka Onkormanyzati finanszirozasa sok esetben
masodlagos vagy nem létezb.

Egyedil Marokkéban van napirenden egy 22 milli6 eurénak megfelel
munkanélkuliségi kassza kozponti felallitasa. A koltségvetési forras elsésorban a
munkanélklli ellatas finanszirozasat célozza majd, de a folyamatban Iév6
egyeztetések eredményeként szllethet olyan dontés, amely értelmében a
munkanélkuli ellatas kifizetésének feltétele lesz a kdzmunkaban vald részvétel.

Tunéziaban a korabbi id6szakban voltak munkahelyteremtének nevezett, de inkabb
k6zmunkanak mindsulé infrastrukturalis beruhazasok. Az ott dolgozdk tobbsége ma
viszont mar nem vallalna az e fajta munkat. Altalanos a diplomas és szakiranyu
végzettségl munkanélklliek gazdasagi és tarsadalmi igényeknek megfelel
kozmunkaltatasanak lehetetlensége. Jellemz6 a helyzetre, hogy az igen jelentés
munkanélkuliségi rata mellett is vendégmunkasokat kell alkalmazni példaul a
szezonalis mez6gazdasagi munkakra, és ebben az uj politikai felallas sem fog
varhatoan fordulatot eredményezni.

Készitette: Fodor Zoltan



Eurépa

Albania
A kézmunkaprogramban foglalkoztatottak szama, szazalékos aranyrdl a kamara nem
tud felvilagositast adni. Err6l a minisztérium illetékesei a relevansak ( megj.: kérésem

ellenére, err@l tovabbi tajékoztatast nem kaptam)

Nincs kulonbség a kdzunka torvényi szabalyozasaban, inkabb a kdzbeszerzési
torvény, a polgari és mas torvények kulonboznek.

Altalaban a kézmunka, allami tamogatasbdl valdsul meg, vagy esetleg helyi szervek
tamogatasaval. Egyes esetekben, kdzmunka alapokbdl melyek az EU- vagy EU
tagorszagok alacsony kamatu kolcsoneibdl valésulnak meg.

Forras: Hector Mucaj, PR Tiranai Kereskedelmi és Iparkamara

Belgium

1. A kézmunka, mint a munkanélkuliek ingyenes alkalmazasa kulonb6zé
kozérdekl munkakban, nem létezik Belgiumban. Holott nagy szikség lenne
erre az ingyenes munkaerdre a kozutak takaritdsa és karbantartasa terén, a
kllonb6z6 kozintézmények (iskolak, iddésotthonok) étkeztetésében alkalmi
segitségként, az iddések utaztatasaban, illetve az esetleges természeti
katasztrofak (nagy es6zések, aradasok) utan a koztertletek megtisztitasaban.

2. Belgiumban a munkanélkuliek nem kotelesek kdozmunkat végezni, viszont
munkakeresékent regisztralniuk kell az illetékes regionalis munkakozvetitd
intézetnél, amely munkakozvetitbként jar el a munkanélkuli és a munkavallalo
kozott. A munkakozvetitd intézet folyamatosan kinal a munkavallaléknak
allaslehet6ségeket, illetve szakképzéseket.

3. A belga Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség (Office national de I'emploi) egy
szOvetségi UgynoOkség, amely vizsgalja, hogy a munkanélkuli személy
megfelel-e azoknak a feltételeknek, amelyek munkanélkili segélyre
jogosithatjak. Belgiumban a munkanélkiliek munkaba segitése régiok szintjén
torténik : a Vallon Régidoban a FOREM, a Brisszel-Févarosi Régioban az
Actiris, a Flamand Régiéban a VDAB, a német kozosségben pedig az
Arbeitsamt az illetékes regionalis hivatal.

4. A munkanélkiliek kotelezé kdzmunkaja nem létezik Belgiumban.

5. A munkanélklliekre nézve kotelez6 kézmunka bevezetése nagy ellenallast
valt ki Belgiumban. David Clarinval (MR) belga orszaggytlési képvisel6 a brit
példat kdvetve szorgalmazna a munkanélkili segély feltételéhez kotését,
vagyis a tartés munkanélkuliek onkéntes munkara kotelezését a munkanélkuli
segély fejében. A brit példaval ellentétben azonban David Clarnival a heti 30
oras munkaidét sokallja, mivel ugy Vvéli, igy nem jutha id6 a
munkahelykeresésre. Heti 2-3 munkanapot javasol a tartds munkanélkuliek



szamara. Ez a javaslat azonban tobbek nemtetszését valtja ki. Claude Rolin, a
Keresztény Szakszervezetek Szovetségének (CSC) fétitkara példaul hevesen
tiltakozik ellene, mondvan, hogy a munkanélkuliek altal elvégzett feladatok
mas, mar ezen a teruleten alkalmazott dolgozoktol vennék el a munkat.

Belorusszia

1. A munkaképes koruak szama Beloruszban 5740 ezer f6. A foglalkoztatottak
szama 2011. |-VII. honap atlagaban 4660 ezer f6. A regisztralt munkanélkiliek
szama 2011. szeptember 1-én 32 ezer f6. A munkanélkuliségi rata 0,7%, a
statisztikai  torzitdsokat figyelembe véve is kevesebb mint 1,5%. Ezen
nagysagrendek meghatarozzak a kbzmunka kezelését is.

A Minisztertanacs évente kozzé teszi a Foglalkoztatasi programot. A 2011. évre
meghirdetett program értelmében 90 ezer f6t kivannak bevonni a kdzmunka
programokba, ebbdl 49 ezer f6 munkanélkdlit.

Ez a program azutan lebontasra keril az egyes megyekre, jarasokra és
telepulésekre.

2. A kdzmunka végzés szabalyait az 1716/2006-o0s, tdébbszér modositott és
kiegészitett minisztertanacsi rendelet tartalmazza. A rendelet kitér a kdézmunka
fajtaira, a részt vevék korére (elsésorban a munkanélkiliek, az allami otthonba
helyezett gyermekek szilei kotelezve vannak a kdézmunkaban valé részvételre,
megtéritendd az , a kozmunkak szervezését és bonyolitasat végzé megyei, varosi,
jarasi tanacsok, valamint a kdézmunkasokat foglalkoztaté vallalkozok feladatait, a
foglalkoztatas szabalyait.

3. Az éves Foglalkoztatasi program finanszirozasara Beloruszban dsszesen mintegy
21 milli6 USD nagysagrendet kitevé 0sszeget forditanak. Ennek egy kisebb részét
teszi ki a kdzmunkara fordithaté 6sszeg.

A finanszirozas 3 forrasbal torténik:

- allami koltségvetésbdl, amely az 6ssz keret mintegy 70%-at teszi ki,
- ateruleti tanacsok sajat kdltségvetésébdl, ez mintegy 20%-ot képvisel,
- a kézmunkasokat foglalkoztatd vallalkozasok terhére,ez mintegy 10%-ot tesz ki.

Készitette: Berényi Ferenc, kilgazdasagi szakdiplomata, Minszk

Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovinaban - a bonyolult politikai felépités szerint - 14 kormany
mikodik, ezek mindegyike foglalkozik munkatgyi, foglalkoztatasi kérdésekkel is.

Orszagos szinten a munkaligyek térvényi koordinaciojat a sokprofili Civil Ugyek
Minisztériumanak (www.mcp.gov.ba/o_nama/org_jedinice/?id=25 ) 10 fés ,Munka,
foglalkoztatasi, szocialis Ugyi €s nyugdij osztalya” végzi. Az orszagos
koltségvetésben munkalgyi, foglalkoztatasi programokra nincs fejezet. A



http://www.mcp.gov.ba/o_nama/org_jedinice/?id=25

munkanélklliség kezelése az entitasok — a Bosnyak- Horvat Féderacié és a Szerb
Koztarsasag — valamint Brcko Kerulet kormanyainak feladata, amelyek - 3
munkatggyel is foglalkozé minisztériuma - 3 féle térvénycsomag alapjan dolgozik. A
Bosnyak-Horvat Foderacioban ezen felul 10 kanton mikodik, 10 kormannyal, 10
munkaugyi hivatallal. A ,terepmunka” a kantonok, tovabba a Szerb Koztarsasag és
Brcko munkaugyi hivatalaiban folyik.

A képhez hozzatartozik, hogy B-H-ban a munkanélkuliség 2010-ben 27%-ra szokott,
a haboru karosultjainak fizetett szocialis kiadasok a végletekig megterhelik
koltségvetéseket, féleg a Foderacioét.

Kutatassal, szamos telefonhivas eredményeként kideritettem, hogy a 4,5 milliésra
becsilt Bosznia-Hercegovinaban (népszamlalas nem volt a haboru 6ta!) kizardlag
Szarajevd Kanton mikodtet sajat koltségvetésébdl egy marginalis volumend
k6zmunka programot. Ennek jellemzéi az alabbiak:

e A Szarajevd Kanton koltségvetésébdl biztositott évi cca. 0,5 m EUR Osszegre
a kbézmunka végzésre jogosult szervezetek (infrastrukturalis beruhazok,
onkormanyzati szolgaltatd vallalatok, egészségugyi é€s oregségi gondozok
stb.) palyazhatnak.

e Idén 695 munkanélkulit 2 honap id6tartamra foglalkoztattak ideiglenesen, akik
igy havi cca. 300 EUR nettd6 jovedelemhez jutottak, nem Kkerultek ki a
munkalgyi hivatal nyilvantartasabdl, foglalkoztatasuk nem szamitott
munkaviszonynak. A jarulékokat a foglalkoztatd megfizette.

Készitette: Dr. Sult Tibor, KGSZ, Szarajevd

Csehorszag

Csehorszagban jelenleg a kdézmunka alatt a telepllésnek/k6zésségnek nyujtott
segitség értendd, ami elsésorban a telepulés kornyezetének javitasa, a kozterek
tisztasaganak fenntartasa vagy a kulturalis fejlédés és szocialis gondoskodas terén
nyujtott segitséget jelenti. A takaritds mellet igy pl. a korabbi civil szolgalatot
teljesitbk munkaja is ide tartozik. A kozhasznu munka keretében a
munkahelyteremtésére nyujtott tamogatast valamint a munkanélkuli segély
folyositasat a 435/2004 Sb szamu, Foglalkoztatasrél szolé torvény 112 §-a
szabalyozza.

Kbézmunka keretében alkalmazott személy utan a hozzajarulast a Munkatgyi Hivatal
biztositja a ténylegesen raforditott kdltség erejéig, beleértve a kotelezd kdzterheket
is. A hozzajarulasokat egyrészt az allami koltségvetés, masrészt az Eurdpai Szocialis
Alap forrasaibdl finanszirozzak. 2011. év elejétdl 2011. majus végeig (ami jelenleg a
legaktualisabb adat az eszkdzok felhasznalasarol) erre a célra 6sszesen 346 millié
koronat (cca. 38 Mrd. HUF) forditottak.

Azok, akik jelenleg kdézmunkat latnak el (anyagi sziukséghelyzetében levd
személyek), nincsenek munkajogi viszonyban és munkajukért nem kapnak
javadalmazast. Ezt a tevékenységet azonban figyelembe veszik mas tipusu
tamogatasok nyujtasanal, pl. konkrétan az un. megélhetési tamogatas esetében. A



tartésan munkanélkiliek, akik tobb mint fél éve kapnak megélhetési tamogatast,
2020 korona 0sszegl un. létminimumra jogosultak. Amennyiben ezt a tamogatast
novelni szeretnék, ugy barmilyen hasznos munkat, a kozszolgalatot beleértve
végezhetnek a telepllés szamara havi 20 6raban. Ezaltal magasabb 2020 — 3126
korona 0Osszegl megélhetési tamogatasra jogosultak. A megélhetési tamogatas
azonban fugg az adott személy konkrét élethelyzetétdl.

2011. év elejétél 2011 szeptemberéig igy Osszesen 17.627 munkakeresot
alkalmaztak kozhasznu munka keretében.

2012-t61 azonban a k6zmunka szervezésének feladata a telepulésekrél a munkatgyi
hivatalokra szallhat at. igy ezentdl &k gondoskodnanak a védéfelszerelésekrdl és
munkaeszkozokrél, de a biztositasrdl is. A cseh Munka- és Szocialislgyi
Minisztérium térvénymodositasban javasolja, hogy a szocidlis segélyek kifizetését a
munkaugyi hivatalok ala rendeljék.

igy a jovében kdézmunkdt nem csupan az anyagi szikséghelyzetében levd
szemelyek végezhetnének, hanem a munkaugyi hivatal dontése alapjan mas
személyek is. A mddositd javaslat szerint a jovében amennyiben az kozérdekben all
a kdzmunka intézményét nem csupan a telepuléseknek, hanem mas szervezeteknek
is alkalmaznia kell. A modositast indokold jelentés példaként a telepulés szamara
végzett ut- és koztérfenntartast, takaritast ellatd cégeket, szocialis és egészségugyi
intézményeket, onkéntes polgari szervezeteket és mas maganszervezeteket emlit,
amennyiben a tevékenység eredménye a telepuléseket szolgalja vagy a
kozérdekében all.

Habar 2011 januarjatél a segélyezés szabalyai szigorodtak, 2012-t61 ujabb
szigoritasok varhatok. A képvisel6k jovahagytak Jaromir Drabek (TOP 09), Munka-
és Szocialisugyi miniszter altal benyujtott térvénymaodositast. A modositasok 2012
januarjatol lépnének életbe és jelenleg a Szenatus targyalja 6ket. A munkanélkali
segelyre vonatkozo szabalyok tovabbi szigoritasat 2012-t6l szeretné megszavazni az
ODS, TOP 09, VV kormanykoalicié. Ennek értelmében 2012-t61 sem a segély
folydsitasanak ideje sem pedig annak mértéke nem csdkkenne, de az érintettek a
segélyekhez sz6 szerint ,tobb munkaval”’ juthatnanak hozza. Ezek a korlatozasok
Drabek szerint a munkanélkilieket sokkal nagyobb aktivitasra 6sztonzi (azokat is
érinti, akik frissen lettek munkanélkuliek, akar harmincévnyi munkaviszony utan), a
feketemunka visszaszoritdsahoz vezet, tovabba ahhoz, hogy az emberek jobban
megbecsuljék az allam altal kikozvetitett munkat vagy a nyujtott tamogatast, amelyet
az allamtél kapnak. Azok az emberek is, akik csak rovid ideje vannak munka nélkdl,
kotelesek lesznek elfogadni a koézhasznu munkat. Ezért — a kdzszolgalattal
ellentétben — munkabér jar, de ez a munka jellegénél fogva elenyész6. Eddig
szukséges volt, hogy az ilyen tipusu munkak ne csak az érdekelt egészsegugyi
allapotanak felelienek meg, hanem annak képzettségének is. 2012-t6l éppen a
masodik feltétel — a képzettségnek megfelelé6 munka — sz{inne meg.

Az Uj jogszabalyok a kovetkezd ,csapdakat” rejthetik magukban:

Amennyiben a munkat keresé ilyen munkat elvallal elvesziti a munkanélkuli segélyt,
mivel 2011-t8l a kormany eltordlte annak lehetéségét, hogy a segély mellett egy
kisdsszegl keresete is lehessen (megjegyzés: ez maximum havi 4000 korona cca.
44.000 HUF volt, de 2011-t6l ennek lehetéségét eltorolték)




Paradox médon akar kevesebb pénzt is kaphat valaki (heti par 6ra munkaval), mint
amit munkanélkuli segélyként kaphatna. Drabek miniszter szerint azonban ehhez
meg keérvényezhetbek lesznek a legszegényebbek szamara adhatd kiegészitd
juttatasok. Amennyiben valaki a felajanlott munkat nyomos indok hianyaban
megtagadja, ugy nemcsak a munkanélkuli segeélyét, de kdzmunkaért jaré minimalis
juttatast is elveszitheti majd.

A munkanélkili segély harom hoénapos folydsitasa utan a munkat kereséknek ujra
kozmunkat kellene vallalniuk, amennyiben szamukra a munkakozvetitd ilyesmit
kikozvetit. Ezt a heti munkaidd felében heti 20 éraban kell végezni.

Csehorszagban a hatalyos foglalkoztatasrol szolo toérvény alapjan 50 éves korig a
munkanélkuli segély 6t hénapig, 50 — 55 év kozott nyolc hdnapig és 55 év felett
tizenegy honapig jar. Ez az un. tamogatasi id6.

Az els6 két hodnapban a munkanélkiliek az el6z6 atlagos nettd bérik 65 %-at kapjak.
A harmadik hénapban azonban mar csak a Cseh Koztarsasagban érvényes atlagbér
maximum 0,58-szorosat kaphatjak, vagyis 13.280 koronat (cca. 150.000 HUF).

Az ezt kovetd két honapban a tdmogatas mértéke a korabbi kereset 50%-a, majd a
fennmarad¢ idére annak 45 %-a.

Atképzés esetén a tdmogatas a korabbi kereset 60 %-ara, vagyis havonta maximum
14.883 koronara (cca. 17.000 HUF) né.

A tamogatasi idd (6t, nyolc vagy tizenegy honap) elteltével a munkanélkiliek csak
szocialis tamogatast kaphatnak a létminimum mértékében, ami 3.200 korona (cca.
38.000 HUF).

Készitette: Kolozsvari Istvan kulgazdasagi szakdiplomata

Esztorszaq

Esztorszagban a kézmunkat a 2006 évi Munkapiaci szolgaltatas és segély térvény (
Labour Market Services and Benefits Act) szabalyozza.

A torvény szerint kdzmunka csak a munkanélkuli személy beleegyezésével
végezhet6. Egy hdnapon belil maximum 10 munkanapot illetve maximum 50 oérat
dolgozhat az illet6. Egy nap nem dolgozhat tobbet, mint 8 éra és a kdézmunka
idétartama egy héten nem lehet 25 6ranal tobb.

A 16 és 17 éves kdzmunkat végz6 személyek napi 7 oranal illetve heti 25 6éranal nem
dolgozhatnak tobbet.

Az Eszt Munkanélkiilieket Biztosité Alap (Estonian Unemployment Insurance Fund)
polgarjogi szerz6dést kot a helyi onkormanyzat, non profit szervezet vagy alapitvany
azon egysegével, amely a munkat biztositja, melyben meghatarozzak a munka
jellegét, a munka helyét és id6tartamat, az alkalmazott személyek szamat, a munkat
végz6 személy jogait és kotelezettségeit,a kozmunkat végz6 személyt illetd bért és
annak kifizetési médjat.

A kozmunkat veégzd személy, dijazasban részesul, melyet a kdzmunkat biztositd
szervezet fizet. A minimum oradijat (jelenleg 1,73 euro/6ra) torvény szabalyozza.



Hollandia

Hollandiaban jelenleg nem létezik a kozponti kormanyzat altal tamogatott
k6zmunka program.

A munkanélkuliek és szocialis tamogatason él6k munkapiaci reintegraciojat
els6sorban egyéb eszkozokkel (pl. képzés, oktatas) kivanjak 6sztondzni, amelyek az
illetékes 6nkormanyzat hataskorébe tartoznak. (Megjegyzés: Hollandidaban az adatok
nyilvantartdasa onkormanyzati szinten valéosul meg (GBA - Gementelijke Basis
Administratie), s nincs a magyarhoz hasonlé kozponti adatnyilvantarté rendszer.
Ennek is tudhaté be, hogy a tarsadalmi problémakat lehet6éség szerint onkormanyzati
szinten kivanjak megoldani.) A munkarél és segélyekrél szold torvény (WWB)
szabalyozza a holland munkanélklliségi ellatas szabalyait, a feladatok ellatasat
onkormanyzati szintre helyezik. Az onkormanyzatok a megadott kereteken beldl,
onalléan hatarozzak meg a segély folyositasanak feltételeit. A szocialis juttatasok
folydsitasanak egyik ilyen feltétele a folyamatos allaskeresés, jollehet, a gyakran
kilatastalan munkaer6 piaci helyzetuk miatt, sokan felmentést kapnak a
munkakeresés alol.

Mindazonaltal, egyre erésebb a tarsadalmi igény, hogy a szocialis juttatasokat
igénybevevok tegyenek is valamit az allami tamogatasért. A szocialis
partnerekkel folytatott parbeszéd, valamint a koaliciés szerz6dés figyelembe
vételével, a holland parlament jelenleg targyalja a kormanypartok azon inditvanyat,
hogy a jov6ben altalanossa tegyék az egyes dnkormanyzatok altal 2006 6ta folytatott
gyakorlatot, amellyel munkara kotelezhetnék a szocidlis tamogatasban részesuld
munkanélkllieket. Ennek elsé |épéseként - egészségi allapottdl figgden - mindenkit
munkara koteleznének.

A 2011. juniusban a Szocialis és Munkaligyi Minisztérium torvényjavaslatban
terjesztette el6 a holland szocialis segélyek rendszerének modositasat. A
torvénykezés célja a képességeknek megfelel6 munkara 0sztdnzés, a torvény
megnevezése hollandul: “Wet werken naar vermogen” (WWNV). Az uj térvénnyel a
kormany erésen vissza kivanja szoritani a segélyen él6k szamat és csak az arra
feltétlentl raszoruldkra korlatozna. Szamos intézkedést kivannak hozni annak
erdekében, hogy segély helyett a munka vildgaba hozzak vissza az érintetteket. A
torvény varhato életbelépési idépontja: 2013. januar 1. A legfébb 6sztonzé erd, hogy
azok a személyek, akik teljes mértékben, vagy tdbbnyire munkaképesnek
nyilvanithatok, segélyként csak a térvényes minimalbér 70%-ara lesznek jogosultak.
A munkahely-kdzvetitéshez az dnkormanyzat nyuijt teljes kord segitséget. Ugyancsak
munkara 0sztonozhet, hogy nem az egyén, hanem a teljes csalad anyagi helyzete
alapjan hatarozzak meg a segélyre jogosultsagot. Megszinik az 5 év alatti
gyermeket egyedul neveld személyek mentessége a munkavallalas aldl. Korlatozni
fogjak a segélybdl élék kulfoldi tartézkodasanak idejét is.

Torvény kotelezi majd a segélyben részeslléket az ‘ellentételezésre’, a
képességeknek megfelel6 munkavégzésre. Mindazonaltal varhaté, hogy az uj
torvény sem fogja bevezetni a kdzmunka rendszerét Hollandiaban.

Néhany dnkormanyzat, a WWB torvény eldirasainak figyelembevételével, mikodtet
sajat maga altal kidolgozott, sajat felel6ssége alapjan fenntartott kozmunka jellegl



programot. Egy ilyen 6nkormanyzattél kapott informacié szerint, a munkanélkdli
segélyre szorul6 személy a segély megtartasa mellett, az onkormanyzat altal
felajanlott munkat végzi ("participatie plaats"). Ebben az esetben nem
munkaszerz6déssel dolgozik, igy bér helyett segélyben részesul, amelynek 6sszegét
a munkanélkuli segély rendszere hatarozza meg. Ebben a programban a
munkavallalo 2 évig vehet részt és foglalkoztatdasa tovabbi kétszer 1 évig
meghosszabbithatdé. Az idészak alatt az onkormanyzat tovabbképzési és munka
reintegracios programot (mentor) is biztosit.

Egyes onkormanyzatok kulonféle reintegracios projektet inditottak munkanélkiliek
részére. Az dnkormanyzatok a fiatalok munkanélklliségének enyhitése érdekében
kotelesek a 18-27 év kozotti munkanélkdli fiataloknak tovabbképzéssel egybekotott
munkahelyet felajanlani. Megel6z6 jelleggel mikddnek un. 'work/learning projektek
is, amelynek keretében a normal munkavégzés mellett egyideji tovabb képzést is
biztositnak, ami lehetévé teszi, hogy a projekt befejezése utan kdnnyebben lehessen
ismét munkat talalni.

A kdézmunka rendszerekkel kapcsolatban feltett tovabbi kérdésekre (pl.: mennyien
vesznek részt kdzmunkaban, hogyan térténik a finanszirozasa) a jelenlegi holland
gyakorlat alapjan nem adhat6 adekvat valasz.

Készitette: Grenczer Gabor, KGSZ

Horvatorszag

Horvatorszagban nincs koézmunka jellegd intézmény. A  munkanélkuliek
regisztraltathatjak magukat a ,munkalgyi szolgalatnal”. A szolgalat az illetd
képzettségének, tapasztalatanak megfeleld6 munka alkalom esetén tajékoztatja az
érdekeltet, akinek el kell fogadni a felajanlott munkat. A munkahely nem lehet
tavolabb, mint 50 km-t az érintett lakasatol, és a munkaadénak fizetnije kell a
munkaba jaras koltségeit. Amennyiben nem fogadja el, nem jogosult a
munkakozvetitd szolgaltatasara és nem részesul munkanélkuli segeélyben.

Készitette: Zavoczky Péter, kiulgazdasagi szakdiplomata

Vg

Irorszaq

irorszagban kozéptavon a korméany olyan kézmunka jelleqii 6szténzé programokat
inditott, amelyek a tervezett allami beruhazasokba illeszkednek.

A gazdasagi és pénzugyi valsag 2008 6szi kirobbandsa ota a munkanélklliség
mérséklése és ezzel Osszefliggésben a munkahelyteremtés, mint egyik f6
gazdasagpolitikai prioritas all az ir kormany figyelmének koézéppontjaban. A
munkanélkiliségi mutatdé idei 14,4%-os mértékét 2012-ben 13,7%-ra tervezik
csokkenteni. Ennek érdekében az ir parlament 2011 majusaban elfogadta a
,Munkahely teremtési kezdeményezések” (Job Initiative 2011) cimi
kormanyprogramot,
(http://www.finance.gov.ie/documents/pressreleases/2011/mn018jobsinit.pdf),



http://www.finance.gov.ie/documents/pressreleases/2011/mn018jobsinit.pdf

amelynek részét képezik a kbzmunka jellegli kbzvetlen és kbzvetett 6sztbénzd akciok.
A sokoldalu intézkedések altalanos célja a munkanélkilieknek a munka vilagaba
torténdé nagyszamu visszavezetése. A k6zmunka jellegli programokkal részletesen
fenti dokumentum ,Labour activisation” fejezete foglalkozik.

A kb6zmunkaban résztvevék szama, vaqy a foglalkoztatottakhoz viszonyitott aranya

A kozmunka jellegli programokeért felelés PM szerint ilyen statisztika nincs, az ir
Kdzponti Statisztikai Hivatal (CSO) ilyen adatokat nem bocsajtott rendelkezésikre.

Kbézmunkak szabalyozasa

Az allami kozbeszerzési reform keretében a kormany atalakitotta az allami
beruhazasok kozbeszerzési rendszerét. A k6zmunkakat is magaba foglaloé allami
kbzbeszerzésekre vonatkozd komplex szabalyozasi rendszer a mellékelt linken
talalhato (http://www.constructionprocurement.gov.ie/). A kbézmunka szerzédések
jogszabalya a kovetkez6 linken talalhatd kiemelt figyelemmel a ,5.3 ‘Pay and
Conditions of Employment™
fejezetre(http://www.constructionprocurement.gov.ie/CWMFDocs/PW-CF/PW-

CF1 Contract.pdf.

Munkahelyteremtés (kbzmunka) finanszirozasa

2011-ben az allami koltségvetés 4,6 mrd eurd forrast allokalt kulonb6zd allami
beruhazasi programok megvalésitasara Atlagban minden 1 M euré éllami beruhézés
atlagban 8-12 kbézvetlen uj munkahelyet teremt. Az allami beruhazasoknal uj elv,
hogy nem az ¢rias projektek megvaldsitasa a prioritas, hanem a kisberuhazasok
(minor capital works), azaz a meglévd infrastrukturak feldjitasa, illetve karbantartasa
a kitGzott cél. Ezzel a kormany koveti azt a nemzetkdzi tapasztalatot, hogy a
kisberuhazasok munkahely-intenzivebbek az orias projekteknél. Ebben az évben 80
M eurét forditanak oktatasi intézetek (iskolak) felujitasara, illetve ujak épitésére. 75
M eurd allokalasara kerult sor a vidéki uthaldzat felujitasara, illetve karbantartasara,
beleértve a kiegészité infrastrukturat (kerékparutak, parkirozé helyek, stb.) Az
energia szektorban 30 M eurd6t kilonitettek el az energia felhasznalas hatékonysagi
programokra, elsésorban a maganhaztartasok vonalan. Altalanos tapasztalat, hogy
az ilyen projektek munkaeré felszivd képessége a legnagyobb. Kiemelten kezeli a
kormany a KKV-k tdamogatasat, amelyek az allam és a helyi dnkormanyzatok utan a
legnagyobb foglalkoztatok. Osszhangban a relevans EU acquis-val a kormany
hatékony intézkedésekkel hozza helyzetbe a KKV-kat az allami tendereknél. Adé
kedvezményekkel tamogatja a frissen létrehozott (start-up) innovacios profili KKV-
kat versenyképességik fokozasa érdekében az allami megrendeléseknél.

A kormany fent jelzett programjaiban a munkanélkiliség csOkkentését ugy probalja
megvalodsitani, hogy az kevésbé terhelje az 6riasi deficittel kiszkddé koltségveteést.
Ezekhez pénzlgyi forrasokat rendel hozza, de nem a koltségvetés kiadasi oldalat
terhelve, hanem ideiglenes kulonaddkat kivetve. A  munkahelyteremtés
finanszirozasa érdekében a kormany ez év juniusaban 4 éves id6tavra a
nyugdijalapok bevételeire 0,6%-0s adot vetett ki, ami évente 470 M euro forrast (4 év
alatt Osszesen 1,88 mrd eurdt) biztosit (http://www.irishlife.ie/customer-
service/pension-fund-levy.html).
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Akcidiban a kormany nagymértékben szamit a maganszektor munkaeré felszivo
kapacitasaira, kiemelten a KKV szektorra. A kormany a PPP szektort fontos
tertletnek tekinti a maganszektornak a munkahelyteremtésbe torténé bevonasara
(http://ppp.gov.ie/).

A Kkozvetlen munkahelyteremtésen tul a kormany olyan szektorokat is bevont
kdzvetett munkahely teremtési célzattal programjaiba mint a munkaerd piac igényei
szerint a fiatal munkanélklliek tovabbtanulasa, szakipari atképzé tanfolyamok,
képzettség nélkuliek szakmahoz juttatasa, stb. 2011-ben a kormany 6.000 féréhelyes
atképz6 programot inditott az épitéiparban munkanélkulivé valt alacsony képzettsegl
potencialis munkavallaloknak. A fiatal korosztalyhoz tartozé kilonb6zd képzettségi
szinten all6 munkanélklli réteg szamara kozel tizezres nagysagrendben biztosit
visszatérest az oktatasba olyan terlleteken, amelyek a munkaerdpiac szukseégleteit
maximalisan figyelembe veszik. A képesités nélkuli munkanélkiliek szamara a
kormany Uj nemzeti 5.000 féréhelyes ,intership” programot (http://www.jobbridge.ie)
inditott, amely 6-9 hoénapra allamilag finansziroz munkahelyeket a magan és fél-
allami cégeknél szakmatanulassal egybekotve. llyenkor a munkavallalé kapja a
munkanélkuli segélyt és emellett 50 eurd/hét fizetést. A programok 6sszesen 20.900
helyet jelentenek.

Megjegyzem, hogy a kézmunka kategériaba tartozik irorszagban a PM ala rendelt
allami hivatal az Office of Public Works (http://www.opw.ie/en/) tevékenysége.
Hataskorébe az allami tulajdonban Iévé ingatlanok épitésének és karbantartasanak,
a miemlékek gondozasanak iranyitasa, az arvizekkel kapcsolatos ,risk
management” tartozik. Ez a portfoli6 nem fedi le azokat a kézmunkakat, amelyekre
mostani vizsgalodasunk iranyul, hiszen — a risk management kivételével - kizardlag
allami tulajdonokat érinenek és igy nem illeszkednek bele a gazdasag rendszerszeri
vérkeringésébe. Nyilvanvaldéan ez a tevékenység is teremt munkahelyeket, de ezek
szama viszonylag korlatozott.

Alabbi anyagom kiegészitéseként megkildéom az alabbi informativ 6sszeallitasomat
a kormany altal a témaban hozott konkrét intézkedésekrél:

Enda Kenny ir miniszterelndk bejelentette, hogy kormanya a kdvetkez6 négy évben
100.000 4j munkahelyet szandékoznak Iétrehozni.

Munkahely-teremtési kezdeményezési (Jobs Creation Initiative) csomagot a
kormany 2011-14 kbz6tt _a  nyuqdijalapok éves bevételének  0,6%-0s
megaddztatasaval un. ideiglenes munkahely-teremtési illeték formajaban (JCI)
tervezi finanszirozni. Ezzel a JCI énfinanszirozéva valik, azaz nem terheli az allami
koltségvetést. A terv élénk tiltakozast valtott ki a nyugdijalapok korében. A
pénzugyminiszter szerint az illetékkivetés negativ hatasait tulreagaljak a
nyugdijalapok, hiszen ezzel nem a bevételeit csorbitjak, hanem csak a juttatott
addkedvezmeények kis hanyadat veszi vissza a koltségvetés.

Az JCI keretében kormany szamos intézkedést léptetett életbe a allami- és
magangazdasag szereplGinek kedvezve annak érdekeben, hogy uj munkahelyeket
hozzanak létre: (i) A munkaadora esé tarsadalombiztositasi jarulékot (PRSI) az
alacsonyabb kategoriaban felére mérsékelték ez év julius 1 és 2013 vége kozotti
idészakban; (ii) Az idegenforgalmi szektorban (éttermek, szallodak, sportcentrumok,
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szorakoztatd parkok, stb.), amely képes a képzetlen, nagy tdmegli munkanélkili
réteg részbeni felszivasara, az altalanos forgalmi_adét (AFA) 13,5%-rél 9%-ra
csokkentették. A csokkentett afa-kulcs 2011. julius 1-tél kerllt bevezetésre és 2013
végén vezetik ki a rendszerbdl; (iii) A képzetlen munkaer6 szamara ugyancsak
jelentés munkahelyet generald épitdipari allami beruhazasok javara a kormany 135M
euro kiegészité forrast allokalt, amit mas beruhazasi projektek elhalasztasaval teremt
el6; (iv) Bérrendezési reformot kezdtek el. 2011. julius 1-i hatallyal visszaallitottak a
8.65 eurd/éra Osszegli magasabb minimalbért (korabban 1 eurd csokkentést
hajtottak végre). A munkaltatd javara modositjak a vasarnapi tuldrapénz és prémium
fizetés szabalyait, (v) A megyei (county) uthalézat korszerisitésére és bdvitésére,
valamint az iskolahalézat fejlesztésére kbzponti Alapot hoztak l|étre, hogy az
onkormanyzatok a megvalositashoz szukséges munkahelyeket finanszirozni tudjak.

Vélemény: A  kormany intézkedés csomagja azt bizonyitja, hogy
gazdasagpolitikajanak kozéppontjaban az EU-IMF hitelcsomag elvarasaival
szinergiaban levé munkahely-teremtés all. A dontési alrendszerek ebbdl a f6
iranyvonalbdl indulnak ki. A kockazat a tarsadalmi fogadtatasban rejlik, mivel idébeli
eltérés van a munkavallalok tovabb novekvé jelen terhei és az Uj munkahelyek
jovébeni |étrejotte kozott.

Készitette:Kertész Péter, Dublini KGSZ

Lengyelorszaqg

A kdézmunka/kdézhasznu foglalkoztatas intézményét Lengyelorszagban a
foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkaerd-piaci intézményekrdl szolo 2004. aprilis
20-i torvény szabalyozta el6szor, amely a munkanélkiiliség csbkkentésének egyik
aktiv formajaként ismeri el ezt a foglalkoztatasi format. A jelenleg érvényben 1évé
jogszabalyi keretet a Munkalgyi és szocialis miniszter 2009. januar 7-én kelt, a
korabbi torvényt mddositd 2009/5-06s rendelete adja.

A kdézmunka foglalkoztatas a munkanélkiiliek meghatarozott csoportjat célozza.
Teljes munkaidére a tartésan (a megel6z6 két éves periddusban legalabb 12
honapig) munkanélkili statuszban lévék, az 50 év felettiek, a szakképesités vagy
kozépfoku végzettség neélklli, illetve a specialis helyzetben Iévé munkanélkiliek
(korabban szocialis szerzédésben* allé személyek, 18 év alatti gyermekét egyeddl
nevel6, korlatozott  munkaképességl, bortonviselt, stb.) veheték  fel
munkaszerzédéssel. A munkaszerzédés féléves id6tartamra kothetd, mely
meghosszabbithato egy évre.

Félmunkaidét meg nem haladé statuszban a 25 év alatti munkanélkuliek, a tartdésan
munkanélkuli statuszban lévék, kordbban szociadlis szerz6désben allé személyek,
illetve szllési szabadsag letelte utan munkat nem vallalé nék, és gyermektartasra
kotelezett munkanélklliek alkalmazhaték 6 hdnapos idétartamra.

A munkaugyi kdzpont a 6 hdnapos szerzédés id6tartama alatt a kdzmunkat szervezd
részére visszatériti az A&ltala kifizetett bér és jarulék egy részét. A
tarsadalombiztositasi jarulékaival novelt megtéritett bér Osszege azonban nem
haladhatja meg mindenkori atlagbér 50%-at. Fél évet meghaladd foglalkoztatas
esetén a visszatérités csak minden masodik hénap bére utan folyosithato.



A kdzhasznu munkakban csak a munkanélkuli ellatasban egyaltalan nem részesulok,
vagy az ellatasbdl mar kikerult szemeélyek foglalkoztathatoak, a foglalkoztatas
idétartama nem korlatozott, de a munkavégzés legfeljebb heti 10 6raban térténhet.
Az ebben formaban alkalmazottak nem veszitik el munkanélkuli statuszukat és
egészsegugyi, illetve balesetbiztositasban is részesulnek.

A kdzmunka/kdzhasznu foglalkoztatas szervezésére Lengyelorszagban az
onkormanyzat illetve a meghatarozott tevékenységi korben mikoddé kodzhasznu
szervezet (kornyezetvédelem, kultura, sport, turisztika, egészségvedelem,
munkanélklliség és szociadlis tamogatas) jogosult. A kdézmunka hivatalos
folyamatanak elinditasa a munkatgyi kdzpontokban kezd6dik, amelyek a Munkaugyi
és Szocialis Minisztérium altal kozolt rendelkezésre allé pénzigyi keretrél informaljak
a kdzmunka szervezésére jogosult intézményeket.

A kdézmunka/kézhasznu foglalkoztatasra vonatkozé legutolsé adatokat a Lengyel
Munkatgyi és Szocialis Minisztérium tette kdzzé, melyek szerint a munkanélkiliek
munkaeré piaci aktivitasanak fokozasa érdekében folytatott tevékenységnek
koszonhetéen 2009-ben a programba bevont 684 624 f6 mintegy 7,6%-a, (kb.54 ezer
f6) vett részt kdzmunkakban, a kdézhaszni munkakban pedig kozel 66 ezer f6
alkalmazasara kertilt sor.

A kézmunka finanszirozasa Lengyelorszagban tovabbra is — részben vagy
egészben — az allami koltségvetés (Munkaugyi Alap kozvetitésével) és a terlleti
onkormanyzatok feladata. A Munkalgyi Alap bevételei 2008-ig a kotelezb
jarulékokbdl, unios forrasokbdl, illetve 2009-ben ezeken tul 690 millio zlotys allami
dotaciobdl szarmaztak. Az Alap 2009-ben 11,2 Mrd zlotyt forditott a munkanélkiliség
enyhitésére (ebben szerepel tobbek kdzott a munkanélkili segély folydsitasa is),
mintegy 330 millié zlotyt forditva a k6zmunkakra (2006-2008 kozo6tt ez az dsszeg 572
millio zlotyt tett ki).

A munkanélklliség csokkentésére foganatositott aktiv intézkedések kozil a
leggyakrabban alkalmazott forma 2009-ben a gyakornoki helyek biztositasa (37,5%),
az at-és tovabbképzés (24,6%) volt. 2009-ben a kézmunkakban foglalkoztatottak
részaranya 7,6%-ot, mig a kbzhasznu munkakban 9,6%-ot tett ki.

A kdzmunkaprogram alapvet6en sikeresnek itélheté meg Lengyelorszagban, s kettés
feladata — a hazai piaci kinalat szélesitése, illetve a munkanélkuliség csdokkentése —
terén eredményei elvitathatatlanok. A legfébb célja — a tartés munkanélkiliek
aktivizalasa terén azonban hatékonysaga kérdéses, az érdeklédés a kdzmunka
programok irant egyelére alacsony, amely a jogi szabalyozas tovabbi finom-
hangolasat, fejlesztését teszi szukségessé.

*Szocialis szerz6dés — a tarsadalmi segitségnyujtasrol szold 2004. marcius 12-i
torvény altal kialakitott tamogatasi forma. A szocidlis szerz6dés a segitségéert
folyamodd személy és a szocidlis intézmény kozott egy irasban rogzitett
megallapodas, mely az adott személy vagy csaladja nehéz életkoriiményeinek
javitasa érdekében kézosen elhatarozott tevékenység keretében rogziti a felek jogait
és kotelezettségeit.

Készitette: Dr. Wisniewski Anna / Medovarszky Gyorgy



Lettorszaq

Lettorszagban a Lett Jéléti Minisztérium Munkaugyi féosztaly vezetbje altal adott
tajékoztatas szerint, 2009-t61 egy ugynevezett onkormanyzati 0sztondijas program
kerllt bevezetésre.

2009. szeptember 1-t6l 2011. aprilis 30-ig 91116 személy kezdte el a programban
valo részvételét, ebbél 19860 szemely, kulonb6zd okok miatt kilépett a programbdl.
2011-ben a tervezett résztvevék szama 46121 személy, 2011 masodik félévben
19628 személy kezdte meg a programban valo részvételét.

A programban olyan regisztralt munkanélkuliek vehetnek részt, akik nem kapnak
munkanélkuli segélyt és képesek heti 40 ora fizikai munkat végezni, 18 éven
aluliaknak heti 35 o6ra a maximum. A munkanélkuli személy részvételét a
programban  regisztralt  varolista  biztositia  fuggetlenil a  munkanélkali
szakképesitésétdl és korabban szerzett képessegektol.

A projekt teljes pénzugyi kerete 54,3 millié lat (2009. szeptember -2011. december)
A forras allami kéltségvetés és Eurdpa Szocialis Alap (ESF)

Készitette: Szoldatits Laszlo, Konzul - Kilgazdasagi Szakdiplomata

Luxemburq:

1. Luxemburgban nem létezik a rendszeres és kotelez6 kbzmunka. Viszont a
munkanélkulit alkalmanként kotelezhetik kulonb6zé kozérdekl munkakra,
amelynek tipusa a munkanélkili végzettségetdl fugg (kdzigazgatas, kdzutak
takaritasa, stb.). Koézérdek(i munkaterileteknek tekintheték az allam, az
onkormanyzatok, a varosi és koOzségi szakszervezetek, a koz- és kozcélu
létesitmények altal kinalt munkak, illetve a maganvallalatok altal ajanlott
munkak, amennyiben a vallalat munkahelymegtartas céljabol alkalmaz egy
munkavallalot.

2. A munkanélkulieknek regisztralniuk kell az ADEM-nél (Administration de
'emploi), amely munkalehet6ségeket, képzéseket és esetenként kdzérdeki
munkat kinal a munkanélkulieknek.

3. Az ADEM altal kijelolt szervek: allami, varosi vagy kozségi szinten kulonb6zo
kozintézmények.

4. Heti negyven o6ra kozérdekl munka, amely heti 32 érara csokkenthetd,
amennyiben a munkanélkuli személy legalabb heti 8 oras képzésben is részt
vesz. A munka felfuggeszthet6 abban az esetben, ha a munkanélkili a
munkaszolgaltatd intézet altal javasolt munkara jelentkezik. A munkaadd
vallalia azokat a koltségeket, amelyek az elvégzendd kozérdekl munka
természetébdl erednek.

Készitette: Zimonyi Eszter vezeté KGSZ, Gardonyi Janos KGSZ



Macedodnia

2009-ben 5 ezer f6t alkalmaztak kdzmunkasként, ez a csaknem 300 ezer
munkanélkuli toredéke (1,6%-a).

A kdzmunkaban a tartés munkanélkuliek, az alacsony képzettségiek, az 55 évnél
idésebbek vesznek részt a kozmunkat szervezd onkormanyzat, illetve kozvallalat
szlkségleteinek megfeleléen.

A kdézmunka els6sorban karbantartasi munkalatokra (parkok, erdék, utcak, terek,
folyopartok, csatornak rendbetétele) iranyult.

2009-ben 3,5 M EUR-t koltéttek kozmunka finanszirozasara, ennek nagy részét a
Munka- és Szocialistigyi Minisztérium biztositotta (3,2 M EUR).

Készitette: Pintér Attila, Magyar Nagykovetség, Szkopje

Monteneqro

A foglalkoztatasi torvény keretein belll a kézmunkaprogram koéztudottam az aktiv
foglalkoztatasi politika eszkdzeként ismert. Kétféle mdédon kerllnek megvalésitasra:
orszagos- és helyi szinten, annak fliggvényében, hogy a projekt milyen
eredményeket jelent és elényokkel jar. A montenegroi kormany forras minisztériumai
véleményezik a kdzeérdekrdl és jovahagyjak az egyes projektek végrehajtasat.

A kdzmunka projektek végrehajtasaban olyan szocialis tevékenységet veégzé
partnerek vannak jelen, melyek tevékenysége kompatibilis a kbzmunka tevékenység
targyaval. Az egyes projektek és partnerek atlathaté folyamat keretében kerlinek
kivalasztasra, azaz nyilvanos palyazat keretén belul. Az egyes projektek minden
kétseget kizaréan kozosségi érdeket kell, hogy szolgaljanak, gyakran kdzvetlen vagy
kozvetlen uton ujabb foglalkoztatast generalnak (Okologiai- és kommunalis projektek
hozzajarulnak a turisztikai desztinaciok fejlédéséhez, egyuttal szamos személy
foglalkoztatottsagat eredményezik a turizmus-kozlekedés kapcsan, vendéglatas,
szallodaipar, mezdégazdasag, szolgaltaté tevékenységek, stb.)

A kdzmunkakban résztvevék olyan munkanélkuliek, melyek a nehezebben munkat
talalok korébdl kerulnek ki, olyan végzettséglek mely nagy szamban van a
munkanélkuli piacon, de az iranta mutatott kereslet rendkivil alacsony, 2011 évben
Montenegroban kdzmunka program keretén belil 1009 munkanélkuli lett
foglalkoztatva, ami 3,42%-a az Osszesen nyilvantartott_29509 munkanélkilibdl az
orszagban ( 2011.10.10 napi adat alapjan).

A projektek leginkdbb kornyezetvédelem terlletét odlelik fel, kommunalis
tevékenységek, és hatranyos helyzetl-, fejlédési rendellenességben szenvedd
gyermekek segitésében, kik szokvanyos oktatasban részesulnek, inkluziv modell
szerint vagy 6évodaba, napkozibe jarnak.

A projektek finanszirozasa, tarsfinanszirozasi modell szerint térténik a szocialis
partnerek részérdl, igy a Munkalgyi Kdézpont megteremti a forrasokat melyek a
foglalkoztatottak béreséséhez elbrelatottak, az orvosi vizsgalatok koltségeit munkaba
allas elétt, munkahelyi balesetbiztositast és minden jogot ami a munkavallalasbdl



ereddben elbirt. A partnerek az egyes projektek tarsfinanszirozéi is és biztositjak az
anyagi és technikai feltételeket a projektek végrehajtasahoz, szakmai felugyeletet,
el6irt munkaruhazatot, stb.

Egyluttmikddésunk folytatasanak reményében szivélyes udvozlettel:

Készitette: Aleksandar Rakocevic Tanacsado, Foglalkoztatasi intézkedések
Munkaugyi Kozpont Podgorica

Németorszag

A kozfoglalkoztatasnak (Offentlich geférderte Beschaftigung) két, hatarozott idére
sz0l6 foglalkoztatottsagot biztosité formaja létezik Németorszagban:

a) Allam altal tamogatott munkahelyteremté intézkedések
(ArbeitsbeschaffungsmalRnahme - pl. a Kommunal-Kombi, 2012-ben kifuté projekt):
csak kiegészitd és kozérdeket szolgaldé munkatevékenységre vonatkozik. A
foglalkoztatdas max. 12 hoénapig tarthat. Ha a foglalkoztatdas munkaeré-politikai
jelentéséggel bir vagy a fenntartdé intézmény vallalja a felelésséget, hogy a
munkavallalét tartésan foglalkoztatja, 24 hénapig is igénybe lehet venni ezt a format.
A tamogatas 36 honapig is tarthat, amennyiben az intézkedés bevezetésének
kezdetétdl 55. életévet betdltott személyek foglalkoztatasardl van szé.

b.1) kézfoglalkoztatas a tébbletraforditas megtéritéesével (Arbeitsgelegenheiten
mit Mehraufwandsentschadigung - AGH MAE): Olyan munkakra vonatkozik, amelyek
kiegészitd jellegliek és a kdz érdekében allnak.

b.2) koézfoglalkoztatas dijazas ellenében (Arbeitsgelegenheiten in der
Entgeltvariante — AGH E): munkanélklli segélyre vonatkozo kotelezé biztositas
nélkali munkaviszony. Nem feltétel a kdzérdek, lehet Uzleti tevékenység is. Ezen
valtozatot alapvetden hatarozott ideji munkaviszony teremtésénél veszik igénybe.

Mindkét forma célja els6sorban a tartdsan munkanélkiliek* (vissza)vezetése a
munkaerbpiacra, vagyis a szocialis integracié, masfel6l a foglakoztatas
képességének megtartasa, ill. visszaallitasa. *A munkanélkiliek szama 2011
szeptemberében: 2 795 570 f6.

A Szovetségi Munkaugyi és Szocialis Minisztérium 2010 juliusaban vezette be az Uj
modellprojektét, az u.n. allampolgari munkat — Biirgerarbeit, melynek célja lehet6
legtobb tartdsan munkanélkulit a munkaerépiacra integralni. Az allampolgari munka
— amely kézhasznu kell, legyen -2 fazisbdl all: az elsé egy 6 hénapos aktivalasi fazis
— ami tobbek kodzott tanacsadasbol, képesités megszerzésébdl all. Amennyiben nem
sikertlne a programban résztvevd személyt az els6 munkaerdpiacra integralni, egy
u.n. allampolgari munkahelyen dolgozna (pl. betegeket és id6seket elkisérni
hivatalokba, orvoshoz).



1.

Aranyaiban mennyien vesznek részt kozmunkaban?

Valtozas az

2007 2008 2009 2010 2011 el6z6 évhez

A A e e . .. ., keépest
majusat majusat majusat majusat majusat
. . . . . abszol
ol ol ol ol ol .
ut %
11 12 13 14 15 16 17

Tarsadalombiztosi
tasi jarulékfizetés

ala esO® 26.231.0 26.738.8 27.342.7 27.263.2 27.599.7 336.4

munkavallalék 91 79 15 55 14 59 1,2

Alacsony

jovedelmi 4575.64 4.626.84 4.714.34 4.691.75 4.702.75 11.00

foglalkoztatottak 4 6 8 1 9 8 0,2
1.940.16 1.936.08 1.919.24 1.903.39 1.896.86

Tisztviseld 1 0 8 8 7 -6.531 -0,3
4.398.11 3.687.10 3.159.30 3.409.49 3.144.63 264.8

Munkanélkuliek 8 7 6 0 8 52 -7,8

K6zmunka —

Tobbletraforditas 30.92

megtéritése 289.553 269.051 256.790 240.653 271.581 8 12,9

Hataringazok 98.527 116.567 123.327 128.479 5.152 4,2

Nem onallé

munkat végzd 37.434.5 37.356.4 37.508.9 37.631.8 37.744.0 112.1 0.3

civil keresokoru 67 90 74 74 38 64 '

lakossag

Onallé vallalkozOk ' 54 g 4 51334 4.556.22 4.492.65 4.459.89 -

es segito 32.76 -0,7

. . 0 0 0 0 0
csaladtagjaik 0
Sesrsezseéskorl] 41.935.4 41.869.8 420651 42.1245 42.203.9 79.40
A 47 30 94 24 28 4 !
lakossag

Bundesagentur fur Arbeit, 2011. majus

2.

Milyen szabalyozasok vonatkoznak a kozmunkara?

A kozfoglalkoztatas

a)

b)
c)

hatrébb sorolt, mint pl. tovabb- vagy szakképzés vagy egyéb, a
munkaerdpiacra visszatérést segité eszkdzok.

a kéz érdekében kell, alljon, de nem kell feltétlenul kdzhasznunak lennie
kiegészit6 jellegl legyen: az adott munkat ezen tamogatas hijan nem, nem
ilyen terjedelemben vagy csak egy késdbbi id6pontban lehetne elvégezni. PI.
takaritas nem kozmunka, mert els6sorban maganak a létesitménynek a
hasznara valik, illetve mindig és rendszeresen torténik. Minden esetben a
munkaugyi hivatal hivatott eldonteni, hogy az adott munka k6zmunka e.



d) lgénybevétele esetén a céget nem érheti versenyhatrany.

e) nem helyettesitheti a szabalyos foglalkoztatast.

f) A kdzmunka heti 6raszamanak nincs also6 hatara, altalaban 15 éra a minimum,
maximum 30 oraban van maximalizalva.

g) Mivel a kdzmunka feltételei kozott szerepel, hogy hatrébb sorolt, ezért
idétartama mindig egyénileg kerul elbiralasra.

h) Azok a kulfoldiek, akik AGH MAE keretében végeznek kdézmunkat,
mentesulnek a munkavallalasi engedély kotelezettsége alol.

3. Hogyan torténik a finanszirozas?

1. Allam &ltal tamogatott munkahelyteremté intézkedések: a fenntartd
intézmeények fizetés-kiegészitd és dologi kiadasra forditand6 hozzajarulast
kaphatnak. Az atalanydij nagysaga fligg a munkavégzés maodjatdl, altalaban
900, 1100, 1200 vagy 1300 eurdt jelent havonta. A regionalis és a
munkavégzeés sajatossagara vonatkozd kulonbségek kiegyenlitésére a
hozzajarulast 10 %-kal meg lehet emelni. Dologi koltségekre és a kirendelt
munkavallalé kvalifikaciéjara maximum 300 eurd/hd nagysagu hozzajarulas
igényelhet6.

2. koézfoglalkoztatas a tobbletraforditas megtéritésével: A tartésan (12 hénapot
meghaladd) munkanélkuli segélyben (ALG Il) részesul6knek tovabbra is
folyositjak a segélyt (2011 szeptemberében ez maximalizalva van 364 €/ho-
ban), vagyis a munkanélkuli tovabbra is részesul beteg-, nyugdij- és apolasi
biztositasban. A tobbletraforditas megtéritésének nagysaga torvényileg nem
meghatarozott, altaldban 1-2,50 €-s 6rabér, amit a munkaltaté fizet és csak a
ténylegesen kdézmunkara forditott idére vonatkozik (betegallomany,
szabadsag ideje alatt, munkaszineti napokon, hétvégén nem.) Az utazasi
koltség része a tdbbletraforditas-megtéritésnek. Amennyiben a munkanélkiili
nem vesz részt a koézmunkdban, 3 hoénapra szankcionaljak, vagyis a
munkanélkuli segélyét legalabb 30 %-kal csokkentik.

3. allampolgari munka: 30 éras munkahét esetén 1080 eurd, 20 orasnal 720
eur6. Ezek az 0Osszegek tartalmazzak a munkavallalora esb
tarsadalombiztositasi jarulékok 6sszegét, a munkanélkuli-biztositast azonban
nem. A modellprojektet az allami koltségvetésbdl, illetve az Eurdpai Szocialis
Alapbdl finansziroztak. A késbbbiekben a koltségek felét a helyi illetékes
Munkaugyi Hivatal allja.

Térvényi hattér: Szocialis Torvénykdnyv http://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/

A Szoévetségi Kozigazgatasi Hivatal (Bundesverwaltungsamt) minden egyes olyan
tarsadalombiztositasi  kotelezettséggel rendelkez6 munkahelyet 900,00 eurd
hozzajarulassal tamogat, amely legalabb heti 30 6ra munkaidére vonatkozik és a
munkabér legalabb havi 900,00 eur6. Ezen tulmendéen a munkaadora haruld
tarsadalombiztositasi jaruléknak (Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung) a 20%-
at fedezi az alabbi kiadasokat tekintve: betegbiztositasi jarulék, apolasi biztositasi
jarulék, nyugdijbiztositasi jarulék, a betegség esetén bekdvetkezd bérfolydsitas
potléka (Umlage U1), az anyasagi szabadsag esetén bekdvetkezé bérfolydsitas
potléka (Umlage U2), a csbdeljaras esetén bekdvetkez6 bérfolydsitas poétiéka
(Umlage U3). Egyéb nagymértékl koltségterhet a munkaadoénak sajat maganak kell
allnia.


http://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/

Berlin példaja:

A Berlini Szenatus példaértéki a tekintetben, hogy az allam altal tdmogatott
kézmunkaprogramok (6ffentlich geférderte Beschaftigung) biztosithatja az egyén
egzisztencialis megélhetését. A kbzmunkaért tarifa szerint megallapitott bérezés jar,
aminek a Berlini Szenatus altal meghatarozott, térvényben rogzitett mindenkori
minimalbérnek kell megfelelnie, vagyis aktualisan 7,50 eurd o6rabérnek. A teljes
munkaidében végzett kézmunka (un. OBS-munka) ellenértéke, vagyis a munkabére
tehat legkevesebb havi brutté 1.300,00 eurd kell, legyen.

2009 nyaran az Internationaler Arbeitsmarkt GmbH (FIA) - Nemzetkézi
Munkaerépiac Kft. - kutatécsoportianak szakértéi a kbézmunkaprogramok
megvalosulasat vizsgaltak eés eldszér volt lehetéseg tudomanyos alapokon allé
kimutatasokat kapni a kbézmunkaprogramokrol. A felmérés soran 500
kézmunkaprogram keretében dolgozot kérdeztek meg a személyes és szakmai
helyzetérdl. Nagyjabol 90 szazalék érémét fejezte ki a tekintetben, hogy végre ujbol
olyan munkat végez, aminek értelme van, amire a tarsadalomnak igénye van. A
legtbébben elegedettek voltak a munkajukkal és azt mondtak, az a tevékenység, amit
végeznek, 6rbmet okoz szamukra és ezaltal ujra a tarsadalom részének tekintik
O6nmagukat. Ezaltal tehat a kbzmunkaprogram ajtot nyitott szamukra ahhoz, hogy
Ujra részesei legyenek a tarsadalomnak, egyenjogu tagjai legyenek a tarsadalomnak
azok is, akik korabban leggyakrabban elutasitast, kirekesztést és tarsadalmi
leslillyedést tapasztaltak

Tovabbi részletek: http://www.berlin.de/sen/arbeit/besch-impulse/beschaeftigung/

Berlin varosallama a tartomanya koltségvetésnek a kozmunkaprogramok szamara
elkulonitett keret terhére részt vallal a foglalkoztatasi fazisban szikséges személyzeti
és dologi koltségek atvallalasaval. Ennek a tamogatasnak a feltétele, hogy a
megpalyazott intézkedések a Szovetséqi Kdzigazgatasi Hivatal
(Bundesverwaltungsamt) altal tamogatott intézkedések legyenek, valamint a
programban résztvevéket a helyileg illetékes Jobcenter (az Allami Munkaiigyi
Ugynokség, az Arbeitsagentur, munkakoézvetité hivatala) kildje.

A berlini kbzmunkaprogram keretében torténé tdmogatashoz szikséges, hogy

A térvényben meghatarozott bérfizetési tarifa illetve a helyben altalanos bérezés
legalabb havi 1.300,00 eurd legyen. A Berlin tartomany részvallalasa a személyzeti
koltségekben kétféle valtozatban lehetséges:

1. Amennyiben a foglalkoztatas keretében a munka egy magasabb
igényszintl tartalmat hordoz és a munkabér egy 31 6ras munkahét keretében
legalabb havi 1.300,00 euro
Kifizetést lehetévé tesz, akkor a 900 euré nagysagrendi szoOvetségi
finanszirozast a fentieknek megfeleléen ki kell egésziteni egy un.
,hianyszuikséglet-finanszirozas” (Fehlbedarfsfinanzierung) keretében
tartomanyi forrasokbal, ehhez hozzaszamitva a magasabb
tarsadalombiztositasi koltségterheket is.

A ,munka egy magasabb igényszinti tartalma” jelentheti a koordinaldi,
tanacsadoi, nyelvkozvetiti, kutatdi, szocialpedagodgiai-felligyel6i, ujsagiroi,
mivészeti vagy tarsadalomtudomanyi szempontbdl jelentés tevékenységet.

2. A heti 30 érat magaban foglal6 foglalkoztatasi viszony esetén kevesebb, mint
1.300,00 eur6é havi munkabért a berlini varosallam (tartomany) kiegésziti a


http://www.berlin.de/sen/arbeit/besch-impulse/beschaeftigung/

Szovetségi Kozigazgatasi Hivatal (Bundesverwaltungsamt) az  un.
,hianyszukségleti-finanszirozas” (Fehlbedarfsfinanzierung) keretében
tamogatott fix tamogatasi 6sszeggel. A berlini minimalbérre vonatkozé6 (7,50
euro 6rabér, ami egy 30 oras munkahétre vetitve havi 975,00 euré munkabért
jelent) térvényi hatarozatokat figyelembe kell venni.

A személyzeti koltségek finanszirozasan kivll lehetséges egyéb olyan alkalmazasok
finanszirozasa, amelyek a foglalkoztatas kivitelezésével Gsszefuggésben
jelentkeznek (mint pl. a dologi koéltségek). A berlini varosallam (tartomany) ebben az
esetben egy meghatarozott, fix kdltség-hozzajarulast fizet.

A 70 eurd6 meértékben tamogatott koltség-hozzajarulas tobbnyire olyan kisebb
intézkedések vagy projektek koltségét fedezi, amelyek illeszkednek a foglalkoztatast
biztosité (munkaadd) infrastrukturajanak egészébe és nem okoznak egyéb dologi
koltséget.

A 140 eurd6 mértékben tamogatott koltség-hozzajarulas olyan intézkedések vagy
projektek javara adhatd, amelyek illeszkednek a foglalkoztatast biztositdé (munkaado)
infrastrukturajanak egészébe (annak részét képezik) és a foglalkoztatas minésége
altal tovabbi, az abban résztvevék szamatdl fliggden tovabbi dologi koltséget
okoznak.

A 200 eur6 meértékben tamogatott koltség-hozzajarulas olyan intézkedések vagy
projektek javara adhatd, amelyek a nagysagukat vagy az elvégzendé tevékenyseég
fajtajat tekintve nagyobb mértékl dologi koltséget és/vagy a foglalkoztatd részeérél
tovabbi koordinalé vagy a munkatevékenységet feligyeld (személyzeti) koltségeket
vonz maga utan.

Forras és tovabbi részletek: http://www.oebs-berlin.de/Blrgerarbeit.html

Németorszaqg - Baden-Wurttemberg

Az informaciot Németorszag Baden-Wurttemberg SzoOvetségi tartomanyban -
felel6sségi tertletemen — a ,Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren Baden-Wdurttemberg” — a tartomanyi munkaugyi, szocialis
rendért, csaladért, nékért és idésekért felelés minisztérium tudja szolgaltatni.

A 2011. oktdber 11-én reggeli munkakezdéskor kézhez kapott feladat teljesitéséhez
telefonon kerestem az adott minisztérium miniszteri titkarsagat. Kérésukre a
mellékelt némi hattér informaciot tartalmazo e-mailt kildtem el.

A telefonon kapott tajékoztatas szerint a mail kiszignalasa az Ugyosztalyra a
tapasztalat szerint néhany napot vesz igénybe, és ez feltételezésem szerint még
nem tortént meg. Nyilvan ez a magyarazza, hogy nem éltek javaslatommal, hogy a
rovid tajékoztatast telefonon tegyék meg.

Tekintettel az oktéber 12-i reggel 9 6ras hataridére, a kovetkezdket tudom
kozolni:



http://www.oebs-berlin.de/Bürgerarbeit.html

- a jelentés munkalgyi rendelkezések orszagosak; ezeket a SzoOvetségi
Kormany hozza meg, és az egyes tartomanyokban a tartomanyi kormanyok
végrehaijtjak.

- Baden-Wirttembergben a német tartomanyok kozott Bajororszag utan a
legkisebb a munkanélkuliség, a kozeljovoben teljes foglalkoztatottsag, illetve
szakemberhiany varhaté (ami mar all mérndkdkre, informatikusokra,
egeszségugyi szakszemélyzetre, stb.) Emiatt a kdzmunka és szervezése
Délnémetorszagban nem id6szeri kérdés.

Amint az illetékes tartomanyi minisztériumtél a kért informacié rendelkezésre all,
azonnal kd6zlom Onokkel.

Készitette: Dr. Vigh Albert, kllgazdasagi szakdiplomata

Olaszorszag

1. Aranyaiban mennyien vesznek részt k6zmunkaban?
Jelenleg Olaszorszagban nincs kozmunkat illeté gyakorlat.

2. Milyen szabalyozasok vonatkoznak a kozmunkara?
Jelenleg nem lelhet6ek fel kbzmunkara vonatkozé szabalyozasok.

3. hogyan torténik a finanszirozasa?
Jelenleg nincs finanszirozasi keret meghatarozva.

Készitette: Csernovitz Erik, KGSZ

Orosz Foderacio

1. A kozmunkaban résztvevok aranya

2008-2010. években a munkaerdpiacon kialakult feszultségek oldasara tobb
intézkedés szlletett Oroszorszagban. A foglalkoztatas érdekében tett intézkedések
egy részét az Orosz Foderacié Egészségugyi és Foglalkoztatasi Minisztériuma
torvényben szeretné rogziteni. A programok kozul az egyik legsikeresebbnek a
munkanélkuliek onfoglalkoztatasahoz nyujtott tamogatas bizonyult, ami azt jelenti,
hogy a sajat vallalkozast nyitd6 munkanélkuliek 58 800 rubel (kb. 1400 EUR)
tamogatast kapnak. A kdézmunka program szintén sikeresnek bizonyult a kezdeti
kritikak ellenére, dsszesen 4 millié olyan embernek segitett a felszinen maradni,
akiket az elbocsatas fenyegetett.

A Munkaugyi Kozpontok szervezésében a 2009-2010. években atképzésen,
szakképzésen Oroszorszagban 384 ezer f6 vett részt, 2011-ben 85,7 ezer f6
atképzeését tervezik. Diploma utani aspiranturat 120 ezer f6 kezdett, ebben az évben
ez a szam 40 ezer lesz. Sajat vallalkozast 400 ezer munkanélkuli nyitott, 2011-ben
varhatéan 169 ezren fognak. A kdzmunka programban két év alatt 4 millié f6
részesult, az idén a szamuk 67 ezerre tehetd. A fenti szamok alapjan lathato, hogy a
kdzmunkaprogramban résztvevék aranya a legnagyobb.




Részletes adatokat 2009. els6 haromnegyedéveére talaltunk, amely tartalmazza a
regionalis munkaugyi kozpontok altal szervezett kulonb6z6 programokban
résztvevOk szamat és a programokra forditott dsszegeket. A tablazatban részletezett
adatok alapjan elmondhatd, hogy a kdézmunkaprogramban résztvevOk aranya a
legmagasabb, 78,57 %, az egyéni vallalkozas inditasahoz segitségben részesulék
aranya 10,78 %, atképzésben részesulék aranya 7,52 %, személyre szabott
tamogatast a programban résztvevék 3,13 %-a kapott. (1. sz. melléklet)

2. Kozmunka feltételeinek szabalyozasa

A kozmunka olyan munkavégzés, amelyik tarsadalmilag hasznos, és a munkat
keres6 allampolgarok szamara jelent potidlagos tamogatast. A kdzmunka lényege
az, hogy egyrészt a varosok, keruletek, vallalatok és szervezetek szamara ideiglenes
vagy szezonalis munkakhoz munkaerét biztositson, masrészt anyagi tamogatast
nyujtsanak az allampolgaroknak ideiglenes kereseti lehetéség biztositasaval. Ahhoz,
hogy valaki a kbzmunka programban részt vegyen, az szikséges, hogy regisztralja
magat munkanélkuliként a lakdhelye szerinti munkalugyi kozpontban. A kdzmunka
végzéséert minden esetben a programban résztvevék fizetést kapnak.

A kozmunka szervezésére a lenti jogszabalyok vonatkoznak:

- az Orosz Foderacio Munka Torvénykdnyve

- a 1032-1. sz. 1991.04.19-i SzoOvetségi Torvéeny ,Az Oroszorszagi Foderacio
lakossaganak foglalkoztatasarol”

- OF 875 sz. 1997.07.14-i Kormanyhatarozat ,A kdzmunkak szervezésének
szabalyozasarol”

- a fizetett kdzmunka szervezésével kapcsolatos allami szolgaltatast biztosito
adminisztrativ szabalyozasok

- az Egészségugyi és Foglalkoztatasi Minisztérium 485. sz. 2005.07.29-i Utasitasa
,A lakossag foglalkoztatasat és a munkanélkiliek szocialis tamogatasat szolgalé
intézkedések finanszirozasi rendjérol”

- a regionalis szubjektumok hatarozatai a k6zmunka szervezésérél

A fizetett kozmunkakat az Orosz Foderacié régidiban mikodé Munkaugyi Kézpontok
szervezik, az ehhez szukséges forrasokat a kozponti koltségvetésbdl illetve a régids
koltségvetésbdl biztositjak.

A kozmunkak szervezése jellemzéen a lent felsorolt teriileteken torténik:
- autéutak épitése, javitasa, viz-, gazvezetékek, csatornak, egyéb kommunalis
hal6ézatok karbantartasa, javitasa.

- mez6gazdasagi foldmuivelési (Ontdzési) munkak végzése, erdbgazdasagi
munkak,

- mezbgazdasagi termékek betakaritasa és tarolasa

- lakasépités, lakastatarozas, szocialis-kulturalis objektumok felujitasa, miemlékek
helyreallitasa, természetvédelmi terlletek gondozasa

- személyszallitas, hirkozlési terlleten végzett munka,



- lakossagi és kommunalis intézmények mikodtetése, lakossagi szolgaltatasok
végzese,

- kozteruletek parkositasa, erd6k apolasa, pihené korzetek karbantartasa,

- id6s és rokkant emberek, betegek gondozasa;

- gyermekudultetés biztositasa az iskolai szunetekben, szanatoriumi és uduld
épuletek kiszolgalasa;

- tarsadalmi-kulturalis programok szervezése.

A kézmunka szervezésénél figyelembe veszik az allampolgarok életkori és egyéb
tulajdonsagait, az Orosz Fdderacid munkavallalast szabalyozé torvényeit, ez a
munka csak az allampolgar beleegyezésével jar lakohelyvaltozassal, kuldndsen
kedvezb a kovetkez6 esetekben:

o Palyakezdd, de nincs szakképesitése;
e To6bb mint egy éves szinet utan prébal ismét elhelyezkedni;

e ToObb mint 18 hdénapja regisztralt munkanélkuli, illetve tobb mint 3 éve nem
dolgozott;

e Szezondlis munka végzését kovetben jelentkezett a foglalkoztatasi
kdzpontban;

e Egyéni vallalkozoi tevékenységét megszuntette a jogszabalyoknak
megfeleléen;

e Munkanélkuliségét megel6z6en mar tobb mint egyszer megszuntettek egy
éven belll a munkaviszonyat fegyelemsértésért vagy mas szabalysértését.

o Elutasitotta a felajanlott tovabbképzési lehetéséget, vagy atképzési
lehetéséget

e A foglalkoztatasi kdzpont atképzésre iranyitotta, de onnan fegyelemsértés
miatt eltavolitottak.

A kozmunkara valéo beosztasnal elb6nyt élveznek azok, akik nem részesulnek
munkanelkuli juttatasban, illetve tobb mint 6 honapja regisztralt munkanélkuliek.

3. Kozmunka finanszirozasi feltételei

A kozmunkaban valé részvétel elonyei:

o |deiglenes munkahelyet biztosit
« Hivatalos elhelyezkedést jelent (hatarozott idejii munkaszerzddést kétnek)

e Havi kereset nem lehet alacsonyabb, mint a szdvetségi torvényben
meghatarozott minimalbér

« A munkanélkuli segély megtartasa, anyasagi juttatasok kifizetése megmarad;

e Szocialis biztositék: betegszabadsag fizetése, a ki nem vett szabadsag
kompenzalasa stb.

o Végleges elhelyezkedési lehetéség a kozmunka végzésének lejarta utan.



A kozmunka szervezésében a regionalis Munkaugyi Kozpontok vesznek részt a
foglalkoztatokkal kozosen. A Kozpontok szerzddést kotnek a munkat ado
szervezetekkel. A munkaltatok hatarozzak meg a kdzmunka helyét, jellegét és idejét.

A foglalkoztatd a kozmunkara iranyitott személlyel hatarozott ideji munkaszerzddést
kot. A szerz6dést a kdzmunkara iranyitott fél barmikor felmondhatja, ha sikerdl
ideiglenes vagy végleges munkat kapnia. A kdzmunka koltségeit a foglalkoztatd
szervezet allja. A kdzmunkan résztvevdé a ténylegesen ledolgozott munkaeért kap
fizetést a szervezetnél mikoddé munkafeltételek szerint. A foglalkoztatd és
munkaltatd kozott kotott szerz6désben rogzitik a felek jogait és kotelezettségeit, a
végzendd munkat, a munkaid6t, kimen6 napokat, a fizetést és az egyéb
kedvezményeket, a megfeleld munkaeszk6zok biztositasat, a nem teljesitett
munkaért kiszabhatd szankcidkat. A kdzmunkara kotott hatarozott ideji szerz6dést a
munkavallal6 a lejarat elétt felbonthatja, ha masik allaslehetéséget talal.

A Kkozponti koltségvetés eszkdzei terhére finanszirozott kozmunkanal a
munkanélklliek a fizetésen felll is tamogatasban részesllnek. Az ilyen jellegi
tamogatas 6sszege nem lehet kevesebb, mint a mindenkori munkanélkuli segély, de
nem haladhatja meg annak kétszeresét.

A kdzmunka ideje beleszamit a rendes munkaviszony idejébe, és bejegyzésre kertl
a munkakonyvbe.

A kézmunka id6tartama 3 honapig terjedhet.

A foglalkoztatonak a kézmunkas fizetésével, a kdézmunka szervezésével
kapcsolatban felmerult koltségeinek egy részét a Munkaugyi kdzpont megtériti. A
térités a bér és a bérkoltségek 95 %-a, de a bér nem haladhatja meg a minimalbér
Osszegét. (Jelenleg ez Oroszorszagban 4330 Rubel, kb. 100 EUR).

Ugyancsak részben megtéritheték a munkaadonak a kdzmunkasok helyszinre
torténd szallitdsanak koltségei, a munkaruha, munkaeszk6zok koltségei a bemutatott
szamlak alapjan. Csak olyan foglalkoztaté koéthet kézmunkara szerzédést,
amelyiknek nincs lejart tartozésa a koltségvetés illetve a koltségvetésen kivuli alapok
felé.

Készitette: Horvath Valéria KG

Oroszorszag, Urali Szovetségi Korzet, Jekatyerinburg

1. Aranyaiban mennyien vesznek részt kozmunkaban?
Az Urali régioban a kézmunkaban foglalkoztatottak szama elhanyagolhato. A régié
Oroszorszag egyik legnagyobb ipari térsége.

2. Milyen szabalyozasok vonatkoznak a k6zmunkara?
Koézmunkat minden olyan ember vallalhat, aki be van regisztralva a helyi munkatgyi
kézpontba és jelenleg munkanélklli statusza van. Prioritast élveznek azon
munkanélkuliek, melyek nem kapnak munkanélkuli tamogatast és legalabb 6 hénapig
munkakeresdként van regisztralva.

Elsédleges kdzmunkak:




Kozterulet karbantartas, erd6gazdalkodas, udulGterlletek karbantartasa,
mez6gazdasagi munkak, mezdgazdasagi termékek feldolgozasa és tarolasa,
épitkezés és felujitas, utépités, takaritas, kiskereskedelmi szolgaltatasok, stb..

3. Hogyan torténik a finanszirozasa?
A koézmunkara valé alkalmazas a munkalgyi kozpont engedélyével és egy
munkavallalé-munkaado kozotti szerzddéssel jon Iétre. A munkaadd kitlzi a
feladatokat, hataridbket, munkaid6t, valamint biztositia a munkahoz szikséges
feltételeket.
A felvett alkalmazott automatikusan elveszti kozmunkara valé jogat, ha uj, vagy
ideiglenes munkahelye keletkezik.
A kdzmunkan dolgozé személyek a ténylegesen elvégzett munka alapjan kapjak a
fizetést kozvetlendl a munkaaddjuktél — ez nem lehet kevesebb az allamilag
meghatarozott minimalbérnél. A munkaadd tovabbi szocialis és egyéb juttatasban
részesitheti a kbzmunkara felvett alkalmazottjat.
Az allamilag tamogatott kozmunkaban dolgozék tamogatasa a munkaszerzédésben
meghatarozottak alapjan torténik — a tamogatas nem lehet kevesebb, mint a
minimalis munkanélklli segély és nem lehet tdbb annak a kétszeresénél.

Készitette: Varga Tamas - KGSZ Jekatyerin



A Dél-oroszorszagban miikodo Rosztov-na-Donui kiilgazdasagqi
iroda kozmunka finanszirozasara vonatkozoé informacioi

Tekintettel arra a tényre, hogy a moszkvai Kereskedelmi Képviselet Oroszorszag
egészére vonatkozoan nyujt informaciét, ezért jelen tajékoztatd elsésorban a dél-
oroszorszagi térségre vonatkoz6 adatokat és sajatossagokat kivanja bemutatni azon
kérdések esetében, ahol ez lehetséges.

Oroszorszagban a kozmunkavégzésre vonatkozé elbirasokat a ,A kdzmunka
szervezéseérdl szold rendelkezés jovahagyasarol” szolé 1997. julius 14-i 875. szamu
Kormanyrendelet szabalyozza, melyet eddig az 1999. november 12-i 49. szamu,
valamint a 2005. februar 1-i 49. szamu és 2007. januar 11-i 4. szamu
kormanyrendeletek médositottak.

A rendelet szerint kdzmunka alatt olyan tarsadalmilag hasznos tevékenységet kell
erteni, amelyet a munkat keresé allampolgarok szamara szerveznek szocialis
tamogatas céljabdl. Az Oroszorszagi Foderacié kozigazgatasi egységei —
koztarsasagok, megyék, hatartertletek, helyi dnkormanyzatok — az illetékes helyi
foglalkoztatasi kozpontok javaslata alapjan és annak részvételével hataroznak a
kovetkezd évben megvaldsitasra keruld kdzmunka programok volumenérdl és
fajtajardl a munkanélkili lakossag 6sszetétele és nagysaga alapjan.

A kdzmunkaprogramok veégrehajtasara a regionalis kdzigazgatasi egyseg, a helyi
onkormanyzat, a foglalkoztatasi kdzpont és a kdézmunkat megvaldsitd szervezet
megallapodast kotnek, amely szabalyozza a felek jogait és kotelességeit. A
k6zmunka programokban résztvevéket a foglalkoztatasi kozpont kozvetiti Ki.
El6ényben részesulnek azok az allampolgarok, akik munkanélkiliek és nem kapnak
munkaneélkuli segélyt, illetve azok, akik mar tobb mint 6 hoénapja regisztralt
munkanélkuliek.

Az allampolgarok beleegyezésuk esetén vesznek részt a kozmunkaban. Azonban a
kormanyrendelet szabalyozza azokat az eseteket, amikor a felkinalt
munkalehet6séget ,megfelelének” kell tekinteni. Tobbek k6zott azok esetében, akik
elészor keresnek munkahelyet és nem rendelkeznek szakmaval, akik tobb mint 18
honapja regisztralt munkanélkuliek, illetve tobb mint 3 éve nem dolgoztak, akiket egy
év alatt tobbszor elbocsajtottak a munkahelyikrél a munkafegyelem megsértése
miatt stb. Amennyiben harom hdénapot meghaladd munkanélkuliségi segély
kifizetését kovetben ezen esetekben nem fogadjak el a felkinalt kdzmunka
lehetéséget, akkor 3 honapig fel lehet fliiggeszteni a munkanélklili segély folyositasat.
A kdzmunkaért kapott fizetés nem lehet kevesebb a szdvetségi torvény altal
megallapitott mindenkori minimalbérnél. A kézmunka program ideje alatt tovabbra is
megmarad a munkanélkili segélyre valdé jogosultsag. Ebben az esetben a
munkanélkuli segély tovabbi folydsitasanak alapja a kdzmunkat lebonyolité szervezet
altal kiadott igazolas.

A kdézmunka maximalis id6tartama 3 honap. A kdézmunkaban eltdltott id6
munkaviszonynak szamit. A rendelet értelmében a kdézmunka finanszirozasa a
kézmunkat lebonyolitd szervezet pénzigyi eszkdzeinek felhasznalasaval torténik,
azonban a szovetségi és regionalis koltségvetésekbdl adhatd allami tamogatas. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy maximum a minimalbér erejéig, a munkadijazasaért
kifizetett 0sszeg 95 %-at (beleértve a TB és egészségugyi jarulékok dsszegét is) a
kozponti koltségvetésbdl megtéritik a kdézmunkat lebonyolitd szervezetnek. A
regionalis koltségvetésbdl részben megtéritheté a kdzmunkat végzék munkahelyre
és visszaszallitasanak koltsége, a szukséges munkaeszk6zok és anyagok
beszerzésének értéke stb. A koltségvetési tamogatasok atutalasa a foglalkoztatasi



kézponton keresztlul torténik a kdzmunkasokat foglalkoztatok részére, melynek
feltétele, hogy koztartozasa nem lehet az adott szervezetnek.

Hasonléan adhaté tdmogatas regionalis koltségvetési forras igénybevételével —
atmeneti jelleggel — olyan vallalkozasoknak, amelyek egyébként nagyszamu létszam
leépitést valositananak meg.

A kdzmunka program kiemelten tamogatott projektjei kozé tartoznak a lakokornyezet
rendben tartasat, szociadlis létesitmények, utak javitasat és fenntartasat célzo
munkavégzések, mezdgazdasagi munkalatok, idések és rokkantak gondozasa,
hulladékok 6sszegyljtése és masodlagos feldolgozasa.

A kdzmunka program finanszirozasa szempontjabdl a kdzmunkara forditott 6sszeg
€s annak megoszlasa a szovetségi koltségvetés, regionalis koltségvetés és a
kézmunkat bonyolito vallalkozas kdzott évrél évre folyamatosan valtozik.

Rosztov megyében példaul 2003-ban még 21.300 f6 vett részt kdzmunka
programban, melynek teljes koltsége 32,1 millié rubelt (cca. 218 MHUF) tett ki. A
szdvetségi koltségvetésbdl 31,8 %, a regionalis koltségvetésbdl 27,7 %, egyéb allami
forrasbdl 4,8 % tamogatast kaptak a kézmunkat lebonyolitd szervezetek, mig a
fennmaradé 35,7 %-ot maguknak kellett eléteremteni.

A jelentds eltérések illusztralasara: 2010-ben Rosztov megyében 4.418 személy
kézmunka végzésére 55 millié rubel szdvetségi koltségvetési forrast biztositottak
(regionalis forras 2,7 millio rubel), mig Volgograd megyében 11.986 személy
foglalkoztatasara 462,4 millio rubelt (regionalis forras 27,5 millié rubel), Asztrahany
megyében pedig 11.542 személy foglalkoztatasara 33 millié rubelt (regionalis forras
2 millio rubel). A kdzmunkaban részt vett személyek aranya egyetlen dél-
oroszorszagi kdzigazgatasi egységben sem kozeliti meg a munkaképes lakossag 1
%-at.

Osszességében azonban megallapithatd az a tendencia, hogy az 1997. évi
kormanyrendeletben eredetileg megfogalmazott ,szovetségi koltségvetésbdl és
regionalis koltségvetésbdl adhaté tamogatas” helyett a kdzmunka programok
megvaldsitasa a deél-oroszorszagi régidban egyre inkabb szOvetségi koltségvetési
forrasbdl torténik mind abszolut 6sszegben, mind aranyaiban.

Készitette: Dr. Kadar Andras tanacsos, kulgazdasagi szakdiplomata
Rosztov-na-Donu, Oroszorszag

Eszak-nyugati Szovetségi Korzet [ENYSZ/, Szentpétervar

A kdzmunkak meghirdetésének, lebonyolitdsanak és finanszirozasanak rendszerét
tobb 6sszOvetségi térvény és rendelet, ezen belll pedig az Oroszorszagi Féderacid
/OF/1031/1991 sz foglakoztatasi torvénye szabalyozzak.

Szentpétervari régio jelentbés ipari kdzpont, az OF hatodik legerésebb gazdasagi
térsége, a szOvetségi koltségvetés nettd befizetdje. Az évtizedek ota
Szentpétervaron rendkivil gyorsan fejl6édé ipari agazat kovetkeztében a
munkanélklliség a terlleten igen alacsony (2010:1,1% , 2011 elsé félév 0,9%),
Ennek megfeleléen a kézmunkaprogram az ENYSZ teriilletén egy joval atfogébb
rendszert képez, ugyanis els6sorban a munkaerépiaci helyzet javitasat tlzi ki célul,
amely nem feltétlenidl a munkanélkiliek kdézmunkakba valé bevonasat jelenti
kizarélag.

A rendszer az alabbi munkaerépiaci feladatok megoldasat tizi ki célul:



e szervezetek képzési tamogatasa, a munkajat varhatéan tartdosan elveszit
dolgozo atképzése utan
o Fels6foku végzettségl hallgatok els6 munkahely megszerzésére iranyuld
elhelyezkedésével kapcsolatos tamogatasok a vallaltok szamara
o Varosfejlesztési kozmunkak tamogatasa
e varosi hazkezel6ség tulajdonaban lévé lakééplletek technikai felujitasaval
kapcsolatos k6zmunkak tamogatasa
e Muiemlék helyreallitas és felujitas munkalatai
e mezb6gazdasagi betakaritasi munkak tamogatasa
e szocialis gondozasban élok allatasaval kapcsolatos kozmunkavégzés
e egészségugyi intézmenyekben torténd kozmunkak.
A szbvetségi torvényekben, valamint a regionalis rendeletekben foglaltak alapjan a
kézmunkaval kapcsolatos feladatok megszervezését, bejelentését, és azok
elszamolasat a helyi onkormanyzatok mellett mikodd munkaeré kozpontok végzik.
A munkaerbkozpont szerz6dést kot a kozmunkasokat foglalkoztaté vallalatokkal és
szervezetekkel. Elére meghatarozott koefficiens alapjan meghatarozzak a havi
munkabérek pontos dsszegét, tovabba rendelkeznek az elszamolasok maédjardl és a
kifizetések ellenbrzésérdl.
A helyi munkaerd kdzpontok megfelel6 éves keretosszeggel rendelkeznek, amelyet a
szOvetségi koltségvetés és a regionalis koltségvetés egyuttesen, az adott idészakra
vetitett munkanélkuliségi rata figyelembevételével allapit meg. Minden régio — a
munkanélklliségi és a szocialis adottsagot figyelembe véve — eltérd koefficiensek
alapjan kiszamitott normativ tamogatast kap.
A kézmunkat végzé tartosan munkanélkili munkabére Szentpétervaron 6450 rubel.
A munkabér utan jar6 kozterhek (34% - egységes szociadlis és egészségugyi
hozzajarulas) 95 %-at a regionalis munkaerd kézpont visszatériti.
A munkavédelmi el6irasok kovetkeztében a munkaltatét terheld tobbletkoltségek
(munkaeszk6zok, mukakruhak, felszerelések, véddanyagok) telies egésze is
visszaigényelhet6 helyi munkaerd kozponttol, amennyiben azok szamlaval
bizonyithatéak, valamint a kdzmunkas alkalmazasa soran mertltek fel.
Az elszamolasok szigoru szamadasu okmanyok csatolasa mellett, altaldban a hénap
eleji munkabar kifizetést kdveté 5 munkanapon belll megtorténik.
Szentpétervari kormanyzat koltségvetési tdmogatasa a kdézmunkaprogramra: 14
millié Rubel ( cca 330 ezer EUR)
El6zetes adatok szerint a 5,5 milliés Eszaki Févaros Szentpétervar teriiletén a
kézmunka programban részvevék szama elenyész6, minddssze 2043 6 volt.

Készitette: Nagy Gabor, KGSZ, Szentpétervar

Portugalia

A 2011. oktéber 10-én délutan 17:45-kor kézhez kapott kérdéseket oktdber 11-én
tovabbitottuk a portugal illetékeseknek, hivatalos valaszt idaig nem kaptunk. A
rendelkezésre allé 24 6ras id6keretben sajat ismereteink és kutatasaink eredménye
alapjan egyel6re roviden az alabbi valaszokat kuldjuk (azzal, hogy a késdbbiekben
meég kiegészitjlk, pontositjuk):



HATTER:

Portugaliaban, 2011. junius 21-én uj konzervativ jobbkdzép kormany alakult. Passos
Coelho kormanyf6 gazdasagi mozgastere sziik, a feltételeket a trojkaval kotott
egyuttmikodési megallapodas diktalja. Az allamhaztartasi hianyt a jelenlegi 9%-rol
még az idén 5,9%-re kell csdkkenteni. Ehhez sulyos megszoritd intézkedésekre van
szukseég. A portugal gazdasag teljesitbképessége folyamatosan csokken, az orszag
altalanos recesszioba sullyedt. A munkanélkiliség meghaladja a 10%-ot.

A szociadlis elosztdé rendszerek reformja folyamatos. A kbézmunka programok
szervezése alapjaban véve inkabb szocialis, mint munkaugyi kérdés. Mozgatdi,
tamogatdi a helyi munkatgyi kdzpontokkal egyuttmikodve a helyi dnkormanyzatok,
kézhasznu tarsasagok, alapitvanyok. A kdézmunka program neve POC (Programa
Ocupacional Casual) és célcsoportja a bejegyzett munkanélkiiliek.

1. Aranyaiban mennyien vesznek részt kzmunkaban?

Erre vonatkozo friss adatot egyel6re nem talaltunk. A kérdést tovabbitottuk, varjuk a
portugal hatésag valaszat.

2. Milyen szabalyozasok vonatkoznak a kdzmunkara?

A jogszabalyi kornyezet folyamatosan valtozik. A legfrissebb a 164/2011 sz. rendelet,
amely kiegésziti és modositja a korabbi 294/2010-es és 128/2009-es rendeleteket.
(Ezeket mellékeljuk az e-mailhez.)

3. Hogyan torténik a finanszirozasa?

A munkaugyi kozpontokban regisztralt ~munkanélkilieknek felajanljak a
munkalehet6séget, amely a segély mellett plusz kiegészitést (20%), étkezési és
kozlekedési hozzajarulast, és egészségugyi ellatdsra vonatkozé kiegészitd
biztositast jelent a munkavallalé szamara, amelyet a munkaaddnak kell vallalnia. A
munka atmeneti idészakra (max. 12 hdénap) szol. Elébnyben részesitik az 55 évnél
idésebbeket.

KESZITETTE: SZUROVSZKY KATALIN KULGAZDASAGI SZAKDIPLOMATA / KONZUL
LATTA: KONKOLY NORBERT NAGYKOVET

Romania
A kozmunkara vonatkozé jogszabalyi kornyezet —

A Hivatalos Kozlony 586 sz. (2011. 08. 18.) tették k6zzé a 817/2011 sz. Kormany-
hatarozatot, amely a garantalt minimalis jovedelemmel kapcsolatos 416/2001-0s
torvényhez kapcsol6odé Alkalmazasi szabalyok 50. cikkének a mddositasara
vonatkozott. Ez utébbit az 50/2011. sz. Kormanyhatarozatban fogadtak el.



Az emlitett jogszabaly tartalma szerint a garantalt minimalis jovedelem
kifizetéseket = Szocialis Ellatasok Nemzeti Ugynoksége atveszi az
onkormanyzatoktol.

A 416/2001-es torvény kiemelt elemei:

— A garantalt minimalis jovedelemre jogosult csaladjanak 1 f6 munkaképes
tagja kell, elvégezze a kdzmunkat, a heti munkaidé meghaladasa nélkul,
tiszteletben tartva a munkara vonatkozd biztonsagi- és egészseégugyi
el6irasokat.

— Munkaképes személy: 16 és nyugdijas kor kozott; nem vesz részt nappali
oktatasban és megfelel a munka-alkalmassagi el6irasoknak, feltételeknek.

— Kobézmunka aldl felmentett személyek: kisgyermeket nevel 7 éves korig,
valamint fogyatékost 16 éves korig; aki sulyosan fogyatékos személyt gondoz,
aki szakmai képzésben vesz részt, vagy munkaviszonnyal rendelkezik.

— A garantalt minimalis jovedelemre jogosult személy havonta részt vesz a
Munkaugyi kdzpont altal szervezett programokban, amely az elhelyezkedését
is seqiti.

— A jogszabaly rogzitette a kdtelez6en bemutatando igazolasok, dokumentumok
korét, valamint, hogy milyen javakkal/vagyonelemekkel rendelkezhetnek a
jogosultak. PIl. nem rendelkezhetnek: elektronikai és szamitastechnikai
eszkozokkel, gépkocsival, mezégazdasagi vagy egyeb gepekkel.

— A jogosultnak szerepelni kell a Munkatgyi Kézpont nyilvantartasaban és nem
utasithat el felajanlott munkahelyet.

A garantalt minimalis jovedelem mértéke:*

e 125 lei egy személy eseteben,;

o 225 lei 2 tagu csalad esetében;

e 313 lei 3 tagu csalad esetében;

e 390 lei 4 tagu csalad esetében;

e 462 lei 5 tagu csalad esetében;

e plusz 31 lei az 5 f6 feletti minden csaladtagért.

Adatok a jogosultakrol és igényldkrol —

2010-ben tobb mint 583.000 személy kapott garantalt minimalis jovedelmet, a
jévedelemhez jutottak szama igy 11.000 fével haladta meg az el6z6 évi létszamot. A

raforditasok mértéke meghaladta a 497 millié lei-t.

Az el6bb szamadatokbdl szarmazd kovetkeztetés szerint ez az a létszam, amely
kdzmunka résztvevdje lehetett volna.?

' 2011. 03-4n 1 Euro = 4,27 Lei
2 Sajnalatos moédon pontosabb informéacié nem éll rendelkezésre a kozmunkasokat illetéen.



Egy 2011 januari, a statisztikai adatok feldolgozasabdl szarmazé dokumentum
szerint® és a tervezett kifizetések alapjan varhatéan 241 ezer f6 kellene, részt vegyen
kdzmunka tevékenységben.

Igény benyujtéja | Idépont | Jogosultak | Kifizetett/lgényelt | Megjegyzés
szama (f6) osszegek (lei)

ANPS (Szocialis 2010. 164. 822 27.409. 199 Tobbletkifizetés

Ellatasok Nemzeti 12. tortént 7.155 f6

Ugynoksége) és szamara

Onkormanyzatok

Onkormanyzatok 2011. 241. 790 43. 206. 684 2.236 fével

hiteligénye 01. kevesebbnek
fognak fizetni.

A Munkaulgyi, Csalad- és Szocialis Ellatasok Minisztérium elsé szamu vezet6jének
megallapitasa szerint: ,Az a személy juthat szocialis tamogatashoz, aki munkat
végez annak a kdzosseégnek, ahonnan érkezett”.

,Pénzt azok kapnak, akik dolgoznak ... Az 6nkormanyzatok ki fognak dolgozni olyan
fejlesztési elképzeléseket, amelyekhez havi tervek kapcsolédnak, és a tervek alapjan
keril sor a kozmunka elvégzésére. A munkavégzés dokumentumait a megyei
Szocialis Ellatasok Hivatalai kezelik.”

A kozponti koltségvetés keretei kozott 2011-ben 15%-al kevesebbet forditanak a
garantalt minimalis jovedelem kifizetésekre, mint 2010-ben, amely maga utan
vonja az érintettek szdmanak a csokkenését is.

Készitette: Szabd Miklés, KGSZ

Spanyolorszaq

A munkanélkiiliség az orszagban a legjelentésebb probléma: a 2009 év végi
18,83 %-rél 2010 végére 20,8 % nétt (1997 6ta nem emelkedett a mutaté 20 % folé);
az OECD-orszagok kozul itt a legkedvezétlenebb a mutatd, jelenleg 21,2 %. A
25 év alatti fiatalok esetében a rata 46,2 %. A regisztralt munkanélkiliek szama
2011. szeptember végére elérte a 4.226.744 f6t. Augusztushoz képest 2,3 %-kal,
95.817 f6vel nétt az allastalanok szama szeptember végére. Tovabbi mintegy fél
milli6 munkanélkili nem szerepel a regisztraltak kozott, mert tamogatasban,
képzésben, atképzésben, stb. vesz részt.

1. A résztvevok aranya a kozmunkaban

A spanyol kormany célja, hogy a kdzmunka-jellegli programokban a munkanélkuliek
6,1 %-a vehessen részt. 2011. marcius 31-én a Munkalgyi és Bevandorlasi
Minisztérium (www.mtin.es) ismertette munkanélkiiliség-csokkenté valsagtervét
(Plan de Choque), amelynek keretén bellul mintegy 260 ezer alacsony végzettségii
munkanélkiili munkavallalasat segitik.

3 i s . . . . o
Directia Servicii Sociale si Incluziune Sociala


http://www.mtin.es/

2. A kozmunka-jelleqli tevékenység szabalyozasa

A spanyol kozfoglalkoztatas rendszerét a munka- és szocialisligyi miniszter
1997. évi december 19-i rendelete szabalyozza, meghatarozva a spanyol
kézfoglalkoztatas rendszerét, az allami juttatas tipusait azon allamigazgatasi
intézmények, régios kbzigazgatasi szervek, egyetemek, kbzhasznu szervezetek
Szamara, amelyek munkanélkiilieket foglalkoztatnak, altalanos és szocialis
kbzfeladatok és kbzszolgaltatasok ellatasara. Ezen projektek finanszirozasara a
kormany évente a kbltségvetesi térvényben pénzdsszeget kiilonit el.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (Servicio Publico de Empleo Estatal,
www.sepe.es) szerepe kulcsfontossagu: a Szolgalat vezetdje minden év oktéber 30-
a el6tt rendeletben hatarozza meg azokat a teruleteket, amelyekre vonatkozoan
projekteket lehet kidolgozni, és ezaltal ellatni az adott kozfeladatot vagy
kdzszolgaltatast. Ez kdzzétételre keriil a Hivatalos Kézlényben. Az AFSZ vélasztja ki
a projekteket.

3. A kozmunka jelleqli tevékenyséq finanszirozasa

A fenti kéltségvetési juttatasban azon fent felsorolt intézmények részesilnek,
amelyek kbzfeladat vagy kb6zszolgaltatas ellatasara munkanélkilieket alkalmaznak. A
juttatast ezen személyek bérének fedezetére kell forditani. A juttatas az alkalmazoft
személyek szamatol, és a vellik kbtott szerzédés idbtartamtol fligg.

Haromféle finanszirozasi kategoriat alakitottak ki:

A) A fizetend6 bérnek el kell érnie a mindenkori agazati minimalbér 6sszegét,
beleértve a 13. és 14. havi bért és a tarsadalombiztositasi juttatasokat is.

B) A fizetend6 bérnek el kell érnie a mindenkori agazati minimalbér 6sszegének
kétszeresét, beleértve a 13. és 14. havi bért és a tarsadalombiztositasi juttatasokat
is.

C) A fizetend6 bérnek el kell érnie a mindenkori agazati minimalbér 6sszegének
haromszorosat, beleértve a 13. és 14. havi bért és a tarsadalombiztositasi
juttatasokat is.

A kivalasztott kdzfeladatoknak és kdzszolgaltatasoknak az alabbi feltételeknek kell
megdfelelnitk:

- a meghirdetett projekteknek egybe kell esnilik az AFSZ altal évente megallapitott
listan szerepl6 preferencialis tertletekkel

- kdzvetlen kbzigazgatasi kozfeladatrol és kdzszolgaltatasrol legyen szé

- segitse el6 a munka a munkanélkuliek képzését és gyakorlati idejének
megszerzését alkalmazasuk soran

- a projektnek a finanszirozas folydsitasanak évében kell megvaldsulnia.

A projektek kivalasztasa az alabbi preferenciak alapjan torténik:

- kiemelkedd jelentéségli k6z- vagy szocialis feladat ellatasra széljon

- segitse el6 a munkanélkuliek munkaerdpiacra torténé visszaintegralodasat
- a projektet indit6é intézmény tars-finanszirozza a projektet.



http://www.sepe.es/

A munkavallalok az alabbi feltételek alapjan kerulnek kivalasztasra:

- bejegyzett munkanélkilinek kell lennitk

- csaladfenntarték legyenek (hazastars, 26 év alatti kiskora gyermekek, magukat
ellatni nem képes idések, vagy befogadott kiskoruak)

- tartés munkanélkili statuszu” legyen a kivalasztott személy.

Az AFSZ figyelemmel kiséri a projekteket, és azokat ellenérzi, valamint értékeli
a projekteket lezaré6 beszamolé alapjan. Figyelemmel kiséri annak sikerességet,
pl. a munkavallalénak sikerult-e a munkaeré-piacon ujbdl elhelyezkednie, megkapta-
e a megfelel6 képzést, gyakorlatot, tovabba a kozfeladat vagy kodzszolgaltatas
ellatasa megfelel6 volt-e.

Szintén fontos elem az Autoném Tartomanyok szabadsaga. A tartomanyok
sajat munkaeré-piaci igényeiknek megfeleléen alakithatjak ki aktiv
munkapolitikajukat igazodva a Spanyol Munkastratégiahoz.

A munkahelyteremté valsagintézkedés a részmunkaidds foglalkoztatast segit6
programmal és a PREPARA Programmal egyutt, a 2011. februarban alairt
Tarsadalmi és Gazdasagi Megegyezés részeként a kormany altalanos
valsagtervének egyik f6 iranyvonala.

A terv célja az alacsony végzettséglii munkanélkilieknek segitése, személyre
szabott, egyéni programtervvel, hogy minél elébb visszatérhessenek a
munkaerépiacra. Els6sorban a fiatalokat, az épitéiparban dolgozdkat, illetve azokat
a munkanélkulieket célozza meg a program, akik mar hosszu id6 6ta nem talalnak
munkat.

A mar elinditott PREPARA Programban jelenleg 15-20 ezer f6 a résztvevok
szama. Az eredetileg 6 hénapra szbélé6 atképzési program idején a
munkanélkiiliek havi 400 eurds segélyben részesiilnek maximum 6 honapon at.
A programot augusztusban tovabbi 6 honappal meghosszabbitotta a kormany.

A 10/2011 uj rendelet a 17 és 25 év, valamint a 25 és 30 év kbzétti fiatalok szamara
olyan munkavégzéssel egyiittiaro képzési szerzédéskotés lehetbsegét tartalmazza,
amely valamilyen szakmai képzést és mindsitést nyujt a fiatalok szamara, hogy
ezaltal nagyobb eséllyel prébalkozhassanak a munkaerépiacon. A 25-30 év kozottiek
szamara ezt a lehet6séget a torveny 2013. december 31-ig biztositja.

A munkahelyteremtd valsagintézkedéshez kapcsolédéan kiemelt feladat egy
lakossagi szolgaltatasi kataléogus oOsszeadllitasa, mely tartalmazza azon
szolgaltatasok Osszességét, amely elérhetd lesz a munkanélkuliek, dolgozok, illetve
vallalatok szamara a szikséges informacidkkal.

Készitette: Hajas Gabriella, vezetd kulgazdasagi szakdiplomata, Madrid



Svédorszaq

A svéd gyakorlatban a kozmunka ugyan megtalalhaté, de nem teljesen azonos a
magyar kategoériaval. A kézmunka Svédorszagban kozel sem tolt be olyan nagy
szerepet, megitélése és céljai is masok. A kdzmunka alapvetben idében korlatozott,
a sveéd gyakorlat viszont a hosszutavu megoldasokat helyezi el6térbe, s ehhez
igazitjak aktiv eszkdzrendszeruket. A kozmunkaban val6 részvételre két alapvetd ok
vezethet:

a) buntetési jelleg,

b) atmeneti jelleg, az Allami Munkaerékozvetité Hivatal (Arbetsférmedlingen —
Swedish Public Employment Service) utjan.

ad a) Amennyiben valakit nem letdltendé szabadsagvesztésre itéltek (bortonbeli
elzaras helyett), probaidds buntetést kap. Ezalatt az id6 alatt — amely 2 év lehet — az
elitélthek maganak kell gondoskodnia a megélhetésérdl. Amennyiben az itélet napi
bantetési vagy kartéritési Osszeggel parosul, ugy ezt egy bizonyos id6 alatti
keresetnélkili munkavégzéssel ,samhalltjanst” (tarsadalmi szolgalat) valthatja meg.
A bortonblntetésre itéltek egyébként — az elkdvetett cselekmény fuggvényében —
akar a bortdonben, akar azon kivll is dolgozhatnak, tehat nem feltétlendl a k6zmunka
az egyeduli lehet6ség szamukra a munkavégzésre.

A legfeljebb 6 honapos bortonblntetésre itéltek intenziv Orizete elektronikus uton
torténhet, amely lehetévé teszi azt, hogy ne keruljon effektive bortonbe, de ezt
otthonaban kell eltdltenie. Ez aldl csak bizonyos id6szakokra és bizonyos célbdl kap
kivételt, pl. munkavegzésre.

Itt emlithet6é meg, hogy a 15-18 év kozotti fiatal elitéltekkel un. ,ungdomstjanst”
(fiatalsagi szolgalat) tipusu munkat végeztethetnek. Ez szintén fizetés nélkili munkat
jelent,de a szociadlis szolgalat kategorigjaban, mint példaul a takaritas vagy a
kertészeti munkak.

ad b) Amennyiben egy munkanélkuli annak ellenére sem jut allashoz, hogy részt vett
rendszeres munkaerdpiaci programokban, adott esetben szintén végezhet
,k0zmunkat”, de ez nem azonos az el6z6ekben — blntetési alapon - torténd
munkavégzéssel, mivel ezért fizetést kap, melyet a Munkaerékdzvetité Hivatal fizet,
csakugy, mint a kildonféle munkaerdpiaci programokat, kdltségvetési tamogatasbdl
finanszirozza. Ennek kiinduld6 oka az, hogy mindenki kot ugyan biztositast
munkanélklliség esetére (Arbetskassa), de ha ez idében lejar, akkor biztositas nélkul
maradna. llyen esetekben van lehetéség arra, hogy atmeneti ,k6zmunkat” ajanljon fel
a Munkaerdkozvetité Hivatal, igy ennek leteltével az illetd ujra jogosult a biztositasra.
Ez azonban elég ritka, hiszen a svéd kormany az aktiv munkaerdpiaci
intézkedéseket helyezi elétérbe.

A svéd kormany munkaerépiaci intézkedései




Az Uj munkahelyek teremtése a svéd kormany legfontosabb kérdéskore. A kormany
els6dleges célja a teljes foglalkoztatottsag elérése, az ehhez vezetd uton szukség
van a munkaerépiacon kivul maradas elleni harcra.

Az utdbbi években a svéd munkaerdpiac sokat fejl6détt, a munkanélkiliség
csokkent. A 2010-es évben és 2011 els6 honapjaiban tapasztalt fokozatos
stabilizalédas utan a kulféldi pénzlgyi piaci torténések kovetkeztében az allami
pénzugyekre nézve is veszeélyhelyzetet teremtettek, kuldndsen az euro dvezetben
és az USA-ban. Ez Svédorszagot a ndvekedési prognozisok lefelé torténd
modositasaban  érinti. Ennek kovetkeztében meg kell akadalyozni a
munkanélkuliség novekedését. Ezért a svéd kormany 2012-re szolo koltségvetési
tervezetében harom teruletre iranyuld, munkaerépiaci intézkedési csomagot
terjesztett be. Ezek: a Munkaeré6 Kozvetité Hivatal megerdsitése, a fiatal
munkanélkuliek helyzetének javitasat célzé intézkedések, valamint a munkahelyek
és a fejlédési lehetéségek garantalasa.

A kormanynak széleskorli munkaerépiac-politikaja van, mely azt célozza, hogy
mindenki a munkaképessége fuggvényében kapjon munkat. Mindenképpen
jévedelmezdének kell lennie a munkanak, ugyanakkor a foglalkoztatasnak is olcsénak
kell lennie.

A kiulonb6z6 intézkedésekkel azt kivanjak elérni, hogy minél tobben kapjanak allast,
s a valsagot aktiv eszkdzokkel probaljak meg hatastalanitani. Ez meghatarozé a
jovobeni ,joléti tarsadalom” biztositasa szempontjabdl.

A kormany prioritasai
Erje meg dolgozni

Akik dolgoznak, azoknak éreznilik kell, hogy megfeleld bért kapnak elvégzett
munkajukeért. Azt is vonzéva kell tenni, hogy a hasznos munkaidé névekedjen, hogy
egy kis extrat is adjanak bele a munkajukba, s mint allaskeresék, tovabbra is aktivak
maradjanak. Ezért hajtott végre a kormany tobbek kozott egy négy lépcsés
addlevonasi folyamatot, amely a munkabdl szarmazd jovedelmek adojat
csokkentette.

Tobben legyenek a munka frontjan

Mindenkinek, aki dolgozni tud, kell, hogy munkaja legyen. A kormany munkaerd
politikajanak célja a munkaerdpiac funkcionalis javitasa és az illeszkedés erdsitése.
Fontos annak a vonzerének a ndvelése, hogy az emberek aktivak maradjanak a
munkaerdpiacon.

Ez szlkséges ahhoz, hogy Svédorszagban j6 munkakdrnyezet legyen.

Aktiv munkaerépiac politika

A tevékenységek, a képzés és a munkavaltasi lehetéségek az aktiv munkaerdpiac-
politika legfontosabb Osszetevéi. Annak érdekében, hogy valaki aktiv maradjon,
gyors és hatékony tamogatast kapjon, valamint a megfelel6 intézkedések a
legmeghatarozébbak a tekintetben, hogy munkat kapjon az ember. Ennek érdekében



a kormany egy sor intézkedést vezetett be, javitva ezaltal a megfeleld illeszkedést a
munkavallalok és a munkaadok kozott.

Jo iskola

A jo iskolai képzés megeldzheti a munkanélklliséget, egyben segiti az illeszkedést.
A kormany ennek érdekében fejleszti a szakmai iranyultsagu képzést, a szakképzés
€s a munkaerépiac kdzotti kapcsolat mindenképpen javitando.

Offenziv gazdasag- és munkaerépolitika

A kormany offenziv gazdasag- és munkaerépiaci politikat folytat. Cégeknek kell
szlletni, mikodni és fejlédni Svédorszagban. A kormany ezért foglalkozik a
vallakozasokkal, a fejlédésorientalt innovacios klimaval, a K+F tevékenységgel.

Mindezeket csak aktiv munkaerépiaci politikaval, valamint felelésségteljes
gazdasagpolitikaval lehet elérni.

A svéd munkaerdpiacrol

2011. augusztus végén Svédorszagban 370.000 munkanélkili volt, ez 37.000 fével
kevesebb, mint egy évvel ezel6tt. Ez a munkaképes lakossag 7,3 %-anak felel meg,
a tavaly augusztusi 8,1 %-kal szemben. Ebbél 217.000 ember volt un. ,nyilt’
munkanélkuli (4,3%).

A tamogatott munkaerdpiaci programokon 154.000 f6 vett részt.

Augusztus soran 47.000 f6 kapott valamilyen ,ujrakezdési munkat’, s a munkaeré
kozvetité irodakhoz 54.000 uj, szabad munkahelyet jelentettek be. Az (jrakezdési
munkat 2007-ben vezették be, s azt jelenti, hogy szubvencionaljak azt a munkaltatat,
amelyik a munkaerépiacon mar hosszabb ideje munkat nem talaldé személyt
foglalkoztat. Ez kuléndsen azon személyekre vonatkozik, akik betegallomanyi vagy
rehabilitacios ellatasban (pénz) részeslultek, vagy betegségi — és képzési tamogatast
kaptak. Az ujrakezdési munkat talalok tébb mint 1/3-a kuilfoldi kotédési személy.

A munka-vagy képzési garancia 90.000 6t érintett, ebbdl 27.000-en a 3-as fazisban
voltak. Ez azt jelenti, hogy a Munkaerdkozvetité Hivatal foglalkozatast biztosit
mindazon  programban résztvevének, akik 450 napot meghaladéan kaptak
munkanélkuli tamogatast, de nem talaltak még munkahelyet maguknak.

Munkanélklliség esetére segély biztositast szinte  mindenki fizet, a fizetése
fuggvényében. Aki nem, az csak un. alapdijat kap, ami napi 320 korona. A segély az
els6 200 nap alatt a munkanélkiliséget kdzvetlentl megel6zé fizetésnek maximum
80%-a, 201-300 nap kozott 70%-a, 301-451 nap kozott 65%-a, de napi 680
koronanal nem lehet tobb (specialis eseteket kivéve, amikor kiemelt foglalkoztatasi
tamogatast kaphatnak 12 honapig, ez a bér 85 %-a, de nem haladhatja meg a napi
890 koronat). Az 6sszeg adokoteles és beleszamit a majdani nyugdij mértékének
megallapitasaba is.

A periddus letelte utan a segély tovabbi folyositdsahoz a munkakeresének meg kell
felelnie bizonyos feltételeknek, amelyre a munkaeré kozvetitbnek szamos programja




van, életkortdl, képesitéstdl, menekult- vagy bevandorolt statusztol, nyelvtudastol és
a munkanélkuliség okatdl fuggéen. A megfelel6 program kivalasztasa mindig
egyenre szabott , és a munkakozvetité jovahagyasaval torténik.

A munkanélkulinek el kell fogadnia a felajanlott munkalehet6ségeket amennyiben a
kozvetitét nem tudja meggybzni a feltételek lehetetlenségérdl. Adott esetben még az
ingazast, vagy koltozeést is vallalnia kell. A 25 év alatti fiatalok szamara kialakitott,
fejlédést el6segité programokon a részvétel kotelezd.

Készitette: Csuhay Miklés, kilgazdasagi szakdiplomata

Szerbia

1. Aranyaiban mennyien vesznek részt k6zmunkaban?

A 2010. évben a Szerb Munkaugyi Hivatal 6sszesen 355 kdézmunka projektet
tamogatott, ezek keretében O0sszesen 5.620 munkanélkuli személyt foglalkoztattak.
Az idei évben is hasonldé szamu személy bevonasara lehet szamitani. Szerbiaban
egyébként a 2011. év |. félévére vonatkozé adatok szerint a regisztralt
munkanélkuliek szama 749 ezer volt (a munkanélkiliségi rata 22,9%).

2. Milyen szabalyozasok vonatkoznak a k6zmunkara?
A kézmunka szabalyozasarol az alabbi jogszabalyok rendelkeznek:
¢ A munkahelyteremtésrél és a munkanélkili biztositasrél szo6l torvény (Szerb
Kdztarsasag Hivatalos Kozlonye 36/09. és 88/2010.);
e Az aktiv munkahelyteremtési politika végrehajtasanak maddjarol és
kritériumairdl szold szabalyzat (Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 7/10.).
A Szerb Munkaugyi Hivatal az emlitett jogszabalyok alapjan ir ki minden évben
palyazatot a kbzmunka programok szervezésére és finanszirozasara.

Szerbiaban a kbézmunka projektekre a vallalatok, helyi &nkormanyzatok,
termel6szovetkezetek és civil szervezetek palyazhatnak. A kdzmunka projektek
maximalis idétartama 6 hodnap, ezek szervezésére az alabbi terlleteken van
lehetbség:

e szocialis, humanitarius, kulturalis és egyéb tevékenység;

e kozérdeki infrastruktura karbantartasa és felujitasa;

e kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi munkak.

3. Hogyan torténik a finanszirozasa?
A kbézmunka finanszirozasra elkilonitett 6sszegek felhasznalasa a kdvetkez6képpen
torténik:
1. A kézmunka projektekben részt vevdé munkanélkuli személyek nettd
bérének kifizetése az alabbiak szerint (1 EUR=101 RSD):
— 17.600,00 RSD (+ adok és jarulékok) az altalanos iskolai vagy annal
alacsonyabb végzettséggel rendelkezd munkanélkuliek esetében;




— 18.000,00 RSD (+ addk és jarulékok) a kozépiskolai végzettséggel
rendelkezé munkanélkiliek esetében:;

— 20.000,00 RSD (+ adok és jarulékok) a fbiskolai végzettséggel
rendelkez6 munkanélkuliek esetében;

— 22.000,00 RSD (+ adok és jarulékok) az egyetemi végzettséggel
rendelkez6 munkanélkuliek esetében.

2. A__kOézmunka projektekben részt vevé munkanélkuli személyek
munkahelyre to6rténd utazasanak tamogatasara szolgald koltségtérités:
1.500 RSD/fé/ho.

3. A kdézmunka projektek végrehajtasa utan fizetett kdltségtérités a munkak
id6tartama alatt a munkaltaté részére:

— 1.500,00 RSD/f6/hé a szocialis, humanitarius, kulturalis és egyeéb
tevékenység folytatasa esetén;

— 3.500,00 RSD/f6/h6 a kozérdekl infrastruktura karbantartasa és
felljitasa, illetve a kornyezetvédelmi és természetvédelmi munkak
eseten.

A kézmunka projektek végrehajtasa utan fizetett koltségtérités 70%-anak

kifizetése a szerz6dés alairasat kovetben torténik, a fennmaradd 30%

kifizetésére pedig a kdézmunka projekt lezarasat és a szerz6déses

kotelezettségek teljesitését kovetden kerul sor.

4. Tovabbképzés esetén fizetett koltségtérités a munkaltatd részére: a
kbzmunka Osszetettségére tekintettel szikség lehet tanfolyamok
szervezeseére, ebben az esetben a munkaltaté egy 6sszegben maximum
50.000,00 RSD tamogatasban részesulhet projektenként.

A munkaltaté (a kdzmunka kivitelezdje) koteles biztositani a felsorolt tamogatasok
kifizetését a kdzmunkaban részt vevd munkanélkuliek részére.

Karagics Dusko, Kiulgazdasagi szakdiplomata — Belgrad

Szlovakia

Jogi szabalyozas:

05/2004. szamu torvény a foglalkozatassal kapcsolatos szolgaltatasokrol
31/2004. szamu munka-, szocialis és csaladugyi miniszteri rendelet az 5/2004.
szamu torvény végrehajtasara

44/2004. szamu munka-, szocialis és csaladugyi miniszteri rendelet az 5/2004.
szamu torvény vegrehajtasara

231/1999. szamu térvény az allami tdmogatasrol

Munkaerd piaci aktiv politika (korabbi k6zmunkaprogram) 2010. évi jellemzdi:




2009.12.31. 2010. évi Osszesen
novekmény
Munkanélkiili* 379.553 329.114 708.667
- APTP-ban 124.110
résztvevok

= AC-ban 51.882
résztvevok

= ACDS-ben 3.995
résztvevok

Megjegyzés:1) 5/2004. sz. térvény szerint
APTP- Munkaeré piaci aktiv politika
AC- Aktivalo tevékenység
ACDS-Aktivalo tevékenység 6nkéntes szolgalat formajaban

Aktivalé munka (korabbi nevén kézmunka), aminek Szlovakiaban jelenleg két
formaja van (05/2004. torvény 52 §) tamogatasa az alabbiak szerint torténik:

1. Kisebb kézszolgaltatas onkormanyzatok részére
Alanya
Regisztralt munkanélkali
(A regisztracio, az anyagi szikséghelyzetben Iév6k tamogatasanak, illetve a
szocialis tamogatas folyositasanak feltétele az aktivalé munkaban valé
részvétel.)
Ideje:
Heti 20 6ra folyamatosan maximum 6 hénapon keresztul, de lehetéség van
ennek ismételt igénybevételére maximum 12 naptari hénapon keresztul.
Szervezb:
Onkormanyzat
Regionalis /megyei Onkormanyzat
Forma:
A Munkaugyi Hivatal és az illetékes dnkormanyzat kozott kotott irasbeli
szerz6dés alapjan
Osszege:
Az dnkormanyzat részére havonta a foglalkoztatott munka koltségeinek
maximum a 7%-a az elsé hat naptari hénapban, majd maximum 4%-a a
tovabbi 12 naptari hénapban, a koordinator részére havonta a targyévet
megel6z6 év I-lll. negyedéve alatti nemzetgazdasagi atlagbér maximum 3%-
a.

2. Onkéntes szolgalat
Alanya
Regisztralt munkanélkali
(A szolgalat ideje alatt az egy feln6tt fére szamitott Iétminimum mértékéig a

,,,,,

Ideje:
Heti 20 6ra folyamatosan maximum 6 hénapon keresztul.
Rendkivtli/katasztrofa helyzetben ez meghosszabbithaté.



Szervezb:

Jovedelemszerz6 tevékenységet nem folytato természetes és jogi személy
Forma:

A Munkaugyi Hivatal és az illetékes szervezet kozott kotott irasbeli szerz6dés
alapjan

Osszege:

Az dnkormanyzat részére havonta a foglalkoztatott munkakoltségeinek
maximum a 7%-a, a koordinator részére havonta a targyévet megel6z6 év |-
lll. negyedéve alatti nemzetgazdasagi atlagbér maximum 3%-a.

Jelenleg folynak a program kibdvitésének el6készitésével kapcsolatos munkak, ami
alapjan egyrészt kiterjesztenék a jogosultak korét az egyetemi végzettségliekre, akik
elsésorban a munkaugyi hivatalokban dolgoznanak, masrészt a dijazas harom
részbdl allna: alap, szolidaritasi rész, motivacios rész.

2010-ben aktivalé tevékenységben részvevok Szlovakiaban:

Kisebb dnkormanyzati szolgaltatasok:
2.454 alany végzett ebben a formaban aktivalo tevékenységet
55.966 munkahelyet teremtve
8.255 ezer eurd értékben.

Az 55.966 munkahelyre 51.882 munkanélkuili kerult alkalmazasra, amibdl
e 24.000 - n6 (46,28 % )

e 51.310 - anyagi szukséghelyzetben 1évé (98,90 %)

e 51.416 - hatranyos helyzetli munkanélkuli (99,10 %)

Onkéntes szolgalat:
1.214 alany végzett ebben a formaban aktivalo tevékenységet
4.286 munkahelyet teremtve
4.901 ezer eurd szerzédéses értékben.

A 4.286 munkahelyre 3.995 munkanélkuli kerult elhelyezésre, amibdl
e 2.708-n6 (67,78 %)

o 900 - anyagi szukséghelyzetben Iév6 (22,53 %)

e 2.342 - hatranyos helyzetli munkanélkuli (58,62 %)

Készitette: dr. Varga Tibor

Szlovénia

1. Aranyaiban mennyien vesznek részt kozmunkaban?

2011-ben 2.600 f6 részére biztositanak munkalehetéséget a koézmunkaban.
(Szlovénidban a munkaképes lakossag szama mintegy 1,1 M f6, ebbél a regisztralt
munkanélkuliek szama 2011. augusztusaban 106 000 f6 volt.)




2. Milyen szabalyozasok vonatkoznak a kozmunkara?

A kozmunka torvényi szinten van szabalyozva Szlovéniaban (Munkatorvénye és
munkanélklliség esetén torténd biztositas Uradni list RS §t.107/06, 114/06). A
kézmunka finanszirozasardl kulon rendelet van (Uradni list RS §t.81/09).

Négy f6 csoportot kilonbdztet meg a térvény annak fliggvényében, hogy ki mikor
vonhato be a kbzmunka programba:

Nincs varakozasi id6

- rokkantak és azon szul6k esetében, ahol a gyerek rokkant
- romak
- azon szemelyeknél, akik letoltottek a bortonbuntetésuket.

Harom hdénap varakozasi id6 utan vehetnek részt a kozmunkaprogramban azok, akik
a munkaugyi kdzpontban munkanélkiliként regisztraltak és:

- 50 év felettiek,
- munkanélkuli illetve szocialis segélyt kapnak,
- egyedulallé szul6k és azok, ahol a hazastars munkanélkuli

A munkanélkulikent tortént regisztraciot kovetéen hat honap varakozasi id6 utan
vehetnek részt a kozmunkaprogramban akik:

- elsé allasukat keresik,

- akinek 1., illetve Il. foku szakmai végzettsége van,

- azok a személyek, akik csokkentett munkaképességiek,
- fogyatékkal él6 személyek,

- 30 évnél fiatalabb munkanélkuli személyek.

A kd6zmunka heti munkaideje 30 6ra.

3. Hogyan torténik a finanszirozasa?

A kdézmunka finanszirozasara a 2011-es évben 16,974 M EUR kulonitettek el az
allami koltségvetésbél.

Készitette: dr. Varvolgyi Timea, KGSZ

Torokorszag

Torokorszagban — mas orszagok gyakorlatdnak megfeleléen — Iéteznek kozmunkaprogramok,
melyek a munkanélkiiliség csokkentését, a gazdasdg élénkitését célozzak. A
koézmunkaprogram tobb teriiletet érint: oktatds, egészségiigy, karbantartas, allagmegovas,
restauracios munkak, erdészet, tengerpart tisztitds, vizvezeték, csatornahaldzat létesitése,
temetdk rendezése stb.

A kozmunkaprogramokat az Iskur (http://www.iskur.gov.tr/) nevli torok szervezet
koordinalja, melynek az egész orszag teriiletén miikodik halozata, szoros egylittmiikodésben a



http://www.iskur.gov.tr/

kozponti torok minisztériumok regionalis képviseleteivel. Az Iskur tevékenységét kiilon
torvény szabalyozza.

A finanszirozés elkiilonitett allami forrasbol (a TB-nek fizetett munkanélkiiliségi
hozzajarulasbol, annak 20-25%-abol, max. 50%-ig) torténik. Ez az elmult évben 600 millio
torok lirat tett ki, idén 1,1 milliard az eléiranyzat.

Két évvel ezelott 46 ezer embernek, tavaly 44 ezer, idén csak 23 ezer embernek biztositottak
munkat kozmunka programokbol. Az alkalmazés ideje 5 honap 29 nap, ui. minimum 6 honap
folyamatos munkavégzés esetén végkielégités jar.

Fizetésiik a minimalbérhez kotott, adojukat, tb-hozzajarulasukat az allam (Iskur) tériti meg.

Készitette: Galostai Mihaly, KGSZ/Isztambul

Ukrajna

Ukrajnaban a kozmunka harom valtozata létezik:
- kotelezd6 kdozmunkak;

- ingyenes kdzmunkak;
- fizetett kbzmunkak.

I. Kotelez6 koézmunkak, amelyet az Ukran Buntet6 Torvenykonyv 56. Cikke
szabalyoz, s id6tartamuk 60 naptdl 240 napig terjedhet. Az ilyen jellegl kdzmunkak
joger6s birdsagi itélet alapjan alkalmazhatdk, a munkanap nem tarthat 4 6ranal
tovabb, munkabér fizetéssel nem jar.

II. Az ingyenes kdozmunkak elvét az ukran gyakorlatban alkalmazzak. A kdzmunkak
jelen modjarol beszélve megjegyzendd, hogy a torvényhozas eértelmeében,
Ukrajnaban hianyzik az onkéntes ingyenes kdozmunkak intézménye. Ellenben a
gyakorlat azt mutatja, hogy az ilyen kozmunkak az allami és helyi kdzigazgatasi
szervek altal torténé koordinalasa belsé elbirasok utjan valésul meg. Hivatalosan a
részvetel szabad elhatarozas alapjan torténik, ténylegesen pedig kotelezé jelleggel
bir (ez jelentés mértékben az allami intézményekre és kéztisztviselbkre vonatkozik).
A koézmunkakba bevont személyek munkabére nincs fedezve, mivel a részvétel
onkéntesnek van minésitve. Az ilyen akciok lebonyolitdsanak terve és uUtemezése
belsd elbirasok, vagy kormanyrendeletek altal torténik (az egész orszagra kiterjed6
munkaszombatok).

A koézigazgatasi szervek részére a nevezett programok elézetes meghirdetésekor az
alabbi elGirasok a mérvadoak:
- LA koztelepulések rendezésérél” c. 2807. szamu 2005.09.06-an elfogadott

torvény (utolsé médositasa 2011.03.12-én tértént)
o A koztelepulések rendezésének meghatarozasa” c. 2. Cikk;
o ,Vallalatok jogai és kotelezettségei a kdztelepllések rendezése terén”
18. Cikk;
,A helyi dnkormanyzatokrol” c. 280/97-VR. szamu 1997.05.21-én kelt térvény
(utols6 modositasa 2011.08.07-én tértént)



o ,Hataskorok a lakasugyi és kommunalis gazdalkodas, kereskedelmi
szolgaltatasok, kozétkeztetés, kozlekedés és hirkozlés terén” c. 30.
Cikk;

- Ukrajna Minisztertanacsa elGirasai, mint példaul ,Egyes, a minden évben
megtartott ,A tiszta kornyezetért” orszagos akcidé és a kozterulet-rendezési
nap lebonyolitasaval kapcsolatos kérdések” 777. szamu 2010.03.31-én hozott
kormanyrendelet.

lll. Az ingyenes kdzmunka ellensulyozasara muikodik Ukrajnaban a fizetett
kézmunkak intézménye. Az ilyen kozmunka szervezése alapelveinek szabalyozasa
,A lakossag foglalkoztatasardl” c. 1991.03.01-én sziletett 803-XIl. szamu térvény
(utols6 modositasa 2011.10.01-én tortént) és ,Az allami fizetett kdzmunka
megszervezése rendjének jévahagyasarol” c. 2009.06.17-én hozott 610. szamu
kormanyrendelete altal torténik (az utobbit a 2008-2009. gazdasagi vilagvalsag
kévetkezményei kiklisz6bblésére fogadtak el).

A kézmunkakra az allami foglalkoztatasi hivatal altal nyilvantartott munkanélkili
lakossagot vonjak be, nagyrészt a kormany altal gazdasagi jelentéséginek tartott
agazatokba. Ide tartoznak: sport, kdzlekedési, egészséglgyi, idegenforgalmi és
hirkdzlési infrastrukturak, ezen bellil a 2012-es Eurdpai Labdarugd Bajnoksag
elékészitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos létesitmények épitése és felujitasa.
A vallalat (tulajdonformatdl fuggetlenll) munkaerd igénylési kérvényt nyujt be. A
foglalkoztatasi hivatal a maga részérdl elvégzi a dolgozok felkutatasat, sziikség
esetén, azok professzionalis szakképzését, illetve atképzését. A fizetett
kézmunkakra torténd alkalmazasukat jovahagyo személyek a foglalkoztatasi hivatal
nyilvantartasabol torlenddk, elveszitve munkanélkuli statuszukat. Az ilyen vallalatok
részére, a dolgozoknak folydsitandd munkabér fedezésére szolgalé allami
pénzeszkdzok atutaldsa Ukrajna Allami Kincstaran keresztil torténik. Az ukran
torvényhozas altal elbirt szocialis garanciak a kdzmunkaba bevont személyekre is
kiterjednek.

Készitette: Muszijenko Nyina, titkarné

Attekintés és forrasanyaqok az OECD kézmunka-programokkal
kapcsolatos kérdésekrol készitett elemzéseirol, egyes orszaqgok
gyakorlatarol

I. A kozmunkaprogramok helye-szerepe az OECD megitélése szerint

A kdzmunkaprogramok soran a kormanyzat altaldban rdvid, hatarozott idejd,
képzettséget nem igényld, minimalbéres munkalehetéséget kinal a munkanélkuliek
szamara, a humantéke fejlesztésének és a szegénység enyhitésének kettds célja
mellett. A programok megfelel6 felépités esetén nem csupan munkalehetéséget, s
igy jovedelmet biztositanak a legelesettebbeknek, de elbsegithetik a tarsadalmi
beilleszkedést, illetve mérsékelhetik a nemek kozti egyenlétlenségeket. Ezért némely
esetben megfeleld eszkdznek tlnnek a szegénység felszamolasara, illetve a



hatranyos helyzetl térségek infrastrukturalis és gazdasagi fejlesztésére. Némely
orszagokban — kuldéndsen, ahol nincs formalis munkanélkuli-ellatas —, biztositasi,
illetve szocialis védéhalo-funkciot is betdltenek.

A koézmunkaprogramok jelentésége a fejl6dé orszagokban erdsebb. Bar szamos
fejlett orszagban is |étezik hasonlé példa, az OECD adatai szerint a tagorszagok
2007-ben atlagosan mindossze a GDP 0,05%-at koltotték hasonlé programokra,
melyek a munkaerd 0,6%-at fedték le. Ezzel szemben, példaul Indiaban, illetve Dél-
Afrikaban a kiadasok a GDP 0,5, illetve 0,25%-at is elérik az utdbbi években, az
érintett munkavallal6i kor pedig a teljes munkaeré 10, illetve 3%-t teszi ki. Az OECD-
orszagok kozill Belgiumban, Franciaorszagban, irorszagban és Szlovakiaban
mukodnek a legjelentésebb programok, a munkaerd 1,1-2,7%-at érintve.

A programok altal biztositott munkalehet6ség id6tartama, a munkalehet6ség tipusa,
a program idézitése és a fizetett bérszint mind a sikert meghatarozé alapvet6
jellemzb. Ez utdbbi szempont taldan a legfontosabbak koézé tartozik, mivel a
jelentkez6k (6n)szelekcioja altal meghatarozza a programban résztvevék
Osszetételét. A tul magas bérszint ronthatia a piaci foglalkoztatottak
munkaosztonz6it. Bar az alacsony bérszint javitia a célzast, hisz ekkor olyanok
dontenek a részvétel mellett, akik leginkabb raszorulnak a segitségre, ugyanakkor a
tul alacsony mértékkel a programok eredeti célja, a mobilizalas, illetve a szegénység
enyhitése lehetetlendl el. A mexikéi PET, illetve az indiai NREGA programban az
orszagok (egyébként meglehetésen alacsony) minimalbéréhez igazitottak a
bérszintet. Az indonéz PNPM vidékfejlesztési programban viszont a piacon dolgozé
tarsaikénal alacsonyabb a képzetlen résztvevdk szamara ajanlott jovedelem szintje.
A programok intézmeényi hattere is fontos 6sszetevd. A helyi kozosseg altal iranyitott
programok elényei a hatékonyabb célzas és a jobb monitoring, illetve, hogy a
szukségleteket jobban kielégité projektek indulhatnak. Hatrany lehet ugyanakkor,
hogy magasabb a korrupcid és a nepotizmus veszélye. Ugyanakkor a civil
szervezetek mar a korai, tervezési szakaszban torténé bevonasa kedvezé lehet
ebbdl a szempontbdl. A legtobb esetben szamos minisztérium és egyéb
kormanyszerv is érintett a lebonyolitasban, igy a hatékony koordinacio, a gyakran
magas koltségek ellenére is nélkulozhetetlen. Példaul a munkanélkuliekkel
foglalkozé intézményeknek naprakész informacidkkal kell rendelkezniuk az elérhetd
kozmunka-lehetéségekrél. Ugyancsak elengedhetetlen a mikodés és az
eredmények rendszeres monitoringja, amelynek ki kell térnie a célzas pontossagara,
a szegénysegmersékld hatasokra, illetve, hogy a program mennyiben volt sikeres a
munkaerd-piaci reintegracié tekintetében.

Az OECD vizsgalatai szerint az altaluk vizsgalt programok kdzul egyetlen olyan sem
volt, amely minden téren sikeresnek tekinthetd. Példaul, bar a chilei foglalkoztatasi
program sikeresen emelte e résztvevé haztartasok jovedelmét és foglalkoztatasi
kilatasait, ugyanakkor negativan hatott az idésebb korosztalyok munkadsztonzdire és
hozzajarult az iskolat id6 el6tt elhagyd fiatalok aranyanak emelkedéséhez. Az indiai
NREGA program a munkahelyteremtés és a marginalizalt csoportok elérése
szempontjabdl volt sikeres, viszont a forrasok felhasznalasa tavolrél sem volt
hatékony, gyakoriak voltak a visszaélések (fantomdolgozok, a bérek részleges
kifizetése, korrupcio) és az adminisztrativ koltségek is jelentések voltak.
Altalanossagban kérdéses, hogy a kdzmunkaprogramok a szegénység
mérséklésének hatékony eszkozei-e. Szamos tanulmany megallapitasai szerint a
feltétel nélklli pénzbeli tamogatasok jobb hatasfokkal enyhitik a szegénységet, az
altalanos novekedést célzé programok pedig hatékonyabbak lehetnek munkahely-
teremtési szempontbdl. Az OECD véleménye szerint, bar a kdzmunkaprogramok



nem a legmegfelel6bb eszkdzok a szegénység altalanos mérséklésére, valsag idején
hasznos eszkozok lehetnek — kulondsen a minimalis t6keigényl projektek. A
pénzbeli tamogatasokkal Osszevetve, az alacsony munkajovedelem hatasos
(6n)szabalyzd eszkdz a célzas javitasara és a mar mikodé programok kdnnyebben
kiterjeszthetOk gazdasagi visszaesés idején, amivel mérsékelni lehet annak karos
munkaerd-piaci hatasait.

A kézmunka-programokat, mint aktiv munkaerd-piaci politikak kézé tartozé eszkozt,
csak specialis feltételek fennallasa esetén, nagyon szik, mas eszkozok altal nem
elérheté csoportokkal kapcsolatban tartja alkalmazhaténak az OECD, mivel
rendszerint jelentés holtteher-veszteséggel és rendkivul magas fajlagos koltséggel
jarnak, melyek jellemzéen nem jarulnak hozza érdemben a résztvevdé csoport
elhelyezkedési lehetbségeinek javitasahoz, képzettségi szintjének fejlesztéséhez.
Ezzel egyltt, valsag esetén, illetve azokban az esetekben, ha (akar lokalisan) nincs
elegendé6 munkalehet6ség, a koézmunkaprogramoknak lehet szerepe, mint a
munkakeresok ,utolsé reménye” a legnehezebb helyzetben lev, legsebezhetébb, a
szegényseg veszélyének leginkabb kitett kozosségekben. Gyakran, kulondsen a
rendkivul alacsony képzettségl és régota munkanélklli csoportok esetében a
kézmunkaprogramok jelenthetik az egyetlen lehet6séget arra, hogy az érintettek
valamilyen formalis, legalis munkahoz jussanak. Tébb fejlett orszagban (Japan, Dél-
Korea, USA) pedig az id6sebbek foglalkoztatasara jelent jol alkalmazhat6é eszkozt a
kézmunka. Ugyanakkor nem szerencsés, ha egy program kifejezetten adott
korosztalyra iranyul, mert ez stigmatizalashoz vezethet és tovabb nehezithet az
id6ésebbek elhelyezkedési esélyeit a munkaltatd negativ hozzaallasanak erésitése
réveén.

A programokban rejlé teljes potencialt ugyanakkor sehol nem aknaztak meég ki.
Kllondsen a résztvevbk képzettségének fejlesztésére iranyuld tevékenység
erositését illetben latszik még sok teendd, mivel ennek hianyaban a tényleges
elhelyezkedés esélyei nem javulnak, s igy programok csak atmeneti segitséget
képesek nyujtani a résztvevéknek, vagy az ir példahoz hasonldéan csak egy szik
(adott idészakban jelentkezd) rétegnek jelentenek tartés (de nem koltséghatékony)
megoldast.

Il. Néhany orszaqg gyakorlatanak rovid bemutatasa

A részletesen targyalt orszagok kivalasztasat alapvetéen meghatarozta az elérhetd
informaciok kore. Bar tobb OECD-kiadvanyaban talalhat6é utalas az itt targyaltakon
kivuli orszagok gyakorlatara, az ezek részletes bemutatasahoz szukséges
informaciok nem voltak elérhetéek.

Az attekintett kiadvanyok alapjan vizsgalatra érdemes lehet az ausztral ,Work for the
Dole” program, vagy az argentin ,Jefes y Jefas” program, amely utébbi a (nem az
OECD altal végzett) vizsgalatok szerint, kilondsen a nék esetén képes volt javitani a
résztvevok elhelyezkedési esélyeit. A Csehorszagban 2008 marciusatol bevezetett
rendszer is figyelmet érdemelhet, a személyre szabott aktivalasi tervek és legalabb
hat honapja szocialis tamogatasban részesul6k részére elbirt havi 20 oranyi
,onkéntes munka” miatt. A 2000-ben Szlovakidban bevezetett Kdzhasznu
Munkaprogram is relevans lehet, amely a munkanélkiliek kdzel 12%-a részére
jelentett atlagosan mintegy féléves, a minimalbérhez kdzeli jovedelmet biztositd
képzetlen munkalehetéséget. A kormany altal finanszirozott program keretében az



onkormanyzatok szervezték a tényleges projekteket, s az érintettek mar haromhavi
részvetel utan ismételten jogosultta valtak a munkanélkuli ellatasra.

Il. 1. Japan

Japanban régoéta fontos szerepet jatszik a kozfoglalkoztatas, elsé sorban, mint
keresletoldali intézkedés (kulonosen 2000 ota kerllt a munkahelyteremtés a
fékuszba), illetve, mint a regionalis fejlesztéspolitika eszkdzeke. Fontos kiemelni,
hogy a kdzmunkaprogramok Japanban nem csupan a munkanélkuliek szamara
elérhetéek, de az utdbbi években a felvételnél mar elényt élveztek a munkanélkuliek.
A kozelmultban valtozé szabalyok szerint a ,Szul6foldi Foglalkoztatas-Fellenditési
Specialis Tamogatas” legalabb 50%-at olyan személyek munkabérére kell forditani,
akik a részvétel el6tt munkanélkiliek voltak, mig a ,Surgés Munkahelyteremtési
Program”-ban legalabb 75%-ban kell munkanélkilieket alkalmazni. Az altalanos
célszamokat részletes szabalyrendszer is kiegésziti, mert a hatésagok igy akarjak
elkertlni azt, hogy a tamogatasokat munkaerd-piaci intézkedés helyett az igénybe
vevd intézmények mikodeési finanszirozasi forrasként kezeljék.

Erdemes megemliteni az 1974-ben kisérleti jelleggel, majd 1989-ben ténylegesen is
beindult ,Ezist Emberi Eréforras Kozpont”™ok (SHRC) rendszerét is. A 89-ben 200
ezer idés (minimum 60 éves, de tdbbséguk 70 koérali) munkavallaléra kiterjedd, majd
ezt kdvetéen gyorsan béviuld (2005-ben mar 1500 egységgel 770 ezer f6t lefedd)
halézat egységeit a helyi munkaugyi kozpontok alapitjak, de mudkodésuk onallo.
Koltségeiket, beleértve az adminisztrativ személyzet, a helyiségek és a f6ébb
berendezések koltségeit allami forrasokbdl fedezik (az dnkormanyzatok kiegészitést
adnak). A Kozpontok szerz6dést kotnek a potencialis munkaltatokkal, a tagok pedig
a ledolgozott id6 aranyaban osztoznak a jovedelmen. A Kdzpontok altalaban konny(
fizikai munkara szerzédnek (pl. park-takaritas, gyomlalas, épuletgondnoki munka,
plakatragasztas, stb.), de adminisztraciés feladatokat is elvallalnak (parkoléhelyek
adminisztraciéja iskolakban, kozdsségi kozpontokban, stb.), vagy egyes irodai
munkakat (recepcidos munka, boritékok cimzése, stb.). A kormanyzati tervek szerint
az SHRC-k tagsaga hamarosan 1 millié fére bévul, ami a 65 év feletti munkavallalok
otodét jelentené.

II. 2. irorszaq

Harom hasonlé célu program létezik irorszagban: a Kézdsségi Foglalkoztatas (CE), a
Munka Kezdeményezés (JI) és a Szocialis Gazdasag Program (SEP).

A Kozdsségi Foglalkoztatéas (CE) keretén belil a résztvevék sajat
lakdkozdsségukben végezhetnek hasznos tevékenységet, melynek iranyitasat egy
helyi szervezet, a finanszirozasat pedig a munkaligyi szervezet (FAS) végzi. A
tevékenységek fébb terlletei a szocialis ellatas, az egészségugy, a kulturalis 6rokség
védelme, a mlivészet, turizmus, sport, kdrnyezetvédelem és oktatas. Sok projekt mar
igen régota fut és allandé bazissal rendelkezik. Példaul az ICTU szakszervezeti
szdvetség munkanélkuliekkel foglalkozé 25 irodajanak alkalmazottait is a CE
program keretében foglalkoztatjak, de igen leggyakrabban gyermekmegérzéssel, -
gondozassal foglalkoznak a programban részt vevék. Ez utdbbi példaul j6 példa arra,
hogyan jarulhat hozza a program tébbszorosen is az aktivitas javitasahoz (példaul a
gyermekuiket egyedul nevel6k elhelyezkedési esélyeinek javitasaval), de arra is



ramutat, hogy a program egyes esetekben a versenyszféraban megtalalhatod
szolgaltatasokkal is konkural. A programokat ,kiemelked6 kaliber(” koordinatorok
feligyelik (egy tanulmany szerint ez a kulcs a program sikeréhez), a résztvevok
pedig tobbnyire részmunkaidében (atlagosan heti 19,5 6raban) dolgoznak. Az ezért
cserébe kapott bér a munkanélkuliek esetében kivaltia a munkanélkuli juttatast, de
rokkantak, vagy gyermekuket egyedul nevel6k nagyrészt megtarthatjak szocialis
jarandosagukat is a CE-bér mellé. A programban val6 részvétel maximalis hossza 1
év, de 6 honap szunet utan ez megismételhet6. A programok indulasakor az olyan
tertleteken, ahol az egyhazak és alapitvanyok is gyengék voltak, s még a tanarok,
vagy az orvosok sem helyben laktak, a FAS kiilénésen aktiv szerepet jatszott a
projektgazdak felkutatasaban.

Az 1998-as és 2005-0s vizsgalatok is arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a program
nem javitotta érdemben az elhelyezkedés esélyeit, nem kielégitdé a célzas, illetve az
oktatasi tevékenység, s igen jelentés a programba rendszeresen visszatérék szama.
Valaszul a kritikakra, a programot jelentésen visszavagta (40 ezerrél kdzel a felére) a
kormanyzat, s egyuttal a szabalyrendszer is atalakult. Az egészségugyi szektorban
és a gyermekellatas tertletén mikoédé helyek (mintegy 6000, az Osszes 27%-a)
szamat nem csoOkkentették, de a belépési feltételeket altalanosan szigoritottak. A
minimalis korhatar 21 évrél 25-re emelkedett, s f6szabalyként egy személy sem
lehetett 6sszesen 3 évnél (kulondsen hatranyos helyzetl 4 évnél, 55 év feletti pedig
6 évnél) hosszabb ideig a program tagja. A valtozasok eredményeképpen a program
a szocialis ellatérendszeri feladatok felé tolddott el, s érdemben ndvekedett a részt
vevl id6ésebbek és rokkantak aranya is.

A foglalkoztatas mellett ugyanakkor a CE deklaralt célja az elhelyezkedési esélyek
képzéssel torténd javitasa is. Ennek érdekében egyéni tanulmanyi terveket
alkalmaznak, amiben kotelez6 és szabadon valaszthaté modulokat sajatithat el a
programban résztvevé a sajat ritmusaban. Bar a program utan sikeresen
elhelyezkedbk aranya viszonylag alacsony (30% koruli), az értékelések szerint a CE
szamos helyen érdemben képes volt enyhiteni tarsadalmi fesziltségeket, és érdemi
alternativajat nyujtotta a hosszu tavu, passziv munkanélkuliségnek a magas
munkaneélkuliséggel kuzdd teruleteken. Emellett addig hianyz6, vagy elégtelen
tarsadalmi szolgaltatasokat teremtett meg és mobilizalta a civil tarsadalmat is.
Ugyanakkor ezzel jelentdés koltségigény parosult, s a kdozelmult atalakitasai vegyes
eredménnyel jartak. A védett szakteruleteken a program mar 6sszemosodni latszik a
kozszolgalati munkaval, mig az id6ésebb korosztalyoknak a korai nyugdijba vonulas
egy specialis formajat jelentheti.

Bar a programot a gazdasag fellendulésével parhuzamosan — a kdzgazdasagi
racionalitasnak megfeleléen — valamelyest csokkentették, kérdéses, hogy
indokolhaté volt-e a munkanélkuliség alacsony szintje mellett is a munkaerd mintegy
1%-at ilyen jellegli kdzmunkaprogramban foglalkoztatni, mivel az ilyen programok
leginkabb a dekonjunktura miatt megndvekvé munkaeré-piaci feszultségek atmeneti
kezelésére alkalmasak, s tartdos fennmaradasuk esetén veszélyeztetik a munkaerd
piaci er6k vezérelte reallokaciojat.

A Munka Kezdeményezés (JI) elnevezésli masik program 1996-ban indult azzal a
céllal, hogy harom évig teljes munkaid6és allast biztositson azoknak a 35 év
felettieknek, akiknek az utébbi 5 évben nem volt allasuk. A kijeldlt telepuléséken
mikodéd programot helyi bizottsagok feligyelik. A részvétel hossza az adatok szerint
ugyanakkor az esetek 42%-aban meghaladja a harom évet, és esetenként akar a 8
évet is eléri. Bar a CE és a Jl elsé alapvetéen igen hasonldak, a Jl-ben a fizetés




szintjét nem a szocialis ellatorendszeri besorolas hatarozza meg. 2004 novembere
ota a JI zartta valt és uj résztvevdk bevonasara nincs lehetbség.

A Szocidlis Gazdasag Program (SEP) 2001-ben indult és a JI-hez hasonléan a 35 év
feletti munkanélkulieket, illetve az egyedulallé szul6ket célozza. 2003 majusara 335
vallalkozas (tébbségik 18 hodnapnal fiatalabb, tehat kifejezetten erre a célra
alapitottak) kinalt a program altal finanszirozott munkahelyeket 2257 ember
szamara. Ezek egy része un. ,kdzOsségi vallalkozas”, ami a tervek szerint
kozéptavon Onfinanszirozova valt volna (ez a 2004-es fellulvizsgalat szerint igen
kevés esetben sikerult), masik része un. ,kereslethianyos vallalkozas”, amely olyan
termékeket, illetve szolgaltatasokat allit el6, amit a kdozosség piaci korulmények
kozott nem tudna medfizetni a hatranyos joévedelmi helyzete, vagy alacsony
népsiriség miatt. A vallalkozasok szamos tevékenységi korokbe tartoznak, de
leggyakrabban gyermekmegdrzési, -gondozasi szolgaltatast végeznek. A tamogatas
maximalis hossza elméletileg 3 év, de egyéni szinten ebben a programban nincs
korlatozva a tamogatott munkahelyen toltheté id6. A 2004-es fellilvizsgalat soran azt
talaltdk, hogy a programban résztvevok elb6tte gyakran mar a CE, illetve JI
programokat is igénybe vették, igy kétséges, hogy képesek lesznek-e visszaterni
valaha a tamogatas nélkuli munkaer6piacra. Bar a korabbi kotelezettségvallalasokat
teljesitik, mar 2003 6ta nem bévil a SEP sem, s 2005-t6l mar az elnevezése is
megvaltozott (K6zdsségi Szolgaltatasok Program lett).

Az ir tapasztalatok tehat sok tekintetben egybecsengenek mas orszagok hasonlo
programjaiéval. A teljes munkaidés, nem-piaci alapu, tamogatott allasokat Iétrehozé
programok a magas Kkoltségigény és a munkaerbpiacra torténd visszavezetés
szempontjabol alacsony hatékonysag kdvetkeztében viszonylag roévid idén belll mar
nem képesek Uj belépbket fogadni adott koltségvetési kereten belll, viszont politikai,
vagy moralis nyomasra a programban résztvevok szamara gyakran élethosszig tarté
munkaltatova valnak. Viszont ezaltal az amugy relative magas (és a gyakran
szenioritas elvl javadalmazas miatt ndvekvd) fajlagos kiadasok nem indokolhatok
pozitiv munkaer6-piaci hatasokkal, hisz csak egy rovid idészakban tudnak a
programok a raszoruld6 munkakeres6kon segiteni.

Il. 3. India

Az indiai Nemzeti Vidéki Foglalkoztatasi Garancia Program (National Rural
Employment Guarantee Scheme - NREGA) India és talan a vilag legnagyobb
k6zmunkaprogramja, mivel 2008-2009-ben a munkaképes koruak 10%-ra terjedt ki.
Noha mar a 70-es évektdl léteztek elédei, egész Indiara kiterjed6 formaban 2006-ban
indult és 2009-ben jelentdsen kibdvitették. A program célja, hogy valamennyi vidéki
haztartas egy tagja szamara legalabb évi 100 napnyi, képzetlen, kétkezi
munkalehet6ségbdl szarmazo jovedelmet biztositson, legfeljebb 5 km utazas mellett.
A f6 tevékenységek a vizkezelés, a szarazsag elleni védekezés, illetve a foldkezelés.
A résztvevbk az agrariumra érvényes minimalbérének megfelel§ jovedelemhez
(indulaskor napi 100 rupia) juthatnak. Amennyiben a kérelmez6 a programban valé
részvételre iranyuld kérelmet kdveté 15 napon belldl nem kapott munkaajanlatot, a
minimalbér 30-50%-a kozotti érték( munkanélkili ellatasra szerzett jogosultsagot.

Az OECD értékelése szerint, bar a NREGA fontos szerepet jatszik a szegénység
rovid tavu kezelésében, illetve egyenletesebbé teszi a vidéki népesség eévkozi
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benne rejl6 potencialt eddig nem sikerult kiaknazni. Mikodésének els6 két évében a



rendelkezésre all6 forrasok csupan 55%-at hasznaltak fel, raadasul a program
célzasa sem kulondsebben hatékony. Az adatok szerint a résztvevok kozal 57, illetve
89%-ot tesznek ki a 400, illetve 600 rupia fejenkénti havi jovedelemmel rendelkezé
haztartasok, ami csak kissé magasabb, mint a teljes népességen beluli 45 és 79%-
os aranyuk. A forrasok kihasznalasa, kuléndsen a szegényebb allamokban, tovabbra
is alacsony, valdszinilleg a finanszirozasi modellnek koszonhetéen. A finanszirozas
ugyanis nem az allamok jovedelmi szintjétél, hanem az a Vidékfejlesztési
Minisztériumnak leadott Eves Munka- és Koltségvetési Tervtdl fiigg. igy azok az
allamok, melyek fejletlenebbek és kisebb a munkakeresletet érinté tervezési,
menedzsment- és elbrejelzési kapacitasuk, atlagosan kevesebb forrashoz jutnak, s
raadasul ehhez meég hozzajarulnak a végrehajtasi kapacitas gyengeségei helyi
szinten. A végrehajtasi problémak f6 okai kozul kiemelend6k a megfelel6
kommunikacié hianya, a térségi tervezés gyengeségei (kevés, vagy gyenge az
el6keészitett, relevans projekt), adminisztrativ hibak, korrupcid, nepotizmus.

A foglalkoztatas atlagos hossza minddssze 50 nap (2007-ben a 16,6 millié résztvevd
haztartasbol nem egész 800 ezren toltottek csak ki a 100 napot), részben azért, mert
a videki népesség csak a mez6gazdasagi holtszezonban, illetve extrém szarazsag
esetén mutat igazi érdekl6dést a program irant. A programban val6 részvételt igazold
kartyak kibocsatasa és a tényleges munkara valo jelentkezés kozott oriasi kulonbség
van — az utébbi csak mintegy 40%-a az el6bbinek —, a munkalehetéség hianyaban
fizetendd juttatassal kapcsolatban pedig nincs adat. Egy felmérés szerint a munkara
jelentkez6k 80%-a nem kapott az el6iranyzott 15 napon bellil tényleges
munkalehetbséget.

A kézmunkaprogramok potencialisan rendkivil jelentés produktiv érték Iétrehozasara
lennének képesek. Az infrastruktura, ontozési rendszer, vagy mas tarsadalmilag
hasznos érték alulfoglalkoztatottak bevonasaval torténé elballitdsa hosszabb tavon is
javitia az érintett térségek termelékenységét. Az indiai tapasztalatok ugyanakkor
tobbnyire kedvezétlenek. Széles korben vallott nézet, hogy a kdézmunka soran
elkészult beruhazasokat ,a kovetkez6 monszun elviszi”. Bar ennek a hivatalos
értékelés gyakran ellentmond, a felmérésben szereplé adatok jelentés része
onértékelésbél, vagy olyan forrasbol szarmazik, ahol a kitélték nincsenek tisztaban
az elvégzett munkakkal kapcsolatos minéségi kritériumokkal. Szamos bizonyiték utal
arra is, hogy a kdzmunka soran létrehozott l1étesitmények karbantartasa is hianyos,
igy még a megfelel6 minéségben elkészult eszkdzok is gyorsan tonkremennek.

Az NREG koltségvetése az indai kormany egyik kiemelt programjaként 144%-kal
emelkedett indulasa 6ta. Ugyanakkor semmiféle hivatalos koltség-haszon elemzés
nem készllt sem oOnmagaban, sem a tdbbi joléti programhoz viszonyitott
hatékonysagarol. Egy korabbi programokrol készult szimulacié adatai alapjan
valészinlleg a munkaprogram magasabb koltséggel képes csak a szegénység
hasonl6 mérséklésére, mint a direkt jovedelemtranszferek. Ugyanakkor ez a
megkozelités figyelmen kivul hagyja a program az aktivitas ndvelésében jatszott
szerepét, amelyre pedig ki kellene térni egy atfogo értékelés soran.

Il. 4. Dél-afrikai Koztarsasaq

A dél-afrikai Kibdvitett K6zmunkaprogram (Expanded Public Works Programme -
EPWP) 2004-ben indult, a korabbi Nemzeti Kézmunkaprogram (NPWP) és a
Kbzosségi Kézmunkaprogram (Community Based Public Works Programme -
CBPWP) utdédjaként. megemlitendé ugyanakkor, hogy Dél-Afrikaban mar a 90-es



evek kozepétdl mikodtek kozmunkaprogramok, miutan a kormany megallapodott az
épitbipai vallalkozasokkal és szakszervezetekkel a munkaintenziv épitési modszerek
alkalmazasarél. Az errél sz6lé keret-megallapodas fokozatosan bévilt, s végul a
k6zmunkaprogramokkal kapcsolatos legjobb gyakorlatokrol sz0l6
szabalyrendszerként hivatalosan is kihirdették 2002-ben. A szabalyrendszer amellett,
hogy célokat tartalmaz egyes csoportok (fiatalok, nék, csokkent munkaképességuek)
alkalmazasanak aranya tekintetében, eldirja, hogy az alkalmazottak kivalasztasaba
be kell vonni a relevans tarsadalmi szervezeteket. Emellett lehetévé teszi azt is, hogy
a Kkivitelez6k a munkaintenziv projektekhez olyan kulonleges szabalyokkal
alkalmazzanak munkaer6t, mint a feladat-alapu bérezés, vagy a helyi
bérszinvonalhoz igazitott bérszint. A specialis feltételek alkalmazhatésaga azonban
id6ben korlatozott, s a résztvevok képzésre is jogosultsagot szereznek.

Az EPWP a vilag harmadik legnagyobb infrastruktura-fejlesztési programjaként
kulcsfontossagu szerepet tolt be Dél-Afrika szocialis védelmi stratégiajaban. A
program, melyben valamennyi kormanyszerv és allami tulajdonu vallalkozas részt
vesz, rovid tavu munkalehet6séget kinal a munkanélkiliek és a marginalizalt
csoportok (képzetlenek, fiatalok) szamara a kdvetkezd négy terlleten: infrastruktura
(pl. utépités), gazdasag, kornyezetvédelem (pl. gyommentesités, vizugyi
gazdalkodas, tengerpart-gazdalkodas) és szocidlis ellatas (pl. korai gyermeknevelés,
-gondozas). Az ideiglenes munkan tul a program céljai kozt szerepel, hogy a
résztvevOk képzettségének fejlesztése révén (pl. munkahelyi tréningekkel)
hozzasegitsék 6ket a munkanélkili statuszbdl valo sikeres kitdréshez.

A legtobb kritika szerint ugyanakkor, az EPWP eréforrasai nem elégségesek a kettds
cél eléréséhez. 2007-ben a teljes koltségvetés csupan 8%-at forditottak bérjellegl
kiadasokra az infrastrukturalis beruhazasoknal, de ez az arany a szocialis ellatas
teriletén is csak 48% volt. Ezzel egyutt a program teljes koltségvetése
robbanasszeri emelkedést mutatott. A 2004-es indulaskor 7,8 milliard randos
program kiadasai 2008-ra 54 milliard folé néttek, mikdzben a ,megteremtett
munkalehetéségek szama” évi 400 ezerrdl 1,45 milliéra ugrott (az Osszevetést
neheziti, hogy a publikalt mutatészam nem veszi figyelembe a foglalkoztatasi idé
valtozd hosszat). A dél-afrikai kormany ugyanakkor a program tovabbi bévitését
tervezi, hogy kdzéptavon elérjék az évi 400 ezer teljes munkaidés allasnak megfeleld
szintet.

A program altal biztositott munkahelyek altalaban meglehetdésen rovid életiiek és
alacsony jovedelmet biztositanak. 2007-es adatok szerint az infrastrukturalis
terlleten 51, a szocialis ellatasban pedig 165 nap volt a kbzfoglalkoztatas atlagos
hossza. Bar altalanos tendencia, hogy az atlagos id6tartam elmarad a tervekben
szerepl6bhoz képest, a magas munkanélkuliségi rataval kuzdd teruleteken az
elmaradas még sulyosabb, mivel er6sebb a résztvevék rotalasara iranyuld nyomas.
A végrehajtasi nehézségek mellett a program hatékonysagat tovabb rontja a
tényleges kiadasok alacsony, a tervektél elmaradd szintje is, amely valdszinileg
annak koszonhet6, hogy a projektekrél szélo dontések idején gyakran igen
bizonytalan a finanszirozasi hattér. A célzas ezzel szemben viszonylag eredményes.
Az els6 fazisban a résztvevék 58%-a né volt, az érintett haztartasok atlagos létszama
pedig 5,5 volt, amelyek atlagos jovedelemszintje megduplazédott a program
kovetkeztében. A felmérésben valaszt adok 90%-a ugy vélte, hogy a létrehozott
beruhazasok 90%-a tartés lesz és a résztvevék 75%-a értékelte pozitivan a program
csaladjara gyakorolt hatasat. Ugyanakkor a programot elhagyok mindéssze harmada
talalt tdmogatas nélkali munkat, s ezeknek is minddssze csak fele dolgozik teljes
munkaidében.



2009 aprilisaban bejelentették a program masodik fazisat is, amely mar inkabb a
munkahelyteremtésre Osszpontosit a képzés helyett. Javitani kivanjak tovabba a
kormanyzati szervek kozti koordinaciot és a programok meéretének novelése mellett a
foglalkoztatas atlagos idejének novelését célzo 0sztonzbket is beépitenek. Az Uj
program harom fé teruletre fokuszal. A kdzszféraban (szocialis ellatas, egészségugy)
hosszabb tavu foglalkoztatas valosul meg, célzott képzésekkel, melyeket az érintett
tarcak a programtél flggetlendl finansziroznak. A nemzeti és tartomanyi
kormanyzatok projekt-alapu infrastrukturafejlesztést folytatnak majd, amelyeknél
teljesitmény-alapu 0sztonzé rendszeren keresztul hivhatjak le a munkaintenziv
beruhazasok bérkoltségének finanszirozasat. A program uj elemét a kormanyzati
tarsfinanszirozasban midkoédsé, de civil szervezetek (non-profit szervezetek,
egyhazak, stb.) altal iranyitott projektek jelentik. A program kiterjesztésével
ugyanakkor példaul a kozszféraban mar elmosddhatnak a kdézfoglalkoztatas és a
kdzszolgalat kozti hatarok, igy nagyon gondosan kell eljarni a program célzasakor,
hogy elkerulhet6ek legyenek a két szektor kozti negativ kdlcsdnhatasok.
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