
 

 
ÁTTEKINTÉS 

A PÁRTFOGÓ FELÜGYELŐI SZOLGÁLAT 

2013. ÉV ELSŐ FÉLÉVI FELADAT-ELLÁTÁSÁRÓL 

(Készült az OSAP táblák adatai alapján) 

 

I. Bevezetés  

Az Országos Statisztikai Adatgyűjtési Program pártfogó felügyelői tevékenységről szóló 2030. sz. 
adatgyűjtését a Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium végzi. Az adatszolgáltatásra - a 288/2009. 
(XI. 15.) Korm. rendelet 3. melléklete alapján - a fővárosi/megyei kormányhivatalok igazságügyi 
szolgálatai kötelesek félévente, a tárgyfélévet követő hónap 20. napjáig. Az adatgyűjtés célja a 
pártfogó felügyelői tevékenység hatékonyságának felmérése, alapját a pártfogói iktatóprogramból 
lekérdezett adatok képezik.  

 

II. Az adatok elemzése 

A pártfogó felügyelők 2013. első félévében összesen 77.072  ügyet láttak el a különböző 
ügycsoportokban, amely a 2012. év hasonló időszakában mért teljes ügyforgalomhoz (74.813 ügy) 
képest 3%-os növekedést jelent. 

Az alábbi diagram az elmúlt négy év első félévi ügyforgalmi adatainak a változását mutatja be. 
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Az adott évben folyamatban volt ügyek számának változása 2009 és 2013 között[zárójelben 
az előző évhez viszonyított változás]

 

Amint látható, a 2009-2010. évek első félévében mért ügyszámemelkedés mértéke (+5,4%) 2010-
2011. első félévének viszonylatában közel duplájára nőtt (+6.332 ügy, 10%-os emelkedés), mely 
növekedés 2011-2012. között (+5.182 ügy, 7,4%-os) és 2012-2013. között (+2259 ügy, 3%) is 
megfigyelhető. 

 

A Pártfogó Felügyelői Szolgálat a 2003. július 1-jével és az azt követően kibővült tevékenységei 
körében 2013. első félévében az alábbi feladatokat látta el. 

 Az ügyészi és a bírósági döntéshozatal előkészítése, szakértői tevékenység keretében 
pártfogó felügyelői vélemény készítése (összesen: 1.686 ügy, amely a teljes ügykör 
2,18 %-a). Ez az ügycsoport a tavalyi évhez képest kis mértékű, 0,5%-os csökkenést 
mutat. 
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 Környezettanulmány készítése (összesen: 8.186 ügy, amely a teljes ügykör 10,62 %-a). 
A környezettanulmányok száma a tavalyi évhez képest (8.153 ügy) számottevően nem 
változott. 

 A büntető ügyekben alkalmazható közvetítői tevékenységgel (mediáció) összefüggő 
feladatok ellátása (összesen: 4.130 ügy, amely a teljes ügykörből való részesedése 
5,35%) az előző évhez képest jelentős változást nem mutat.  

 A pártfogó felügyelők által ellátott tevékenységek közül a legnagyobb arányú ügycsoport a 
felnőtt- és fiatalkorú elkövetők pártfogó felügyeletének ellátása (összesen: 32.086 ügy, 
amely a teljes ügykör 41.63%-a). 

 A közérdekű munka büntetés végrehajtásának szervezése, felügyelete és ellenőrzése 
az elmúlt években egyre nagyobb számban alkalmazott büntetési nem (összesen: 30.128 
ügy, amely a teljes ügykör 39,09 %-a). Ez a tavalyi év ezen ügycsoportban folyamatban 
lévő ügyeinek számához képest 13%-os ügyszám növekedést jelent. 

 A büntetés-végrehajtási intézetekben és a javítóintézetekben a szabadulás és az 
elbocsátás előkészítése érdekében végzett börtönpártfogás, a szabad élet körülményei 
között önkéntesen igénybe vehető utógondozás (összesen: 856 ügy, amely a teljes 
ügykör 1,13%-a) az előző évhez mérten a tárgyévben csökkenést (-28%) mutat. Ez 
egyrészt a pártfogó felügyelők leterheltségéből adódó kapacitásproblémákra mutat rá, 
másrészt a TÁMOP 5.6.2 kiemelt projektben, illetve 2012. december 1-jétől az országos 
kiterjesztésű TÁMOP 5.6.3 kiemelt projektben tevékenykedő utógondozó koordinátorok 
hasonló tevékenységi körben végzett munkájának eredménye.  

 

Az ügyszámok 2013. első félévének ügycsoportok szerinti megoszlását az alábbi diagram mutatja 
(zárójelben az adott ügycsoport teljes ügykörön belüli részesedésének %-os arányát tüntettük fel). 

 

 

Az egyes ügycsoportok teljes ügykörön belüli részesedésének aránya az elmúlt négy év első 
félévében az alábbiak szerint változott. 
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Az egyes ügycsoportok teljes ügykörön belüli részesedésének a változása 

 Pártfogó 
felügyelői 
vélemény 

Környezet-
tanulmány 

Közérdekű 
munka 

Pártfogó 
felügyelet 

Mediáció 
Utó-

gondozás 

2009. 1. félév 3,28% 13,07% 25,09% 50,38% 4,13% 4,03% 

2010. 1. félév 2,89% 13,23% 27,64% 48,99% 4,02% 3,23% 

2011. 1. félév 2,54% 11,74% 31,26% 47,04% 4,83% 2,56% 

2012. 1. félév 2,25% 10,89% 35,49% 44,20% 5,57% 1,57% 

2013. 1. félév  2,18% 10,62% 39,09% 41,63% 5,35% 1,13% 

 

A táblázatból látható, hogy a vizsgált félévekben a közérdekű munka végrehajtás teljes ügykörön 
belüli részesedése tovább növekedett, a pártfogó felügyelet végrehajtása és a mediációs ügyek 
aránya az ügyszámbeli növekedés ellenére kis mértékben csökkent. A pártfogó felügyelői vélemény, a 
környezettanulmány és az utógondozás ügycsoport részesedésénél hasonló tendencia figyelhető 
meg. 

Az alábbi diagram a 2011-2013. évek első félévében folyamatban levő ügyek számának változását 
veti egybe életkor és ügycsoportok szerinti bontásban. Az ábra jól mutatja az egyes ügytípusokon 
belül a korcsoportok szerinti ügyszámok növekedésének, illetve csökkenésének tendenciáit. 

 

 

A diagram adataiból kitűnik, hogy a környezettanulmányok és a pártfogó felügyelői vélemények 
készítése, továbbá az utógondozás ügycsoportokban 2013. első félévében ügyszám csökkenés 
következett be, míg a környezettanulmány esetében ez csak a fiatalkorúak ügyszámait érinti. A 
felnőttkorúak körében a környezettanulmány készítését több esetben rendelték el, mint a 2012. év I. 
félévében. A felnőtt korúakat érintő pártfogó felügyelet ügycsoportban szintén növekedés figyelhető 
meg, szemben a fiatalkorúak esetében, ahol jelentős a csökkenés a 2012-es adatokhoz képest. A 
közérdekű munka végrehajtása ügycsoportban mindkét életkori csoportot tekintve növekedés történt.  
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Az összes ügycsoport vonatkozásában a tavalyi év adataihoz képest 2.259 üggyel több érkezett a 
megyei kormányhivatalok igazságügyi szolgálataihoz, mint az elmúlt év ugyanezen időszakában. A 
3%-os növekedés a pártfogó felügyelők feladatellátását tovább nehezíti.  

Az alábbi diagram szemlélteti az elmúlt évek ügyforgalmi adatainak változását. Az utóbbi két évben az 
alternatív büntetési nemek közül a közérdekű munka büntetés kiszabása 2010. I. félévében 17.496 
volt, míg 2010. évhez képest 2013-ra 12.632 ügyszámnövekedéssel szinte a legnagyobb számban 
folyamatban lévő pártfogó felügyelői ügycsoporttá vált.  

 

Kt. Pfv. Km. Pf. Ug. M.

2010. 8374 1829 17496 31010 2343 2547

2011. 8176 1773 21770 32760 1783 3369

2012. 8153 1693 26555 33071 1173 4168

2013. 8186 1686 30128 32086 856 4130
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Az adott év I.félévében folyamatban lévő ügyek száma ügycsoport szerinti bontásban

 

 

A közérdekű munka büntetés a magyarországi szankciórendszer egyik legkorszerűbb 
jogintézménye, melynek kiszabása egyre gyakoribb. Cél az alternatív szankciók eredményességi 
mutatóinak növekedése, a munkáltatók körének bővítése, az elrendelők bizalmának elnyerése, illetve 
azon elítéltek számának csökkenése, akiknek a büntetését végül szabadságvesztésre kell 
átváltoztatni.  

A közérdekű munka büntetés dinamikusan növekvő ügyszámai alapján a szakmai színvonal 
megőrzése és a törvényi feltételek teljesítése érdekében szükséges megvizsgálni a végrehajtásra 
vonatkozó jelenlegi gyakorlatot, az innovációs lehetőségeket, különös tekintettel a csoportos letöltés 
módjának minél szélesebb körben való hozzáférése érdekében.  

A közvetítői eljárások szélesebb körű alkalmazása növeli a költséghatékonyságot, csökkenti az 
ügyészek és a bírók leterheltségét, segíti a bűnmegelőzési célok érvényesítését, mindemellett a 
sértetti igények hatékonyabb érvényesítését szolgálja, valamint hozzájárul a bűnözés okozta 
társadalmi feszültségek csökkentéséhez. Az utóbbi években tapasztalható fluktuáció és a képzések 
elmaradása következtében a Pártfogó Felügyelői Szolgálatnál dolgozó pártfogó felügyelők között 
kevés a képzett mediátor. A közvetítői eljárások sikeres lefolytatása érdekében célszerű a mediátorok 
képzése, mentorálása. 

Az ügyforgalmi változásokat a pártfogó felügyelői létszámadatok nem követték, az elmúlt időszakban 
ugyan a humánerőforrás kapacitás némileg növekedett, azonban ez nem enyhíti a leterheltséggel járó 
nehézségeket. Létszámadatok 2012. december 31-re vonatkozóan állnak rendelkezésre, mely 
adatokat az alábbi táblázat mutatja be. A leterheltség meghatározása a tavalyi év végén aktív pártfogó 
felügyelők, illetve a jelen időszakra vonatkozó, 2013. június 30-án folyamatban lévő ügyek 
figyelembevételével történt. 
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Összesen Fk. Fn. Leterheltség Fk. Fn. bontásban 

2010. 12. 31. 392 fő 185 fő 207 fő 106 ügy/fő 
(41.533 ügy) 

Fk.: 61 ügy/fő 

(11.247 ügy) 
Fn.: 146/ügy/fő 

(30.286 ügy) 

2011. 12. 31. 356 fő 162 fő 194 fő 137,2 ügy/fő 
(48.841 ügy) 

Fk.: 76,3 ügy/fő 

(12.357 ügy) 
Fn.: 188/ügy/fő 

(36.484 ügy) 

2012. 04. 30. 364 fő 
+2,2% 

168 fő 
+3,7% 

196 fő 
+1% 

137,3 ügy/fő 
(49.995 ügy) 

Fk.: 72,3 ügy/fő 

(12.153 ügy) 
-1,6% 

Fn.: 193 ügy/fő 

(37.842 ügy) 
+3,7% 

2012.12.31. 368 fő 
+1,09% 

161 fő 
-4,2% 

207 fő 
+5,6% 

2013.06.30-án 

139,7 ügy/fő 
(51.442) 

Fk. : 69,1 ügy/fő 

(11.141 ügy) 
-3,4% 

Fn. : 194,6 ügy/fő 

(40.301 ügy) 
+6.49% 

 

Amennyiben a 2012. december 31-i adatokat vesszük számításba, a pártfogó felügyelők létszámának 
növekedése ellenére a felnőtt korúak területén az ügyterhek 5,6%-kal nőttek, a fiatalkorúak területén 
csökkenés (-4,2%) tapasztalható. 

A Btk. és egyéb jogszabályok változása (pl. a közvetítői tevékenységre utalás ügyköreinek bővülése), 
vagy új jogintézmények bevezetése (pl. jóvátételi munka) várhatóan tovább fogja fokozni a Pártfogó 
Felügyelői Szolgálat ügyterheinek növekedését. Figyelemmel erre és a pártfogó felügyelőkre jelenleg 
is nehezedő ügyterhekre, meg kell vizsgálni az alternatív szankciók végrehajtásáért felelős Pártfogó 
Felügyelői Szolgálat kapacitás növelésének lehetséges módjait a működés hatékonyságának további 
emelése érdekében.  


