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,Habar fol(l a galya,
S alul a viznek arja,
Azért avizazurl,

(Petdfi Sandor, Foltamadott a tenger)

ElGsz6

A vizgazdalkodasi politika nemzeti jov6képlink meghatdrozé alkotdeleme. A globalis éghajlatvaltozas
hatdsai siurgetévé tették, hogy kialakitsuk a hazai feltételekhez illeszked8, a szélsGséges id8jaras
kihivasaira hatékony valaszt add vizstratégiat. A stratégia vilagos jov6képet fogalmaz meg, egyuttal
meghatarozza a megvaldsitas Utjat-maodjat. Céljainkat — a tobbi sikeres nemzethez hasonléan — az orszag
érdekei jelodlik ki. A célok és a tettek szorosan kapcsolddnak a lehetéségeinkhez: fliggnek orokséglinktdl
és nem kevésbé a kilsé korilményektSl. Fontos, hogy tisztdn lassuk, mi valik a nemzet javara,
ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink a korldtainkrdl sem. A puszta vagyak helyett arra helyezzik a
hangsulyt, hogy szorgalmunk, szaktudasunk, tehetségiink és képességeink alakitsak a jovét.

Magyarorszag adottsagaihoz, valamint nemzeti értékrendiinkh6z igazodva arra torekszink, hogy a
vizstratégia — a kolcsonos elénydkre és a konszenzusra épitve — kifogastalanul illeszkedjen a nemzetkozi
koérnyezetbe. Magyarorszdg vizben gazdag orszdg. A vizstratégia révén megvédhetjik természeti
kincstinket, hatékonyan képviselhetjik érdekeinket és kibontakoztathatjuk a vizeinkben rejlé
kihaszndlatlan lehet6ségeket.

A gazdasdg Ujjaszervezésének legjelentésebb vizgazdalkodasi kévetkezménye, hogy a vizek térségi,
orszagos és nemzetkozi jelent6ségl tényez6kké valtak. Hazdnkban a szakmai fejlédés eredményeként
uralkoddéva valt a vizeinkkel vald teljes korli, komplex gazddlkodds eszmerendszere. A vizgazdalkodasban
mar megel6ztik Eurdpdat. Bar a politikai, tdrsadalmi, gazdasagi koriilmények folyamatos valtozasa
hatdssal volt a feladatellatds és az intézményrendszer atalakuldsdara, mégis — lényegi vonasaikat
megtartva — mindkett6 toretlendl fejl6dott.

A paradigmavaltd kovetelések, valamint a rendszervaltads intézményvaltoztatd torekvései, gazdasagi
korlatai és politikai feltételei, akkor vdlnak igazdn a nemzet épité koveivé, ha szem el6tt tartjuk
Széchenyi Istvdn intelmét: ,Rendszervaltds sordn az viselkedik bdlcsen, aki a kérilményeket okszertien
elemezve, céliranyos terv szerint cselekszik.”

Kvassay Jené ,Vizeinkr6l” szél6 elemzésében irja: ,Utddaink Utja és a mi eddigi utunk egymassal
homlokegyenest ellenkeznek, még mi folydink szabalyozasaval azok vizét gyorsan levezetni torekedtiink,
addig unokaink gatakkal fogjak azokat torlasztani és az orszagban visszatartani.”

A torténelem igazolta a magyar vizlgyi szolgdlat megalapitdjanak jovébemutatd sorait, e zsenialis
mérndk bolcs elSrelatasat, amellyel — mintegy szdzotven év tavlatabdl — el6re vetitette napjaink
vizgazdalkodasanak legfontosabb feladatat. Tette mindezt Ggy, hogy még nem lathatta elGre azokat a
kihivasokat, amelyekkel a XXI. szazad szakemberei nap mint nap szembenéznek:

e Az éghajlatvaltozds okozta felmelegedésnek kdszonhet6 hidroldgiai szélséséges események
szamanak novekedését, amely kovetkeztében egy éven beliil fordulhat el6 aszaly és pusztito arviz.

e A XXI. szazad talan legfontosabb életfeltételévé valik a tiszta viz; ahol a vildgon naponta 16 000
kisgyermek hal meg az egészséges ivdviz hidnya miatt; ahol az egy fére jutd édesviz készlet 40 év alatt
13000 kdobméter/évrél 5000 kobméter/évre csdkkent.

e Az emberiség lélekszama 7 millidrdra nétt, és varhatdéan tovabbi 2 millidrddal emelkedik az
elkdvetkez6 20 évben, amelynek kdvetkeztében Azsidban haromszorosra, Afrikdban kétszeresre, Dél-
Amerikdaban masfélszeresre névekszik a vizigény.




A vizhasznalatok béviilésének és a viztakarékossagnak az igénye egy id6ben van jelen napjainkban. Ezek
a kihivasok a vilag szakemberei szdmara kotelez6vé teszik az egyltt gondolkodast, a kozos Utkeresést.
Rendkivil megtisztel6, de egyben felel6sségteljes feladat a stratégiaalkotas, amely sordn arra
toreksziink, hogy minél sokrét(ibben vazoljuk fel a lehetséges utakat, amelyek a jelen allapotbdl
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kiindulva, valasztasi lehet6ségeket gazdagon kindlva vezetnek el a megfeleld allapothoz.

Az alkotmanyos alapvetések kozott szerepel, hogy a ,vizkészlet a nemzet kozds orokségét képezi,
amelynek védelme, fenntartasa és a jov6 nemzedékek szamara valéd meg6rzése az allam és mindenki
kotelessége”. Ebbdl kovetkez6en a viz nemzeti vagyon, annak mennyiségi és min6ségi meglrzése
megkoveteli a vizzel, a vizkészlettel valé megfelel§ gazdalkodast. Az eredményesség biztositéka, ha a
vizkincs tulajdonosa és operativ kezel6je az allam.

Az orszag vizstratégidjanak alapvet6 célja a készletek optimalis hasznositasat szolgdlé vizgazdalkodas
megteremtése, vagyis az egyensuly kialakitdsa a tdrsadalmi igények és a viz mint kornyezeti érték
meglrzése kozott. A vizgazdalkodds egyik legfontosabb feladata: Ugy tegyen eleget a tarsadalom
igényeinek, hogy kozben az elkovetkezé nemzedékek érdekeit is szolgalja.




1. Bevezetés

Napjainkra a viz - mint stratégiai jelent6ségl er6forras - szerepe tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi
szempontbdl is jelent6sen felértékel6dott, a vizkészletek védelme és hasznositdsa a fenntarthatd
fejl6dés egyik kulcsfontossagl tényezéjévé valt. A viz atfogd szerepe - tObbek kozott - a lakossag
életmindségében (pl. egészséges, biztonsagos ivovizellatas, szennyvizelhelyezés, dsvany- és gyogy- és
flrdéviz szolgaltatds), az okoldgiai vizigények kielégitésében (pl. természetvédelem, okoszisztéma-
szolgaltatasok), a mezGgazdasagi felhaszndlasban, az erd6gazdalkodas és halgazdalkodas teriiletén
jelenik meg. Ugyanakkor szamos ipari, kdzlekedési, szolgaltatasi tevékenység kornyezeti, gazdasagi
feltételeként, kornyezetbiztonsagi tényez6ként, meguljuld energiaforrasként is szerepe van, ezért
sziikséges a viz, mint természeti er6forrdas megkiilonboztetett védelme és okszerl hasznalata nem
csupan helyi, regionalis és nemzeti, hanem kdz6sségi és globalis szinten is.

Az eurdpai vizrendszerekhez hasonléan Magyarorszag vizkészleteinek allapotdban az elmdlt
évtizedekben bekovetkezett ipari és mez6gazdasdgi fejlédés, az egyre fokozddd urbanizacié és a
terlilethasznositas alakuldsa, valamint a hidrometeorolégiai korilmények maddosuldsa, jelentds
valtozasokat idézett el6 és a vizgazddlkodas elé Uj feladatokat allitottak. az elmult évtizedekben.
Utkeresés folyik helyi és globalis szinten is, a jelenkor kihivasanak megfelelni tudd vizgazdalkodas
irdnyainak kijelolésében. Az éghajlatvaltozas és annak becslilhet6 hatasait a vizhaztartasi viszonyokra,
vizkészleteink mindségi és mennyiségi eloszlasanak alakuldsara az el6z6ekkel egylitt a 21. szazad jelent8s
kihivasanak kell tekinteni, amellyel minden tarsadalomnak szembe kell néznie. A természeti er6forrasok
fenntarthaté hasznalata hatékony cselekvési stratégidkat igényel annak érdekében, hogy hosszutdvon
biztositva legyenek a természeti értékek, teriiletek meglrzéséhez, a megfelel6 életmindséghez és
fenntarthaté gazdasdagi novekedéshez sziikséges feltételek.

A vizhidny és aszdly egyre nagyobb kihivast jelent a vizgazddlkodassal foglakozd szakemberek szdmara
vildgszerte, igy Eurdpdban és Magyarorszagon is. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében a szélsGséges
helyzetek (igy aszaly, arviz, belviz) el6forduldasanak gyakorisaga novekszik, ami a problémak sulyossagat
fokozza. A legutébbi id6szakban vildgosan felismerhet6, hogy a természetes és a szocidlis kérnyezetben
végbemend valtozasok ritmusa egyre gyorsabb, ugyanakkor a vdltozasok hatdsai egyre ndvekvé
mértékben valnak szélesebb korlvé, Osszetetté és dllandéva. Mindezek a folyamatok a kordbbi
id&szakokhoz képest egyre kozvetlenebbil befolyasoljak a mindennapi és a jov6beli emberi életet.

Az is egyre nyilvanvaldbb, hogy az aszdly hatasai nem csak a mez6gazdasagot és a novénytermesztést
érintik, hanem egyidejlileg minden él6 szervezetet, beleértve a névények és az allatok domesztikalt és
vad fajait, de magat az embert is. Ez azt jelenti, hogy a kdrok nem csupan a mdvelt terileteken
keletkeznek, hanem a nem molvelt és a természetvédelmi oltalom alatt allé tertleteken, tovabba az
emberi tarsadalomban is. Kovetkezésképpen igény meriil fol olyan eszkdzok és intézkedések
kialakitasara, amelyek bevethetéek a vizhiany kdros hatasai ellen, és amelyek befolyasolhatjak az egész
tarsadalom felkésziiltségét, a politikat, a gazdasagot, az 6koldgiai kdrnyezetet, az igazsagszolgdltatast és
az etikdt éppugy, mint az egyéni és a kozosségi magatartdst, a tdrsadalom fenntarthatd fejlédése
érdekében. Az aszaly elleni egyik legjelent6sebb intézkedési program az ©ntbézéses gazdalkodas
fejlesztése.

1.1 A stratégia megalkotdasanak célja

A stratégia megalkotdsanak célja a vizek mennyiségi és mindségi védelmének, a vizhasznalatok
(beleértve az ivovizellatast, az ipari és Ontozési célu vizkivételeket, az 0©koldgiai vizigényeket)
szlikségleteinek, a vizek tobbletébdl vagy hidnyabdl ered6 karos hatasok csokkentésének,
megel6zésének biztositasa. A stratégia az alkotmanyos alapelvekre, a hazai és EU szabalyozasra, a mar




elkészitett egyéb stratégiakra, tervekre, programokra épiil (pl. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program,
Nemzeti Vidékstratégia, Uj Széchenyi Terv, EU Duna Régi6 Stratégia, stb.).

Feladata a vizek kezelésével kapcsolatos célkitlizések meghatarozdsa, és a feladatok megoldasahoz
sziikséges intézkedések megvaldsitasi feltételeinek megteremtése, az Ontdzéses gazddalkodas
lehet6ségeinek megteremtése, az aszaly kdros hatdsainak megel6zése és mérséklése. Javaslatokat
tartalmaz az dllami és dnkormanyzati, valamint a kormanyzaton bellli feladatelldtds mddositasara, a
finanszirozas feltételeinek javitdsara.

Alapvetések:
e (Csak a terilethasznalatban résztvev6 gazdasagi szerepl6k és érdekeltek fogalmazhatnak meg

célokat, amelyek megvaldsitasanak vizgazdalkodasi feltételei vannak.

e A, szolgalni és szolgaltatni” felfogds keretében csak a tarsadalom altal kdvetelt és
kikényszeritett, de a fenntarthatdsag kovetelményeinek megfelelé beavatkozasokat szabad
megtenni.

e Avizlugyi stratégia és politika az orszag lakossaganak a vizgazdalkodasi feladatok ellatasaval
kapcsolatos — konszenzuson alapuld — egyezsége.

1.2 A Nemzeti Vizstratégia id6tavja

A vizgazddlkodasi tevékenység hatékonyabbd tétele érdekében sziikséges gazdasagi és szervezeti
intézkedések széles halmazat fontossagi elemek kiemelésével harom idésavban javasoljuk
megvaldsitani. Az elsé idGsav, a rovid tava teenddk (-2014) alapvetSen azokat az elemeket tartalmazzak,
amelyek a vizgazdalkodasi stratégia és politika részletes kidolgozasat, a végrehajtasahoz szikséges
alapfeltételek megteremtését, az EU Uj pénzigyi tervezési ciklusdnak el6készit6 munkait, illetve az
azonnali intézkedéseket jelentik. A masodik idGsdv, a kozéptavu teenddk (-2021) megallapitasaval a
megerdsodé vizgazdalkodasi intézményrendszer altal az EU 2020-ig sz6lé pénzlgyi tervéhez igazodva
tartalmazza a stratégia kiteljesedéséhez sziikséges elvégzendd feladatokat. A harmadik id6szak, a hosszu
tava teendd6k (-2027) végrehajtasa a stabilizalt vizgazdalkodasi szervezetrendszer altal.

1.3 A Vizstratégia hazai és nemzetkozi szakpolitikai keretei

A jelen konzultaciés anyag kidolgozasanak alapelvei az aldbbi pillérekben rogzitett célkitlizéseken
alapulnak:
e  Alkotmanyos alapelvek
e Eurdpai Unids vizgazdalkodasi, vizvédelmi és a vonatkozd kornyezet- és természetvédelmi
iranyelveket atlltet6 hazai szabalyozas altal elGirt és egyéb nemzetkozi kovetelmények
o Nemzeti Vidékstratégiai 2012-2020
e Kiemelt programok:
= Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
= Széll Kalman Terv
= Uj Széchenyi Terv
= EU Duna Régio Stratégia
o A VKI szerint elkészitett Vizgy(jt6-gazdalkodasi Tervek

A feladatok meghatarozasanal és azok megoldasanak megszervezésénél figyelemmel kell lenni arra, hogy
a viz, az élet nélkll6zhetetlen alkotd eleme és feltétele harom meghatarozo sajatossaggal rendelkezik:
o meghatdrozd kdrnyezeti elem, az 6koszisztéma és az emberi élet alapvetd feltétele,
e agazdasagi fejl6dést megalapozd és lehetGvé tevs természeti eréforras,
e a gazdasagi értékeket, s6t az életet veszélyeztet§, rombold, hidnyaval fejlesztést, termelést
akadalyozé elem.




A viz a kornyezet védelmének 3ltaldnos szabalyairdl szélé 1995. évi LIl torvény (tovabbiakban Kvtv.)
szerint kdrnyezeti elem. Ez a specidlis kdrnyezeti elem korlatozottan all rendelkezésre, ezért mennyiségi
és mindségi védelmével o6sszefliggd alapvets elbirdsokat, e torvény szabdlyozza. A vizek szennyez6dés
elleni védelmére vonatkozd részletes szabalyokat is az e torvényben levé felhatalmazasok alapjan
allapitja meg a Kormany, illetve az illetékes miniszter.

A vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Vgtv.) szabdlyozza vizligyi dgazatra (a
tovabbiakban: vizligy), az allami vizligyi szervekre és szervezetekre (a tovabbiakban: vizligyi szolgdlat)
vonatkozd alapvetd rendelkezéseket. A torvény rogziti a vizilétesitményekre, a vizek hasznalataval,
hasznositasaval, hasznositasi lehet6ségeinek megdrzésével, a vizek kartételeinek (arviz, belviz, aszaly,
vizmindségi kar) megelGzésével és a védekezéssel (a tovabbiakban egyltt: vizgazdalkodas) 6sszefliggd
tevékenységekre vonatkozd szabdlyokat, kotelezettségeket.

A vizekkel kapcsolatos allami hatdsagi feladatokat a Vidékfejlesztési Minisztérium vizgazdalkoddasért
felel6s miniszter iranyitasa alatt all6 kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizigyi felligyelGségi
rendszer (tovabbiakban: felligyel6ség) és az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyi
FéfellgyelGség, a szakterileti hattérfeladatokat a 12 terileti kirendeltséggel rendelkez6 Nemzeti
Kornyezetlgyi Intézet (NeKl) latja el. A vizekkel kapcsolatos viziigyi igazgatasi feladatokat a
Belligyminisztérium viziigyi igazgatasi szervek irdnyitasaért felel6s miniszter iranyitasa alatt allé vizigyi
igazgatasi szervezetek (Orszagos Vizlgyi FGigazgatdsag és a 12 terlleti vizligyi igazgatdsag) latjak el.

Az Eurépai Unid Viz Keretiranyelve (a tovdbbiakban: VKI) szerint a viz nem kereskedelmi termék, hanem
Orokség, amit évni, védeni és kezelni kell. Ezzel 6sszhangban a VKI alapvetd célja a vizek 6koldgiai, kémiai
és mennyiségi allapotanak védelme, a fenntarthatd vizgazddlkodds feltételeinek biztositasa. A VKI
célkitizéseinek megvaldsitasa érdekében olyan vizarpolitika kidolgozdsara van sziilkség, amely a teljes
koltségmegtériilés elvén alapul, és amelyhez a szennyezd/hasznald fizet, valamint a kar-haszon elvei
tarsulnak, azaz a vizek hasznalatabdl és esetleges szennyezésébdl szarmazd allami bevételeket (pl.
birsagokat) a vizek védelme és allapotanak javitasa érdekében kell felhasznalni.

Az EU felismerte, hogy a vizhiannyal és az aszallyal szemben valé sikeres fellépés érdekében els6ként azt
kell elérni, hogy a gazdasdg vizfelhaszndlasa hatékony és takarékos legyen. A viztakarékossag
energiatakarékossag is egyben, mivel a viz kivétele, széllitdsa és kezelése magas energiakoltséggel jar.
Fentiek alapjan 2007-ben az Eurdpai Bizottsag Kozleményt adott ki az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak ,,Az Eurdpai Unidban a vizhiany és az aszdly jelentette kihivas kezelésérdl” (COM(2007) 414
végleges).

A Kbzlemény, melyet az EU zsargon ,Aszalystratégianak” nevez azonositotta a beavatkozasok lehetséges
terileteit, amelyekkel foglalkozni kell a vizet hatékonyan hasznald eurdpai gazdasag kialakitasahoz. A
Tanacs felkarolta a kozleményben ismertetett intézkedéseket, és felkérte a Bizottsagot, hogy 2012-ig
végezze el a vizhidany és az aszdly kezelésére vonatkozd stratégia fellilvizsgalatat. A vizkészletek
felhasznalasanak hatékonyabbd tételét célzé fellépések keretét az ,ErSforras-hatékony Eurdpa — Az
Eurdpa 2020 stratégia keretébe illeszkedd kiemelt kezdeményezés” adja.

Az ,Aszalystratégia” kapcsan 2008-ban, 2010-ben, illetve 2011-ben késziilt els§, masodik és harmadik
nyomon kovetd jelentés is beszamolt igéretes kezdeményezésekrél mind unids, mind nemzeti szinten,
de leszogezte azt is, hogy sok még a tennivald. A Tandcs - felismerve, hogy a vizhidny és az aszdly mar
most komoly gond szamos eurdpai régidban - a spanyol és a magyar Elnokség alatt un. Tandcsi
Kovetkeztetések formdajaban kérte fel a tagdllamokat a hatékonyabb és fenntarthatébb vizhasznalat
elémozditasara.

Magyarorszagon 2003-ban keriilt kihirdetésre a Sivatagosodas Elleni Kiizdelemrdl sz616 Egyezmény, mely
szerint a szerz6dés részes felei tobbek kozott kotelezettséget vallaltak arra, hogy kidolgoznak egy
minden Osszefliggésre kiterjedd, hosszu tavu stratégiat a sivatagosodas és az aszaly elleni kiizdelemre.




Az orszaggy(ilés 2008 februarjaban elfogadta a 2008-2025-re sz616 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat
(NES), melynek legfontosabb elemei kozé tartozik a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitése, az
éghajlatvaltozast okozdé hatasok elleni kiizdelem, a kibocsatas-csokkentés és az alkalmazkodds a
klimavaltozashoz.

A vizgazdalkodassal, a vizhiannyal és az aszalyokkal foglalkozé szakpolitika kévetkezé mérfoldkove a
2012-ben, kozzétett feliilvizsgalat (, ,Jelentés az Eurdpai Vizkészletek MegGrzésérél” (,Blueprint to
Safeguard Europe's Water Resource”,roviden “Blueprint”), ami az eurdpai vizkincs megéGrzésére
iranyuld terv részét képezi. Hosszu tavu célja, hogy biztosithatd legyen a fenntarthatd és méltanyos
vizhasznalathoz szilikséges j6 min6ségl viz megfelel6 elérhet6sége, Osszhangban az Eurdpa 2020
stratégia f6 irdnyvonalaival, f6ként a készletekkel vald hatékonyabb gazdalkodas, a zoldebb és
versenyképesebb gazdasag, a gazdasagalapu tudds és innovacids stratégiak alkalmazdsa és egy magas
foglalkoztatasi szintet biztositd gazdasag Osztonzése Utjan a gazdasagi, tdrsadalmi és terlleti kohézid
biztositasaval. A hazai vizgazdalkoddsi stratégia kidolgozasa soran e szempontokat iranymutatasként kell
kezelni, kilénos tekintettel arra, hogy az elmult években Magyarorszdg nemzetkozi vizigyi
tevékenységével (pl. Magyarorszag Vizgy(ijt6-gazdalkodasi terve, EU Elnokség 2011, Rio+20 Konferencia
,Viz Baratai” csoport vezetése, stb.) elkotelezettséget vallalt arra, hogy e politikdk végrehajtasat
tdmogat;ja.
A “Blueprint” négy folyamatban lévé értékelést szintetizal:

e atagdllamok VKI szerinti vizgy(jt6-gazdalkodasi terveinek értékelését,

e az EU aszalystratégia fellilvizsgdlatat,

e a vizkészletek sérilékenységének vizsgdlatdt a klimavaltozds és mas antropogén hatadsok

szempontjabdl,
e egy un. “Fitness Check” vizsgalatot, az EU egész vizpolitikajanak fellilvizsgdlatara.

A folyamat tovabbi részében a Bizottsag orszag specifikus ajanlasokat is megfogalmaz a vizgydjt6-
gazdalkoddsi tervek intézkedési programjainak hatékony megvaldsitasa érdekében.

1.4 Magyarorszag hazai vizpolitikai célkit(izései:

= Magyarorszag elsédleges célkitlizése felszini- és felszin alatti vizeink minGségi és mennyiségi ,,jo

allapotanak” elérése és a vellik valé hosszu tavu és fenntarthatd gazddlkodas a Vizgytjts-

gazdalkodasi Tervek és a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programban foglaltaknak megfelel6en

A klimavaltozas hatasainak mérséklése, beleértve az aszdlykezelési feladatokat, az aszaly

stratégia kidolgozasa

= Az oOntozési feltételek javitdsa, az Ontdzéses gazddlkodas feltételeinek biztositdsa, a
mez6gazdasag versenyképességének javitdsa

= A mezlgazdasagi termelSk terheinek csokkentése, a termelés biztonsdg vizgazdalkodasi
feltételeinek stabilizalasa

= A telepiilések és a lakossag nem ivéviz célu vizsziikségletének biztositasara a helyi viztarozas
palyazatainak elGsegitése

= Az dllam fokozott felel6ssége mellett és a vizbiztonsdg megteremtése érdekében az arvizek és
belvizek kezelése soran a megel6zés, a vizek lehetbség szerinti visszatartdsa, a tarozas novelése

= A Nitrat Irdnyelv kovetelményeinek teljesitése a kijelolt érzékeny teriileteken, a j6 mez6gazdasagi
gyakorlat végrehajtasanak elGsegitése

= Az allam szerepének erdsitése a vizilétesitmények vagyonkezelésében, a vizszolgaltatasban, a
vizikdzmU szolgaltatdsban, a vizikozmUGvek dllapotanak javitdsdban, az EU szabalyozas
teljesitésében (telepiilési szennyviz irdnyelv, ivévizmingség iranyelv)

= A vizlgyi hatdsagi, felligyeleti tevékenység erGsitése, megfigyel6 rendszerek, adatbazisok
fejlesztése.




= A kozfoglalkoztatassal ellathaté vizgazdalkodasi feladatok bdvitése, egységes ellatasi
rendszerének kidolgozasaval a feladatellatas stabilitdsanak megteremtése

= A nemzetkozi egylttmdikodés erdsitése a vizgazddlkodas teriiletén

= Az adllami vizgazdalkodasi feladatok mUikddési és fenntartasi finanszirozasa, egységes normativak
(munkanemenként és tevékenységenként fajlagos koltségek) bevezetésével

A vizeink allapota jelenleg nem tekinthet teljes mértékben kielégitének. Vizfolyasainknak csak 8 %-a,
allovizeink 18 %-a és felszin alatti vizeink 68 %-a éri el a VKI értékelési elGirasai szerinti jo allapotot.

Az orszag vizeinek j6 allapotat, azaz a kornyezeti célkit(izést a 2009-ben kdzzétett Magyarorszag
Vizgy(jt6-gazdalkodasi Tervben meghatdrozott intézkedésekkel tudjuk elérni. Az intézkedések nagyrészt
a vizek emberi szennyezésbdl, vagy tulzott vizhaszndlatbdl adédd terhelésének csdkkentésére

iranyulnak.

Ezek kilonb6z6 eszkdzokkel torténhetnek meg:
e az eurdpai unids vizvédelmi szabalyozas végrehajtasaval;
e hazai szint(i szabdlyozéssal;
e avizarpolitika megfelels irdnyl tovabbfejlesztésével;
e a hatdsagi tevékenység megerdsitésével;
e ésavizekbe torténé konkrét beavatkozasokkal.
e az dllapotértékelés pontossagdt, a takarékos vizhaszndlatokat valamint a vizek
szennyezés csokkentését elGsegit6 kutatds-fejlesztéssel, informacios rendszer fejlesztéssel,

Az intézkedések megvaldsuldsanak hatékonysagat, a teendd intézkedéseket a vizeket figyel6 monitoring
rendszerek (izemeltetésével tudjuk nyomon kdvetni.

A vizek jo dllapotat nem csak az emberi beavatkozdsok, hanem az egyre szélsGségesebb iddjarasi
kortlmények és hosszutavon a klimavaltozas is befolydsolja.

Célunk, hogy a jo allapotu vizek aranyat fokozatosan 100 %-ra noveljiik a kovetkez6 két vizgydjt6-
gazdalkodasi tervezési ciklusban (2015 és 2027), majd allapotukat hosszutavon meg6rizziik.

2. Helyzetelemzés

Magyarorszagon — az orszag sajatos foldrajzi és vizrajzi adottsdgai miatt — a vizgazddlkodasi
tevékenységnek, a vizligyi igazgatdsnak és a vizjognak jelent6s hagyomanyai vannak. Hazank egyike azon
eurdpai orszagoknak, amelyek - sok tekintetben - kedvezé6tlen felszini vizkészlet-gazdalkodasi
adottsagokkal rendelkeznek. Az orszagon beliil képz6dd helyi vizkészlet mind a teriilethez, mind a
lakossdghoz viszonyitva csekély. Az orszdgba érkezé és onnan tavozé atfolyd vizkészlet csak részben
enyhiti a fesziiltségeket, ugyanakkor egyrészt a teriileti, id6beli eloszlasa kedvezétlen, mdsrészt a
felhasznalas szempontjabdl kritikus szdraz id6szakokban — a ndévekvd vizhaszndlatok miatt — a
mennyisége csokken, mindsége pedig romlik. Az orszidg medence jellegébél kovetkezé kedvezd
hidrogeoldgiai adottsdgok miatt ugyanakkor a felszin alatti vizkészleteink mind az ivéviz, mind a termal-
és gyogyviz tekintetében jelentsek.

Hazank vizfolyasainak, tavainak jelentGs része orszagos jelentGségl védett természeti teriiletként, vagy a
NATURA 2000 haldzat részeként jogszabalyok altal megdllapitott természetvédelmi oltalom alatt is
allnak. Az orszaghatarokkal osztott vizgyljt6k és felszin alatti viztestek megkovetelik, hogy a hét
szomszédos orszaggal folyamatos, korrekt szakmai egylttmU(kodést folytassunk. Ebbél kovetkezik, hogy
hazankban a vizgazddlkodasi feladatok ellatdsdban a foldrajzi és vizrajzi adottsagokra visszavezethetd
okokon tul — a két- és tobboldala allam- és kormanykozi vizligyi egyezményekbdl fakadd feladatok
végrehajtasa miatt — az allam szerepe nagyobb és jelentGsebb.

Magyarorszag a Fold egyik legzartabb medencéjében, annak legmélyebb fekvés(i részén helyezkedik el. A
lefolyastalan, vagy elontésnek kitett terliletek ardnya nagy. Felszini vizeink atlagos lefolydsa
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118 milliard m3/év, de ennek 95 %-a kiilf6ldrél szarmazik. Az egy f6re vetitett felszini vizkészletlink az
egyik legnagyobb Eurépéaban, 12000 m>®/év, de nagy része a Dunahoz k&tSdik. Az orszagon belili lefolyas
ugyanakkor az aranyat tekintve a legkisebb a kontinensen (6 millidrd m*/év, 5 %). A teriiletre hull6 58
millidard m® csapadékbél 52 milliard m?® elparolog és beszivarog. Az éghajlati adottsagok kovetkeztében,
a parolgas miatt kismérték(i a hazai lefolyds. A vizek haromnegyed része a Duna, a Tisza és a Drava
medrében taldlhatd. Lathatd, hogy ésszer( vizvisszatartas és csapadékviz-gazdalkodas révén a
vizgazdalkodas és a mez6gazdasag rendelkezik tartalékokkal.

Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsa (2004. majus 1.) Uj kihivdsok elé allitotta a
koérnyezetvédelmi és a vizgazdalkodasi dgazatot is. A hazai dgazati szabdlyozas jogharmonizacidja, az
,acquis communautaire” datvétele a csatlakozas id6pontjaig megtortént. Magyarorszag, mint EU
tagorszag részt vesz a kozosségi szabalyozds kotelez6 végrehajtasanak feladataiban, amelyek jelentés és
egyre novekvG tobblet-kbvetelmények teljesitését igénylik az agazattdl, elsGsorban a Telepilési
Szennyviz Irdnyelv, (91/271/EGK), a Nitrat Irdnyelv (91/676/EGK), a Viz Keretiranyelv (2000/60/EK), az
Arvizi Irdnyelv (2007/60/EK), stb. kdvetelményeinek teljesitésével.

2011. januar 1 - junius 30. kozott Magyarorszag elGszor latta el az EU soros elndkségi feladatait, a viz
témakorét az egyik kiemelt prioritasként kezelve, és hozzajarult ahhoz is, hogy az EU Duna Régid
Stratégia elfogaddsra kertljon. A fentiekben elGadottak ellenére azonban nem tekinthetilink el annak a
ténynek a megallapitasatdl, hogy a kapcsolddo vallalasaink teljesitése tovabbi er6forrasokat igényel.

A hatékony viziigyi intézkedések és a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése megkovetelik, hogy
ezek az informacidk konnyen hozzaférhet6ek legyenek az érintettek szamara. Ez jél mikods megfigyelési
(monitorozd) programokat és magas szinvonald, hatékony informatikai rendszerek miikodtetését igényli,
amelyek megfelel6 szintl finanszirozasa jelenleg szintén nem teljes mértékben megoldott.

A vizikbzm(-szolgaltatdsban elfogadott Uj un. vizikdzm( torvény alapvetéen vaéltoztat a kordbbi
legjelent&sebb problémakon, nevezetesen kozel 400 érintett izemeld szervezet érintett, dij-javaslataikra
alapozva az 6nkormdanyzatok armegallapitd szerepet toltottek be, de kozvetlenll nem volt feladatuk és
érdekilk a szolgdltatasra felhasznalhatd vizkészletekkel valé gazdalkodds, a kitermelés lehetGségeinek
nyilvantartdsa.

A vizzel kapcsolatos feladatok jelentds részének kdzgazdasagi alapon vald megkdzelitése csak szigoru
etikai és politikai kompromisszumok mellett lehetséges mivel ezek a szocidlis ellatashoz és
|étbiztonsaghoz kotédnek. A vizgazdalkodasi alapfeladatokhoz sziikséges forrasok biztositasanak
elmaradasa nagy kockazatot jelent. A koltségvetési forrasok folyamatos és jelentés mértékii
csokkenése, noveli a nemkivanatos események valdsziniiségét és jelentG6sen emeli a karos
kovetkezmények felszamoldasainak koltségeit.

A fejlesztések forrdsai mara az EU tdmogatasi forrdsokra tevddtek at, ahol az 6nrészek biztositasa,
valamint a megvaldsitast kovetGen kotelez6 fenntartdsi feladatok azonban hazai forrdsokat is
igényelnek.

Az dllami tulajdonu vizgazdalkodasi létesitmények tobbsége nem forgalomképes, a hitelfelvételi és
koncesszids lehet6ségek korlatozottak, a miivek jelent6s része 100-150 éves. Hasonld tendencidk
jelentkeznek a vizikozm( szolgdltatasok terén is. A vizikdzm{ rendszert a jelenlegi amortizacids
raforditasokkal kezelhetetlen, 250 éves megujuldsi id6 jellemzi. A rendszer UjraelGallitasi koltsége 3.000
millidrd Ft-ra becsilheté.

Magyarorszag a feltételes 6ntozés zdéndjaba tartozik, ahol a legtobb novényfaj ontdzés nélkil is
termeszthet6. A tervszer(i Ontozéses gazddlkodas ugyanakkor ezeken a teriileteken is csdkkenti a
hozamok ingadozasat, ndveli annak mennyiségét, értékét és legtobb esetben javitja a termék minéségét,

10



kiszamithatova teszi a novénytermesztés biztonsagat, flggetleniti azt a szélsGséges id6jarasi hatasoktdl.
Napjainkban Magyarorszagon kb. 100 ezer hektart 6ntéznek, ellentétben a korabban kialakitott 300
ezer hektdrt is meghaladd, kiépitett Ontozési lehetéségekkel. Az 6ntozés visszaesésének az a f6 oka, hogy
az ont6zés koltségeit nehezen lehet érvényesiteni a megtermelt termények araban, illetve a hazai
termel6k elsGsorban aszalykdr elharitas céljdbdl 6ntdznek, s nem az intenziv 6ntdzéses gazdalkodas
feltételei szerint. Az 6ntozési koltségek donté része (70-90 %-a) a tablan belil keletkezik, hiszen a viznek
a novényhez juttatdsa csak jelent6s energia bevitel révén lehetséges. Ugyanakkor az oOntozés
szempontjabol lényeges novények (szantéfoldi zoldség, cukorrépa) a feldolgozéd kapacitdas megsziinése
miatt keriltek ki az ontozési kulturdbdl, csokkentve az ontozott teriletet. Az dntozés fejlesztése, az
ontozéses gazdalkodasba vont novények, a korszerl Ontozési kultira bevezetése, és a feldolgozd
kapacitas tehat jelentGsen Osszefligg és nagyban igényli a tdj- és terilet hasznalatok egyidejii
korszer(isitését.

Magyarorszagon, a nagy vizgazdalkodasi rendszerek megépitésekor a terlilethasznalati igények a gyors
vizelvezetésen alapul6 vizgazdalkodasi modszereket helyeztek el6térbe. A vizgazdalkodasi szakemberek
id6ben jelezték, hogy a vizek visszatartasa rendkivili jelent6ségli feladat, de csak a kézelmultban valt
vildgossa a politika és a terilethaszndlat szamadra, hogy az elvezetésre koncentrdlt stratégia a
klimavaltozas tiikrében nem fenntarthato!

A vizgazdalkodasi feladatok 6sszehangoldsanak természetes teriileti egysége a vizgydijté teriilet, amit
alapvet6en a domborzati viszonyok és a viz gravitacié hatasara lefelé tortén6é mozgdsa hatdroz meg. Az
orszag vizrajzi adottsagai, jellegzetes alvizi szerepe, a viszonylagos vizb6ség ellenére mar régen arra
késztette a vizgazddlkodds irdnyitdéit, hogy - az EU-t is megel6zve - a vizgylijt6t tekintsék az igazgatas és
hatdsdagi tevékenység alapjaul, vallalva azt, hogy igy a kozigazgatas mas terileteivel a kommunikacio
tobb nehézséget vet fel. Ezt a felfogast igazolja az eurdpai unids orszdgok torekvése az orszaghataroktoél
is fiiggetlen, vizgy(jts elven alapuld vizgazdalkodas kialakitasara (Viz Keretiranyelv, Arvizi Iranyelv).

A kozigazgatas korszer(isitése megkoveteli a vizgyljt6re szervezett igazgatasi egységek, illetve a
kozigazgatdsi egységek egylittm(ikodésének kidolgozdsat, szabalyozdsat és miel6bbi bevezetését.

3. Probléma felvetések

A vizgazdalkodas stratégiaja és politikaja csak annak ismeretében fogalmazhaté meg megalapozottan,
ha felismerjik azokat a problémakat és tendencidkat, amelyek jellemzik, illetve befolyasoljdk a hazai
vizgazddlkodast.

A mindenkori viziigyi politika megalkotasanal — a természetfoldrajzi adottsagabdl kiindulva, figyelemmel
a gazdasag teherbird képességére — meg kell fogalmazni a vizgazdalkodassal kapcsolatos célokat,
feladatokat, majd ezeket meg kell osztani az allam, az 6nkormanyzatok, a gazdasag szerepldi, és az
allampolgarok kozott, és ennek meghatarozasat kovetheti az intézményrendszer ki- és atalakitasa. Ez az
elv az elmult husz évben szinte folyamatos szervezet atalakitast jelentett, elsésorban koltségvetési okok,
valamint a szervezet racionalizacidjanak szandéka miatt, igy a feladat ellatasi képesség atrendez6dott,
végs6 hatardhoz érkezett. A legutdbbi kormanyzati feladatmegosztas szerint a VM feleldsségi korébe
tartozik a vizgazdalkodasi feladatok szabalyozasa, iranyitasa és koordinalasa, a BM illetékessége a
viziigyi igazgatasi szervek iranyitasa.

A vizgazdalkodas — a vizek kartétele elleni védekezésen tulmutaté - feladatainak elvégzésére alakult meg
2012. januar 01-t6l a Nemzeti Kérnyezetigyi Intézet, amely a vizgyUjt6 gazdalkodasi tervezés koordinativ
feladatait latja el.

Az éghajlatvdltozas kovetkeztében a felmelegedés hatasdra a terileti és az id6beli szélsGségek
fokozddnak, ez csokkenti a hasznosithatd készleteket és noveli a kiilfoldrél érkezé vizek mennyiségével
szembeni kiszolgdltatottsagunkat, a viztdrozds és a vizatvezetés jelentGsége né. A kisvizfolyasokon
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tdrozds nélkal gyakorlatilag nem lesz felhaszndlhatd készlet a nyari id6szakban, ugyanakkor a
vizvisszatartas egyébként sem kedvez6 hidroldgiai feltételei romlanak. Jelentésen novekedhet az
Ontdzés és a halastavak vizigénye (ez elérheti akar az 50%-ot is), ugyanakkor ennek az igénynek a
kielégitése a csokkend vizkészletek miatt beavatkozdsok nélkiil nem biztosithatd.). Tovabb nehezil az
egyébként kivdnatos oOntozéses gazdalkodas feltételeinek megteremtése. Fokozott szerepe lesz a
takarékos vizfelhasznaldasnak és a vizigény csokkené készletekhez igazitdsanak.

Gyakrabban kell szembenézniink a rendkiviili ar- és belvizekkel és aszalyokkal, ennek megfeleléen kell
ujragondolni a biztonsagpolitika szerves részét képezé ar- és belvizvédelmi rendszert, illetve az
aszalyok hatdsainak mérséklését szolgald beavatkozasokra, intézkedésekre is nagyobb figyelmet kell
m{itargyak) és a vizszallitasi kotelezettséggel rendelkezé medrek allapota jelentGsen leromlott.

Az éghajlatvéltozas, a szarazodas varhatéan néveli a vizhidnyos teriiletek nagysagat, fé6ként az Eszaki-
kozéphegységben és az Alfoldon, a nagy folydktdl tdvol esd teriileteken. A vizhiany viszont noveli a
vizkészletekért folyd versengést, konfliktusokat sziil, korldtozasokhoz, illetve hatékony ellenGrzés
hidnydban illegalis vizhasznalatokhoz vezet, ami az utébbi években egy 6nmagat rontd folyamatot
erdsitett fel.

A vizkészletek megGrzése, a hasznosithatd vizkészletek igényeknek megfelel6 szétosztasa, a tarsadalmi
szinten elvart egyenlS hozzajutds lehet6ségének biztositasa (szélsGséges helyzetekben is) érdekében
m(ikod6képes allapotba kell hozni és tartani a létesitményeket. Ennek eszkoze a kodzfoglalkoztatdsi

77 7,

program hatékony megvaldsitdsa és az allam (VM) vagyonkezelGi szerepének erdsitése sziikséges.

Az Alfoldon a hasznosithat6 felszin alatti vizkészletek hosszutavon helyenként jelentdsen csékkenhetnek,
ami mar az ivévizellatast is veszélyeztetheti, illetve a felszin alatti vizekb6l torténd ivdvizellatds prioritdsa
mellett egyéb igény kielégitésére nagy terlleteken nem lesz lehetdség. A talajvizkészletek csokkenését
viszont altaldnos tendenciaként lehet emliteni, ami felveti a talajtarozas fontossagat, és alkalmazasanak
suirg6s voltat hangsulyozza. Azonban egyre nyilvanvaldbba valik, hogy a felszin alatti vizet nem szabad
csupan vizellatasi tartaléknak tekinteni, hanem kornyezeti értéke miatt védeni is kell. A felszin alatti viz
alapvet6 szerepet jatszik a hidroldgiai ciklusban, kritikus szerepe van a vizes él6helyek és a vizfolyasok
fenntartasaban és pufferként szolgal a szaraz id6szakokban.

A szélsGséges idGjarasi jelenségek lokalis csokkentése, a rendelkezésre all6 vizkészletek kiegyenlitettebb
biztositasa is fokozott szerepet kell, hogy kapjon vizgazddlkodasunkban. A természetszerli erddék
telepitése és megdvasa egyrészt a hirtelen leziduld csapadék okozta karokat csékkentheti, masrészt az
erddk jelent6s szerepet jatszanak a viz tarolasaban, a mikroklima szabalyozasdban, a biodiverzitas
novelésében. Hasonld, kiemelten fontos integralt vizgazdalkodasi és természetvédelmi célokat
szolgdlnak a vizes él6helyek, melyek a vizeket éré szennyezések hatasait is csokkenthetik. A természetes
él6helyek megovasa, fejlesztése, kiterjedésiik ndvelése az éghajlatvaltozasra vald felkésziilés kiemelten
fontos feladata.

A vizkészlet-gazdalkodas részeként és a szolgaltatdsi biztonsag érdekében a telepiilési vizikozmd és
mezdgazdasagi vizszolgaltato rendszerek eldregedett allapotan valtoztatni kell, a rendszerek hosszu
tdvon is miszakilag megfelel6 dallagmegdvdsa érdekében a szolgdltatasi dijképzést és felhaszndlast
szabalyozni és ellendrizni kell.

A felszini vizek kb. 90 %-a nem éri el a ,,j6 allapot”-ot, ezért allapot javité intézkedési programokat kell
végrehajtani. A szennyezés csokkentési programok megalapozasahoz a VKI dltal megkovetelt 6koldgiai
értékelés és a kiilondsen veszélyes kémiai szennyez6k vizsgdlata mindenképpen tovabbi jelentds
monitoring fejlesztést igényel. Tovdbb kell fejleszteni az Okoldgiai vizkészlet meghatdrozdsanak
maddszerét annak érdekében, hogy megalapozott dontéseket lehessen hozni a kordbban engedélyezett,
de karos vizhidnyt generald vizhaszndlatok fellilvizsgalata sordn. Pontositani sziikséges a felszin alatti
viztestek mennyiségi allapotahoz tartozdan a hasznosithatd vizkészletek meghatarozasat. Az adatbazisok
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és informatikai rendszerek dsszekapcsolasa nem minden esetben valdsult meg, az elmaradt fejlesztések
miatt a jelenleg m(ikédé rendszerek csak részlegesen szolgdltatjak a sziikséges informacidkat, ezért pl. a
komplex vizallapot elemzést csak jelentfs tobbletmunkaval lehet késziteni. Kiemelt feladat tehat a
vizrajzi, valamint a vizek terhelésére vonatkozé adat- és ismeretvagyon koztulajdonban valé megérzése,
a vizrajzi tevékenység Ujjaszervezése és folyamatos mikodtetése, a biztonsdgos adatrogzités mellett az
Uj alkalmazdsokhoz sziikséges adattipusok bevezetése, a rendszer alkalmazkoddé képességének
kialakitasa, az adatbdzisok korszer( tdrolasa, egyidejlileg lehetévé téve tobb alkalmazds szdmdra a
kozvetlen felhasznalast, az integralt vizgy(ijt6-gazdalkodas tervezési feladatainak kdézvetlen kiszolgaldsa.

Az egységes és hatékony vizgazdalkodas alapja, hogy a viz, mint allami tulajdon képviselete megfelel6
sullyal jelenjen meg a kozigazgatasi hatdsagi eljardsokban, valamint az allam biztositsa a hatésagok, a
hattérintézmények és a kezel§ szervezetek megfelel6 mértékd finanszirozasat. A tarsadalmi elfogadtatas
és szolgdltatds biztonsaganak érdekében az allami vizgazdalkodasi feladatok m(ikodési és fenntartdsi
finanszirozdsat egységes normativak (munkanemenként és tevékenységenként fajlagos koltségek)
bevetésével kell biztositani.

Mindemellett kiemelten kell kezelni a vizkészleteinkre, illetve azok megdlrzését és hasznositasat
befolydsolé mas szakterileti fejlesztéseket, intézkedéseket.

4. Célmeghatarozas — kapcsolodasok

A vizgazdalkodasi, 6nt6zés fejlesztési és aszalykezelési stratégia célja, hogy 6sszehangolt vizgazdalkodasi
alapelveket fogalmazzon meg és érvényesitsen a kapcsolddd stratégiai anyagokban, allami
programokban és jogszabalyokban. Alkalmazdsuk eredményeképpen az érintett terileteken a tajak
természetes adottsagaihoz, domborzatdhoz a jelenleginél jobban igazodd, kevesebb nem megujuld
energiaforras felhaszndlasaval Gzemeltethet6 vizgazdalkodasi és teriilethasznalati rendszerek johetnek
létre; amelyekkel az érintett térségekben a biodiverzitas novelhetd; létrehozhatdk a helyi termelés,
feldolgozas, fogyasztas rendszerei, ezaltal pedig javitjdk a térségi Onellatas és megélhetés feltételeit,
valamint az életmindséget.

Ki kell dolgozni az integralt vizkészlet-gazdalkodas teljes m(iszaki, jogi és gazdasagi hatterét, amely
biztositja a vizkészletek teljes kdrére az allam tulajdonosi jogait, majd el kell érni, hogy a vizek kijelolt
kezelGje, Ugyfélként a hatdsagi eljardsokban és kezel6ként a szakterileti felligyeleti ellenérzésben is
hatékonyan tudja képviselni a magyar allamot.

A szervezetrendszer atvildgitdsaval egy id6ben kiemelt jelent6séggel kell kezelni a monitoring
tevékenységhez és a terhelésekhez kapcsolddd informacids rendszerek fejlesztését és karbantartdsat is.
A mennyiségi és minGségi monitoring rendszer egységes rendszerben vald kezelése, a vizek mennyiségi
és minGségi terheléseinek hozzd kapcsolédd nyilvantartdsa adhat esélyt a vizkészletek egységes
értékelési rendszerének létrehozasara, az integralt vizkészlet-gazdalkodas feltételeinek megteremtésére.
Itt kell megjegyezniink, hogy az integracidnak a vizligyi szakterileten kiviil, a mas szakpolitikdkban vald
vizligyi kovetelmény rendszer megjelenitését is jelentenie kell.

Az integrdlt vizkészlet-gazddlkodds legfébb eszk6ze az egységes nyilvdantartdsra és feltdaro, elemzé
modszerekre tamaszkodo tervezés, ami a vizeket érinté valamennyi természeti tényezére és gazdasdagi
tevékenységre kiterjed. A koordinacid hatékonysagat pedig az szabja meg, hogy mennyire egységes az
érdekelteket Osszekot6 intézményrendszer, és milyen mértékd a politikai, valamint a gazdasagi
tdmogatottsag.

Napjainkban a vizigények kielégitése, valamint a fejlesztési alternativak vizsgalata folyamatos dgazatkozi
— tarsadalmi — egyiittm(ikodést kivan, és a hangsuly a hidroldgiai és mUszaki tényez6krdl egyre inkabb
attoldédik a gazdasagi és a kornyezeti (6koldgiai) mérlegelésekre.
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A vizlgyi szervezet rendszer szakmai hitvalldsa az, hogy 6ndlléan értelmezhetd vizgazdalkodasi érdek
nem létezik. A vizgazdalkoddsi intézkedéseket, beavatkozasokat mindig a hatdlyos jogi szabalyozas a
kornyezet-, természetvédelem és a tarsadalom altal megfogalmazott igények hatarozzak meg, amelyek a
vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervekben fogalmazédnak meg.

A konszenzus keresése soran be kell mutatni a varhatdé hosszabb tavu hatasokat és kovetkezményeket, a
felelGsséget, segitve ezzel az érintettek korének helyes meghatarozasat, és a vissza nem fordithaté
folyamatok elkeriilését. Ennek a vitanak és a szakemberek bevonasaval folytatott tarsadalmi tervezésnek
egyik eredménye lehet, hogy vilagossa valik: a vizgazdalkodasi problémak nagy része nem csak viziigyi
eszkozokkel kezelhets, hanem pl. a teriilethasznalat megvaltoztatasaval, az infrastrukturalis elemek
athelyezésével, stb. E miatt a tervezési, egyeztetési folyamatba a potencialisan érintett mas agazatok (pl.
mez6gazdasag, természetvédelem, telepiilésrendezés, varosgazdalkodas) szakembereit is id6ben és
érdemben be kell vonni.

A vizgazdalkodas legujabb kori fejlesztési irdanyai az itt nem részletezett Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programban, a VKI megvaldsitdsdra kidolgozott Vizgy(lijt6-gazdalkodasi Tervben kerltek
megfogalmazésra. Az Uj Széchényi Tervben, a Széll Kdlman Tervben, az EU Duna Régié Stratégiaban,
illetve a Nemzeti Vidékstratégiaban megfogalmazottak foglaljak keretbe az aktudlis kihivasokat.

A vizkészletek meglrzése, az igényeknek megfelelS szétosztasa, a tarsadalmi szinten elvart egyenlé
hozzajutas lehet6ségének biztositasa (szélsGséges helyzetekben is) érdekében miikod6éképes allapotba
kell hozni és tartani a létesitményeket.

4.1. Kapcsolédas az Uj Széchenyi Tervhez (USZT)

Magyarorszdg megujuldsdhoz az élet minden teriletén, igy a hazai vizgazddlkoddas teriletén is
valtoztatnunk kell, uj lehet6ségeket kell bemutatnunk. A vizgazdalkodas stratégidja alapjaiban kivanja
tdmogatni és segiteni ,a talpra allds, megujulds és felemelkedés, fejlesztés politikai programjat”.

Az Uj Széchenyi Terv (USZT) hét programjanak szinte mindegyike valamilyen formaban tdmaszkodik a
vizgazdalkodasra, ezért a vizgazddlkodasi koncepcid és annak megvaldsitasa kiilonb6zé mértékben és
megkozelitésben, de megalapozza és segiti az USZT-ben 1év6 programokat. Talan elég itt utalnunk:

— a Gyodgyitd Magyarorszag Program gydgy- és termalviz kincsének fenntarthatd kezelésére és
megGrzésére,

— a Zoldgazdasag-fejlesztési Program természet- és vizvédelmi, valamint vizkészlet-gazdalkodasi
aspektusaira, amely keretet ad az alternativ és megujulé energia hasznositdsahoz, vagy

— a kerékpar turizmus el&segitése arvizvédelmi gatrendszeriinkon kiépitett kerékparutjainkon,

— az Otthonteremtési Program azon alapvetéseire, hogy az Uj otthonok ne vizjarta, viz altal
veszélyeztetett helyeken éplljenek, valamint az épitési terlletek kijelolése soran szikséges
figyelembe venni a vizgazdalkodasi lehet6ségeket és feltételeket. A meglévé otthonok ar- és
belvizvédelmi kockazatanak csokkentése is része a vizgazdalkodasi koncepcidnak, hiszen nagy
sulyt kap a kovetkez6 id6szak feladataiban az arvizi veszély és kockazati térképezés, illetve a
nagyvizi meder kezelési terveinek elkészitése. Biztositani kell az egészséges és biztonsagos
ivovizellatast és szennyvizkezelést, az ivd-vizbazisok védelmét.

— A Foglalkoztatasi Program és a koncepcié 0Osszefliggéseit a Széll Kalman Tervvel vald
kapcsolédasoknal vazoljuk fel.

— A Kozlekedés-fejlesztési Program pedig az olcsé, hatékony és kornyezetbarat vizi kozlekedés
infrastruktirajanak, vagyis viziat-halézatdnak megteremtésével van kapcsolatban.

4.2. Kapcsolddas a Széll Kdlman Tervhez
A nemzeti 0sszefogds keretében a vizgazdalkodasban dolgozé allami, 6nkormanyzati és civil szféra az

addssag elleni kiizdelemben a Széll Kalman Tervet elsGsorban a kézfoglalkoztatottsag novelésével tudja
tdmogatni, de a stratégia megvaldsitasanak egyéb, tovabbi jelentds szinergikus hatasai is vannak.
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A Széll Kalman Terv 2. fejezetében szdl az addssagrol és a munkdrdl. A megoldasok kdzott elsé helyen a
kézmunka program inditasat emeli ki. A vizligyi szakterileten a kozfoglalkoztatottak elsésorban az ar- és
belvizvédelmi létesitmények fenntartasi munkdiban vehetnek részt, vagyis:
— arvizvédelmi toltések és tartozékok karbantartasi munkai, kézi kaszalas,
— belvizcsatornak kaszdlasa, bozdt és cserje irtdsa, kézi iszaptalanitasa,
— hullamtéri terileten (elsésorban a viziigy kezelésében) |év6 erd6teriiletekhez kapcsolddd magas
élémunka igény tevékenységek végrehajtdsa, tekintettel a vizligyi érdekekre,
— atereszek tisztitasa, burkolt szakaszok karbantartdsa, vizkormanyzé mlvek, zsilipek festése,
karbantartdsa, burkolatok helyreadllitasa,
— szivattyutelepek kiilsé karbantartasi munkalatai, felépitmények és tartozékok karbantartdsa,
— vizmér6 és vizrajzi észlel6 allomasok karbantartdsa, festése, burkolatok javitdsa ad
kozfoglalkoztatdsra alkalmat, széles teret.

Az Eurdpai Unids Projekt tervezeteink a magyar kis- és kozépvallalkozdsainknak nyujthatnak feladatokat,
els6sorban a mélyépitési szakterlleten, illetve az elGkészités fazisaban a szaktervez6knek,
hidrolégusoknak, foldmérSknek, talajmechanikusoknak, talajtani szakért6knek. A pdlydzatok kiirasanal
és elbirdlasanal a Széll Kdlman Terv 7. fejezetében leirtak figyelembevételével segithetjik el6 a nemzeti
Ujjasziletés és egylttm(ikodés programjat.

A Széll Kalman Terv 9. fejezete az Allam és az addssag kérdéseit tarja fel, az addssagkezelés
szempontjabdl.

4.3. Kapcsolddas az EU Duna Régié Stratégiahoz

A Duna vizgy(ijt6 szinten kiemelked6 szerepe lesz a magyar elndkség alatt elfogadott Duna Stratégianak.
Ebben a programban a Magyar Kormanynak tovdbbra is vezetd szerepet kell véllalnia. Kilonosen két
stratégiai fejezet (4-5.) végrehajtdsa jelent komoly vizgazdalkoddsi feladatot, hiszen ezek magyar
tarsvezetés mellett valésulnak meg:

= avizek minGségének helyreallitasa, védelme (4.) Szlovakiaval

= kornyezeti kockazatok kezelése (5.) Romanidval
E fejezetek kidolgozasanak magyar tarsvezetése lehet&séget ad a Magyarorszag szamara az olyannyira
fontos vizgy(jté szemlélet mintaérték(i megvaldsitasara, amivel kiszolgaltatottsagunk eredményesen
csokkenthetd lenne.
A fentiek mellett a Duna Stratégia mas fejlesztési teriletein is képviselniink kell a koérnyezet- és
vizgazdalkodasi érdekeket, tobbek kozott a kistelepllések szennyvizkezelésének megoldasa, a megujuld
energia, a hajoézas fejlesztése, a turizmus fellenditése témakoérdkben az dan. Z6ld Duna Stratégia
alapelveinek megvaldsitasaval.

4.4. Kapcsolddas a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020-hoz

Az anyag az alabbi fejezetekben fogalmazza meg a vizgazddlkodds kapcsolodo feladatait:

= vizkészlet és vizminGség védelmi program,

= terlleti vizgazdalkodasi program (kiemelten aszalykezelés, 6ntdzés, tarozas)

= jvdvizminGség-javitd program,

= szennyviz program,

= telepulési csapadékviz-gazdalkodasi program,

= Tisza-volgy komplex fejlesztési program,

= Homokhatsag program,
Ezek mellett a mas fejezetekben megfogalmazott célkitlizések sem valdsithatdak meg a vizgazdalkodasra
valé kitekintés nélkiil:

= 3rtéri tdjgazdalkodasi program,

= természeti értékek, teriletek, Okoszisztéma szolgdltatasok védelme és helyredllitasa

program,
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= talajvédelmi és asvanyi nyersanyag-gazdalkodasi program,
= zoldterlleti rendszer fejlesztése program,

=  fold- és birtokrendezési, izemszabdlyozasi program,

= (koldgiai gazdalkodasi program,

= tdj- és agrar-kornyezetgazdalkodasi program

= Kert Magyarorszagi kertészeti program,

* halgazdalkodasi program,

= gyepgazddlkodds program,

= erdGprogram,

= tanyas térségek fejlesztési programja.

4.5 Kapcsolddas a Magyary Programhoz

A vizgazdalkodasi hatdsagi eljarasok egyszer(sitése szintén fontos feladatunk.

Ennek megfelel6en a Magyary Zoltan Kbzigazgatas-Fejleszté Program keretében intézkedéseket tettlink
a Magyary Program Egyszerdisitési Program és az Egyszer( Allam cim{ kdzéptavu kormanyzati program
célkitizéseinek megfelelGen egyes eljarasok egyszerlbbé, gyorsabba és olcsébba tétele érdekében.

= elkészitettlik a vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasardl szélé 72/1996. (V. 22.) Korm.
rendelet (a tovadbbiakban: Korm. rendelet) médositdsat, a vizjogi |étesitési engedélyek
kizardlag id6beli hatalyanak lejarta miatt beérkezé mddositasra iranyuld kérelmek gyorsabb
Ggyintézése céljdbol. A Kormany rendelet mddositdsa a Magyar Kozlony 2012. évi 77.
szamaban (2012. junius 26., kedd) kihirdetésre keriilt

= elkészitettliik az ontozés fejlesztéséhez szikséges jogszabaly mddositasokrol szélé Kormany
elGterjesztést

= el6készitettiik a vizmérs csere eljards szabalyozdsa, vagy a vizfelhaszndlok éves nyilatkozat a
vizfogyasztdsrol sz616 rendelet mddositds tervezetét

= A vizgazddlkoddsrdl sz6l6 torvény médositasaval egyszer(sitésre kerilt a a vizkészletjarulék
bevallasa

= bevezettlik az egynydri ontdzési engedélyeket 100 hektarnal kisebb teriletet miiveld
gazdaknak nyujt kénnyebbséget, valamint a jov6ben egyszerlbb lesz egy idényre szdlo
Ontozési engedélyt kérni.

5. Szakteriiletek részletes elemzése
5.1 Vizgylijt6-gazdalkodas - Viz Keretiranyelv (VKI) - vizkészlet gazdalkodas

A vizgylijt6-gazdalkodas a vizek teljes vizgylijté teriletére kiterjedd tevékenység, amelynek célja a Viz
Keretiranyelv (2000/60/EK Iranyelv) tovabbiakban VKI kovetelményeinek megfelelGen a felszini vizek jé
Okoldgiai és kémiai, illetve a felszin alatti vizek j6 kémiai és mennyiségi allapotanak elérése és
fenntartasa viztest szinten. Ennek eszkozeként késziilt el Magyarorszag elsé Vizgy(jt6-gazdalkodasi
Terve, amely tobbek kdzo6tt meghatarozza azon intézkedések korét, amelyek programszerd végrehajtasa
szlikséges a kornyezeti célkitlizések eléréséhez. Ezen feladatok els6dleges fontossdgu elemét képezik a
hazai vizgazdalkodasi stratégidnak, teljes korl részletezésiikre azonban jelen anyag nem tér ki, mivel
azok a 1042/2012 (ll. 23.) sz. kormany hatédrozattal kihirdetett vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervben -
széleskor( tarsadalmi és kozigazgatdsi egyeztetés eredményeként - keriiltek meghatdrozasra.

A jo6 allapot elérésének hatarideje 2015, amely kivételesen — csak megfelel6en indokolt esetben 2021-ig
és 2027-ig meghosszabbithatd. Ugyanakkor az intézkedési programok megkezdésének hatarideje 2012,
amelyrél az Eurdpai Bizottsag részére jelentést is kell adni. 2009-ben a vizfolyds viztestek 8%-a, az alléviz
viztestek 18%-a és a felszin alatti viztestek 68%-a érte el a jo allapotot/potencidlt. Az intézkedési
programok végrehajtasa, a vizkészlethaszndlati befizetési rendszer és vizgazdalkoddsi nyilvantartas
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rendezése tulmutat a vizlgyi szakterilet illetve a tarca feladatain, és feladatokat hataroz meg mas
kormdnyzati agazat részére is. A terv intézkedései végrehajtdsdnak a vizligyi dgazatban felmerilé — a
koltségvetést terhel§ — becslilt koltségigénye idedlis esetben évi kb. 2 Mrd Ft.

A vizkészletekkel valé gazdalkodas alatt ma mar nemcsak a kiilénb6z6 célu hasznalatok kozotti elosztast
értjik, hanem a vizgylijt6 terilet egészén a vizkorforgas elemei kdzotti aranyok figyelembe vételét, az
Okoldgiai igények kielégitését, és a lehet6 legtobb természeti és tdrsadalmi kolcsOnhatas szerinti
szabalyozast.

A vizkészletek mennyiségi és minbségi értelemben is végesek, készletgazddlkodas nélkil a
fenntarthatdsag veszélybe keriil. A hasznosithaté készletek meghatdrozdsa és védelme nyilvanvaldan
allami feladat orszagos és regionalis szinten is. Ezt indokolja a k&zOsségi érdek érvényesilésének
igénye, és az allapot értékelését lehetévé tevé monitoring allami iranyitdasa is. A monitorozas, az
allapotértékelés, a vizmérleg készités és a vizhasznalati igények rendszerbe illeszthet&ségének vizsgalata
egységes kezelést és megfelel6 szakmai hatteret igényel. Mindezeken tdlmenéen az Eurdpai Unid Uj
szemlélete a készletek megGrzésén tullépve, a viztakarékos megolddsok tdmogatdsa mellett, a felesleges
és pazarld vizkivételek és vizhasznalatok felhagyasat varja el. Erre a paradigmavaltasra fel kell
készilnlnk!

5.1.1 Helyzetértékelés, probléma térkép

A VKI szerint a viz nem kereskedelmi termék, hanem 06rokség, amit évni, védeni és kezelni kell. Ez
O0sszhangban van az Uj Alaptoérvénnyel is, amely, mint mar idéztik, kijelenti, hogy a vizkészlet, mint
természeti er6forras a nemzet kozos 6roksége, s ennek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek
szamara vald megdbrzése az allam és mindenki kotelessége. Ezzel 6sszhangban a VKI alapvetd célja a vizek
Okoldgiai, kémiai és mennyiségi allapotdnak védelme mellett, a fenntarthaté vizgazdalkodas
feltételeinek biztositasa.

A VKI célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében olyan viz arpolitika kidolgozasara van sziikség, amely a
vizi szolgaltatdsok koltségei visszatériilése (beleértve a vizkészletek védelmével o6sszefiiggd
kéltségeket) elvén alapul, és amelyhez a szennyez6/hasznal6é fizet elve tarsul, azaz a vizek
hasznalatabdl szarmazé allami bevételeket a vizek védelme és allapotanak javitdsa érdekében kell
felhasznalni.

A ,szennyezd fizet” elv gyakorlati és redlis érvényesitési lehet6ségének nemzetkozi szintli megteremtése
tehat nem csupan szakmai, de fontos kozgazdasagi, koltségvetési kérdés is.

A Viz Keretirdnyelv és az ennek alapjan 6 évente késziil§ vizgy(jt6-gazdalkodasi terv (VGT-k) lényegében
lefedi a vizgazdalkodas feladatainak jelentGs részét: értékeli a viztestek allapotat, megfogalmazza az
elérendd kornyezeti célkitlizéseket, rogziti a hasznositas 6koldgiai korlatait, tartalmazza a vizhasznélatok
gazdasagi elemzését, kidolgozza a célkitlizések eléréséhez sziikséges intézkedési programokat, amelyek
jogi szabalyozasok, gazdasagi 6sztonzék, beruhdzdsok lehetnek a fenntarthatd vizhasznalatok elérése
érdekében.

A VKI és a VGT nem tartalmazza kozvetlenll a vizigények kielégitésével kapcsolatos tervezést, de
szabalyozza a készletek mesterséges modositasanak (tarozas, vizmegosztas, dtvezetések, viztermelések)
feltételeit. Az olyan készletmddosité beavatkozasok, amelyek akadalyozzak a vizek jo allapotanak
elérését csak gazdasagilag indokolt és a tarsadalom altal egyértelmiien tamogatott esetben
valdsulhatnak meg. Ehhez el kell végezni a VKI 4.7 cikke szerinti elemzést. Ebbe a korbe tartozik példaul a
vizfolydsok duzzasztdsa, viztarozok kialakitdsa, a vizkészletek atvezetése masik vizgy(jtére, vagy az
arvizvédelmi intézkedések.

A Viz Keretiranyelv egyik |ényeges alapelve, hogy a VGT tervezésébe, a dontésekbe a tarsadalmat be kell
vonni. Ennek intézményi feltételeit az elsé tervezési ciklus folyaman kellett kialakitani. Tovabb kell
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erdsiteni az érdekeltek véleményének a tervezésben, dontésekben vald érdemi figyelembe vételét. A
széleskorli egyeztetéssel létrejott dontések kivitelezése egyszerlibb és olcsébb, mint a zart
dontéshozatali eljarasok miatt keletkezd esetleges érdekkonfliktusok kezelése.

A Viz Keretiranyelv egyik legfontosabb prioritdsa a vizek szennyezés elleni védelme, ami az un.
hagyomanyos szennyezGanyagokra (pl. tapanyagok (N, P), szerves szennyezGanyagok, stb.) tovabba a
szennyezB8anyagok azon csoportjara vonatkozik, melyek kockazatot jelentenek a vizi 6koszisztémakra, az
ivovizhasznalatra és az emberi egészségre.

A szennyez6 anyagok elsGsorban:

- avizfolyasokba kdzvetlenil vagy kozvetetten (kdzcsatorna haldzaton keresztiil) bekerild szenny-
és hasznaltviz bevezetésekbdl, un. pontszeril kibocsatasokbdl (telepilési szennyviztisztitokbol,
ipari kibocsatasokbdl, stb.),

- diffdz jellegl szennyez6 forrasokbdl pl. a vizgydjtSteriletrél torténé bemosddasokbdl, 1égkori
kiGlepedésekbdl,

- akalfeldi (felvizi) vizgydijté teruletekrél jutnak a felszini és felszin alatti vizekbe.

Az egyik legfontosabb vizmin6ségi probléma Magyarorszagon, és a Duna teljes (nemzetkozi) vizgytijtd
terliletén is, az eutrofizacid, mely a tulzott tapanyag terhelés kovetkeztében alakul ki és karosan
befolydsolja a vizek oxigén ellatottsagat és a vizi 6koszisztémak mikodését. A vizekbe jutd tapanyagok
szempontjabdl felszini vizeink nagy részének okoldgiai dllapota nem éri el a jo allapotot, és 60-70 %-a
eutréfnak tekinthet6, ami komoly problémakat okozhat a vizhaszndlat (6ntdzés, turizmus, horgdszat)
soran is.

A tdpanyagterhelés részben a mezégazdasagi eredetli bemosddasbdl, részben a befogadd vizfolyasok
ontisztulé képességéhez képest nem megfelel6en megtisztitott kommundlis szennyviz kibocsatasokbol
szarmazik. A pontszer(i szennyviz-bevezetésekbdl szarmazd és a modellel becsiilt diffuz tdpanyag
terhelési adatok 6sszevetése szerint nagyjabdl ugyanannyi nitrogén és foszfor tartalma szennyezG6anyag
keril a felszini vizekbe a két forrasbdl.

Vizvédelmi szempontbdl nagyon fontos, hogy a Nemzeti Szennyviztisztitasi Program végrehajtasa
megfeleld litemben torténjen és igy a kommunalis szennyvizekbdl a nitrogén és foszfor eltavolitas 75 %-
a megvaldsuljon, amely megfelel az irdnyelv altal tdmasztott kovetelményeknek.

Ugyanilyen fontos, hogy az orszdg minél nagyobb terliletén bevezetésre keriiljon a Helyes
Mez6gazdasagi Gyakorlat, mely el6irdsokat tartalmaz a nagy Ilétszamu dllattarté telepek
tragyakezelésére, tarolasara, a talaj tragyazasi feltételeire, az erézié elleni védekezésre vonatkozdan. igy
a talaj tapanyag ellatottsaganak és a vizek minGségének védelme egyszerre valdsulhat meg.

A vizvédelmi célokat szolgalnd a vizfolydsok, tavak mentén a part menti véd&savok (erdd, legeld)
hatékonyabb kialakitasa is.

A jo kémiai allapot célkitlizéseinek teljesiilésére kockazatot jelentd un. els6bbségi anyagok tekintetében
az EU szintén kilon irdnyelvben (2008/105/EK) tette kozzé vonatkozd szabalyozasat. A felszin alatti
vizekre vonatkozdan ezeket az elGirdsokat a 2006/118 EK iranyelv tartalmazza. Ezeknek a szennyez§
anyagoknak a kornyezetben vald el6fordulasat csokkenteni kell, a legveszélyesebbeket pedig tavlatban
teljesen ki kell vonni a kornyezetb6l. A szabdlyozds és a szennyezés csdkkentési programok arra
iranyulnak, hogy ezek az anyagok a megelGzés alapelvének értelmében egyre kisebb mennyiségben vagy
egyaltalan ne juthassanak ki a kornyezetbe. A fenti irdnyelven felll tébb mas EU-s szint{ szabdlyozas is
korlatozza ezeknek a szennyezd anyagoknak a haszndlatat vagy kibocsatasat (pl. peszticid irdnyelv,
Higany Stratégia, REACH, ipari kibocsatasi un. IPPC iranyelv, stb.), amelyek a vizekre vonatkozdan is
tartalmaznak kévetelményeket.

A hatékony intézkedési programok elSfeltétele a jelenleginél sokkal részletesebb és célirdnyosabb
széleskor(i vizminGségi monitoring, amely felméri e szennyez6 anyagoknak a felszini és felszin alatti
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vizekben vald el6forduldsat, mennyiségét, tovabba egy olyan emisszids leltar elkészitése, amelyben a
kibocsatasok forrasat kell szdmba venni és azokat a szennyezés-terjedési Utvonalakat, amelyek sordn a
szennyez$ anyagok elérhetik a viztesteket (pl. a leveg6 vagy a talaj kozvetitésén keresztil). Meg kell
allapitani azt is, hogy egy adott vizgy(ijtén vagy vizfolyason milyen mértékd a természetes eredet(i hattér
szennyezettségi szint, illetve a kornyezetmindségi hatarértéket meghaladé allapot esetében a terhelések
mekkora hanyada melyik szennyez6 forrasbdl szarmazik, az adott befogadénak még mekkora a
terhelhetGsége vagy milyen mértékl szennyezés-csokkentésre van sziikség ahhoz, hogy a j6 kémiai
allapot elérése biztosithatd legyen. llyen komplex értékelések sziikségesek ahhoz, hogy hatékony
intézkedéseket lehessen hozni az adott vizgy(ijtére, pl. a helyes mez6gazdasagi gyakorlat bevezetésére, a
tapanyag eltavolitasi tisztitasi fokozattal rendelkez$ szennyviztisztitok épitésére/fejlesztésére, illetve a
mar miikods jelentGsebb iparszerl kibocsatdék (elsésorban IPPC létesitmények) technoldgiai
korszerdsitésére és ilyen tipusu Uj létesitmények engedélyezésére.

A mennyiségi viszonyok vonatkozasaban meg kell hatdrozni a felszini viztestek esetében a mederben
hagyandd o©kolégiai minimum vizhozamot, valamint a felszin alatti vizek esetében a mennyiségi
igénybevételi hatdrértéket, amely a vizigények fenntarthaté médon torténd engedélyezéséhez sziikséges
alapinformacio.

E feladatok végrehajtasa jelentés mértéki tdbblet-terhelést jelent elsGsorban az engedélyezd, hatdsagi
ellenérzést, kornyezetvédelmi monitoring vizsgdlatokat végzd kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
vizigyi felUgyel6ségek az un. z0ld hatésagok részére. A hazai vizvédelmi szabdlyozdsoknak,
engedélyezésnek, ellenérzésnek illeszkedni kell ezeknek a kozbsségi szabalyoknak a végrehajtdsahoz.
Sajnalatos médon a megfigyel6 rendszerek Gzemeltetése alulfinanszirozott, fejlesztése nem a kivant
mértékben valdsult meg annak ellenére, hogy a szabdlyozas fejl6dése egyre tobb feladatot hatdroz meg
az allam terileti szerveinek, a vizligyi hatésagnak.

A j6 allapot elérését folydink esetében akadalyozhatja a folydk hossz és keresztirdnyl atjarhatdésaganak
hidnya, a vizes él6helyek, holtagak levalasztasa a folydrendszerekrél.

A fenntarthatdsdg elveinek alkalmazasa az o©koldgiai, a gazdasagi és a tarsadalmi szempontok
Osszehangolt érvényesitését jelenti. Rovidtavon nehézségeket jelenthet ennek a szemléletnek a
gyakorlati érvényesitése és az ebbdl eredé valtoztatasok végrehajtasa. Kozép- és hosszutavon azonban a
biztonsaggal rendelkezésre all6 készletek felhasznalasa felé tereli az igényeket és gondoskodik a vizek
mennyiségi és mindségi védelmérdl is. Ezzel el6segiti a termeldi szféra hatékonyabb alkalmazkodasat a
vizgazdalkodasi feltételekhez, és kiemeli a viz, mint természeti erGforras stratégiai szerepét.

A kiegyensulyozott vizgy(jt6-gazdalkodas feladata a hasznosithaté vizkészletek meghatarozasa és a
tulzott igénybevétellel, valamint a szennyezésekkel szembeni védelme, tovdbba a vizzel kapcsolatos
igények kielégitése, ami az alabbiak szerint egyszer(sithetd le:

= afelhasznalhatd vizkészletek meghatarozasa,

= akllénb6z6 célu vizigények kozotti prioritas megallapitasa,

= avizek mennyiségi és min&ségi védelmének biztositdsa,

= a felszini és felszin alatti vizkészletek allapotanak folyamatos figyelemmel kisérése és
értékelése,

= aszikséges vizkészletek visszatartasa, téli vizekkel valé gazdalkodds

= afelesleges és karos vizek elvezetése.

A vizkészlet-gazdalkodas egyensulya az elmult évtizedekben felborult azzal, hogy a terileti vizigények
strukturdja a rendszervdltozas és a fellép6 gazdasdgi nehézségek miatt megvaltozott. Az ivdvizellatas
mellett, az 6ntozés teriletén is jelent8sen nétt a felszin alatti vizek felhasznaldsa, ami a felhasznalhato
vizkészletek csokkenését okozza. Az 6ntozés teriiletén jelentkezd, ilyen tipusu igény oka, hogy a felszin
alatti vizekbél torténd 6nt6zés mentes, a vizkészletjarulék (a tovabbiakban: VKI) fizetési kotelezettség
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alél; valamint az, hogy a gazdasagi helyzet nem tette lehet6vé a felszini vizkészletekhez valé hozzaférés
kordbbi szinten torténé fenntartdsat és fejlesztését, amely a felszini vizeinket szétosztd
csatornarendszerek elhanyagoldsaban nyilvanult meg. Raadasul jorészt ugyanez a csatornarendszer
lenne hivatott a teriiletek felesleges vizeinek visszavezetésére is. Az érdekeltség hidnya miatt a
m(ikodtetett vizrendszerek vizpotld szerepe (itt elsGsorban az ontozést kell érteni) nagy teriileten
megsz(int. A vizrendszerek els6édleges feladata a kdros vizek elvezetése maradt, amelyek m(ikédtetése -
kizarolag ezért a célért - gazdasagilag erésen vitatott. Ez vezetett a fenntartdsi munkdak elmaraddasahoz, a
belvizrendszerek jelent8s részének tonkremeneteléhez, és ez az egyik oka a tartds belvizek
kialakuldasanak.

A vazolt kedvez6tlen folyamat egyik legdsszetettebb kdvetkezménye, és igy a vizgazddlkodasnak felrétt
hiba, hogy nem gondoskodik a viz visszatartasardl (tarozas, ahol sziikséges talajvizdusitas) a vizkészletek
megujitasardl, ami a hasznosithatd vizkészletek csokkenése vagy akar a vizek allapotanak romlasa miatt
az allamtdl, a koltségvetéstdl, egyre tobb kényszerintézkedést tesz sziikségessé a vizek jé allapotanak
elérése, meglrzése és a biztonsagos ivovizellatds érdekében. A vizek visszatartdsa a VGT jelenlegi
intézkedései kozott is szerepel. Egyes vizhaszndlatok kielégithetGek lennének példaul tisztitott telepiilési
szennyvizek Gjrafelhasznalasaval is (pl. egyes novénykultirak éntozése).

Az orszag kedvez6 hidrogeoldgiai adottsagai révén — ami ugyancsak a medence jelleghdl kovetkezik — a
felszin alatti vizkészletek a terileti egyenlGtlenségek ellenére mennyiségi vonatkozasban jelentds értéket
képviselnek. Igaz, a felszin alatti hideg vizkészletek kihasznaltsaga az Alféldon mar ma is igen magas, 70
% kordli, és az éghajlati hatasok miatt a hasznosithatd készletek a beszivargds visszaesése révén akar a
felére is csokkenhetnek — ami mar komoly veszélyt jelenthet az ivévizellatds szempontjabdl is, mivel az
Osszes ivovizigény tobb mint 95 %-anak kielégitése felszin alatti vizekbdl torténik. Az ivévizbazisok 65
%-a sériilékeny foldtani kornyezetbdl termeli a vizet, ami a szennyezés elleni védelmi feladatok
fontossagat huzza ala.

Hazai sajdtossagként figyelembe kell venni az Eurdpaban egyediilalld hévizkészlet mennyiségi és
mindségi védelmét is és ennek tikrében kell az USZT-ben megfogalmazott célokat teljesiteni.

Mindent meg kell tenni a felszin alatti vizkészleteink ellen6rz6tt, a hosszabb tavu rendelkezésre allast
sem mennyiségi, sem mindségi szempontbdl nem veszélyeztet6 felhasznalasa érdekében kiiléndsen a
kertészeti dgazat termelSi szamara.

5.1.2 Célmeghatarozas, eszkdzrendszer

A VGT konkrét célkitlizése a vizek ,j6” allapotanak elérése, illetve ahol ez mar fennall, az allapotromlas
megakaddlyozdsa 2015-re. A VKI a viztestek szintjén kivanja elvégezni az allapotértékelést, a kornyezeti
célkitizések megfogalmazasat és a tervezett intézkedések megvaldsitasat a VGT-k alapjan.

A tervezés Magyarorszagon, 3 szinten folyt: a szubszidiaritds elvének megfelel6en 42 tervezési
alegységen készliiltek el a tervek, ezekbdl allt 6ssze a 4 részvizgy(ijté (Duna, Tisza, Drava, Balaton), majd
az orszag vizgy(jt6-gazdalkodasi terve. A tervezés alapvet6 feltétele volt, hogy a problémakat és az
intézkedéseket egyarant vizgylijté szinten fogalmazzuk meg. Hozzdatesszik, hogy ez a magyar
vizgazdalkodasi gyakorlattdl és gondolkoddstdl nem idegen, hiszen ennek hagyomanyai Magyarorszagon
részben az intézményrendszerben és a kordbbi id6szakban késziilt kerettervekben is fellelhetdk.
Terveink szerint 2027-re a jo allapotba keriilg, illetve j6 allapotdban fenntartott felszini és felszin alatti
vizekbdl tarsadalmi szinten a vizzel kapcsolatos igények kielégithet6k lesznek a fenntarthatdsag elveinek
allandé szem el6tt tartdsa mellett, vagyis mindenki szdmara biztositott lesz az egészséges kérnyezethez
vald jog egy fontos eleme.

A VKI céljainak eléréséhez atfogo, a teljes vizgylijtore kiterjed6 agazati és dgazaton kiviili intézkedések
szilkségesek, amelyekhez koordindlasahoz elengedhetetlen a beavatkozasok elvégzéséhez sziikséges
biztos finanszirozasi hattér és az ezt tamogaté jogi és szabalyozasi rendszer.
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A finanszirozasi hattér megteremtésének egyik alapvetd eleme a 2014-2020 kézotti Eurdpai Unid Kozos
Stratégiai Keret (KSK) altal lefedett pénziigyi forrasainak megfelel6 — a vizek terhelésének
csokkentéséhez és allapotat javitd intézkedésekhez sziikséges — felhaszndlasa mind a mez6gazdasagi-,
mind a vizlgyi- és egyéb agazatokban.

A vizkészletekkel valé gazdalkodds szabdlyozasanak sajatos eszkdze a mar emlitett vizkészletjarulék
(VKJ), amely a jarulékfizetésre kotelezettSl adé modjara behajthatd. A jarulék vizgazdalkodasi szerepe az,
hogy viztakarékossagra 6sztondzzon, és érvényt szerezzen a vizkészletek minéség és mennyiség szerinti
megkulonboztetésének. Az eredeti jogalkotdi szandék az id6k folyaman erodalddott (a vizhasznaldk
jelent&s hanyada jogszeriien vagy jogszer(itlenil nem fizet), és az id6kdzben bekovetkezett szervezeti,
intézményi és jogi valtozasok sem keriiltek érvényesitésre a jarulékfizetés szabalyaiban. igy a jarulékok
mértékében jelentls torzulds allt el6 és egyuttal csokkent az dllami bevétel, mikozben a vizkészletek
felértékel6dése folyamatosan tart. Meg kell teremteni a vizgazddlkodas feladatellatasanak
vizhaszndlathoz kothetd finanszirozasat, megvizsgalva a vizkészlet jarulék és a teriiletalapl tdmogatasok
felhasznalasanak lehet&ségét is.

A VKJ-hoz kot6d6 adatszolgdltatdas megbizhatd, nélkilozhetetlen alapadata a vizhasznalatok
nyilvantartdsdnak és egyuttal a vizmérleg készitésnek, de az elmondott okok miatt ez nem teljesiil, igy a
vizkészletekkel valé gazdalkodas alapjaiban sériilt.

Terveink szerint 2027-re a jo allapotba keriil, illetve j6 dllapotdban fenntartott felszini és felszin alatti
vizekbdl tarsadalmi szinten a vizzel kapcsolatos igények kielégithet6k lesznek a fenntarthatdsag elveinek
allandé szem el6tt tartdsa mellett, vagyis mindenki szdmara biztositott lesz az egészséges kornyezethez
vald jog egy fontos eleme.

//////

intézményrendszer (z6ldhatdsag, mezb6gazdasagi szakigazgatas, vizligyi és természetvédelmi igazgatas,
Onkormanyzat stb.) felkészlltségének, kapacitdsi szintjének javitasa, valamint az egységes szakmai
megitélés kialakitdsdhoz tovabbképzések biztositdsa szikséges. A hatékony hatdsdgi munka alapja a
jogszabalyi elGirasok és szakmai fogalmak azonos értelmezése nemcsak az adott hatdsagon, hanem a
kozigazgatds egészén beliil. Az egységes jogalkalmazas érdekében sziikséges a jogalkalmazasi problémak
feltardsa és azok kikiiszobolése megfelel§ Utmutatdkkal, a hatdsagi szakemberek tovabbképzésével,
szlikség szerint a jogszabalyok 6sszehangoldsaval stb. A hasznosithatd vizkészletek minél pontosabb
meghatarozasa alkalmazott kutatas —fejlesztési munkat is igényel.

Rendkivil fontos a kornyezet allapotara és terhelésére vonatkozo adatok, naprakész, nyilvantartdsa. Az
adatok orszagos szint(i rendszerekben torténé kezelhetGsége, kilénbdsen a térinformatikai rendszerek
tdmogatasaval, elGsegiti a hatékony a hatésagi munkat, beleértve az engedélyezést és az ellen6rzést,
lehetévé teszi a komplex allapotértékeléseket, az orszagos és nemzetkozi adatszolgaltatasok teljesitését,
a hatékony a dontés-el6készitést, a jogi szabdlyozasok megalapozasat, valamint a nyilvdnossag megfeleld
tdjékoztatdsat.

5.1.3. Intézkedések

Rovid tavu teenddk (- 2014):
= A VKI (2000/60/EK) és a kapcsolddd EU-s iranyelvek; végrehajtasa kotelez6 Magyarorszag
szamara. Ennek megfelel6en meg kell kezdeni az intézkedési programok el6készitését (beleértve
azok finanszirozasi feltételeinek biztositasat is) a vizek jo allapotanak elérése érdekében. A VGT-
ben rogzitett feladatok intézkedési programjainak végrehajtasat megkezdtiik, 2013-ban el kell
végezni a VKI szerinti kozbensé allapotfelmérését.
= A KSK alapok felhaszndlasanak tervezésében a VGT intézkedéseinek hangsulyos megjelenitése

szlikséges.
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A KAP és a kohézids politika 2014-2020 id6szakdra vonatkozd magyar allaspont kidolgozasanal

érvényesiteni kell a Nemzeti Vidék Stratégidban és a Vizgazdalkodasi Koncepcidban

megfogalmazott elveket és feladatokat.

= El kell végezni a vizhasznalatok gazdasagi elemzését, ennek eredményeképp felil kell vizsgalni és
a VKI el8irdsaihoz igazitani a viz-arpolitikat.

= Fokozott figyelmet kell forditani a nemzetkozi egylittmUkodésre, a kdozos célkitlizések eléréséhez
k6z0s intézkedési programokat, projekteket kell inditani.

= Tovabb kell fejleszteni a mér6é és megfigyel6 rendszereket, kiilonos tekintettel az els6bbségi
anyagok és mas vegyi anyagok, gydgyszerhatéanyagok vizben valé el6forduldasanak vizsgalatat, a
hazai és nemzetkozi adatszolgdltatasi igények teljesitése és a megalapozott dontés el6készités
érdekében, biztositani kell azok finanszirozasat- kiilonds tekintettel az els6bbségi anyagok
emisszios leltarainak elkészitésére és szabalyozasara, a szennyez6 anyagok kornyezetben vald
terjedési Utvonaldnak feltérképezése céljabdl. Alapfeltétel a kornyezeti és a vizminGségi,
mennyiségi adatbdazisok 6sszehangoldsa, hozzaférhetévé tétele a hatdsag, a kezel6 szervezetek
és a nyilvdnossag szamara.

= Torvényi szabalyozassal lehet6vé, illetve kotelezévé kell tenni, hogy az igazgatdsagok az allami
tulajdonban 1évé vizgazdalkodasi |étesitmények, a vizek kezel6jeként; véleményt
nyilvanithassanak a vizhasznalatok mszaki feltételeirdl.

= Meg kell hatdrozni a felszini viztestek mederben hagyanddé o6kolégiai minimum vizhozamiat,
vizszintjét valamint a felszin alatti mennyiségi igénybevételi hatarértékeket

= Az eurdpai vizgazdalkodas teriiletén meghatdrozd szerepkore lesz a Magyar Kormanynak azzal,
hogy az EU Duna Régi6 Stratégia végrehajtasaban vezetd szerepet vallalt. A vizek minéségének
helyredllitasa, védelme (4.), valamint a Kornyezeti kockazatok kezelése (5.) stratégiai fejezetek
magyar tars vezetése sordn torekedni kell a vizgy(jté szemlélet teljes korl megvaldsitasara,
Magyarorszag kiszolgdltatott helyzetének csokkentésére.

= Olyan kutatdsokat kell finanszirozni, amelyek az emberi tevékenységek (akar hidromorfolégiai
beavatkozasok, akar ipari, mez6gazdasagi kibocsatasok, kozlekedés, stb.) hatasat vizsgaljak a
vizek okoldgiai allapotdra, a terhelés-hatds Osszefliggések kivizsgalasdra, céliranyos vizsgalati
programok keretében. Ebbe nagyon hasznos lenne bevonni intézményesitett keretek kozott az
akadémiai kutatd intézeteket, az egyetemi, féiskolai tanszékeket. Biztositani kell a vizlgyi
hattérintézményi feladatok ellatdsdhoz szikséges megfelel6 koltségvetési forrasokat és
szervezeti kereteket, kilonds tekintettel a vizkészletek minGségi és mennyiségi
allapotértékelésére vonatkozd szakterileteken.

= Az engedély nélkiili vizhaszndlatok visszaszoritdsa érdekében atfogd intézkedési csomagra van
sziikség, ami egyrészt magaba foglalja a jogszabalyok bizonyos mddositasat, valamint a
fellgyeleti tevékenység érdemi meger@sitését.

= A kiemelten érzékeny felszin alatti vizminGség-védelmi terlleteken a mar mindségében
karosodott felszin alatti vizek esetén biztositani kell a karmentesitési feladatok ellatasat az
Orszagos Kornyezetvédelmi Karelhdritdsi Program keretében.

= Meg kell vizsgdlni a folydk hossz és keresztirdnyld &tjarhatésagi feltételeinek biztositasi

lehetdségeit, a lecsatlakozott vizes él6helyek vizellatasi feltételeinek javitasat.

Ko6zép tavu teenddk (-2021):

= A jo allapot elérésének hatarideje 2015. EI6 kell késziteni a 2015-ben esedékes 2. Vizgy(ijt6-
gazdalkoddsi Tervet, hogy a tarsadalmi egyeztetést id6ben le tudjuk folytatni. Folytatni kell az
intézkedési programok végrehajtasat a VGT-nek megfelelGen, kilénos tekintettel a szennyezés
csokkentési programok végrehajtasara, mind a pontszer( kibocsatasok, mind a diffuz terhelések
tekintetében.

= Az EU er6forrasok megteremtése mellett folytatni sziikséges az ivdvizbazisvédelmi program
végrehajtdsat, a vizek jo allapotba helyezésével kapcsolatos feladatokkal 6sszhangban.

= A sériilékeny foldtani kornyezetben lévé vizbazisok elkezdett diagnosztikai munkdinak lezarasara
megoldast kell talalni.
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= Meg kell tervezni, a vidékfejlesztési stratégianak megfelel6 mezbgazdasagi vizhasznalatok
igényszintjét és annak tertleti eloszlasat, valamint meg kell vizsgdlni a vizkielégités lehet&ségeit.

= Meg kell er@siteni — az éghajlatvaltozdshoz torténé felkészllést megalapozanddan is — a
vizgy(ijt6- és vizkészlet-gazdalkoddssal foglalkozd szakemberallomanyt a NeKl kirendeltségeken,
a fellgyel&ségeken, egyben tamogatni kell a szakmai hattérintézmények és tudomdnyos
mihelyek (egyetemi tanszékek, akadémiai kutatécsoportok, stb.) munkajat, azok
eredményeinek hasznositasat.

= Az EU szabadlyozasi kovetelményeinek megfelel6en tovabb kell fejleszteni a vizgazdalkodasi
monitoring rendszert és a hozzatartozé adatbazist.

= Meg kell tervezni a vizkészletek fenntarthatd hasznositasat segité, elemz6 rendszerek és
szerkezeti beavatkozasok fejlesztésének feltételeit (6sszehangolas a vidékfejlesztési célokkal,
vizkarelharitasi fejlesztésekkel, viztarozasi programmal, ontdzésfejlesztéssel, stb.).

= Meg kell kezdeni a Nemzeti Vidék Stratégia, vizgazdalkodassal kapcsolatos, VKI-hez kot6dé

programjainak id6ardnyos végrehajtasat.

A KAP és a kohézids politika 2014-2020 idGszakara vonatkozé magyar allaspont kidolgozasanal

érvényesiteni kell az Nemzeti Vidékstratégiaban és a Vizgazdalkodasi Koncepcidban

megfogalmazott elveket és feladatokat.

Hosszu tavu teenddk (-2027):

= Biztositani kell a vizek monitoringjanak megfelel6 szintli m(ikodtetését, az arra épild
allapotértékelést, a vizhasznalatok gazdasagi elemzését, a VGT intézkedési programjainak teljes
korli megvaldsitasat, azaz a VKl-ban el6irt 6 évenként esedékes terv végrehajtasat és
felllvizsgalatanak el6készitését.

= Fel kell késziilni a klimavaltozas esetleges hatdsainak kezelésére. Hosszu tavon meg kell allapitani,
hogy milyen mértékliek lesznek az éghajlatvdltozas hatdsai — kiilonds tekintettel a dontéen
felszin alatti készletekbdl tapldlkozd vizelldtasra — és szamolni kell az ehhez torténd
alkalmazkoddssal, beleértve a vizigények korlatozasat is.

= Az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitése/kikiiszobolése érdekében (alapvetéen EU-s forrasok
felhasznalasaval): integralt, egységes szemléletl, a vizgy(jt6k részlet gazdag tulajdonsagait is
figyelembe vevé modell alapu elemz6rendszereket kell kifejleszteni és lizembe allitani. A
beavatkozdsok hatasainak elemzésére, a felszini és felszin alatti vizkészletek egységes modell
szemléleten alapuld kezelését, a hasznosithaté vizkészletek modellezésen alapulé folyamatos
nyilvantartasat meg kell oldani.

= A tdrozads és vizszintemelések lehet6ségeinek kornyezeti, természeti és gazdasagi vizsgalataval,
bemutatasaval, dontés utan esetleg megvaldsitdsaval gondoskodni kell a vizhidnyos teriiletek
ellatasardl (vizvisszatartas, atvezetések). Torekedni kell a természetes adottsagokhoz leginkabb
igazodd, alacsony kiilsé energiaigényl, 6kologikus megoldasok alkalmazasara.

= Meg kell teremteni a gazdasagfejlesztés vizi infrastrukturajat. Ennek feltétele, hogy biztositva
legyen a vizi infrastrukturak altal adott lehet6ségek maximalis kihaszndldasa a VKI altal eldirt
kornyezeti, 6koldgiai feltételek betartasa mellett.

= Terllet specifikus programokat kell elinditani és m(ikédtetni (pl. Duna-Tisza kdze, Koros-volgy
vizgazdalkodasa stb.).

= A természetes adottsdgokhoz igazodd, a vizek mennyiségi és mingségi védelmét egyardnt
biztositd terillethaszndlati rendszert kell kialakitani, melyben kiemelt szerepe van a jogi
szabdlyozasnak és a birtokrendezésnek.

= Fokozni kell az o©kolégiai megoldasok alkalmazdsdt a vizgazdalkoddsban, vizhaztartas
szabdlyozdsaban. Fokozott szerepet kell adni a vizkdrforgds helyreallitdsanak, az erdék
telepitésének, a megsziintetett kisvizfolydsok helyredllitdsanak, a vizes élGhelyek
rehabilitacidjanak.

= El kell érni a vizi szolgaltatasok tekintetében a teljes koltségmegtérilést, biztositani kell az dllami
feladatok ellatdsanak megbizhato finanszirozasat.
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5.2 Teriileti vizgazdalkodas, ontozési feltételek javitasa, aszalykezelés

A vizhiany és aszaly egyre nagyobb kihivast jelent a vizgazdalkoddssal foglakozd szakemberek szdmara
vilagszerte, igy Eurdpaban és Magyarorszagon is. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében a szélsGséges
helyzetek (aszaly, arviz, belviz) el6fordulasanak gyakorisdga novekszik, ami a problémak sulyossagat
fokozza.

Magyarorszagon, a nagy vizgazddlkoddsi rendszerek megépitésekor a terilethasznalati igények a gyors
vizelvezetésen alapulé vizgazdalkodasi mddszereket helyeztek el6térbe. A vizgazdalkodasi szakemberek
jelezték, hogy a vizek visszatartasa rendkiviili jelent8ségl feladat. A politika, a gazdasag, a tarsadalom és
a terllethasznalatok szamadra is vildgossa valt, hogy az elvezetésre koncentrdlt stratégia a klimavaltozas
tiikrében nem fenntarthatd! A belvizek hatékony és a gyors vizelvezetés kényszerét fel kell valtania az
ésszer(i kezelést, a hasznosithatd vizeinkkel valéban gazda moddjara foglalkozd, a pillanatnyi f6los
készleteket tarozd, a helyes vizgazdalkodast el6térbe helyezé gondolkodasnak, a valamennyi szempontot
(védelem, szolgaltatds, 6koldgia, vizpdtlas, termelés stabilitas, stb.) figyelembe vevé szakpolitikanak.

A globdlis felmelegedés klimatikus és id6jarasi hatasainak el6rejelzése szerint hazank éghajlata a
melegedés irdnyaba tolddik el és szarazabba valik. Az éghajlatvaltozasnak mar vannak lathaté jelei: az
id6jarasi szélsGségek er6sodése, hosszabb ideig tartd szaraz illetve nedves iddszakok, heves, nagy
intenzitasu csapadékok kialakuldsa, amelyekbdl nagy viztomeg keril a vizgy(jt6re, ndvelve az arvizek és
a helyi vizkarok kialakuldsat és hevességét.

A helyzet tobb ok miatt is romlani fog: egyrészt az 6koldgiai vizkészlet (mederben hagyandd) és az
éghajlatvaltozds vdrhatd hatasa miatt a hasznosithatd készletek csokkeni fognak, masrészt, szintén
éghaijlati hatasok kovetkeztében, nének az igények. Vagyis a készletek kihasznaltsdga né, a tartalékok
csokkennek, illetve egyes térségekben és idGszakokban vizhidny |éphet fel, ami f6ként tdrozassal, az
Okoldgiai rendszerek (erddk, talaj stb.) puffer kapacitasanak novelésével és az igények tervezésével,
lehet6ségekhez igazitasaval kompenzdlhatd.

A teruleti vizgazdalkodasban is az egyre gyakrabban el6forduld szélsGséges idéjarasi helyzetekbdl fakado
vizgazdalkodasi korilmények kezelésére kell felkészllni. Ez a vizkészletek megtartdsa (vizvisszatartas,
tarozds) mellett a karelharitds (belvizkarok, helyi vizkarok) hatékonysaganak novelését, az ezt célzd
m(ivek (medrek, csatornak, szivattyltelepek) jo allapotba hozasat és a jo allapot fenntartasat, valamint a
vizviszonyokhoz jobban alkalmazkodd féldhasznalat és talajmivelés megvaldsitasat teszik sziikségessé.

Osszehangolt vizgazdalkodasi és tajhasznalati alapelveket, termesztés technoldgiai kdvetelményeket kell
megfogalmazni és érvényesiteni a kapcsolédd stratégiai anyagokban, &allami programokban és
jogszabalyokban, valamint a tdmogatasi rendszerekben. Alkalmazasuk eredményeképpen az érintett
terlileteken a tajak természetes adottsagaihoz, domborzatdhoz, éghajlatdhoz a jelenleginél jobban
igazodd, kevesebb nem-megujulé energiaforras felhasznalasaval Uzemeltethetd vizgazddalkodasi és
teriilethasznalati rendszerek jojjenek létre; melyekkel az érintett térségekben a biodiverzitas
névelhetd, |étrehozhatdk a helyi termelés-feldolgozas-fogyasztas egységét mikddtethetd rendszerek,
amelyek javitjak a térségi onellatds és megélhetés feltételeit valamint az életmindséget.

A létrejové 0j vizgazdalkodasi és tdjhasznalati rendszereknek a helyi k6zosségek altal az er6forrasokkal
vald tudatos és felel6s gazdalkodasra kell épiilnie, melynek kialakitasat koordindciéval, mentordldssal,
szakmai és anyagi tamogatassal kell segiteni. Ennek fontos eszkdzei lehetnek pl. a gazdalkodas feltételeit
és a fejlesztéseket tamogatd azon intézkedések, amelyek a felesleges koltségekt6l mentesitenek, pl.
mi(ivelési dgvaltas koltségei, vagy foldvédelmi jarulék mentesség az 6ntozés-fejlesztéseknél.

A jov6 legnagyobb fesziiltségét, veszélyét és katasztrofdit nem csupdn az arvizek, vagy a belvizek
okozzdk, sokkal inkdabb a novekvé népesség élelmiszerrel valé ellatasanak problémai. A
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veszélyeztetettség csokkentésének egyik lehetGsége az Ontozéses gazdalkodas térhdditdsa, az 6nt6z6 viz
felhasznalas és hatékonysag fokozasa.

Magyarorszagon a mez6gazdasagi vizhasznalatok tekintetében alapvet6 problémat jelent, hogy alacsony
az Ontozott terlletek ardnya, jollehet klimatikus és idGjarasi viszonyaink kdzott kivanatos lenne ennek
novelése. Ennek okai valdszinlsithet6en a m(ikodés nem megfeleld jogszabalyi hatterében, valamint az
ontozés koltségeiben keresenddék. A vizgazdalkodas, vizkészlet hasznositds stratégiai kérdés.

Az 6ntozés fejlesztési kérdéseivel — mint a vizgazdalkodasi stratégia egyik specialis szakteriileteként is -
teljes korlien sziikséges foglalkozni. A Vizstratégidban és a hozza kapcsolddd cselekvési tervekben,
intézkedési programokban a vizgazdalkodasi, terilet- és tajhaszndlati, agrotechnikai és tamogatasi
kérdéseket integraltan kell kezelni, az intézkedéseket ennek megfeleléen kell kidolgozni.

5.2.1 Helyzetértékelés

A sik és dombvidéki vizrendezést- és belvizvédelmet, ma még mindig a vizek gyors levezetése jellemzi,
ami draga rekonstrukciot igényl6 infrastruktiraval rendelkezik. Jelenleg, a teriileti igények és a szakmai
torekvések ellenére is a belviz elvezetési kényszer érvényesil. A belvizvédekezésben résztvevs
szervezeteknek jogszabalyi, kartéritési kotelezettségiik van.

A csapadékbdl szarmazd vizkészlet jelentds, de ezzel valéjdban nem gazdalkodunk. Az ebbe az irdnyba
haté jogszabalyi kényszer is hidnyzik. Ugyanakkor egyre nagyobb és kényszerit6bb igény mutatkozik a
mez6gazdasagi vizszolgdltatasok bévitésére, az 6ntdzésfejlesztési beruhazasok novelésére.

A vizelvezetésre tortént berendezettség szamos tovabbi kovetkezménnyel jar. Hidanyzik a szlikebb
értelemben vett integrdcié: nem vagyunk képesek a ,,sok viz — kevés viz” kérdést egylittesen kezelni, azaz
olyan rendszerek létrehozasat elérni, ahol a belvizeket (és az arvizeket) tarozni és szaraz, aszalyos
id6szakban hasznositani tudjuk. Ez természetesen azt is jelenti, hogy rendkiviil fontos lenne a hazai
vizviszonyok, készletek és igények kdzepette a vizgazdalkodas mas szakpolitikakba torténd integralasa.

A VM megalakuldsaval egy tarcan belil megteremt6dott az interdiszciplindris attekintés lehet8sége.
Szamos kérdés, probléma, amit jelenleg vizgazdalkoddsi beavatkozdassal kivanunk kezelni, nem is
jelentkezne (vagy csak joval csekélyebb mértékben), ha az egyéb szakterileti politikak
reformprogramjaik kidolgozdsa soran (pl. mélylazitds, talajtarozas, tdj- és terilethasznalat, teleplés-
rendezés, stb.) a hazai vizgazdalkodassal 6sszefliggd specifikumokra (vizjaras, talaj, morfoldgia, medence
jelleg, osztott vizgyljtdk, stb.) is tekintettel lennének.

A miivek Uzemeltetésével és fenntartasaval kapcsolatban a finanszirozas kérdése jelenti a legnagyobb
kihivast. Egyértelmd, hogy a kizardlagos allami tulajdonu m(ivekkel kapcsolatos valamennyi koéltség az
allamot terheli. A kézcélu m(ivek esetében ez a kiadas célszerlien megoszthaté az allam és az érdekeltek
kozott. Ennek aranyardl, mértékérdl és magukrdél a mivekrél, amelyekre ezeket a forrasokat forditani
egyetértésre kell jutni és a dontéseket meg kell hozni. A birtokszerkezet atalakuldsaval megvaltozott a
kozcélusdag fogalma, a vizgazddlkodas részterileteinek atértékel6dése pedig a vizilétesitmények
Ujrakategorizaldsat teszi sziikségessé.

A vizlgyi szektor klasszikus hierarchikus szervezetében megvan a kell6 szaktudds és az eszkdz egy
proaktiv, integralt vizgazdalkodasi rendszer masokkal egylttes mikodtetésére. A teriileti vizgazdalkodas
szerepl6i kozott ugyan érdekellentétek allnak fenn és nem biztositottak a megfelel§ finanszirozasi
forrasok sem, de épp a kozmegegyezésen alapulé vizgazdalkodas lehet képes a fesziiltségek feloldasara.
Ehhez elengedhetetlen a kozérdek és maganérdek, vagyis a kozfeladatok helyes lehatdroldsa, a
feladat-felel6sség-finanszirozds minden szinten kotelezé és szankcionalhatd mikodtetése.
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A rendszerek ésszer(sitésének elmaraddsa nagyon hamar olyan problémdkhoz vezethet, amelyek
kezelése — kés6bb - jéval tobbe fog kerilni.

Az dllami szerepvdllalas er@sitésével és az egységes szemléleti és gyakorlatli allami vizszolgdltatas
megteremtésével kell elérni, hogy a hasznosithatd vizkészletek mind nagyobb mértékben szolgaljak a
biztonsagos, kiszamithatd és finanszirozhatd, versenyképes mez6gazdasagi termelést.

5.2.1.1 Az 6ntozés

A szervezett magyarorszagi 6ntdzés korszaka az Alfold intézményesitett 6nt6zésének kezdeti idészaka, a
Kvassay Jend vezette kultirmérndki hivatal miikddésének meginduldsaval kezd6dott. A korszak egyik
legfontosabb eseménye volt 1937. évi XX. torvény altal létrehozott Orszagos Ontdzésiigyi Hivatal,
amelynek révén az ontozés fejlesztés ligye — Kallay Miklds, majd Lamp Hugo vezetésével - ismét kdzponti
irdnyitas ald keriilt. A kertészeti 6ntdzés jelentSsége tovabb nétt ebben az id8szakban. Ugyszintén erre
az idGszakra esik a gylimolcs 6ntozések alkalmazasa is a Tiszantul déli részén. Az 6ntdzéses gazdalkodas
az 1960-80-as években érte el legjelentésebb korszakat.

A rendszervaltast kovetSen a mezGgazdasdgi vizhasznalat szerkezete alapvet6 valtozdson ment at. Az Uj
foldtulajdoni és foldhasznalati struktura miatt f6ként a kisebb méretl egyéni gazdasdgok esetében a
kordbbi ontdoz6berendezéseket mar nem lehetett hatékonyan Gzemeltetni. Néhany egyben maradd
nagyobb gazdasag tovabb lizemeltette a korabbi 6ntdz6berendezéseket, Gizemi mlveket, de a joval
kisebb egyéni gazdasagok teriiletein szinte teljesen visszaszorult az 6ntozés. 1990-t6l a féGmiiveken
keresztiil szolgaltatott ontozoviz szabaddaras termékké valt, a szolgaltatas kdzvetlen allami tamogatdsa
megszlint. 1990-t6l kezd6d6en a vizjogilag engedélyezett, illetve megontozott teriletek lassu
csokkenése volt tapasztalhaté. 2000-ben 203.115 ha vizjogilag engedélyezett terliletbdl mar csak
115.733 ha kerilt ontozésre, és ez a tendencia folytatdédott az évtized végére jéval 100 ezer ha ala
csokkent az 6ntozott teriilet.

A mezGgazdasagi vizellatas jelenleg 6sszetett, tobb tulajdonost, illetve vagyonkezel6t érint6 csatorndkon
keresztul torténik. A szolgdltatast biztositd vizilétesitmények tulajdonviszonyai eltéréek:

= kizardlagos allami tulajdonban a vizligyi igazgatdsagok kezelésében [évé vizilétesitmények,

= 3llami tulajdonban a kormanyhivatalok kezelésében |1évé forgalomképes vizilétesitmények,

= 3llami tulajdonban tarsulati kezelésben l1évé forgalomképes vizilétesitmények,

= tdrsulati tulajdonban lévé vizilétesitmények,

=  dnkormanyzati tulajdonban |évé csatornak,

= agazdalkoddk tulajdonaban |évé Gizemi tap-, Gntdz6- és belvizcsatornak.

A csatornak gyakran tdbb funkcio kielégitésére alkalmasak (pl. kettés mikodést csatornak), az alapvetd
belvizelvezetés mellett mez6gazdasagi és/vagy egyéb célu vizszolgaltatasi feladatot is ellatnak, ezért az
Osszehangolt mikodtetésiik fokozott koordinaciot és szakmai felligyeletet igényel. A mez6gazdasagi
vizszolgaltatas jellemzéen igény alapu, azaz a vizhasznaldk sziikségleteik fliggvényében veszik igénybe a
szolgdltatast, azonban az igények megfelel6 id6ben és térben térténd kielégitéséhez (az esetlegesen
igényelt vizmennyiség biztositdsahoz) a vizszolgdltatonak kell rendelkezésre allnia, azaz ugy kell
Uzemeltetnie a mduszaki infrastrukturat, hogy a ténylegesen igényelt vizmennyiséget képes legyen
biztositani.

A mez8gazdasagi vizszolgdltatds arképzésének rendezése elkeriilhetetlen. Szlikség van a szolgdltatoi kor
fellilvizsgalatdra is tovabba a szolgaltatds részletes feltételeinek Ujragondoldsara, Uj szakmai alapokon

......

A rendelkezésre allas (allandd koltségek) és a tényleges vizmennyiség igénybevétel (valtozd koltségek)
aranya altaldanossagban 80-20 %-ra tehet6. Ennek alapjan kéttényezds koltségkalkulaciés séma
bevezetése indokolt. A koéltségkalkulacid esetében sziikséges a mez6gazdasagi vizhasznositasi idényben
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és a mez6gazdasagi vizhasznositasi idényen kiviili vizszolgdltatas megkiilonboztetése. A mez6gazdasagi
vizhasznositdsi idény jelenti a vizigények altaldnos felmerilési id6szakat, de idGszakosan is felmerilhet
igény (és rendelkezésre alld viz esetén) a vizhaszndaldk részérdl a vizszolgaltatas igénybe vételére idényen
kivil is. Az idényen kivili vizszolgaltatas esetében eseti dijat célszerli meghatarozni.

Specidlis helyzetet jelent, ha a mezégazdasagi vizszolgaltatasi idényben belvizvédekezési idGszak van.
Ez esetben a vizszolgdltatd érdeke, hogy a felesleges vizeket a vizhdlozatbdl kivezesse, ugyanakkor
tarsadalmi érdek, hogy a rendelkezésre all6 tobbletvizek a terlileten visszatartasra kertljenek. Ez
esetben, ha van halastavi tarozékapacitas, a tébblet-belvizek azokban visszatarthatdk. (Ont6zési igény
ekkor altaldban nem meriil fel, hiszen a terileten tobbletvizek jelentkeznek.) Ez esetben lehetdséget kell
biztositani arra, hogy a vizmennyiség ataddsa, tehat a dijtétel valtozd része kedvezményesen, pl. a
valtozd dij max.25 %-os értékén, vagy téritésmentesen torténjen.

A koltségek tovabbi meghatarozd eleme az elektromos szivattyutelepek, nyomaskdzpontok energia
lekotési dija, amelynek felllvizsgalata, mérséklése nagyban hozzajarulna a mez6gazdasagi vizszolgdltatas
koltséghatékonysagahoz. Szikséges lenne a mezbgazdasagi vizszolgaltatd milivekre — a belvizi
szivattyutelepekhez hasonléan — az energiaszolgdltatéknal egy kedvezményes energia lekotési dij
megdllapitasanak kezdeményezése.

Szintén jelentGs koltségcsokkent6 tényez6t jelenthet a kozfoglalkoztatasi rendszer hatékony
alkalmazasa, amely részteriileteken mar régéta miikodik, de az alkalmazhatd feladatokra torténd
kiterjesztése révén hatdsa kiszamithatova valik.

A vizhidny, szdrazsag és az aszaly hosszu tavu, kiszamithatd, és lehetséges mérték(i megel6zését, a karok
enyhitését a mez6gazdasagot szolgald vizgazdalkodasi infrastruktdran keresztil kell és lehet
megvaldsitani, amely vagyonkornek jelentds része kozcéld vizilétesitmény, amely tobbségében a
vizgazdalkodasi tarsulatok lizemeltetésében all. A kozcélu vizilétesitmények vagyonkezelGje az utébbi
években tobbszor valtozott, de a valddi atadas-atvétel nem tortént meg, igy a vagyonkezelésben a
vizligyi infrastruktura teriletén rendezetlen allapotok alakultak ki.

A vizek visszatartasa, hasznositdsa, mint kiemelt kormdanyzati célkit(izés teljesitése és eredményessége
csak akkor varhato el, ha az Osszetartozd valamennyi elem (tdmogatds, fold, mez6gazdasagi
vizgazddlkodasi infrastruktura) 6sszehangolt, szakszerld m(ikodtetésének felel6se az abban érintett és a
programokért felel6s kormanyzati szerv, azaz a Vidékfejlesztési Minisztérium. Ennek érdekében a
vizstratégia javasolja egy orszagos hatdskor(i szerv, a Nemzeti Ontdzési Ugynokség létrehozasat, amely
orszagos lefedettséggel képes iranyitani a mez6gazdasdg szamara nélkilozhetetlen és meghatarozd
vizgazdalkodasi feladatokat és a |étesitmények fejlesztését, kezelését, fenntartdsat és (izemeltetését. Az
Ugynokség lényegében atvenné a jelenleg a vizgazdalkodasi tarsulatok és a VIZIG-ek altal elvégzett
teriileti vizgazdalkodasi feladatok koordinaldsat is. Sziikséges az Ontdzési Alap |étrehozésa, az 6ntdzéses
gazdalkodas lehetGvé tétele érdekében a célok elérésének pénziigyi biztositasara, amely a létrehozandé
szervezet fenntartdsat is finanszirozna.

A mezGgazdasag tehervisel6 képessége — kiilondsen a versenyképesség szempontjabol — véges, ezért is
szlikséges, hogy az dllam szervezett formaban és a gazdalkodds helyéhez minél kdzelebb kerilve lassa el

a mez8gazdasagot szolgdld teriileti vizgazdalkodasi feladatokat.

5.2.1.2 A klimavaltozas

Az aszaly fogalmara egyértelmd és altaldnosan elfogadott meghatarozas a jelenség bonyolultsdga miatt
nincs! A problémat ugy szoktdk athidalni, hogy korlatozott érvényességl munkadefinicidkat alkalmaznak,
ami egy-egy dokumentumon beliil érvényes, nem feltétlenlil mindenitt. Az aszaly hatdsa az érintett
agazattal 6sszefliggésben valtozik. Ennek megfelel6en definicidja a vizsgalt terilettél fliggben mas és
mas, lehet meteoroldgiai, mez6gazdasagi, hidroldgiai és tarsadalmi-gazdasagi. A kiilonboz6 teriletekre
meghatarozhato definicidk kdzos tulajdonsaga a csapadékhianyra valé utalas.
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Gyakorlati definicidkat az aszalyindexekre alapozva lehet elkésziteni, céljuk az aszaly kezdetének,
kiterjedésének és végének a meghatarozasa, annak nagysaganak mérése. Altaldban egyetlen aszalyindex
nem elegendd valamely folyamat, helyzet attekintésére, inkdbb tobbet szoktunk egylittesen hasznalni.

A felszini vizgazdalkodas hazai helyzetét befolyasolja az, hogy ndlunk mind a négy évszakban melegedés
tapasztalhato, de a legjelent6sebb mégis nydron, megnovelve a h6hullamok gyakorisagdat és a potencialis
evapotranspirdciot. A csapadék mennyisége nydar kivételével csokken, nydron nincsen szignifikans
tendencia. Ez nem jelenti azt, hogy a nyari vizmérleg valtozatlan, mivel a névekvé csapadékintenzitas és
hémeérséklet miatt a helyzet romlik, és ndvekszik az aszalyok irdnti sériilékenység is.

Az aszaly tobb szempontbdl is kiilonbozik a tobbi természeti katasztréfatdl. Lassan keletkezik, nalunk
gyakran tobb hdénap kell a kialakulasdhoz. Sem a pontos kezdete és vége sem a térbeli kiterjedése nem
ismert, az altala okozott karok becslése nehezebb, mint a t6bbi csapds esetében, illetve az aszaly
elmultdval az okozott jelenségek nem szlinnek meg egybdl (hiszterizis jelenség). Térbeli kiterjedése
nagyobb a tobbi katasztrofaénal, es altalaban tovabb is tart azoknal.

Hatdsa az élet valamennyi teriletén jelentkezik. Az emberi test terhelése megnd, a leveg6 por- és
szennyez6anyag koncentrdciéja is gyakrabban elérheti az egészségre veszélyes szintet. A hazai
mez6gazdasagban feltehet6leg a legnagyobb karokat okozza, erdészetben féként a csemetékben, a
sekély gyokerezési fakban okoz kart, de gyengiti a fak kondicidjat is, csékkentve ellendllé képességiiket.

A vizgazdalkoddsi kovetkezmények szerteagazdak egészen a gatakban keletkez6 repedésekig. Hatdssal
van a kozlekedésre, iparra, a vizellatdsra, negativan hat a vizminGség romlasa miatt is. Magyarorszdgon a
turizmus kiemelt dgazat, amit a csapadékszélsGségek jelentésen befolyasolnak. Ezzel is 6sszefliggésben a
természetvédelemnek is fel kell késziilnie a gyakoribb aszalyokra, kiilonosen a vizes élGhelyeken.

A kibontakozd éghajlatvdltozds feltehet6en jelent6s hatassal lesz a felszini vizkészletekre, ugyanis a
multbeli tapasztalatok azt is igazoljdk, hogy a csapadék és a h&mérséklet viszonylag kismérték
valtozasai vizeinkben feler6sodnek. Az éghajlat melegedése és szarazoddsa kdvetkeztében az évi lefolyas
a Dunatdl keletre fekvé teriileteken, a nyirségi tdjak kivételével, néhany 10%-kal csékkenhet. A
Dunantulon a legkedvez6tlenebb éghajlati modell szerint a csékkenés helyenként elérheti a 30%-ot.
Csokken a vizfolydsok vizszallitasa, kisebb vizfolydsok id&szakossa valhatnak, csékken a felszin alatti
vizekig eljuté beszivargds és a tavak vizbevétele. A tavak vizhaztartasa romlik, nagytavainknal szamolni
lehet a tébdl vald kifolyds fogyasaval, kisebb alféldi tavaink felllete zsugorodhat, egyesek
kiszaradhatnak. A nyari félévben a lefolyas csokkenése nagyobb aranyu lesz, mint a téli félévben. A
vizfolydsokban gyakoribb és tartdsabb kisvizek varhatdk, a tavakban névekedhet az alacsony vizallasu
id6szakok gyakorisaga és hossza. A kisebb tavak kiszaradhatnak.

A Duna németorszagi és ausztriai vizgy(jtGjében a nyari kisviz 30%-0s csokkenése lehetséges, ez hatassal
lehet a folyd hazai szakaszanak kisvizeire is. A téli félévben a csapadék maindl nagyobb hanyada hullhat
le es6 formajdban, f6leg az alacsonyabban fekvé vizgy(jtékben, ezért nem zarhatd ki a téli lefolyds némi
novekedése, de ez nem ellensulyozza a nyari lefolyas csokkenését. A Tiszan és mellékfolydin is hasonlé
valtozasok varhatdk, vagyis a k6zép és kisvizhozamok csékkenésével kell szamolni, ami kedvezé6tlen
esetben jelentds ardnyu is lehet.

Aszalyos években a talajvizszint rendszerint a sokévi atlagos szint ala sillyed. Amennyiben t6bb aszalyos
év kozvetlenil koveti egymast a talajvizszint egyre mélyebbre keril. Ez a jelenség kiilondsen a hatsagi
jellegl terileteken figyelhet6é meg ahol a felszin alatti vizek dént&en a helyi csapadékbdl potiédnak, igy
csapadékhiany esetén a viztartd rétegek fokozatosan kilrllnek. Kiléndsen sulyos helyzet allhat eld, ha
hosszU aszdlyos periddus egybeesik olyan emberi tevékenységekkel, amelyek szintén talajvizszint
sillyedést idéznek el6. llyen tevékenységek példaul a felszinalatti vizek fokozott kitermelése, a
foldhasznalat lényeges megvaltoztatasa, a tulzott vizelvezetés. A talajvizszint sillyedés kedvezétlen
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esetben 3-4 métert, s6t ennél tdbbet is elérhet, mint azt a Duna Tisza kdzi Hatsag legmagasabb részein
|évé talajvizkutak vizallas id6sora is mutatja. A talajvizszint siillyedések nedves években megallnak, és
vizallas emelkedés is bekdvetkezhet, de a kordbbi atlagos talajvizviszonyok nem minden esetben alinak
helyre.

A talajvizb6l torténd kapillaris viztranszport jelentés mértékben csokkentheti a légkori aszaly
csapadékhianyos id6szakainak kedvez6tlen kovetkezményeit. A felszini rétegek kiszaradasa ugyanis
nagyobb felfelé iranyuld kapillaris vizmozgdst eredményez a talajvizbél a gydkérzdénaba, eredményesen
csbkkentve ezaltal a aszalyérzékenységet. Ez a transzport 150-200 mm/év mennyiséget is elérhet.
Hosszabb aszdlyos id6szakban azonban a légkori vizhidnyt természetesen talajvizszint-sillyedés koveti,
ami az alulrél torténd kapillaris vizutanpotlds csokkenésével, esetleg teljes megszlinésével jar egyutt,
jelentésen novelve az aszaly kockazatat és karos kovetkezményeit. A talajvizb6l torténé kapillaris
vizutanpdtlas természetesen csak j6 mindségl (alacsony sé koncentracidju és kedvezd ion Gsszetétell)
felszin alatti vizek esetén el6ny, példaul a Kisalféldon, az orszdg nagyobb hanyadan azonban a felszin
alatti vizek kedvezé6tlen kémiai Osszetételliek, nagy sotartalmuak. llyen esetekben a kapilldris
viztranszport kedvezGtlen sé transzporttal jar egyitt, s okoz karos sé felhalmozddasi/szikesedési
folyamatokat.

A rétegvizek az aszaly hatasaival csak kdzvetett mddon vannak kapcsolatban. A rétegvizeket nem lehet
kiilon targyalni a talajvizt6l, mivel azzal egységes hidraulikai rendszert alkotnak.

A rétegvizek szintjét és a rétegnyomas-viszonyokat nem egy-egy év aszalya, hanem leginkdbb hosszabb
tartamu szdraz id6szakok befolydsoljak, amelyekre a klimavaltozds miatt a jov6ében gyakrabban kell
szamitani. A felszin alatti vizek utanpotlédasanak legfontosabb teriletei a sikvidéki magasabb térszinek,
mint a Duna-Tisza kozi hatsag, a Nyirség és a Maros-hordalékkup. JAl latszik, hogy ezek az aszdllyal
leginkabb sujtott terlletek, igy a hosszu tavu viz utdnpdtlddds szempontjabdl igen fontos lenne az ide
hullé csapadék terlileten tartasa és beszivarogtatdsa.

Az éghajlatvaltozas nemcsak a felszini, hanem a felszin alatti vizkészletekre is hatdssal van. A melegedés
miatt a felszin alatti vizeket taplalé beszivargds csokkenhet, kiilondsen, ha a melegedés a csapadék
fogyatkozasdval parosul. Ezekbdl kdvetkez6en valdszinlsithetd a talajvizszint slllyedése, a talajvizszint
nagyobb szezondlis ingadozasa. A legkedvez6tlenebb éghajlati modell esetén kisebb lehet a dunantuli
karsztvizek utanpdtlasa, a Duna Tisza kozi hatsagon pedig tovabbi 4-5 méteres vizszintcsokkenés
kovetkezhet be a talaj és rétegvizeknél egyarant. Ez maga utan vonja a talajvizszint sillyedéssel érintett
teriiletek fokozatos kiterjedését a Duna Tisza kdzén, s6t az Alfold mas tajegységeinél is. A kedvezétlen
éghajlati folyamatok ellensulyozasara az emberi tevékenységek felszin alatti vizekre gyakorolt hatdsat a
kordbbiaknal is nagyobb koérultekintéssel célszerl végezni.

5.2.1.3 Sikvidéki vizrendezés

A vizek visszatartdsdnak szakmai sziikségességét és a vizrendezés teriletén az alapvetd célkitlizéseket
kordbban megfogalmazta a szakma:

LAlapvetd célkitlizés, hogy a fol6s vizek kdrtételeinek csékkentését a lehetdségekhez mérten tdrozdssal és
ne elvezetéssel oldjuk meg. Ezért a tdrozdsi lehet6ségeket mind sik, mind a hegy és dombvidéken fel kell
tdrni és ki kell akndzni.

Térekedni kell arra, hogy a vizjdrdsos teriileteken olyan mezé- illetve erdégazddlkodds folyjék, ami
kevésbé érzékeny az id6szakos eléntésekre”

»A kizdrdlagosan dllami tulajdonban maradé mivekkel szemben megfogalmazddd teriilethaszndlati
igények kielégitését a kapacitdsbévité beavatkozdsok helyett a meglévd kapacitdsok jobb kihaszndldsdt
megteremté rekonstrukcios beavatkozdsokkal kell biztositani, Uj fejlesztéseknél, a nagytérségi
vizgazddlkodds, a kérnyezetvédelem és természetvédelem érdekeit, a vizrendezésnél a tdrozdst kell
dllamilag finanszirozni”

A vizeket helyben kell tartani és a teriilet m(ivelési dgat a terileti viz és talajadottsdgokhoz igazitva at
kell alakitani. Ebbdl a szemléletbdl kiindulva, és célkitlizésre alapozva kezd6dott meg azutan 1995-ben a
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dombvidéki tarozok kataszterének elkészitése, és ennek szellemében fogalmazdédott meg a VTT
koncepcidja is 2002-ben.

Az atfogo és tarozasra alapozott teriileti vizgazdalkodasi fejlesztés azonban mind a mai napig elmaradt.
A Kormany elhatarozta és tobb (itemben megvaldsitja sikvidéki komplex programot, amelynek
legslirget6bb elemeit (az Ontozést elGsegité tarozdk) a kozfoglalkoztatassal kozos programban kell és
lehet - révid tavon - megvaldsitani.

Magyarorszag az Eurdpai Unidn belil specialis helyzetben van a belvizek tekintetében. Ugyanakkor az
arfogé intézkedések sordn figyelembe kell venni az EU vizgazdalkodasi torekvéseit, elsésorban a vizek
visszatartdsdra vonatkozo atfogd elképzeléseket. Magyarorszagra jellemz6 vizelvezet6 haldzati
sajatossag, hogy a csatornak mdtargyakkal torténd tdrozasi célu szakaszolasa, vagy a szivattyutelepek
el6tti kiegyenlité tarozé térfogat megépitésére, elsGsorban foldhasznalati megfontolasokbdl ez ideig
nem kerilt sor. A belvizrendszerek lizemeltetése, kilénésen a jelent6s szivattyluzasi koltségek miatt
jelent&sen forrdsigényes, raadasul az elontések elkeriilésének érdekében a szivattyltelepekhez a vizeket
oda kell vezetni (kormdanyozni), ami azt koveteli meg, hogy hosszu csatorndk vizvezet6 képességét egész
évben fenn kell tartani (a nyari belvizek el6fordulasi valdszinlisége is szdmottevé maradt), s6t kozbeni
atemel§ szivattyutelepek, vagy provizériumok Gzemeltetésével kell gyorsitani a vizek lefolyasat.

A belvizelvezetési feladatellatassal kapcsolatosan azonban tovabbi alapvet6 konfliktusok vannak jelen a
rendszerben, mégpedig:

= a belteriletei vizelvezet6 rendszerek kiépitésével és mikodtetésével kapcsolatban,

= abel- és kiiltertleti rendszerek harmonizdaciéjaval kapcsolatosan,

= akilterileti rendszerek kiépitésével és miikodtetésével kapcsolatosan.
Ezen konfliktusok felolddsa nélkiil nem lehetséges fenntarthaté mddon ezeket a feladatokat ellatni.

A rendszervaltozast kovets birtok szerkezet atalakitas kovetkezményeként, a harmadlagos (volt
Gzemi, jelenleg 6nkormanyzati) miivek (nagysagrendileg 50 ezer km) sorsa rendezetlen, az elmult 20
évben gyakorlatilag nem nyult hozza senki. A sziikséges rekonstrukcié és fenntartas a kdzfoglalkoztatas
kiterjesztésével érhetd el..

5.2.1.4 Dombvidéki vizrendezés

A dombvidéki vizrendezés egyik célteriilete az erdzid elleni védekezés. A term6fold védelmérdl szo6l6
jogszabalyok meghatdrozzak a talajvéds foldhaszndlat elGirdsait az erdzidval veszélyeztetett terlileteken,
de nem fogalmaznak meg tiltast a 12 % feletti lejt6kategdridban a szantéfoldi mivelésre, pedig jé lenne,
ha ezeken a lejt6kdon talajvédé novényzet telepitésére kerilne sor. A talajvédelem jelentGs
vizgazdalkodasi kérdés is! A talajm(ivelés elemeinek helyes alkalmazasa csokkenti az erdziot, kevesebb a
tdpanyag bemosddas (vizgyljté-gazdalkodasi intézkedés), csokken a medrek, mitargyak feliszapolddasa,
kezelhetébb a helyi-vizkar elleni védekezés, kisebb a volgyfenéki terhelés. A jogszabalyok raciondlis
atalakitasaval és egyszerUsitésével hatékonyabba és a termel6k szamdra is alkalmazhatobba tehetd a
termGhely védelmi szabdlyozas.

A dombvidéki terlleteken a bekovetkez6 vizkar jelenségek rendkiviili hevessége miatt nem lehet a
védekezés operativ eszkdzeivel beavatkozni, csak a prevencid jegyében megépitett tarozok nydjthatnak
lehetGséget a kell6 védelemre. A dombvidéki gazdasagi és tarsadalmi fejl6édéshez szervesen
hozzatartoznak azok a tdrozék, amelyek vizkészlet megteremés, turizmus, horgaszat és haldszat, vagy
sportolds céljaira hasznalhaték. A dombvidéki tdrozék esetében igy megkilonboztetiink, komplex,
vizhasznositasu célu, illetve zold (lres) tarozdt, ezek kozods tulajdonsaga, hogy arviz befogadasara
rendelkezésre all szabad térfogatuk. Ezeknek a tdrozéknak kiemelten fontos a fenntartdsa, kiiléndsen a
feliszapolddas elleni védelemben, megel&zésben.

A tarozdk csak nehezen, a kivanatos mértékt6l elmaradva épiilnek, amelynek egyik oka a forrds hiany, a
természetvédelmi szempontok miatt sziikséges egyeztetések idGigénye, a teriiletek tulajdon
viszonyainak rendezetlensége. A Kormdny ezért kiemelten kezeli a vizek visszatartdsahoz sziikséges
tdrozok létesitésnek szakfeladatait és jogalkotdsi hidnyossagainak rendezését.
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Tovabbi probléma, hogy a meglévé tarozok lizemeltetése nem megfelel6. Erre vonatkozéan a 2010.évi
események szolgdltak példaval. Azt tapasztaltuk, hogy a halastavak feliszapolddtak, a sziikséges tarozo
kapacitdssal nem rendelkeznek, ezért a tulfolydk lezadrasaval igyekeznek a sziikséges vizmélységet
biztositani, sulyosan veszélyeztetve ezzel a tavak Uizembiztonsdgat. Madsrészt csak kevés helyen
megfelel6 a tarozdk lGzemrendje, sok esetben a tdmogatdsi és a hasznositdsi cél ellent monddsban
vannak (pl. zadportarozoként engedélyezett halastd)!

5.2.2 Célmeghatarozas, eszkdzrendszer

A terlleti vizgazdalkodas alapvetd célkitlizése a folos vizek és a hianyzé vizek kartételeinek csdkkentése,
melyeknek egyarant fontos eszkdze a vizvisszatartds (tarozds). Ezért a tarozasi lehet6ségeket mind a sik-,
mind a hegy- és dombvidéken, tajba illesztett, a vizvédelmi és természetvédelmi elvardsokkal
O0sszhangba hozott mddszerekkel kell kiakndzni. Fokozott szerepet kell kapnia az éI6 rendszerek
viztarozasi kapacitdsa novelésének, elsGsorban a természetszerli erddsitésnek, vizes él6helyek
|étrehozdsdnak és az okszer( talajm(ivelésnek. A telepilések, lakdssag életbiztonsaga, a katasztrofak
(arviz, belviz) elleni védelem, a betegségek, fert6zések kialakulasanak megakadalyozasa mellett
biztositani kell a mez6gazdasdg vizigényének oly mértéki kielégitését, hogy ne legyen, lehessen az
élelmiszer-biztonsag akadalya, biztositsa a természeti kdrnyezet fennmaradasat. Ugyanakkor segitse eld
a hasznosithatd vizkészletek és vizigények egyensilyanak minél teljesebb megteremtését, a pihenést, a
kikapcsolédast, a rekreacidét szolgald vizhasznalatokat, a gazdasagi tevékenységek vizigényeinek
lehet8ség szerinti kielégitését, a viznek, mint megujulé energiaforrasnak, kilonosen a termdlvizeknek
nagyobb aranyu hasznositasat.

5.2.2.1 Az 6ntozés fejlesztése

Az Ontozés a felszini vizkészlet-gazdadlkodas meghatarozé tényez6je. Az aldbbiakban azt vessziik
szamba, hogy az orszag egyes részein a szabad készletek mekkora teriiletek 6ntozésére elégségesek.

A Dunantul nem hegyvidéki tertiletein mintegy 1100 millié m?® szabad vizkészlettel rendelkeziink. Miutan
teljes kihaszndltsdg nem lehetséges, a tapasztalatok szerint a szabad készletek mintegy harmada 180-
210 ezer ha 6ntozésére elegendd.

A tarozdk vizkészlet-gazdalkodasi célu hasznositdsanak novelésével az Ontdzhetd teriilet tovabb
novelhet6. A Tisza vizgyUjt6jén a kilfoldi eredetl készleteket, a tdrozast és az datvezetéseket is
figyelembe véve, a szabad felszini vizkészlet atlagosan 93 m>/s. Ebbdl az egyelSre bizonytalanul ismert
Okoldgiai célokra (példaul a Hortobagy-Berettyd és a Kérosok okoldgiai vizigénye) fenntartandod készlet
levondasat koveté maradék mintegy 120-140 ezer ha Ontozésére ad lehet6séget. A Duna-vélgyben a
Rackevei-Soroksari-Dunabdl (RSD) kivezetett vizmennyiség jelenleg kevesebb, mint 10 % aranyban van
lekotve, igy a szabad készlet tovabbi 50-60 ezer ha-nak felel meg. A Kis-Raba rendszerben a szabad kisvizi
készlet kb. 20-25 ezer ha 6ntozését teszi lehet6vé.

Lathatd, hogy a szabad vizkészletekb6l — Ujabb tdrozdk és atvezetések nélkil, de a Tisza vizgydijto
kilfoldrél érkezé kisvizi hozamanak megGrzésével — Osszesen tovabbi 400 ezer ha korili szantofoldi
OntOzés valdsithatd meg. Ha ebbdl az intenziv ontdzésre 80 ezer ha-t feltételeziink (kétszeres
vizigénnyel), akkor a szantofoldi tertiletekre mintegy 240 ezer ha marad. Ezek a teriiletek a nyilvantartas
szerint jelenleg ont6zott terlletekkel egyitt (kb. 30 ezer ha intenziv és 70 ezer ha szantofoldi) a tavlati
igények (150, illetve 500 ezer ha) kozel kétharmadat teszi ki.

Az Alfoldon a szabad felszin alatti vizkészlet elhanyagolhatd, 6ntdzésre csak az egyéb vizhaszndlatok
csokkentésével lehetne szamottevd készleteket biztositani.

Rendkivil fontos a viztakarékos Ontozési technoldgidk elterjesztése, az engedélyezési eljdrasok és
tdmogatasi rendszerek kidolgozdsa sordan e fontos szempont figyelembe vétele. Az Ontdzési célu
vizigények kielégitését elsésorban felszini vizkészletekbdl kell megoldani, mivel ezek megujuldsa
biztositott. A felszini és vizkészletek egyenl6tlen terlleti rendelkezésre alldsa miatt célszerlien 6nt6z6
vezetékek (6ntodz6 flrtok) kiépitésében lehet gondolkodni.
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A vizkészletekkel valdé ésszerlien tervszer(i gazddlkodds a jelenleginél sokkal hatékonyabb
teriilethasznalatot tesz lehetévé, els6sorban a mez6gazdasagi vizhasznositds, a vidékfejlesztés teriletén.
Az Ontozésre forditott vizmennyiség a felszini vizek tekintetében messze elmarad a lehet6ségektdl, a
felszin alatti vizek ontozési célu felhaszndlasara viszont novekszik az igény, de ez f6ként az Alfold
vizhianyos teriileteire esik. A készletek és az igények 6sszehangoldsa — kilondsen a fenntarthatdsag
okan - kiemelten fontos feladat.

Uj beruhdzasok megvaldsitasara is sziikség van, ilyenek a Jaszsagi f6csatorna meghosszabbitdsa, a
CIVAQUA program megvaldsitdsa, az Ormdnsag vizpdtldsa az Os-Drava program keretében és a
Homokhatsag vizgazdalkodasanak javitdsa. Ez utdbbi kilondsen kiemelt terilet, hiszen a Duna-Tisza
kozét szamos természeti, kdrnyezeti, gazdasagi, telepilési tényez6t illetéen kedvezdtlen vdltozdsok
jellemzik. Az egyik legfontosabb tényez6 a térségben, hogy évtizedek 6ta csokken a talajviz szintje, a
felszin alatti viztél fliggd élShelyek karosodnak, a viznyerés egyre nehézkesebb és koltségesebb. Ennek
hatdsdra helyenként markansan valtozik és degradalddik a taj, csokken a mez&gazdasagi termelés
biztonsaga és az azt folytatdk szdma, holott a teriilet jelenleg mintegy kétszdzezer lakos szamara biztosit
élelmezést, ill. valamilyen pétldlagos megélhetési forrast. A vizszint sillyedés megallitdsahoz vizpotlas
sziikséges, amelyet elsGsorban a Dunabdl, kisebb részben a Tiszabdl lehet biztositani. A donté hanyadot
a mez6gazdasag ontozési vizigényének kielégitése, illetve részben a mez6gazdasagilag miuvelt teriletek
talajvizszintjének emelkedése jelenti. A Kiskorei VizlépcsG-rendszer jelenlegi Gzemrendjét 2048/1993.
Korm. hatdrozat 20 évre irta el6. Kiemelked6en fontos feladat a valamennyi érdekelt szamdra
elfogadhaté Uj, tartés tzemrend el6készitése.

Napjainkban Magyarorszagon kb. 100 ezer hektart ontoznek. A legtébb termelt névényfaj esetén
ontozés nélkiil is lehet eredményes termelést folytatni, azonban a hozamok ingadozasa, a
termésbiztonsdg és a minGségi termékek elSallitdsa ezeken a terlleteken is sziikségessé teszik az
Ontozés alkalmazasat.

A korszer(, tudomanyosan megalapozott 6nt6zés alapelvei:

e Az Ontozést ott célszerl fejleszteni, ahol erre a legalkalmasabb természeti, kozgazdasagi
feltételek vannak.

o Akkor célszerl bevezetni, amikor a termelés szinvonala elérte, illetve megkdzelitette a szaraz
gazdalkodas koriilményei kozott gazdasagosan elérhet6 termelési szinvonalat.

e Az 6ntOzés egy adott terililet természetes vizhaztartasaba torténd beavatkozds egyik madja,
amely elsédlegesen a talaj vagy a |égkor vizkészletének kielégitését célozza.

o Ontozésre alkalmas talajok: jo termékenységliek, nincs masodlagos szikesedés.

o Feltételesen 6ntdzhetbek: befolydsol a talajviz mélysége és mindsége.

e Ontdzésre nem javasolt: masodlagos szikesedés és laposodas veszélye.

Az 6nt6zés a felszini vizkészlet-gazdalkodas egyik meghatdrozé tényezbje, ezért cél a viztakarékos, a taji
adottsagoknak is megfelel6 6ntozéses gazdalkodas, mely elésegiti agrarpotencialunk jobb hasznositasat.
Rendkivil fontos a viztakarékos ont6zési technoldgiak elterjesztése, az engedélyezési eljardsok és
tdmogatasi rendszerek kidolgozasa soran e fontos szempont figyelembe vétele. Ugyanakkor emlitést
érdemel az engedély nélkil létesitett és Uzemeltetett kutakbdl torténé ontdzés hathatdsabb jogi
szabdlyozdasa és ellenGrzése.

Az 6nt6zés hazdnkban akkor fog varhatdan elterjedni, ha nemcsak a gépek eladasaig torténik a mivelet,
hanem Ujra eljutunk az I. vildghaboruat kévet6 mintdig, amely az un. vitézi foldek tulajdonosainak nyujtott
szaktandcsadasban mutatkozott meg. Az Ont6zés nem csupdn az egyszer( vizpotlasban jelentkezik,
hanem kutatdintézeti szinten és minta gazdasdgok révén a tobbcélu ontozés alkalmazasaig kell eljutni.
A fontosabbak a kovetkezGk: tdpanyag-kiadagolasi, deflacié elleni, keleszt8, fagy ellen védd, viragzast
késleltetd, szinezd, frissitG, aszusitd, névényvédd, stb.
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2012. Aaprilisban a BM-el kozosen elvégeztilk a vizligyi igazgatdsagok, valamint a vizitdrsulatok
kezelésében |év6 kettésm(ikodésld és oOntdzbcsatorndk rangsoroldsat mezdgazdasagi fontossaguk,
valamint karbantartottsagi allapotuk szerint.

Az Alfoldon szamos kiépitett, de teljes feldjitdst igényl§ Ontdz6rendszer taldlhaté, melyekrdl
nyilvantartas is készilt. Uzemeltetésiik nem vizhiany, vagy miszaki okok miatt sz(int meg, hanem mert
nem volt rd igény. A fejlesztési tervek kozill azokkal érdemes foglalkozni, ahol megvan a helyi szandék az
ontozéses gazddlkoddsra, ezért fontos a gazdalkoddk igényeinek és jovére vonatkozé terveinek ismerete.

A megvaldsitandd rendszerek ésszerd lizemeltetéséhez és fenntartdsahoz elengedhetetlenil sziikséges a
mez6gazdasag fogaddkészsége, a kiépitett rendszerek Uzemeltetési, fenntartdsi koltségeivel aranyos
Ontozési igény megteremtése. A fenntarthaté fejlesztések érdekében olyan tamogatasi, vagy 0sztonzd
rendszereket kell kidolgozni, amelyek a tervezett rekonstrukcidkkal, fejlesztésekkel aranyos 6ntozési
igényt generdlnak. Ellenkez6 esetben csak ismételten fenntarthatatlan és draga rendszerek keriilnek
kialakitasra, amelyek indokolatlanul fogjak terhelni a kbzponti koltségvetést.

A mez6gazdasagi vizszolgdltatds a rendszervdltozas 6ta szabad aras tevékenység. Jelenleg a kilonb6z6
természeti és infrastrukturalis kérilmények kdzt mikodd szolgaltatdk igen eltérd szintl és arszinvonald
szolgdltatast nyudjtanak. A jelenlegi rendszerben a vizszolgdltatdé szervezetek kevésbé érdekeltek a
szolgdltatashoz kapcsolddd mikodési koltségeik minimalizaldsaban. Az id6kézben kialakult rendkivil
magas arak a termékek ardban nem minden esetben térilnek meg, a haldszati vizhaszndlatnal a
gazdalkoddast pedig sok esetben ellehetetlenitik.

Az dllam célja, hogy a szabalyozds eszkozével a mez6gazdasagi vizszolgaltatdsokat fenntarthaté iranyba
terelje a szolgdltaték és felhasznaldk gazdasagi magatartdsdnak szabalyozdsan keresztiil, ennek
érdekében tervezi az azonos médon képzett vizszolgaltatasi drak bevezetését.

A cél eléréséhez sziikséges, a jelenlegi szolgaltatdk korének és tevékenységének fellilvizsgdlata, és a
koltségek csokkentése. Ezzel a tevékenység fenntartasanak biztonsdga a hosszu tavu és stabil ellatas
garancidi megteremtddnek. Az igy atalakitott rendszerben a szolgdltatd és a felhaszndld elismerik
egymas vizszolgaltatassal kapcsolatos koltségeit és a felek torekednek azok csdkkentésére.

A mez6gazdasagi vizszolgaltatok korének meghatdrozasa soran kiemelten figyelemmel kell lenni a
vizszolgaltatas terileti alapon torténé végzésére, az adott szolgdltatd altal atadott viz mennyiségének
volumenére, a szolgdltatott viz minGségére, a szolgdltato altal ellatott mez6gazdasagi teriletek méretére
és a szolgdltatast igénybe vev6 gazddlkoddk szamadra is. Ezzel parhuzamosan sziikséges olyan
intézkedések bevezetése is, amely a felszin alatti vizet, mint stratégiai készletet, az értékén kezeli.

5.2.2.2 A klimavaltozas hatasainak mérséklése — aszalykezelés

Az 1990-es évek aszdlyait kovet6en gyorsult fol az a kutatd-fejleszté tevékenység, amely egyre
részletesebben elemezte az aszdlyok okait és kovetkezményeit, és igyekezett intézkedéseket
megfogalmazni a kdros hatdsok kikliszobolése, illetve mérséklése érdekében. Ennek nyoman alakult meg
a Magyar Tudomdnyos Akadémidn az az interdiszciplinaris Aszdly Bizottsdg, amely nagyszabasu aszaly-
hatdsvizsgdlatot készitett, ennek keretében tobbi kozt tizezer nagylizemi tdbla adatat dolgoztak fol, és a
megallapitasokrdl jelentést fogalmaztak meg a kormanyzati szervek részére. Mar ekkor félmerilt egy
orszagos aszalystratégia kidolgozdsanak sziikségessége, és az elemz6k meg is fogalmaztak ennek —
els6sorban a mezdgazdasdgra vonatkozé — f6bb pontjait, a javaslatok nyomdn azonban semmilyen
érdemi intézkedés nem tortént.

Az Eurdpai Bizottsag altal lefektetett prioritdsi sorrend szerint (tekintetbe véve a viztakarékossagban
rejlé komoly lehet6ségeket) az igénygazdalkodas (,demand management”) eszkozeit kell elGbb
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alkalmazni és, csak ha ezek kimeriltek szabad alternativ vizellatasi médokat, illetve Ujabb vizkészletek
bevonasat fontoldra venni.
Az igénygazdalkodas lehetdségei / mddozatai a kbvetkezdk:

e a viz mennyiségének, vagy a minGség szinvonalanak csokkentése egy adott vizigény
kielégitésénél (pl. a tet6krél lefolyd és egyszerl szliréssel kezelt csapadékvizet a haztartdsokban
az un. nem ivéviz mindséget igényl6 célokra (WC Oblités, mosas, takaritas, kertlocsolas) kivaléan
lehet hasznositani, ivvizet és ezzel energiat is megtakaritva, ,,rainwater harvesting”), vizmentes
technoldgidk (pl. komposzt-toalett) elterjesztése.

e Az adott vizellatasi feladat olyan értelml moddositdsa, hogy az kevesebb, vagy gyengébb
minGségl vizzel is ellathatdé legyen (pl. Viz- és energiatakarékos ontozési technoldgiak,
szennyvizre alapozott energiandvény termesztés).

e A vizveszteségek csokkentése a vizkivételt6l a felhaszndlasi pontig (vizellatd rendszerek
vesztesége szivargds miatt tobb tiz szdzalék nagysagrend( is lehet, melyet a haldzat
korszer(sitésével — igaz, koltséges mdédon — lehet megakaddlyozni. Koltségtakarékosabb
megoldas a hdldzati nyomas ésszerl csokkentése. , pressure management”. Nyilt medrek esetén
a mederburkolat kiépitése johet szdba.),

e AcslUcsid@szak elkeriilése.

e Arendszerek mikodéképességének javitdsa.

Az igénygazdalkodas kornyezetvédelmi célokat is szolgdl, és nem korlatozédik technikai megolddsokra,
hanem a helyes viziigyi kormanyzasnak is része.

A telepulési szennyviz kezelésérdl szél6 91/271/EGK irdanyelv 12. cikk (1) bekezdése szerint: , A kezelt
szennyvizet, ha lehet, ismét fel kell hasznalni. A felhasznalds maédjanak olyannak kell lennie, hogy az a
lehetd legkisebb mértékben terhelje a kornyezetet.”

A vizikozm( szakterlletet érintéen, az Irdnyelvbél levezetve a tisztitott szennyviz Gjrahasznositdsa
talajvizdusitasra, 6ntozésre, rekultivalt terlleteken tégazdalkodasra jelentkezhet, mint tdmogatandd cél
a 2014-2020 kozotti id6szakban.

5.2.2.3 Sikvidéki vizrendezés

A sikvidéki vizrendezésnek is alapvets célkitlizése, hogy a folos vizek kartételeinek csokkentését
vizvisszatartassal (tarozassal) és ne elvezetéssel oldjuk meg, de ezzel egyiitt, vagy inkabb ennek elérése
érdekében torekedni kell arra, hogy a vizjardsos teriileteken olyan mez6 illetve erd6gazddlkodas folyjék,
ami kevésbé érzékeny az id6szakos elontésekre.

A sikvidéki vizrendezés kulcskérdése, hogy lehet-e fokozni a talajtarozast (a talaj a legnagyobb
tarozotér), hiszen a Vidékfejlesztési Minisztériumban integralédott mez6gazdasag, vizgazdalkodas,
egységes személetet, fejlesztést, tAmogatast, palyazati lehet&séget jelent ebben a kérdésben. A sikvidéki
vizrendezés megkerilhetetlen kérdése a talajtarozas lehet&ségeinek novelése, hiszen igy a novények
szamara felhasznalhat6 vizkészlet jon létre.

A mély fekvésl(i, rendszeresen belvizjarta, talajhibds terileteket ki kell venni a szantéfoldi termelésbdl,
igy a viztelenitésbél is. Mdvelési agvaltast, teriletcserét kell szorgalmazni annak érdekében, hogy a
dragan viztelenithets teriletek vizelvezetési koltségeinek megtakaritasa mellett, a vizvisszatartasra
alkalmas teriiletek nagysaga is névekedjen.

Ennek kapcsan meril fel kiiléndsen élesen annak a programnak a napirendre t(izése és megvaldsitasanak
megkezdése, amely biztositja a vizgylijtGk egységes kezelése révén a szivattylzasi feladatok és csatorna
mikodtetési koltségek csokkentését az értéktelen, vagy kevésbé értékes mezbgazdasagi teriletek
tarozasra valé felhaszndldsanak aran.

A vizvisszatartds lehet&ségeinek novelése javitja a belvizvédekezés hatékonysagat, de ahol kdros
mértékben (elontésben) van jelen a viz, onnan azt el kell vezetni. A vizvisszatartas elGtérbe kerilése
semmiképpen nem jarhat egyiitt az elvezeté mdvek allapotdnak romlasaval, a sziikséges fejlesztések és
felujitasok elmaradasaval.
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A szivattyuzdsi koltség, a belvizlevezet6-csatornak lizem- és védekezési koltsége a tdrozdssal
csokkenthetd lenne — amit a vonatkozd 2006-ban és 2008-ban készitett tanulmanyok igazolnak is.

Az elGkészit6 szamitasok az aldabbi eredményekre vezettek:

Uj tarozo6 2008-évi felmérés szerint: 739 helyen, 141 000 ha-on, 400 millié m® (1991 évi felmérés szerint,
sikvidéken 2000 db 5 ha-ndl nagyobb terepmélyedést azonositottunk. Medertarozassal tovabbi
19 millié m*, a Homokhatsagon 180 millié m* (2 m-t meghaladé duzzasztdssal 3000 ha-on 37 millié m?,
mitdrgy nélkiili tertileti eléntéssel 12000 ha-on 70 millié m>, természet kézeli vizrendezéssel 13000 ha-on
73 millié m®) viz visszatartdsdra van lehetéség.

A meglévé 43 000 hektaron visszatarthatd 226 millié m? viz figyelembevételével, 6sszesen 824 millié m*
viz tdrozasara tudunk berendezkedni, 212 ezer ha igénybevételével.

Az orszag vizgazdalkoddsi politikdjanak alapveté célja a készletek optimalis hasznositdsat szolgald
vizgazdalkodas megteremtése, vagyis egyensuly kialakitdsa a tdrsadalmi igények kielégitése, és a viz,
mint kérnyezeti érték megdrzése kozott.

A vizgazdalkodas legfontosabb feladata, hogy a tarsadalom jelenlegi igényeit ugy kell megvaldsitani,
hogy az szolgalja a jovo generaciok igényeinek kielégitését is.

A jov6ben olyan megoldasokat kell tamogatni, amelyek hatékonyabban hasznositjak a vizkészleteket,
lehetévé teszik a vizhidnyos idG6szakokra a vizek visszatartasat, figyelembe véve a kornyezet és a
természet igényeit, a terllet- és a telepulésfejlesztés elvarasait.

A belvizekkel valé ésszer(i és takarékos gazdalkodas, ill. a kartételik elleni védelem jogi, mUszaki és
egyéb vonatkozasai (tajhasznalat alakulasa, természeti értékek védelme, birtokszerkezet, az érintettek
kore, sth.) olyan komplex kérdést alkotnak, amelyet csak egylttes térkérnyezetben lehet megoldani.

Magyarorszag teriletének korilbelll egynegyede olyan mély fekvési sik terilet, amelyrél természetes
uton nem folyik le a viz. A rendszeresen mivelt kozel 5 millié hektdr szantdteriiletnek mintegy 10-15 %-
at gyakran boritja karos felszini viz (belviz). Az elmult évek szélsGséges idGjarasa miatt kialakult ar-, belviz
és helyi-vizkarok jelent6s gondokat okoztak az orszag tobb telepilésén, illetve mez&gazdasagi teriiletein.

A belvizelvezet6 rendszereket (beleértve a kizarélagos forgalomképes és jegyzett t6kében szerepld
allami és nem allami, 6nkormanyzati kezelésil és a jelenleg gazdatlan és Gsallapotban 1évé lizemi és
lzemkozi csatorndkat) folyamatosan és a fontossdag sorrendjében kozéptavon a szélsGségek
mérséklésére feliil kell vizsgalni, és alkalmas m{(iszaki allapotba kell hozni, amennyiben ez mas védelmi
célokkal nem ellentétes (pl. természetvédelmi oltalom alatt allé teriiletek, Natura 2000 teriletek, stb.)
Fentiekbdl kbvetkezik, hogy a meglévé belvizrendszerekre el kell késziteni a fejlesztési terveket.

A tarozasi lehet6ségeket mind sik-, mind dombvidéken fel kell tarni, a névénytermesztési — dombvidéken
kihangsulyozva a kertészeti Ultetvények jelenlétét — igényeken tul a kérnyezet- és természetvédelmi
elvardsokat is figyelembe kell venni. Az épitett tarozok mellett lehetséges alternativaként meg kell
vizsgdlni az arvizek idején jelentkezd viztobblet természetes 6blozetekbe valé kivezetésének, és
megdbrzésének lehetbségét is.

5.2.2.4 Dombvidéki vizrendezés

A dombvidéki teriiletek a természetes adottsagokkal 6sszhangban Iév6 gazdasagi és tarsadalmi igények
szerinti hasznalatanak feltétele a tarozas széles kord alkalmazasdnak biztositasa.

Osszegzésként elmondhatd, hogy jelenleg van: 1957 db dombvidéki tarozénk, 6sszesen 354 millié m?
tarozd térfogattal (ebbdl: 1642 db halasté 186 millié m® tarozassal).

A felmérések szerint épithetd: 109 db tarozé, 114 millié m® térozd térfogattal. Az Uj tarozok megépitése
mellett, a meglevé tarozok rekonstrukcidja is a program része. A ,dombvidéki tarozds program”
Ujrainditdsdnak feltétele a tulajdoni és a kezelGi, GzemeltetSi feltételek tisztazasa. Felmérést kell
késziteni az egységes lizemiranyitds alatt kezelhet6 részvizgydjt6krél.
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A dombvidéki vizrendezés kiemelt feladta az erdzid elleni védelem. Az erdzid elleni védelemben és a
talajvédelemben csak a preventiv beavatkozdsok jelenthetnek tartés megoldast, miutan a hirtelen, nagy
intenzitassal és mennyiségben megjelené csapadékbdl keletkez6 lefolyds kdros hatdsainak pillanatnyi
kezelésére esély sincs.

A dombvidéki teriileteken elhelyezked6 telepiilések, valamint a hozzajuk kapcsolodd féleg
mez8gazdasagi teriiletek vizelldtasdra a legjobb megoldasnak a viztdrozék létesitése tilinik. A tarozok kis
mennyiség(i energia el&allitasara is alkalmasak.

A dombvidéki terlletek viz-meglrz6 képessége lényegesen elmarad a sikvidékitdl. Ezért az itteni
termesztés, f6leg a nagy értékd gylimolcs Ultetvények hozama kimondottan 6ntdzéssel valdsulhat meg.
Ezt kilonosen a déli kitettségli teriileteken kell megoldanunk. Ennek érdekében szlikséges Uj tarozok
megépitése és a meglévé tdrozék rekonstrukcidja. Tdmogatanddak a tobbcéld tdrozdék, amelyek
Ontoz6vizet tudnak biztositani vizhidnyos idGszakokban, és egyuttal alkalmasak az Aarvizcsucsok
csokkentésére is, tovabba kedvezéen befolyasoljak a telepiilések belviz és csapadékviz elvezetését.

A fejlesztések tobb céluak lehetnek, a helyi igényektdl és adottsagoktol fliggben: a csapadékviz helyben
tartdsa, a felszini vizlevezetés, vizlefolyds lassitasa, a dombvidéki patakok vizhozamanak egyenletesebbé
tétele a hasznositasi lehetGségekkel, 6ntozési igények kielégitése, haldszati, nadtermelési hasznositds
megteremtése.

Fontos szempont, hogy a tdrozdkialakitds a kornyezet- és természetvédelmi igényekre tekintettel
torténjen. Valamennyi Uj tdrozét tajba illesztve, un. zold tarozoként kell megépiteni, az ésszer(
vizhasznalat és az (izemelési konfliktusok csokkentése érdekében a ,jé haldszati és horgdszati gyakorlat”
alkalmazasi mdédszertananak és mikodtetési feltételeinek egyidejl kidolgozdsaval.

A fejlesztéseket Ossze kell hangolni a talajvédelmi szabdlyozasokkal kiléndsen a talajm(ivelés és
termGhely védelmi kérdéseket kezel6 tdmogatasi rendszerekben.

A felmérések aktualizdldsa és a realis megvaldsitds elemzése alapjan az aldabbi tarozo fejlesztések
realizalhatdk:

Osszes vizsgalt Kézéptavon megvaldsithato
kozfoglalkoztatas
Tarozé tarozoé térfogat tarozoé térfogat koltség keretében
[db] [millié m?] [db] [millié m3] [Mrd Ft] elvégezhetd
[Mrd Ft]

Domvidéki 121 132 95 106 32,57 3,26
Sikvidéki 134 291 24 35 12,97 1,29

Osszesen | 255 423 119 141 45,54 4,55

5.2.3 Intézkedések

Rovid tavu teenddk (2014):

= Az OntOzési feltételek torvényi szabdlyozdsa 6nalld torvényben, vagy a vizgazdalkodasi torvény
atfogd megujitasaval. A vizkészleteket magyar kézben kell tartani, illetve ahol lehet, mindent
meg kell tenni a visszavasarlas érdekében

=  Felll kell vizsgalni a vizgazdalkodasi tarsulatok mikodését szabdlyozd jogi elGirasokat, ki kell
dolgozni a gazdalkoddk onkéntes tarsuldsanak Uj koncepcidjat, kilonésen az Ontozés, a
belvizkezelés, csapadék tarozas célfeladataira tekintettel

= Létre kell hozni az orszdgos hataskérld Nemzeti Ontdzési Ugynokséget
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Feltl kell vizsgalni az 6ntdzési, vagy mas, mezdgazdasagi célu vizhasznalat dij mentességének
illetve tamogatdsdnak kérdését. A vizszolgdltatas koltség-kalkulacidja egységes kidolgozasa
mellett a finanszirozas lehetséges mddjainak elemzésével kell a tartés megoldast kidolgozni.

Be kell vezetni az un. egynyaras engedélyek Gjboli alkalmazdsat és az egyszerUsitett eljarasokat,
valamint ki kell dolgozni az un. téli vizek koltségmentes haszndlatanak feltétel rendszerét;
egyszerUsiteni kell a kdzvetlen vizkivételek eljarasat (vagyonkezel6 egyetértése és bejelentési
kotelezettség);

Daranyi Ignac Terv lehet8ségeinek megnyitasa;

A lakossag és a telepiilések szamara biztositani kell a csapadékvizek, hasznositasat (tarozasat)
szolgdlé létesitmények pdlyazati uton torténdé tdmogatasat.

A villamos energia valtozads igénylésének és bejelentésének szankcidmentes kiterjesztése,
egyszer(sitése, rugalmassa tétele, karelharitdsi, kdrmegel6zési id6szakban a kdzponti, 6nkoltség
fizetés rendszere.

A belvizek hasznositdsa és karokozadsainak mérséklése érdekében meg kell valésitani a
belvizrendszerek egységes kezelését, kiilonésen annak tdrozast megalapozé (EU finanszirozasu
nagy projekt) dontés-el6készité tanulmany elkészitésére vonatkozo palyazat kiirdsat.

A terilleti tdrozassal 6sszhangban ki kell dolgozni a teriilet hasznalat valtds Osztonzésének
mikéntjét, és tdmogatdsi rendjét, kilonos tekintettel a természetszerl erdGsités és talajtarozds
mddszereinek Osztonzésére. E tamogatdsi rendszert meg kell jeleniteni az EMVA 2014-2020
id6tavra vonatkozd rendszerében.

A 2010. évi rendkivili arviz sordn a dombvidéki tarozék és halastavak ,viselkedésével”
kapcsolatos tapasztalatok alapjan felll kell vizsgdlni az lizemrendeket és a mikddtetési
feltételeit.

A VKI megfelel6 jogi eszkdz szerepét is betdlti a vizhiany, ill. a szarazsag kezelésére. A vizgy(jt6-
gazdalkoddsi tervezés sordn a kornyezeti célkitlizések elérésére (4. cikk) intézkedési
programokat kellett késziteni, melyek tartalmazhatnak akar egyetlen alkalomra vonatkozd
szarazsag, ill. vizhidny kezelési tervet, vagy terveket. Ezeket a lehetGségeket a 11. és 13. cikk
tartalmazza

A korabbi dombvidéki tarozds programot felll kell vizsgalni, és tervezési feladatait ki kell jelolni, a
természetvédelmi kovetelményekkel 6sszhangban.

A térségi viz szétosztasi projektek inditdasanak mdszaki, gazdasagi, terilet hasznalati, feltételeit
kell megvizsgalni, kilonos tekintettel a vizkészletek elosztasanak éghajlat-valtozasi kényszereire,
az ,Uj Széchényi tervben” megfogalmazott gazdasagi fejlesztésekre. Ennek kertében vizsgalni
kell a Jaszsdagi fécsatorna meghosszabbitdsdra korabban kidolgozott elképzeléseket, a CIVAQUA
nev( fejlesztés megvaldsitasanak lehet&ségeit és mérlegelni kell a DTCS hatsagi vizpotld csatorna
projektként vald inditasat is.

Kiemelten kell kezelni a Homokhatsag vizpdtlasanak kérdését az azonnali beavatkozasokra
teendd intézkedések és a tartds hatasok kidolgozasa okan

A terilileti tarozassal Osszhangban ki kel dolgozni a teriilet hasznalat valtds Osztonzésének
mikéntjét, és tdmogatasi rendjét, kiilonds tekintettel a természetszerl erd@sités és talajtarozas
modszereinek 0sztonzésére. E tamogatasi rendszert meg kell jeleniteni a KAP 2014-2020
id6tavra vonatkozo rendszerében.

Az aszalyok hatdsainak enyhitéséhez az aszalystratégia miel6bbi jovahagydsa sziikséges.

A gazddlkodas feltételeit és a fejlesztéseket tdmogatd azon intézkedések, amelyek a felesleges
koltségektSl mentesitenek, pl. mlivelési agvaltas koltségei, vagy foldvédelmi jarulék mentesség
az 6ntozés-fejlesztéseknél.

A Nemzeti Ontozési Ugynokség 45-50 fével, illetve 10-15 f6s teriileti kirendeltségekkel, vizgydjté alapu
eloszlasban, azaz 6sszességében 130-150 fével johet létre. Az Ugynokség a Vidékfejlesztési Minisztérium
fellgyelete alatt kell allnia. A feliigyelet gyakorldsanak, szervezetének, lgykorének és eljarasanak
szabdlyait a vizgazdalkodasért felel6s miniszter rendelettel allapitja meg. Az Ugyndkség mind az allami,
mind az o©nkormanyzati hatdsagokkal, hivatalokkal, intézetekkel és intézményekkel, ideértve a
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torvényben szervezett érdekképviseleti szerveket is, kdzvetlenll érintkezik, s torvényes lgykorében
kiadott megkereséseit a hatdsagok, hivatalok, intézetek és intézmények teljesitik. Feladata az 6ntdzéses
gazddlkoddshoz sziikséges fejlesztési munkdak meghatarozdsa és végrehajtasa, Iényegében atvenné a
jelenleg a vizgazdalkodasi tarsulatok és a VIZIG-ek altal elvégzett feladatokat. Javasoljuk egy Ont6zési
Alap létrehozasat az Ontozéses gazddlkodas lehetévé tétele érdekében a célok elérésének pénziigyi
biztositasara, amely a javasolt szervezet fenntartasat is finanszirozhatna.

Az ligynokség feladatai a kovetkezbket fedik le:

kidolgozza az Orszagos Ontdzési Stratégiat a VM szakmai hivatalaival szoros egyiittmiikddésben;
létrehozza és kezeli az Ontdzési Alapot;

megallapitja az 6ntdz6viz szolgaltatasi feltételeit, kidolgozza a mez6gazdasagi vizszolgaltatas
allamilag szabdlyozott egységes alapelveken és szerkezetében egységes koltségkalkulacién
alapuld arképzési rendjét, az egységes 0nkoltség szamitasat;

ellendrzi a forrasok felhasznalasat;

felllvizsgalja a mez6gazdasagi vizszolgaltatas részletes feltételeit, kialakitja az Uj szakmai
alapokon szervezett mindgsitési folyamatot (akkreditacio) és ellendrzési rendet;

ezzel kapcsolatos jogszabdlyok, kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdzok szakmai el6készitésében;
kozremlkodik a vizrendezést, a helyi jelent6ségli kozcélu vizi létesitményeket és a
vizhasznositast érint6 szakterileti feladatok ellatasaban;

irdnyitja az 0ntozéssel kapcsolatos szakterileti feladatok elvégzését

irdnyitja az aszalystratégia és cselekvési program kidolgozasat;

koordinalja a vizrendezést és a térségi vizpotlast érinté eurdpai unids feladatok végrehajtasat, a
jelentések készitését, az adatszolgdltatast.

kozremikodik a mezbgazdasag klimavaltozashoz kapcsolddd adaptacidjaval — az o6ntodzés
fejlesztésén tulmutatd — annak mitigacidéjaval 6sszefliggé szakmai feladatok ellatasaban;
koordinalja az 6ntozésfejlesztés EMVA forrasokbdl torténdé tamogatdsi igények szakmai birdlatat
(6ntozGtelepek, Ontozoflirtok és ontdz6rendszerek épitésre, feltjitasa; ontoz6gép vasarlasra);
ElGsegiti az U] fejlesztéseknél a korszer(i, energiatakarékos berendezések és technoldgiak
alkalmazasat;

meghatarozza az 6ntozési feltételeket (pl. novényfajok kivdlasztdsa a terméhely adottsagai
szerint, dntozésre alkalmas terlletek kivalasztasa, stb.);

kozremikodik az Uzemeltet6 szervezetek engedélyezési eljarasaiban, illetve elldtja az
lizemeltetGi feladatokat;

irdnyitjia az oOntozés fejlesztés terlletén a kozfoglalkoztatds rendszerének és alkalmazasi
feltételeinek kialakitasat;

Ezekkel az intézkedésekkel megteremthetd a tevékenység fenntartdsanak biztonsdga a hosszu tavu és
stabil ellatas garancidja.

Kozép tavu teenddk (-2021):

A karos mennyiségli viz gyors elvezetése megmaradd igény, melyet a mesterségesen
kiegyenesitett (elsGsorban dombvidéki) vizfolyasok, trapéz alaki medrek tudnak kielégiteni.
Viszont a j6 vizallapotokhoz sziikséges és a VGT altal javasolt természet kozeli szabdlyozas ezzel
ellentétes kovetelményeket jelent, ami gyakori feszlltségek forrdsa. Ennek kapcsan 6nallé
projekt keretében gondoskodni kell a kisvizfolyasok tobb célt egylittesen kielégité rendezésének
feladatardl, amihez elsé korben megfelel6 tervezési iranyelveket kell kidolgozni.

A ,dombvidéki tarozds program” meginditdsdnak megalapozasa és el6készitése a tulajdoni, a
m(iszaki az Gzemeltetési, a hasznositasi feltételek tisztdzdsdval és azzal a megkotéssel, hogy a
tdrozék Ulzemrendjét ugy kell kialakitani, hogy, az alvizi szakaszok folyamatos vizellatdsa
lehetdség szerint biztositva legyen.

A talajtarozast biztositd agrotechnika alkalmazadsanak 6sztonzése jogi és gazdasagi eszkdzokkel.
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Mély fekvésl, rendszeresen belvizjarta, talajhibas teriletek szantofoldi termelésbdél torténé
kivonasa m(ivelési 4g valtassal, teriletcserével.

A tdmogatdsi rendszerek illesztése az optimalizadlt, tobb szempontu téj-, terilet- és
foldhasznalatokhoz.

Az érintett terlletekre aszaly-kezelési terveket és cselekvési programokat kell kidolgozni.
torekedni kell a vizek befogaddasat szolgdld korszerl agrotechnika elterjesztésére, a talajtipushoz
leginkabb illeszked6 talajm(ivel6 gépek alkalmazasara.

Az eltér6 hozamu csapadékhoz alkalmazkodni képes novények révén megfelel6 terméshozam
érhet6 el. A viztakarékos fajtak révén gondoskodhatunk egy-egy térség eltarto-képességérdl.
A hagyomdnyos, a tdji-természeti adottsagokhoz alkalmazkodd gazdalkoddsi maddok
fenntartasaval a bioldgiai sokféleség, a taji valtozatossag (tajhasznalat, tajképi adottsagok stb.)
megGrizhets. A természeti adottsagokhoz gyakran nem illeszkedik a terilethasznalat, amelynek
kovetkeztében miivelési kockazatok és mez6gazdasagi karok keletkeznek. A mez6gazdasagi
m(ivelésre alkalmatlan, vagy gyakran belviz jarat teriileteken a természetes felszinboritas, azaz a
természetes és természetkozeli él6helyek, és ezek kapcsolatainak, valamint biodiverzitasnak a
megGrzése egyik eszkdze lehet a felszinhaszndlat kedvezétlen hatasainak megel6zésének.

A vizilétesitmények Ujrakategorizalds

A vizilétesitmények kataszteri nyilvantartdsdnak befejezése

Hosszu tavu teenddk (-2027):

A tdrozds programok keretében sziikséges beavatkozdsok befejezése.

Magyarorszag Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terve intézkedési programjdval 6sszhangban az erdzié-
érzékeny teriileteken mUivelési mod- és m(ivelési agvaltas megvaldsitasa.

Osszehangolt vizgazdalkodasi és tajhasznalati alapelveket kell megfogalmazni és érvényesiteni a
kapcsolddo stratégiai anyagokban, allami programokban és jogszabdlyokban.

Az érintett terlleteken a tajak természetes adottsagaihoz, domborzatahoz a jelenleginél jobban
igazodd, kevesebb nem-megujulé energiaforras felhaszndldsaval lizemeltethetd vizgazdalkodasi
és terilethasznalati rendszerek létrehozasa;

A létrejové U vizgazddlkoddsi és tajhaszndlati rendszereknek a helyi kozosségek 3altal az
er6forrasokkal vald tudatos és felel6s gazdalkodasra kell épilnie, melynek kialakitasat
koordinacidval, mentoralassal, szakmai és anyagi tdmogatassal kell segiteni.

a gazdasagi tevékenységeknek alkalmazkodniuk kell a vizgy(ljt6k vizkészletéhez, vagyis a
felhasznalas nem vezethet a mar terhelt korzetek ellatasi bizonytalansagahoz
A terilethaszndlat tervezése kapcsan kiemelt feladat a taji megfelel6ség, ill. termelSképességi
adottsagok meghatdrozasa
»Az orszag teljesit6képessége érdekében az érkez6 viztdmeg minél nagyobb hanyadat
visszatartjuk, helyben hasznositjuk. A taji adottsagoknak megfelel6 ontdzéses gazdalkodast, a
haldszatot, a halas-tavak rendszerét fejlesztjik. Kidolgozzuk a folydvolgyek komplex, tobb
szempontl (6koldgiai, vidékfejlesztési, tajhasznositdsi, vizgazdalkodasi, ar- és belvizvédelmi,
Ontozési) programjat. A meglév6é programokat (pl. Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT) a
Tisza volgyben) haladéktalanul Ujraélesztjik, valamint a Duna-Tisza koze vizhaztartasi
problémadinak orvoslasara megoldasokat keresiink. A vizvisszatartd és vizelvezetd
csatornarendszert az allam irdnyitdsaval és az dnkormdnyzatokkal valamint a foldhaszndldkkal
egyltt mikodtetjik, fenntartasukat kozosségi eszkozokkel is tamogatjuk.” (NVS).

Vizvisszatartas belviz-érzékeny terileteken a belvizelvezet6-rendszer hasznalata nélkiil, mivelési
mad és mivelési dgvaltassal

Aszaly-el6rejelzés pontositdsa és fejlesztése

Aszalykockazat kezelési tervek elkészitése és megvaldsitasa

A megel6zés soran a gazdasagi novények kondiciéjanak javitasat végezziik el. Valamennyinek
igyeksziink olyan termdhelyet vdlasztani, amely leginkdbb rendelkezik az eredeti Okoldgiai
kornyezet jellemzGivel. Toérekedniink kell az adottsagoknak megfelel6 foldhasznalati mad
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megvalasztasara, valamint az 6koldgiai viszonyoknak megfelelé faj ill. fajta megvalasztdsara.
Ugyancsak torekedniink kell a névényallomany megvédésére a kilonféle kdr- és korokozok
tavoltartasaval

= A meglévé vizellatd infrastruktirak kapacitasanak helyreallitasa, modernizaldsa és fenntartdsa

= Vizrendszerek vizvisszatartdson alapuld korszer(Usitése

» Uj vizellatd infrastrukturak kialakitasa (csatornak, tarozok, stb.)

= Dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése, viztarozdk épitése

= Viz-hatékony, -takarékos technolégidk és gyakorlatok alkalmazasa

= |génygazdalkodas (demand management)

= A kezelt szennyviz ismételt felhasznaldsa

= Kutatas, oktatds, képzés, szaktanacsadas

5.3 Telepiilések vizgazdalkoddasa

A 3157 hazai telepilés 664 ezer ha-teriileten fekszik (Magyarorszag teriletének 7%-a). A telepilésekbdl
mintegy 1000 sikvidéki és 2200 dombvidéki terileten fekszik, és az dsszes telepiilést figyelembe véve
1700 két-parti, vagyis olyan, ahol a telepilést valamilyen vizfolyds metszi.

A telepiilések vizgazdalkodasi problémait és feladatait az ASZ 2007-ben megjelent jelentése alapjan
foglaljuk 6ssze. A belterileti vizrendezés jogszabdlyilag nem koételez6 feladata az 6nkormanyzatoknak
(26% egydltalan nem is nevesiti feladatai kozott). Az ivovizellatds ugyanakkor kotelezé feladat, hasonldan
a 2000 LE (lakosegyenérték) szennyez6anyag-terhelés feletti teleplléseken a szennyvizelvezetés és —
tisztitds. A kistelepiléseken nem kotelez6 a csatornahdlézat kiépitése, de az dsszegydjtott szennyvizek
tisztitdsardl és artalommentes elhelyezésérél kotelezé gondoskodni.

A telepllési vizgazdalkodas fenntartasi feladatai meghatdrozdsa a vizek és kozcélu vizilétesitmények
fenntartasara vonatkozé feladatokrdl sz6lé 120/1999.(VIII. 6.) Korm. rendeletben megtortént, mértéke
azonban nem meghatdrozott. A teleplilések 50%-a nem rendelkezik gazdasagi programmal, 36%-a nem
rendelkezik kornyezetvédelmi programmal, 59%-a teleplilésfejlesztési tervvel, 30%-a nem tervez
fenntartasi feladatot. Sok esetben hidanyoznak a beépitési tervek, illetve 51%-uk esetén nincsenek
védekezési tervek. A veszélyeztetett terlletek térképi abrazoldsa csak 25%-ndl all rendelkezésre.
Altaldnosan mondhaté, hogy hidnyzik a kiil- és belteriilet komplex vizrendezésének osszhangja.
Jellemz6en nem tervezik e mlivek fenntartasat, karbantartasat sem.

5.3.1. Helyzetértékelés

A telepiilések, az 6nkormanyzatok vizgazdalkoddasi feladatai alapvet6en négy teriiletre sorolhatdk be:
= jvévizellatas,

= szennyvizelvezetés és -tisztitas,

= zart és nyilt arkos csapadékviz elvezetés,

= 3rvizek elleni védekezés.

A vizi kozmdvek allapota és jovGje, alapvetSen befolyasolja az emberi élet minGségét, a gazdasagi
novekedés lehetGségét, a kornyezet minGségét. Mig a tevékenység latszdlag leegyszer(isddik az
ivovizellatds és a szennyvizkezelés megoldasara, valdjaban itt minGségi vizkészleteink legnagyobb
fogyasztasardél van szd, mérpedig ennek a vizkészletnek a megujuldsarél is gondoskodni kell. Ez egyrészt
felels tevékenységet jelent vizbazisaink védelme érdekében, mdsrészt sziikségszer(i megfelelést a
kozegészségligyi elGirdsoknak, harmadrészt a legélénkebb gazdasagi tevékenységet a vizgazddlkodas
teriletén is.

A befogadd felszini vizek mindségét a szennyviztisztitd telepeken el6irt tisztitdsi kovetelmények
befolydsoljak. A vizi kézmlivek miikodtetését tobb mint 400, viszonylag fliggetlen szolgdltatd végzi
(szdmuk a rendszervaltas utan nagysagrenddel novekedett), a vizikdzm(i-szolgaltatasrol sz6ld 2011. évi
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CCIX. torvényben (a tovabbiakban: VKTV) foglaltak alapjan a részletszabalyok szakmai kidolgozdsa
kiemelt feladatot jelent, tekintettel a vizkincs, mint allami tulajdon védelmére. A szolgdltatasi dij
képzésére és tartalmi elemeire vonatkozéan a VKTV elGirasainak szakmai alapon torténé megvaldsitasa
szintén kiemelt feladat, tobbek kozott a teljes koltségmegtériilés- és a szolidaritas elvének igazsdgos
érvényesitése érdekében az egységes allami iranyitds bevezetése mellett.

A hazai teleplilési vizgazdalkodast csokkené mértékben ugyan, de még mindig a kiegyensulyozatlansag
jellemzi. Az ivoviz-elldtottsdg szinte teljes kord, ellatatlan 6ndllé telepiilés nincsen. A szennyviz-
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csatornazottsdg ma 72,5 %, igy a kézmuiollé 22,5 %-os, mely az elmult két évtized sordn végrehajtott
szennyviz szakterileti beruhdzdsoknak készénhet6en kozel felére csdkkent.

A jelenlegi szervezeti és jogintézményi berendezkedést jelenleg a kettésség jellemzi, mivel a VKTV
torvényi rendelkezései mellett a végrehajtasrél sz6l6 rendeletek kidolgozas alatt vannak. A dijakat
jelenleg a VKTV-ben rogzitett keretek kozott fészabdly szerint mar kézpontositva hatarozzdk meg, 2013.
évben dijemelésre nincs mdd, amely a rendszerek tovabbi elhasznalddasat eredményezi. A
vizgazddlkoddasért felel6s miniszter 2012. évig az allami tulajdonu koéziizemi vizm(bél szolgaltatott
ivovizért, illetSleg az allami tulajdonu kozlizemi csatornam(i haszndlataért fizetendd dijakrdl rendelkezik,
és ugyancsak G szabalyozza évente a lakossagi viz- és csatornaszolgdltatas tdmogatasa igénylésének és
elbiraldasanak részletes feltételeit, valamint az egészséges ivovizzel valé ellatas ideiglenes mddozatainak
ellentételezését. 2014-t6l kezd6d6en a vizikbzm(i szolgdltatasért felel6s miniszter kozpontositott
dijmegallapitas alapjan jar el mind az allami, mind az dnkormanyzati tulajdonban Iévé mivek esetében.

A szakterilet az utdbbi 10 évben jelentds tdmogatasokhoz jutott, melyet a mennyiségi és a mingségi
fejlesztésekre egyarant forditott, ennek kdszonhet6en a talajokat terheld tisztitatlan szennyviz-
szikkasztas visszaszorult az orszadg egész teriiletén. A ndvekv6 szamu szennyviztisztito telep kibocsatdsa
viszont a felszini befogaddk terhelése kdvetkeztében vet fel problémakat. A szennyviziszap és a tisztitott
szennyviz kornyezeti terhelése — kedvezé6tlen kialakitds esetén — Ujabb feladatokat jelenthet az EU VKI
szerinti vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek intézkedéseinek végrehajtdsa soran. A tisztitott szennyvizeket
lehetdség szerint Ujra kell hasznositani az irdnyelvben el8irt médon és a kérnyezet legkisebb mértékd
terhelésével a viz-korforgasba visszajuttatni. Hasonld mddon, a szennyviztisztitd telepekrél kikerilé iszap
hasznositasardl kell gondoskodni és Uj, térségi tipusu egylttmikddéseket kell kialakitani.

A szennyviztisztitd telepekrdl kikerll6 iszapok lerakasa fokozatosan visszaszorul, a mez6gazdasagi
hasznositds a jelenlegi szinthez képest nem noévelhet6, Uj mezdgazdasagi teriiletek besoroldsara nincs
mad, a kihelyezhet6 fajlagos mennyiség varhatdan csokken, stb. A varhatdan szigorodé EU és hazai
szabdlyozas miatt, ezért az energetikai hasznositas keriil az el6térbe kdzéptavon a hulladéklerakéban
torténd elhelyezés visszaszoritasa miatt is.
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A szennyviziszapok toxikus nehézfémek és egyéb karos anyagok szigoritasat kezdeményezziik a jelenleg
érvényes jogszabalyban foglaltakhoz képest a kornyezeti biztonsag ndvelése és a talajok fokozott
védelme érdekében. Ez technoldgiai és gazdasagi problémat okozhat a szennyviztisztitd telepek
lizemeltetGinek, a szennyviziszap mez6gazdasagi hasznositdsdnak csokkenését eredményezheti, és az
ilyen médon nem hasznosithatd szennyviziszapok elhelyezése nehézségekbe ltkozhet.

Biztositani kell a megfelel6 felkésziilési id6t a szennyviztisztitd telepeknek, laboratériumoknak az (j
hatdrértékek bevezetéséhez vald felkésziiléshez. Mindenképpen technoldgiai fejlesztések sziikségesek,
amihez a tdmogatasi forrasok elnyerésén tulmenden a kdzbeszerzési eljarasok idSigényével is kalkulalni
kell.

Az iszapok energetikai hasznositdsanak elGsegitése érdekében kotelezs jelleggel el6 kell irni a 25.000 LE
feletti szennyezdanyag-terheléssel rendelkezd szennyviztisztitd telepeknél a biogaz elGallitas és
hasznositds alkalmazasat.

Megallapithatd, hogy az elmult hdsz évben az 6nkormanyzatok az esetek nagy részében nem voltak jé
tulajdonosai a telepulési vizi kozm(iveknek. A vizellaté haldézatokban a tervszerl, megel6z6 karbantartas
hidnya miatt, a haldzati veszteség egyes esetekben meghaladja a 30%-ot, a kozm( alldeszkozok allapota
leromlott, a vagyon ujrael6allitdsahoz sziikséges idG, a jelenlegi amortizacids raforditadsok mellett 250
évre nétt.

A VKTV keretében a szabalyozas 2011. évben megtortént, melynek soran a rendszerek vagyon-értékének
megovasahoz sziikséges intézkedések megtorténtek.

Reformra van szlikség az nkormanyzati vizkarelharitas terlletén is. A telepiilések donté tobbségében az
arvizvédelem - bar az onkormanyzat hataskorébe utalt feladat (az allami védmivek kivételével - a
vizgylijt6 0Osszefliggései miatt nem hajthaté végre o©nalldéan, telepllésenként. Ezt a problémat
sajnalatosan kiemelte a 2010. év tavaszi arvizvédelmi helyzet, amely sordn az arviz szinte valamennyi
kisvizfolyast érintett, és amely kovetkeztében 6ndllé6 6nkormanyzati védekezés folyt. Sok esetben a
teleplilések védekezési tevékenysége a szomszéd telepiilés rovasdra tortént, holott 6sszehangolt
védekezés esetén az Osszességében keletkezett kart és magat a védekezési koltségeket is csdkkenteni
lehetett volna. Ez is indokolja, hogy az dnkormanyzati védekezések sordn markansan jelenjen meg az
allam koordinalo szerepe, és ez terjedjen ki a felkésziilési id6szakra is. E kérdéskér megoldasi lehet8sége,
hogy megfelel6, hozzaért6 személyek kinevezése torténjen meg, akik a vizligyi igazgatdsagnal, allami
alkalmazottként, korilhatarolhaté vizgylijté teriileten egy-vagy tobb teleplilés arvizvédelmét iranyitjak,
felkészilését ellendrzik.

Az egységes arvizvédelmi rendszer kiépitésének szandéka miatt a telepllések arvizvédelmét a
tovabbiakban az arvizvédelmi fejezetben targyaljuk.

5.3.2. Probléma térkép

A vizi k6zmuvek rendkivil nagy vagyoni értéke atfogd intézkedéseket tesz sziikségessé. A legnagyobb
problémat éppen ezért a tulajdoni, feladat ellatasi, vagyonkezelési és izemeltetési kérdések jelentik. A
m(ikod6 rendszerek karbantartasanak alacsony szintje tobbek kozott a nagy haldzati vizveszteségeknél
mutatkozik. A vizikozm( rendszert a jelenlegi amortizacids raforditasokkal kezelhetetlen, 250 éves
megujuldsi id6 jellemzi. A rendszer GjraelGallitasi koltsége 3.000 millidrd Ft-ra becsiilhetS. A VKTV szerint
2014-t6l kotelez6 gordilS rekonstrukcids tervek készitésének kotelezettsége segit a helyzeten, de a
forrasok biztositasa tovabbra is elengedhetetlen feltétele a vagyonérték megdrzésének.

A vagyongazdalkodasi problémak egyik oka a szolgdltaték magas szdma. Ez a hatékonysagot kérddjelezi
meg, nehézkessé teszi a vagyongazdalkodast és ellenbrzést, holott kdzosségi tulajdonban lévé vagyonrol
van sz0. A VKTV rendelkezéseinek végrehajtasdval az lzemeltet6k szdmanak markans csokkentése
varhato.
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Jelent6sen érintette a vizi kozmUlvek mikodtetését a vizfogyasztds elmult két évtizedben tapasztalt
csokkenése, ami egyes halézatokban a hidraulikai kapacitdskihasznaltsag szignifikans csokkenése mellett
madsodlagos vizmindség romlashoz vezetett, illetve jelentésen csdkkentette a szennyvizkibocsatast is. A
vizellatd rendszerek esetén a probléma megoldasa a folyamatosan jelentkezd rekonstrukcids igények
soran a rendszerek hidraulikai Ujratervezésével a megvdltozott fogyasztdi igényekhez alkalmazkodd
haldzat Gjjaépitéssel valésithatd meg, melyhez orszagos szemléletformalds indokolt. A szennyvizcsatorna
haldzatokban kialakult kedvezé6tlen kdvetkezmények (tartézkodasi id6 novekedése, blzproblémak, stb.)
megnehezitik a mar meglévé telepek miikodési hatékonysdganak novelését, valamint az Uj telepek
méretezésénél szemléletvaltast tesznek sziikségessé a megvaltozott befolyd szennyvizminGség miatt. A
fenntarthaté vizhasznalatok biztositdsa miatt a viztakarékos és Ujra-hasznositdsi technoldgidk tovabbi
elterjesztése ezt a problémakdrt tovabb sulyosbitja.

Annak ellenére, hogy VKTV alapjan létrehozott hatdsdg (a Magyar Energia Hivatal) és a végrehajtdst
szolgdlé jogszabalyi kornyezet megfelel6 kialakitdsdval az arszabalyozasi és darképzési probléma
kezelhet6 lesz, egyrészt a lakossagi terhek mérséklése és a rezsi-dijak befagyasztasa miatt tovabbra is
dijtdmogatasra van sziikség, masfel6l a rekonstrukcio finanszirozasi mértékét 0,3 %/év arannyal
szemben 1-2 %/év-re kell emelni.

Az egyes vizikozm( rendszerekrdl rendelkezésre allé informacidk szinvonala és adat-tartalma nagyon
eltér6, maguk az alkalmazott adatkezelési mddszerek is eltéréek az egyes lUzemeltet6knél. A korunk
kovetelményei szerint elvarhatd informatikai alapon mékodé nyilvantartdsi rendszerek és a dinamikus
rendszermodellezés a tervezés és lzemeltetés soran csak a nagy rendszerek és (zemeltetGk esetén
tekinthet6ek gyakorlatnak. Indokolja az informatikai fejlesztések sziikségességét a gyorsabb adat- és
informacié-hozzaférési elvards, valamint az a tény is, hogy meg kell kezdeni a vizbiztonsagi tervek
elkészitését.

A Dbelterlleti csapadékviz-gazdalkodds — mint nem kotelez6 onkormanyzati feladat — a hazai
vizgazdalkodas talan legelmaradottabb terilete. Az elvezet6 rendszerek elhanyagoltsdgdat bizonyitotta az
elmult évek belvizhelyzete is, amikor Uj elemként keriilt eld a belteriiletek nagyaranyu veszélyeztetése és
a kitelepitések jelensége. Az ennek kapcsan végzett felmérés szerint 817 fokozottan veszélyeztetett
teleplilés van és 37 ezer km csatornaszakaszon jelent gondot a csapadékviz-elvezetés. A terlleti
vizrendezéssel valé 6sszhang megteremtésében a jelzetteken kiviil problémat jelent a mélyfekvésd,
tdrozdsra is a széba johetG teriletek beépitése, valamint az a tény, hogy a beépitéseknél a vizigyi
szakvéleményt nem kotelezd figyelembe venni.

A szélsGséges idGjarasi korilmények okozta belteriileti elontések és karesemények a csapadék-intenzitas
novekedésével is magyardzhatd, de megallapithatd, hogy a rendszerek tervezésekor alkalmazott
csapadék-figgvény felllvizsgalata szlikséges a rendelkezésre allé mért adatokra alapozva.

A telepllési vizi kozml(ives rendszerek tervezésekor nem megfelelé a komplex szemlélet alkalmazasa, igy
a tervek nincsenek tekintettel minden esetben a vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervekben foglalt célkitlizésekre,
valamint a klimavaltozdsbdl adédé adaptacios szemléletre.

A tisztitott szennyvizbevezetések létesitésekor a befogadd vizfolyds kezelSjét a tervezés soran nem, csak
a létesitési engedélyezés soran kell megkeresni. llyenkor mar Iényeges mddositast — f6leg palyazatbdl
torténd megvaldsulds esetén — a projekt meghiusitdsa nélkil nem lehet elérni.

5.3.3. Célmeghatdrozas

A komplex vizgazddlkodasi feladatok korében kiemelt jelentségl a teleplilési vizellatds részére jo, a
kozegészségligyi kovetelményeknek is megfelel6 min6ségl ivoviz biztositdasa megfeleld vizkészlet-
gazdalkoddssal, valamint az Osszegylijtott és tisztitott szennyvizek befogaddkba torténé bevezetése a
vizgylijt6 egészét is figyelembe vevé minGségi kbvetelmények betartasaval. Emellett gondoskodni kell
termel§ és tavlati vizbazisaink mindségi megdvasardl is.

43



Telepulési vizikozm{ rendszereink allapota leromlott, rekonstrukcids és pétlasi beruhdzasok sziikségesek
a vagyonérték megdrzése érdekében. A vizelldatd és szennyvizelvezet6 és tisztitd rendszerekben a
tervszer(, megel6z8 karbantartds hidnya miatt, a halézati veszteségek nagyok.

A beruhazasok soran a hatékony és energiatakarékos Uzemeltetés feltételeit, a fenntarthatdsagot
biztositani kell, valamint a vizellatasba bekapcsolt és szennyvizelvezet6 hdldézatba be nem kotott lakasok
kozotti kilonbség — az ugynevezett kozmUolld — felszamolasat el kell érni.

Az egészséges ivlvizzel valé elldtas kotelez6 Onkormdnyzati feladat, hasonléan a 2000 LE
szennyezGanyag-terhelés feletti telepliléseken a szennyvizelvezetés és —tisztitds. A kistelepliléseken nem
kotelez6 a csatornahdlozat kiépitése, de az Osszegyljtott szennyvizek tisztitdsardl és artalommentes
elhelyezésérél kotelezé gondoskodni.

A vizikozm( szakterilet stratégiai célkitlizéseinek eléréséhez vezet6 Ut legfontosabb [épése - a VKTV
hatdlybalépésével teljesilt. Biztositott a nagyszamu vizikozm( Uzemeltet6 helyett gazdasagos és
hatékony lizemméretek kialakitdsa, az Gzemeltet6k szamdanak ésszer( mértékre torténd csokkentése,
illetve az allami szerepvallalds fokozasa. Az arak kozpontositott szabdlyozdsa, megallapitdsa és
ellenérzése, az lizemeltetSi integraciot elGsegité akkreditacidés tevékenység bevezetése, a gordild
fejlesztési és rekonstrukcids tervek készitésének és finanszirozasanak elGirdsa a korszerl vizikozmd
szolgdltatas elérését biztositjak.

A vizellatasi tertleten a 98/83/EK Irdnyelvben foglalt kotelezettségek — az Ivovizminéségjavité Program -
teljesitése jelent nagy kihivast. Az Eurdpai Bizottsag elSirasainak megfelel6en az ivoviz elSirt mindségét
biztositd beruhdzasok lizembe helyezéséig az dtmeneti vizellatds biztositdsa szlikséges az érintett
lakossag szamara.

A szennyviztisztitds tertiletén tovabbra is jelent6s feladatot jelent a telepiilési szennyviz kezelésérél sz6l6
91/271/EGK iranyelv teljesitését szolgald Nemzeti Szennyvizelvezetési és -tisztitdsi Megvaldsitasi
Program el6irt hataridére torténé végrehajtasa, valamint a tisztitds soran keletkezé szennyviziszapok
korszer(i és energia-hatékony kezelése, hasznositasa és artalommentes elhelyezése. A kommundlis
szennyviztisztitd telepekrdl kikerll§ iszapot nyersanyagként kell figyelembe venni a hasznositasi
folyamatok tervezése soran.

A teleplléseken gondoskodni kell a csapadékviz-gazddlkodasrél, melynek soran a keletkezé
csapadékvizek helyben-tartasara és hasznositasara, valamint a telepilési és tertleti elvezet6 rendszerek
megfelel6 kapcsolatanak kialakitdsara kell torekedni. Egyuttal a vizgylijt6-gazdalkodasi tervekre
figyelemmel kell a tervezésrél gondoskodni. Kiemelten kell kezelni és tdmogatasi programokkal segiteni
a vizvisszatartas lakossagi lehet6ségeit, vagy a telepilésen beliili arra alkalmas teriiletek hasznositasat.

5.3.4. Intézkedések

A stratégiai célkit(izés eléréséhez vezet6 Ut elsé lépése - a vizikdzm({ szolgdltatds jogszabalyi
kornyezetének megteremtése - a VKTV hatalybalépésével teljesiilt. Jelenleg a VKTV végrehajtasdhoz
szlikséges rendeletek szakmai szempontbdl megfelel6 megalkotasa van folyamatban. A nagyszamu
vizikdzmU UGzemelteté helyett gazdasagos és hatékony lzemméretek kialakitdsa, az Uzemeltet6k
szamdnak ésszer(i mértékre torténd csokkentése a feladat.

Az egyéb kozizemi dijakkal ellentétben a vizikozm{ dijak a kiépitett hdaldzatok tipusatol, mdszaki
allapotatdl, az eltéré vizbazisoktdl, illetve a szennyviztisztitasi mliszaki megoldasoktdl fliggben jelentdsen
eltéré fenntartasi és lGzemeltetési koltségekkel jellemezhet6k, melyeket a dijképzés sordn figyelembe
kell venni. A rendszerek optimalizaldsdval torekedni kell arra, hogy a lakossagot terhel6 dijak egységes
szabadlyozas alapjan legyenek megallapitva, de egyuttal ne emelkedjenek. A VKTV tartalmazza az allami
szerepvallalas fokozdsat ezen a teriileten is.
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A Magyar Energia Hivatal latja el a tovdbbiakban a hatdsdagi funkcidikat: az lGzemeltetdi integracidt
el6segité akkreditacios tevékenységet, az éves armegallapitasra terjeszt fel javaslatot, ellendrzi az
arakat, jovahagyja a gordulé fejlesztési és rekonstrukcids terveket. A tervek jovdhagydsa sordn
szakhatésagként bevonasra kerlil az OKTVF annak érdekében, hogy a tervek miiszaki szempontbdl
tikrozzék a korszer(i és kornyezetvédelmi szempontbdl el6irt kovetelményeket.

A VM felel6sségi korébe tartozik a vizikdzm{ jov6képet tartalmazé program, mely hivatott meghatdarozni
a stratégiai célok eléréséhez sziikséges id6t, az egyes vdltozatok kockazatait, a monitoring médszereit,
lehet6vé teszi a tapasztalatok visszacsatoldsat az érintettek részére, az egyes cselekvések ltemezését, s
a végrehajtds sordn az esetleges mdodositasi iranyokat.

A vizikbzm( szolgdltatassal kapcsolatban a fogyasztévédelmi hatdsdg feladata a tovabbiakban a
fogyasztovédelmi szempontok érvényesitése.

Rovidtavu teendSk (2014):
= A 98/83/EK Ivdviz irdnyelvben foglalt kotelezettségek teljesitése. Az érintett telepliléseken
ivovizminGség-javitas szikséges, ezért az lvovizminGség-javité Programban foglalt feladatokat, az
ot kiemelt paraméter (bdr, fluorid, nitrit, arzén, ammanium) tekintetében teljes korlen végre
kell hajtani.
= A 91/271/EGK Szennyviz irdnyelvben foglalt hatarid6s kotelezettségek teljesitése.
= A VKTV alapjan ki kell adni a vizikozmU-szolgdltatas részletszabalyaira vonatkozd végrehajtasi
rendeleteket. A Magyar Energia Hivatalt segiteni kell az Gzemeltet6 szervezetek integracidjanak
megvaldsitdsdaban és a hatdsagi darmegallapitas és ellenGrzés teljes rendszerének felallitasaban,
valamint a gordiulé fejlesztési és rekonstrukcidés terv jovahagyasanak szakmai, mdszaki
kérdéseiben.
= Az érintett teleplléseken az IvovizminGség-javitd beruhazasok teljes korl megvaldsitasa
szlikséges, ezért az Ivovizmindség-javitd Programban foglalt feladatokat, és azok végrehajtdsat,
az 6t kiemelt paraméter (bdr, fluorid, nitrit, arzén, ammonium) tekintetében meg kell tenni,
annak érdekében, hogy atmeneti vizelldtas bevezetésére hazdnkban minél kevesebb esetben
keriljon sor. Az Eurdpai Bizottsag elSirdsainak megfelel6en az ivoviz el6irt minGségét biztositd
beruhazasok Gizembe helyezéséig az atmeneti vizellatas biztositdsa az érintett lakossag szamara.
= Avizellatas biztonsaganak névelése a hatalyos jogszabalyok szerint.
= Korszerl szennyviziszap-kezelési lehet6ségek vizsgalata és regiondlis szennyviziszap
feldolgozd/hasznositd technoldgiak fejlesztése.
= A szennyviziszap kezelés innovativ mddszereinek hazai bevezetésének elGkészitése, adaptacidja.
Az iszap mez6gazdasagi kihelyezésre vonatkozé hatarértékeinek szigoritdsa a kornyezeti
biztonsag javitasa, a talajok fokozott védelme érdekében.
» Atfogd iszap-stratégia kidolgozasa a hasznositasi célkit(izések teljesitése érdekében.
= A meglév6 vizikozm( informatikai rendszerek (Telepilési Szennyviz Informdciés Rendszer, a
Vizikozmd Online Rendszer) fejlesztése a gyorsabb statisztikai adatok informaciok elérése
érdekében, valamint a rendszerek alkalmassa tétele a szakterileti irdnyitasi feladatok szakmai
meglapozasara.
A rendelkezésre all6 észlelési id6sorok alapjan a csapadékfiiggvény fellilvizsgalata szlikséges.

Ko6zéptavu teenddk (-2021):

= Az egészséges ivovizhez vald hozzaférés lehetGségét Magyarorszag teljes lakossaga szamara
biztositani kell, jelenleg a lakossag mintegy 2%-a nem jut hozza a kozlizemi ivévizellatashoz, az
ellatdsi hidnyok felszamolasara program kidolgozasa és végrehajtasa sziikséges.

= Az IvévizminGség-javitd Programban nem szerepld, a csak vas és/vagy mangan problémaval
érintett telepliléseken az ivévizmindségét javitani kell.

= A kozlizemi vizellaté rendszerek dlom anyagbdl késziilt szakaszai az emberi egészségre jelentenek
veszélyforrdst, a csGszakaszok cseréjének végrehajtasa indokolt.

= Avizellatas biztonsaganak novelése.
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A 91/271/EGK Szennyviz iranyelvben foglalt hataridés kotelezettségek teljesitése.

Az unids tdmogatasok igénybevételével minimalis mértéklre kell szlikiteni a vizellatas és a
szennyvizelvezetés kozotti kozmdolldt a 2000 lakos feletti telepiiléseken, és a kiéplilt rendszerek
mentén érvényesiteni a rakotési kotelezettséget.

Meglév6 szennyviztisztitd telepek lUzemeltetésének intenzifikdldsa, kombindlt fizikai-kémiai és
biolégiai mddszerek fejlesztése.

Bioldgiai N és P eltdvolitdsi mdodszerek tovabbfejlesztése, korszer( technoldgidk hazai bevezetése.

Az energiafelhaszndlds felmérése, majd ezt kdvet6en az energetikai hatékonysag novelése a vizi
k6ézm haldzatokban (pl. izemrend optimalizalas), ivoviztisztitd és szennyviztisztitd telepeken.

A 25.000 LE szennyez6anyag-terhelés feletti szennyviztisztitd telepeken a rothaszték kotelezé
kiépitése és a biogdz elGallitas és hasznositas kotelezé elbirasa.

A szennyviziszap energetikai hasznositasa.

A szennyviztisztito telepekrél kikerll6 szennyviziszap égetési részarany novelése a meglévé égetd
kapacitasok jobb kihasznalasaval. Kizarélag energetikai hasznositast célzd Uj beruhdzds csak
2016-t6l varhato.

A 2000 f6 alatti telepilések vonatkozasdban, a Telepllési Szennyvizkezelési Program
végrehajtasahoz el kell késziteni a beruhdazasi javaslatot, le kell hatdrolni a gazdasdgosan
csatornazhaté telepilésrészeket és azokat a terlleteket, ahol az egyedi szennyvizkezelést kell
alkalmazni. A palyazati dontéseket a régioktél a kdzpontositott iranyitds |étrehozasaval egy
kozponti OP keretén beliil, a VM iranyitasa ala kell rendelni. A teleptlések 6nallé megoldasain tul
a regiondlis csatlakozas vizsgalata csak meghatarozott feltételek esetén engedheté meg. A
palydzati forrasokbdl tortén6é tamogatds a jévahagyott és kihirdetett Telepulési
Szennyvizkezelési Program szerint kivalasztott mlszaki megolddsra biztosit lehet6séget.

Az ipari nyersanyagként felhasznalhaté szennyviz komponensek (pl. karbamid és foszfor) szelektiv
eltavolitdsa és hasznositasa.

Az elmult két évtizedben az elhasznalt eszkdzok pdtlasanak elhanyagolasa miatt meg kell kezdeni
a meglevé vizi kozmlivek rekonstrukcidjat, biztositva a vagyon értékének megérzését. Az
Ujjaépités becsléseink szerint mintegy 3000 millidrd Ft-ba keriil, mely magaban foglalja a
vizelldté és szennyvizelvezet6 nyomvonalas |étesitmények, valamint az ivoviztisztitd és
szennyvizkezel6 mivek rekonstrukcidjat. Az 6sszeg nagysagdara tekintettel hosszutdvra elhizédé
feladat. A feladat megvaldsitdsa soran az energiahatékonysag-javitasara és a legjobb elérhetd
koltség-hatékony technoldgiai megoldasok alkalmazasara is torekedni kell.

A vizkészleteinkkel valod takarékos gazdalkodds érdekében:

a) a hdldzati vizveszteségek csokkentését szolgald beavatkozdsok sziikségesek a lakossagi és
egyéb felhasznaldk takarékos vizhaszndlatra 0szténz6 szemléletvaltdsanak megalapozasa,
Osztonzése (igény-gazdalkodas).

b) a felhaszndldi szokasok megvaltoztatasat igénylé eljarasok és miszaki megolddsok
alkalmazasa, valamint a tulméretezett koziizemi vizelldtd haldzatok rekonstrukcidja soran a
rendszerek hidraulikai szempontokon alapulé uOjratervezése a megvéltozott igényekhez
alkalmazkodd rendszerkapacitasok kialakitasa.

A megfelel6en biztonsagba helyezett vizbazisokbdl a klimavaltozas hatasaira is figyelemmel kell
biztositani a kdzlizemi vizellatast.

Folyamatos, online adataramlas biztositdsa a vizikozmU informatikai rendszerekben.

Hosszu tavu teendé (-2027):

A meglevé kozmlvek rekonstrukcidés programjanak megvaldsitdsa a gordilé rekonstrukcios
tervekben foglalt feltételekkel és miszaki tartalommal.

A 2000 f6 alatti telepiilések szennyvizkezelési és dartalommentes elhelyezési programjanak
befejezése.

A szennyviztisztitdé telepek hatékonyan, a nemzetkdzi 0©sszehasonlitdsban is korszer(
technoldgidkkal tisztitjdk meg a szennyvizeket, figyelemmel a befogaddk allapotara, minimalisra
szoritott (izemeltetési koltséggel.
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= Az elvdlasztott rendszerl szennyvizgy(jt6 hdaldzatok szennyviztisztitd telepein a csapadékviz-
terhelés csokkentése biztositott a haldzati medertarozas alkalmazasaval.

= A tisztitott szennyvizben taldlhaté mikroszennyezd anyagok koltséghatékony eltavolitasa az (j
kutatasi eredmények alkalmazasdval.

= Kémiai monitoring és bioldgiai korai figyelmeztet6 rendszerek kifejlesztése (technoldgia
védelme). Tavm(ikodtetéshez/tavérzékeléshez szilkséges mddszerek fejlesztése.

= Az ivdvizhez - mint az emberi |ét alapeleméhez — valé hozzajutds biztositdsa, mely dssztarsadalmi
érdek. Az ivdviz j6 min6sége csak a vizkészlet-gazdalkodas kiemelt feladataként biztosithaté.

= A vizszolgaltatds hosszd tdvon gazdasagosan, kozegészségligyi el6irdsokat betartva,
fenntarthatéan biztositja a lakossag és egyéb fogyasztok elldtasat a takarékos vizhaszndlat
komplex feltételeinek megteremtésével, ide értve a felhasznaldi szokdsok megvaltoztatasat
igényl6 eljarasok és miszaki megolddsok alkalmazasat is.

= Torekednlink kell arra, hogy a vizellatas céljaira kivett vizeket a szennyviztisztitast kovetéen
visszajuttassuk a természetes korforgasba, lehetdség szerint az adott vizgy(ijt6 terlletén.

= El| kell érni, hogy a vizikbzm{ rendszerek - az allam fokozott szerepvallaldsa kovetkeztében
elviselheté mértéki lakossagi dijak mellett - hatékonyan mkédjenek, az energia-hatékonysag
jelentsen javuljon.

= Kiemelt feladat lesz a vagyon értékének megdvasa és a hosszu tavu fenntarthatésag.

= El kell érni, hogy a kitermelhet6 ivévizkészletek biztonsagba helyezésének és hosszu tavu
megodvasanak feltételei biztositottak legyenek.

= A telepilési csapadékviz elvezetd rendszerek megfelelnek a telepilések vizkarelharitasi, valamint
a csapadékkal, mint vizkészlettel valé gazdalkodas korszer(iségi kovetelményének.

= (Osszehangolt kiil- és belteriileti csapadékviz-gazdalkodasi tevékenység a csapadékvizek helyben
tartasaval.

5.4 Vizkarelharitas

A fejlesztési célok meghatdrozasanal csak az egymasra épillé komplex megoldasok vezethetnek
eredményre. Egyfell elkerlilhetetlen Magyarorszag tarozasi kapacitasanak novelése, masfelSl az arvizi
hozamok nagysdga miatt tovabbra sem mondhatunk le az arviz gyors levonulasat el6segité un. nagyvizi
meder (t6ltések kdzotti dsszetett folydmeder) megtartasardl, annak tisztan tartasardl. Arvizi hozamaink
ugyanis jelent6sen nagyobbak, mint potencidlis tdrozasi kapacitdsaink, tehat levezetendd, karos
vizhozamokkal tovabbra is szamolni kell. Az arvizek levonulasi teriilete azok hozamahoz képest csak
kismértékben novelhetd a folydra rdépilé telepiilések miatt. Ugyanakkor a medrek levezet6 kapacitasat
meg kell tartani, illetve sziikség szerint novelni kell annak érdekében, hogy az arvizek szintje ne ngjon
tovabb. Ezért elkeriilhetetlen a nagyvizi mederkezelési tervek elkészitése. Fontos és megvaldsitando cél,
az Eurépai Unié Arvizi Iranyelvének céljaival 6sszhangban, hogy az arvizzel veszélyeztetett teriileteken
csokkentsiik a kdrok kialakuldsanak kockdazatat. Kiemelt cél az EU arvizi kockazatok értékelésérdl és
kezelésérsl szo16 Iranyelvének (AKK) kiemelt projektként a vizgy(ijté-gazdalkodasi tervekkel (VGT) egyiitt
torténd kezelése, és ennek keretében az arvizvédelmi biztonsagi elGirasok ujrafogalmazasa.

Az drvizi veszély és kockazati térképek elkészitése megkezd6dott és hazai kotelezettségiink ennek
befejezése. Ezek segitségével megallapithatd, hogy a kérdéses terlilet mekkora veszélynek van kitéve,
ami elsdsorban a terilethasznalatot fogja befolydsolni. A kockdzatok csokkentése érdekében ezeket az
informdcidkat integrdlni kell a teriletfejlesztési folyamatokba, ami els6sorban a jogi szabalyozas
korszer(sitését teszi szlikségessé.

Helyre kell allitani a védekezd szervezetek hierarchidjat az igazgatdsagok, a vizitarsulatok, és az
Onkormanyzatok kozott. Ennek érdekében sziikséges az igazgatdsagokon beliil olyan arvizvédelmi
funkcié kialakitasa, aki békeidében felligyeli az dnkormdnyzati védml(iveket, a ,viz Ugyeket” érinté
terveket, fejlesztéseket, védekezés idején pedig iranyitja a védekezést az onkormdnyzat, vagy
Onkormanyzatok terlletén. Ezzel megteremtédik egy olyan kapcsolat, amivel az 6nkormanyzati
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védekezés szervesen és hatékonyan integralhaté a védelmi szervezetbe, képes haszndlni az
igazgatdsdagok és vizitarsulatok védelmi infrastruktirajat.

Az allam fokozott felel6ssége mellett az arvizek és belvizek kezelése soran az el6bbinél a megel&zésre,
utdbbindl a vizek lehet6ség szerinti visszatartasara kell torekedniink

Az arvizek el6forduldsa a magyarorszagi folydkon nem szamit rendkivili eseménynek, ez a
természetfoldrajzi adottsagok miatt a folydk vizjardsanak sajatossaga. Kijelenthetjik, hogy, hazank
Eurdpa arvizektdl egyik leginkabb veszélyeztetett orszaga. Bar nagy folydink arvizeinek kilencvenhat
szazaléka kilfoldon keletkezik, sajnos a magyar sikvidéken fejti ki kdros hatdsat.

Az arvizvédelem a XX. szazadban és az elmult évtizedekben is sikeres volt, annak ellenére, hogy a
toltéseknek csak a hatvan szazaléka felel meg a biztonsagi és allékonysagi kovetelményeknek.

Az elmult tiz-tizenkét év drvizi védekezési koltsége mintegy Otven, a toltések helyredllitdsa harminc
millidrd forintba keriilt, a kdrok becsiilt értéke meghaladta a szazotven millidrd forintot. Az arvizi
védekezés orszagos kiépitése 250-350 millidrd forintba kerilne. Az orszag sikvidékén fennall a belviz, de
az aszdly veszélye is, mely utébbi legf6bbképpen az Alféldet és a Tisza vidékét sujtja.

Mara vilagossa valt, hogy a toltések fokozatos emelése nem jelent hosszutdvon fenntarthaté megoldast,
a védekezésr6l a megel6zésre kell valtani. Uj stratégidra elsGsorban a Tisza volgyében, az arviz altal
leginkabb sujtott térségben van szikség.

Az arvizkockazat kezelésének Ossze kell kapcsolédnia a mezdgazdasagi és egyéb teriilethasznalatok
ésszer(iségének vizsgalataval. Osztonozni kell a teriilethasznalat-valtast a természeti adottsagoknak nem
megfelel§ teriilethaszndlatok esetében.

Nem kerilhet6 meg a vizgyljtén az drvizi kockazatok Osszehangolt kezelése. Ehhez hatékony,
koltségvetést kimél6 megvaldsitds szikséges, mely megkoveteli a megfelel6 szintli hatarvizi
egylttm(ikodést igy a hatarvizi bizottsagok miikodését.

Meg kell hatdrozni az arviz, belviz és aszaly kockdzatat minimalizalé infrastrukturdlis és a nem-
strukturdlis intézkedések pénziigyi szlikségleteit, a jelenlegi és jovGbeni vizzel kapcsolatos tamogatd
rendszerek prioritdsaként. Az un. ,nem-szerkezeti intézkedések” elengedhetetlenek a korszer(
védekezéshez. Fentiek érdekében 0Osszehangolt allami intézkedésekre van sziikség (a karelharitasi
eszkozok szabvanyositasa a Duna vizgy(jté teriiletén; az orszdghataron atnyuld védekezés feltételeinek
megteremtése).

A vizek azért okoznak kart, mert hasznalni akarjuk, kézel megyiink hozz3, igy az esetenként megjelené
nagyobb (arviz), vagy kisebb (aszdly, vizhidny) mennyiség az ember altal Iétrehozott infrastrukturaban,
értékekben, emberéletben kart okozhat. Le kell szbgezni, hogy az arviz, vagy az aszaly 6nmagdban nem
katasztrofa. A hidrolégiai koérfolyamat valtozékonysaganak természetes megjelenése. Magyarorszag a
multban is Ugy gondolkodott, - amely 6sszhangban van az EU Uj arvizi iranyelvével - hogy a védekezés a
vizkarokkal szemben részben gazdasagi kérdés. Addig éri meg mszaki intézkedésekkel beavatkozni a
vizek levonulasi viszonyaiba, amig az joval kevesebbe keril, mint kdrnak a mértéke. Ennek az elvnek a
gyakorlati megjelenése szdmos esetben azonban torzult, mert a kotelezé elvards a vizligyi szolgdlattal
szemben ,a mindent védjink meg” szemléletben nyilvanult meg. Ez az elvaras az elmult évtizedekben
hattérbe szoritotta az egyén vizekhez valé alkalmazkodasat, a tdrsadalom Gsszességes szamdra valdban
hasznos 6ngondoskodast.

Magyarorszag az arvizvédelem, a vizkdrelhdritas tertletén valaszut elStt all. El kell donteni, hogy az
arvizvédelem a megel6zésre (a megfelelS veszély és kockazat elemzések elvégzését is ide szamitva), vagy
a katasztréfak utdlagos kezelésére helyezi a hangsulyt. A finanszirozds hidnyaban leromlott, vagy elGirt
méretlire ki nem épitett védmdivek miatt ez a hangsuly kényszerlien a katasztrofakezelés iranyaba
tolddott el. Tekintettel arra, hogy egy stratégia hosszabb id&szakra késziil, sziikséges a két lehet6ség
Osszevetése. Koltségvetési szempontbdl rovidtavon az operativ védekezés mutatkozik elénydsebbnek,
két okbol. Egyrészt tovabbra sem lehet elegend6 forrast el6teremteni a fejlesztésekhez és fenntartashoz,
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masrészt a koltségvetésbSl konnyebb soron kivil megszerezni a forrasokat, mivel a tarsadalom
nyilvdnvaldéan tdmogatja a bajbajutottak megsegitését.

Hatranya viszont, hogy a védmlivek allapota romlik és a rendkivili ar és belvizek gyakorisdga n6. A
védekezés fajlagosan is egyre dragdbb, ami hosszabb tdvon kétségteleniil nagysagrenddel jelentésebb
értékkel és kiszamithatatlan id6szakokban terheli meg a magyar koltségvetést.

A megel6z6 jellegli intézkedések hosszabb tadvon mindenképpen jelentés megtakaritast jelenteknek a
katasztrofakezeléshez képest, és a védmlivek folyamatos fenntartdsaval a biztonsag novelését teszik
lehetévé. El6nye tovabba, hogy a koltségvetést kiszamithatdan, tervezhet8en terheli. Hatranya, hogy a
kezdeti id6szakban, amig a fejlesztési eredmények nem jelentkeznek és a még gyakori védekezések
valamint a fejlesztések egylittesen terhelik a koltségvetést nyilvdnvaléan nagyobb terhet jelentenek.
Hatranya tovabba, hogy a fejlesztések tarsadalmi tdmogatottsdganak megszerzése, a veszélyes id6szakok
kivételével nehéz.

A két valtozatot Osszevetve, amennyiben a magyar vizkdrelharitast a katasztrofakezelés irdnyaba
lenditjik Ggy ott kilon stratégia megalkotdsdra nincs szlikség. Azonban ezt stratégiai elemként
tarsadalmilag elfogadtatni nehéz.

Stratégidankban ezért a megel6zés alapjait kivanjuk megteremteni, kitérve arra is, hogy annak kezdeti
nehézségeinek athidaldsa miként lehetséges. Ennek alappillére, hogy megismertessiik az Eurépai Unidval
Magyarorszag, a Karpat-medence foldrajzi adottsdga miatt kiszolgaltatott vizgazdalkodasi helyzetét és az
emiatt kialakult gazdasagfejlesztési versenyhatranyt. Az Unidén beliili versenyhdatrany felszamoldsa
érdekében a fejlesztéshez sziikséges forrasokat Unids finanszirozasbdl I[atjuk megszerezhet6nek.
Megkerilhetetlen a vizkdrelharitasnak a korabbindl sokkal szorosabb integracidja mas szakpolitikakkal,
igy pl. a terileti tervezéssel, gazdasagfejlesztéssel, mezdgazdasagi politikdval, vidékfejlesztéssel.

5.4.1 Helyzetértékelés, probléma térkép

Az 3drvizek kormadnyzasaval kapcsolatos tevékenységilinket meghatdrozza, hogy a hazai védmiivek
kiépitésére jellemzé elGiras az atlagosan 100 évenként egyszer el&forduld arvizi terheléssel (mértékado
arvizszint, réviden MASZ) szembeni biztonsagos ellendllds megteremtése. Bar az erre a statisztikai alapu
viszonyszamra sem fejez6dott be a magyar arvédelmi rendszer fejlesztése, az utdbbi 13 év alatt
el6forduld 7 rendkivili arviz folyamatosan felilirta a folydinkon kordbban mért legmagasabb
arvizszintet. Ez kérdGjelessé tette e viszonyszam megallapitdsanak helyességét. A folyamatos arvizszint
novekedés paradigmavaltasra kényszeritette a magyar arvizmentesités tervezGit. Az arvizek kezelésénél
célként hatarozhaté meg, hogy a kialakuld arvizszintek tovabbi névekedését el kell kerdlni.

A 2010. évben az észak-magyarorszagi folydkon bekovetkezett rendkiviili arvizek rémutattak arra, hogy a
nyilt arterl szGk volgyekben elhelyezked6 telepiilések armentesitésére a korabbiaknal nagyobb
figyelmet kell forditani. A Sajé, Herndd, Bddva stb. folydk armentesitésének alapjat a korszerten
megfogalmazott nagyvizi mederkezelési tervek adjak meg. Ezeknél, valamint az egyéb dombvidéki
kisvizfolydsoknal a méretezés alapja a jov6ben ne a statisztikai alapi 1 %-on alapulé MASZ, hanem az
eddig bekovetkezett legnagyobb vizallas, az LNV legyen. Ez az intézkedés jelentdsen ndveli a biztonsagot,
ugyanakkor egyértelm(ivé teszi a telepllések fejlesztésénél a kockdzat nagysagat. A magyar folydk
vizlevezet6 képessége, jorészt a hulldmtéren bekovetkezett teriilethaszndlatra visszavezetheté okok
miatt, nagymértékben romlott. Ez vezetett dont6 részben ahhoz a helyzethez, hogy ugyanazon
mennyiségli (vizhozamu) arvizek sokkal magasabban és veszélyesebben folynak le az arvizvédelmi
toltések kozott. Erre vonatkozdéan az 1998 utan kialakult arvizek szolgdltattak példakat. Nem jelenthet6
ki, hogy az elmult évtized kiemelked6 arvizei kizardlag az éghajlatvdltozas kovetkezményei. Ezek
vizhozamai ugyanis elmaradtak a rendkivilitél. A jelenség rdmutat arra, hogy a levezet6 képességgel
vannak problémadk, vagyis meglévé miivek, medrek Osszességében elégtelen allapotuak az arvizek
levezetésére, az arvizek magas szinten kénytelenek atvonulni az orszagon. Ugyanakkor lathatd, hogy a
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kiilfoldi beavatkozasok megvaltoztatjdk az arhullamok jellegét tobb esetben sajnos kedvezétleniil. Jo
példa erre, az ukran arvizvédelmi fejlesztés. Az arvizvédelmi gatak megépitése felgyorsitotta az arviz
megjelenését a Tisza magyarorszagi szakaszan, és vizhozama is nagyobb, mivel az 0] toltések miatt a
Tiszat terhel6 vizmennyiség, a korabbiakkal szemben, most, mar nem tud kiterllni. Ez is, és az
éghajlatvaltozads is arra kényszeriti Magyarorszagot, hogy tartalékot képezzen a jelenlegi védelmi
rendszerén fell is.

A tarozasi lehet6ségek azonban korlatozottak a Tisza mentén, ezért is kell a VTT alapgondolatahoz
visszatérve a védmlivek elGiras szerinti kiépitését, a medrek, vizemészté képességének rehabilitacidjat,
illetve rekonstrukcidjat, és az drapasztd tarozok kialakitdsat szerves egységben kezelni és a védelmi
rendszert kialakitani, mert 6nmagaban egyik sem lesz elég a kivant (természetesen kockazatot
figyelembevevd) biztonsdghoz. Az arvizi kockazat csokkentésének kulcsa azonban a hulldmteret és (a
jelenleg) mentett oldalt egységben kezel6 szemléletben keresendd. Az arvizkockazat kezelésének 6ssze
kell kapcsolédnia a mez6gazdasagi és egyéb terilethaszndlatok ésszerlségének vizsgdlataval.
Osztonozni  kell a teriilethasznalat-valtast a természeti adottsdgoknak nem megfelel
terlilethasznalatok esetében.

JelentGs, de sziikségszerlen megoldandd problémat jelent a teriilethasznalatok illesztése a vallalhaté
kockdazathoz, a fenntarthaté arvizvédelemhez. Nem titkolhaté konfliktust okoz példaul, hogy a nagyvizi
meder, vagyis az arvizek levezetésére szolgald teriiletsdv, tobbnyire kiemelt természeti védettséget
élvez, és Natura 2000 besorolds ald keriilt. Az intenziv mez&gazdasag sok helyen ezekre a teriiletekre
szoritotta vissza a természetkozeli élGhelyeket, igy ezek o6koldgiai folyosoként funkciondlnak. A
természetvédelem érdekei sok esetben ellentétesek az arvizlevezetés érdekeivel. A természetvédelmi
szempontbdl idedlis meder ugyanakkor sok esetben akaddlyt képez az darvizek elStt és arvizszint
emelkedéshez vezet. A konfliktus feloldasa csak ugy lehetséges, ha az érdekek prioritdsi sorrendje, a
lehetséges kompromisszumos megolddsok mikéntje meghatarozasra keriil, figyelembe véve a gazdasagi
lehet6ségeket, a kockazatokat és veszélyeket, és ennek alapjan torténik meg a nagyvizi meder kezelési
terveinek kialakitdsa, az Uj tipusu terllethaszndlat. Erre vannak jé példak. Lehetséges példaul
arvizvédelmi levezetd sav legel6ként torténd hasznositdsa, ami azonban 6nmagaban nem elég, mert a
legel6nek hasznosulnia kell, a tartott allatot el kell tudni adni, az értékesitésnek jovedelmezének kell
lennie. A terlilethasznalat tehat nem egy mdvelési-ag valtoztatasat jelenti csupan, hanem egy gazdasagi
vertikum kialakitasat kivanja meg. Ez a vidékfejlesztés és vizgazdalkodas 6sszefliggésének a legfontosabb
sarokkove.

Hasonlé konfliktus oldandd fol a nagyvizi medrek beépitése kapcsan is. Tobb rendszeresen elontott
teriileten vannak lakdingatlanok, felépitmények, amelyek tulajdonosai minden drviz utan kdaruk
megtéritését szeretnék elérni. A tényadatokon alapuld nagyvizi meder kijelolése, mar 6nmagdban t6bb
helyen konfliktust jelentett. Itt is szlikséges a prioritasok meghatdrozdsa, a karérzékenység csokkentése a
kartéritések kbvetkeztében elGalld koltségvetési terhek csokkentése érdekében.

Az arvizvédekezés masik alapvet6 problémaja a védekezd szervezet gyengilése. A tobbszoros szervezeti
atalakitas a vizligyi agazat létszamanak tobb mint 70 %-os cs6kkenéséhez vezetett, ami ma mar a
m(ikod6képességet is megkérddbjelezi, de a védekezéshez mindenképpen elégtelen. Latni kell azt is, hogy
a védekezéshez 6nmagdban s kiléndsen annak iranyitasahoz, nem elegendd az ember, oda szakképzett,
gyakorlott, személyzetre van sziikség. Ugyanez mondhato el a technikai hattérrél is, amelyet legjobban a
kozponti mobilizélhatd, bevethets védelmi osztag, az ABKSZ (Arvizvédelmi és Belvizvédelmi Kdzponti
Szervezet), valamint az igazgatdsagoktodl kiszervezett Kkiviteli kapacitdasokat tulajdonlé gazdasagi
tarsasdgok, megszlinése jellemez. A védekez6 szervezet aldl gyakorlatilag minden kiszervezésre keriilt. Ez
egyes anyagfajtakndl nem okoz problémat, mert a piacrél kdnnyen beszerezheték. Ugyanakkor az
elkotelezett, képzett, gyakorlott, és igy hozzdért6 létszdm és az eszkdzpark hidnya megkérdéjelezi a
bevethetGséget.
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A védmivek és a szervezet gyengiilésének egyértelml kévetkezménye, hogy a megel6z6 arvizvédelem
fokozatosan katasztrofakezeléssé alakult at, azt a latszatot keltve, mintha a katasztrofa-védelemre
kellene helyezni a fejlesztés hangsulyait. A vizgazdalkodas teriletén a védekezés, a vizkormanyzo
mUvek specialis Gzemadllapota, és katasztréfa csak akkor értelmezhetd, ha a rendszer (izeme nem
tarthato kézben, a viz akaratunktdl fliggetlen lefolyasi palyat, vagy teriiletet jelol ki maganak. Az arvizek
katasztrofaként torténé kezelése rendkivil draga, a koltségvetés szamara kiszamithatatlan id6szakban
fellép6 finanszirozasi szlikségszerlséget jelent. Az eseti védekezés és helyredllitds koltséges nem
tervezett kiadds, ugyanakkor a védelmi képességet |ényegében nem noveli. Amig a védelmi rendszeriink
nem éri el a kockdazat figyelembevételével tervezett, kivdnatos biztonsagot addig ezzel szamolni kell.
Minél jobb allapotba keril a védelmi rendszer, a magyar koltségvetés szamara annal kiszamithatobb
és olcsébb lesz az arvizek elleni védelem és védekezés. Durva becslések szerint a tervszerii
arvizvédelmi fejlesztés 50 év alatt 500 — 1000 milliard forint megtakaritast jelentene az orszagnak.

5.4.2 Célmeghatarozas, eszkdzrendszer

Az arvizek kezelésénél célként hatdrozhatd meg, hogy a kialakuld arvizszintek tovabbi ndvekedését el kell
kerllni, mivel az exponencialisan noveli a kialakuld veszélyhelyzetet. Az arvizi biztonsag novelése, a
sziikségszerld paradigmavdltds, a kovetkez6 5 — egymassal szorosan Osszefligg6 — kovetelmény
teljesitésével valdsithatd meg:
e A vizvisszatartasi (tarozasi) lehetGségek feltardsa és kiépitése, artér reaktivalas szabdlyozott
vizkivezetéssel.
e Arvizi mederben a hidraulikai folyosé kialakitasaval a lefolyas gyorsitdsa (nagyvizi meder) ahol ez
lehetséges.
o Atoltések kiépitése a mértékado arvizi terhelésre, valtozatlan MASZ mellett.
o A kuilfoldi lefolyas-szabalyozas és a hazai arvizvédelem, terlileti tervezés 6sszehangoldsa, ehhez
folyamatosan erdsiteni sziikséges a hatarvizi egylittm(ikodést.
e Az arvizvédelem uUgynevezett nem-szerkezeti mddszereinek (szervezeti, szervezési, fenntartasi
feladatok, védekezési eszk6zrendszer, arvizi elGrejelzés és monitoring) fejlesztése.

Az elmult évtized igazolta a Vasarhelyi Terv alapelvének helyességét annak ellenére, hogy egyes
elemeinek végrehajtdsa, els6sorban a teriletfejlesztési feladatok elmaradasa miatt, nem valdsultak meg
teljes korden. A nagyvizi meder levezetd képességét illetve az arvizvédelmi toltések biztonsagat helyre
kell allitani és a kedvez6tlen trendekbdl kbvetkezd szélsGséges arvizek kivédésére tarozokapacitast kell
kiépiteni. A Vasarhelyi Terv megvaldsitdsaban Ujra kiemelt szerepet kell kapnia az artéri tdjgazdalkodas
megvalositdsanak és a vidékfejlesztés eszkdzeinek.

A tarozasi lehet6ségek kialakitasanak sziikségessége vitathatatlan. Az elmult alig tobb mint tiz év
ramutatott arra, hogy sziikség van olyan biztonsagi szelepekre, amelyek révidtavon:

= atmenetileg tehermentesitik az elégtelen allapotu védm{iveket, nagyvizi medreket

= képesek kezelni az éghajlatvaltozas kovetkeztében prognosztizalt szélsGséges arvizeket

= képesek kezelni a kiilfoldi beavatkozasok miatt megn6tt arvizszinteket (pl. Ukrajna)

Mikozben a végleges megoldasokat, a mértékaddra torténs kiépitést, a kockdzat szamitast és
terlilethasznalat valtoztatast, a kiilféldi kapcsolatokban rejlé elényoket és lehetGségeket keresni kell.

Azt is be kell 1atni, hogy ezeknek a tarozoteriileteknek az egyéb célu hasznalata korlatozott, mivel
hirtelen kell, nagy tarozdkapacitasnak rendelkezésre allni, ahova gyorsan és nagy vizhozamot kell
kiengedni. A tdrozéteriiletek lehetGséget jelentenek viszont a viztlir6 mezégazdasagi mdlvelés, a
tdjgazdalkodds, a természetvédelem és nem utolsdsorban a mentesitett terlletek késleltetett

vizpotldsdra a tarozo leeresztésével parhuzamosan.

Az arvizvédelmi toltések kihelyezése koltséges és teriiletileg korlatozott a vizlevezetés altal megkovetelt
nyomvonal, illetve a terillethaszndlat miatt. A medrek levezet§ kapacitdsat meg kell tartani, illetve
szlikség szerint novelni kell annak érdekében, hogy az arvizek szintje ne ndjon tovabb, és a nagyvizi
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mederkezelési tervek elkészitésével a hulldamterek, nyiltarterek hasznositdsa ugy torténhet meg, hogy a
terlilet karérzékenységét a minimalisra csokkentjik.

Vidékfejlesztés

Természet-és Modern
kdrnyezetvédelem mez6gazdasag

Okorégid a
Tisza mentén

Itt kell ismételten felhivni a figyelmet a szomszédos orszagokkal valé egyiittmiikodés fontossagara.
Dont6en felvizi orszdgok magas hegyekkel hatdrolnak benniinket, ahol az darvizcsucsok csokkentése,
biztonsagos kiegyenlitése sok esetben lényegesen olcsébban és hatékonyabban megvaldsithaté. Az alvizi
orszagok esetében az arvizek kivezetésénél is sziikséglink van szomszédjaink egylittm(kodésére. Nem
kerllhet6 meg a vizgyljtén az 6sszehangolt vizgazdalkodds a tagdllamok kozott, akar a készletek
felhasznalasardl, akdr azok fenntartdsardl van szé. Az arvizi kockdzatok kezelése, a vizgy(ijt6-gazdalkodasi
tervek hatékony, koltségvetést kimél6 megvaldsitdsa megkoveteli a hatarvizi bizottsagok hatékony
mUkodését.

Minél nagyobb folydrdl van sz, annal kisebb a lehetséges beavatkozasok skaldja. A Duna esetében,
annak nagy vizhozama miatt, tdrozasi lehet6ségre nem all rendelkezésre elegendd teriilet, ezért csak a
védvonalak fejlesztésére, és a nagyvizi meder levezetd képességének fejlesztésére van lehet6ség,
hozzatéve, hogy a Duna hullamtere helyenként igen széles.

A Tisza esetében van még lehetdség tarozdkapacitdsok kialakitasara, de elkeriilhetetlen a védvonalak
erdsitése és a nagyvizi meder rendezése is. Itt inkdbb a terileti konfliktusok jelentenek problémat a
tarozo kijelolésénél.

Kisebb vizfolydsainknal a kisebb vizhozamok miatt a tarozasi lehet6ségek nagyobbak a kisebb
terliletigény miatt. Ezeket a lehet&ségeket rendkiviil alacsony szinten hasznalta ki eddig az orszag.

Szlikségesnek tartjuk a rovid-tava illetve kozép-tavu teendGk kozott kihangsulyozni a dombvidéki
kisvizfolyasok mederrendezési feladatainak végrehajtasat els6sorban tarozassal, mivel dombvidéken -
hazank teriiletének mintegy 55%-an - a felszinen hirtelen keletkez6, nagy mennyiség(i lefolyd viz
okoz/okozhat karokat. El6nyben kell részesiteni a tajba illeszkedé zold tarozdkat. A sikvidékkel
ellentétben itt igen rovid, egy-két éran beliili, heves, talajpusztuldst elGidézé lefolyasok keletkezhetnek.
Nagy karokat okoznak telepiiléseken, mfiszaki létesitményekben (utak, vasutak), valamint a
mez6gazdasagban, ahogyan ezt a 2010-ben kialakult helyzet is bizonyitotta.

Az arvizvédelem fejlesztésének fontos eleme a ,nem-szerkezeti” moddszerek alkalmazasa. A
hatékonyabb arvizvédelem érdekében az aldbbi terlileteken van sziikség és lehet&ség elGrelépésre:

e elbrejelz6 rendszerek fejlesztése

e informatika alkalmazasa

e védelmi szervezet fejlesztése

o kockdazatok csokkentése
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Az eldrejelz6 rendszerek fejlesztése és az informatika egylttes alkalmazdsa id6el6nyhoz juttatja a
védekez8 szervezetet azaltal, hogy korabban felismeri az arviz nagysagat és varhatd kovetkezményeit.
Ezaltal hatékonyabba valnak a védelmi beavatkozasok (pl. gyorsabban épiilnek ki az ideiglenes
védvonalak) Hasonldoképpen el6nyt jelent az agazati hidraulikai modellek elterjesztése, amelyek a
progndzisok pontositdsa mellett lehet6vé teszi a tarozdk dsszehangolt Gizemeltetését, a nagyvizi medrek
haszndlatanak meghatarozasat is. Kilondsen nagy hangsulyt kell fektetni a kilféldon lévé
mérGdallomasok, illetve az elérhet6 mdhold és radarinformacidk adatainak integrdldsara és
feldolgozasara.

A védelmi szervezet fejlesztésénél els6sorban a szakképzett létszam hidanyat kell felszamolni. Ez
O0sszhangban van azzal a torekvéssel, miszerint a vizkészletek védelmében, az azzal valé helyes
gazdalkodds érdekében a vizigyi terlleti jelenlétet (békeid6ben) erésiteni kell. A terileti létszam
védekezés idején szakképzett védekez6 |étszamot jelent, ami mar szamottevéen noveli a szervezet
védelmi képességét. A jelenleg meglevé hidnyt részben a jelenleg foglalkoztatott kdézmunkasok
oktatdsaval és a vizligyi szolgalatba térténd fokozatos integraldsaval lehet elérni.

A vizkarelharitds masik fontos eleme, hogy az érdekeltek 6ngondoskodas alapjan vegyenek részt a vizek
kartételeinek megelGzésében. A tobb mint 200 éve felismert szlikségszer(iség 6nkéntes, a szolidaritas
elvén mikods, demokratikus dnkormanyzatokat hozott létre, amelyek sajnos mara atalakultak, korabeli
szellemiségiiket elveszitették, szamos helyen a gazdalkoddk nem érzik mikodésik szlikségességét.

Ugyanakkor az onkormdnyzatok sem rendelkeznek legtobb esetben vizvédelmi szervezettel, igy a
terlletliikon |évé vizelvezetd csatornakat sajat maguk nem tudjak megfelel6en karbantartani, ezért a
legtobb 6nkormanyzat tagja a helyi kozcélu szervez6désnek. A tarsulat egyben az 6nkormanyzat
szervezete is, amely a vizek kartételei kialakuldasat az dnkormanyzatok nevében eljarva is mérsékelni
tudja. Ha a tarsulatok kdzcélu feladat ellatdsa az NOH megszervezésével megoldddik, akkor rendkiviil
hatékonyan, a helyi érdekeket is figyelembe véve lathaték el a kilonboz6 terileti vizgazdalkodasi
feladatok..

Tovdbbra is pontositdsra szorul a parhuzamossagok elkeriilése érdekében a tarsszervezetekkel vald
kapcsolat. Az arviz 6nmagdban, amig a kritikus mértéket el nem éri (mértékado arvizszint — MASZ), nem
rendkivili esemény, és nem katasztréfa. Az arvizek kezelése a kritikus mérték alatt az arra létrejott
védelmi szervezetekkel biztonsagosan elvégezhetS. A kritikus mérték feletti arviznél rendkiviili esemény
kovetkezik be, ami akkor valik katasztréfava, ha kialakuldsa valamely nem vart, vagy nem kezelheté
esemény bekovetkezésének kovetkezménye, ami specidlis katasztréfavédelmi feladatok megoldasat
(kitelepités, esetleg kimenekités) igényli. Az elmult id&szak arvizei igazoltdk, hogy szamos tényezé
egylttes negativ hatdsa sziikséges, valamely nem kiszamithatd katasztrofa bekovetkezéséhez, és ez a
hatdrvonal nem 3allapithaté meg egyértelmien. Ahhoz, hogy sok, kéltséges és parhuzamos, felesleges
intézkedés elkeriilhetd legyen sziikséges a kilonb6z4 szervezetek védelmi fokozatainak és feladatainak
Osszehangolasa.

A létszamhoz hasonldan a védelmi eszkdzpark korszer(sitését is végre kell hajtani. A bevetési csoportok
az un. Védelmi Osztagok (VO) szervezetileg még léteznek, de létszamban és eszkozben is kitrultek. Ezek
feltoltése, és ezekbbl négy regiondlis, specidlisabb eszkdzokkel is rendelkezé VO kijel6lése is sziikséges,
akik a védekezés teriiletére vezényelhet6k. Ezek az osztagok tudnak végrehajtani olyan specidlis
feladatokat az arvizvédekezéshez sziikséges mértékben és mennyiségben, mint szadfalverés (vizrdl is)
vizi szallitds, vonal és tér vilagitas, szivattyuzds, szennyezett viz semlegesitése, stb. Az osztagok
békeid6ben Mdszaki Biztonsagi Szolgalatként a mar kordbban bevalt gyakorlatnak megfelelGen
Gzemelési, fenntartasi, fejlesztési feladatokat Iatnak el. Az utdbbi évtized arvizei indokolttd teszik a 2010-
ben felszamolt ABKSZ (Arvizvédelmi és Belvizvédelmi K6zponti Szervezet) Gjraélesztését.
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Fontos és megvaldsitandd cél, az Eurdpai Unid céljaival dsszhangban, hogy az arvizzel veszélyeztetett
teriileteken csokkentsiik a kdrok kialakuldsanak kockazatat. Az arvizi veszély és kockazati térképek
elkészitése megkezd6dott és hazai kotelezettségiink ennek befejezése. Ezek segitségével megallapithatd,
hogy a kérdéses teriilet mekkora veszélynek van kitéve, ami els6sorban a teriilethaszndlatot fogja
befolydsolni. A kockdzatok csdkkentése érdekében ezeket az informacidkat integralni kell a
terlletfejlesztési folyamatokba, ami els6sorban a jogi szabalyozas korszer(sitését teszi sziikségessé. A
meglévé kockdzatok meghatarozdsa a teriletfejlesztés iranyanak meghatarozdsa mellett a védelmi
infrastrukturdk kialakitasdra lesz hatdssal. Fontos és megvaldsitandd cél, az Eurdpai Unid céljaival
O0sszhangban, hogy az arviz veszélyeztetett teriileteken csokkentsiik a karok kialakuldsanak kockazatat.

A meglév6 kockazatok meghatdrozasa a teriletfejlesztés iranyanak meghatarozasa mellett a védelmi
infrastruktudrak kialakitasara lesz hatdssal.

A vizminGségi karelharitas hatékonysaganak novelése érdekében meg kell erGsiteni a karelharitast segité
akkreditdlt hatdsagi laboratériumok rendszerét, a gyorsadat-szolgaltatas biztositasa érdekében regionalis
mérékozpontokat kell [étrehozni.

5.4.3 Intézkedések

Rovid tavu teenddk (-2014):

= Az arvizvédekezés iranyitdsarél rendelkezd jogszabalyok harmonizaciéjat el kell végezni a
tervezett szervezeti atalakitdsnak megfelel6en. Kiilonésen fontos a jogszabalyok azonnali
rendezése a vizminGségi karelharitas teriiletén (a védekez6 szervezet legyen jogosult az
elrendelésre), és a katasztrofavédelem teriletén (a védekezés vizligyi feladat, a kimenekités
katasztrofavédelmi feladat), mert az eredményes védekezést gatld hataskoratfedések, illetve
hianyok vannak. Szikséges megteremteni a védelmi szervezet felbdvitésének jogszabdlyi
alapjait.

» Utemesen folytatni kell az &rvizkockdzatok értékelését és kezelését az EU irdnyelvének
megfelel6en, mert ez teremt finanszirozasi lehetGséget a sziikséges felmérések, adatbazisok
megteremtésére a stratégia végrehajtdsdhoz. 2013-ban el kell késziteni e targyban az orszag
jelentést.

= A stratégia és a kockazatkezelési tervek alapjan el kell késziteni a szlikséges Osszehangolt
arvizvédelmi fejlesztések leltarjat, figyelembe véve a 2014 — 2020 EU pénzigyi id6szak nyudjtotta
lehetdségeket.

= Folyamatosan erGsiteni és korszerdsiteni sziikséges a hatarvizi egyuttmiikodést és ezzel el kell
segiteni az 6sszehangolt vizkészlet-gazdalkodast, és azon belil is a lefolyds szabdlyozast, az a
szomszédos orszagokban.

= Folytatni kell a megkezdett és biztositott finanszirozasu arvizvédelmi célu beruhdazasokat,

kiemelten két legnagyobb folydnkndl, a Tisza mentén a VTT, valamint a Duna menti arvizvédelmi
projektet. Az eredmények alapjan Uj arvizvédelmi rendszer elveit kell megfogalmazni, amely a
vizhozamok figyelembevételével hosszi tdvra tervez (a rendszert legaldbb 100, a
|étesitményeket legalabb 50 évre), és amelynek finanszirozasi rendszere lehet6vé teszi az elért
arvizi biztonsag meglrzését és a tervezett biztonsag megvaldsitasat, valamint integralni tudja a
tudomany és a technika eredményeit, és nagyobb hangsulyt helyez a megel&zésre és a lakossag
tdjékoztatdsara.

= El kell késziteni a nagyvizi mederhasznalatot pontosité nagyvizi mederkezelési mintaterveket és a
szlikséges jogszabdly mddositasokat.

= Felll kell vizsgdlni a sik és dombvidéki tarozasi lehetéségeket, a zaportarozok, illetve arvizcsucs-
csokkentd tarozok létesitésének lehetGségeit, illetve a létesitésiikkel parhuzamosan sziikséges
beruhazasokat dombvidéki kisvizfolydsok, patakok telepilést, lakott teriiletet, valamint
mez6gazdasagilag mivelt teriileteket érint6 szakaszain.

= A specidlis, illetve az els6 |épcsGs védekezési feladatok, valamint a fenntartdsi munkak ellatasara
a védekezési gépekre és eszkozokre kdzponti védelmi osztagot és raktart kell Iétrehozni. BGviteni
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kell a 4 Kkijelolt kornyezetvédelmi és vizligyi igazgatdsagnal feldllitott regionalis osztag
felszereltségét és minden igazgatdsagnak a sziikséges mértékl beavatkozasi-kivitelezési
kapacitdssal is rendelkeznie kell.

= A Kormany dontésének megfelel6en fokozni kell a Sajé volgye telepiiléseinek arvizi biztonsagat.

K6zép tavu teendék (-2021):

= El kell késziteni a stratégiai fejlesztések terveit, a hatékonysdg érdekében dsszhangba kell hozni
mas szakterdileti tervekkel, hogy az (j pénzligyi id6szak induldsdra a palyadzatok kész allapotban
legyenek. A stratégiai tervek készitésénél elétérbe kell helyezni a komplexitast, a hatékonyabb
megtériilés, és a fenntarthatdsag érdekében.

= Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK sz. Iranyelvének megfelelGen el kell késziteni az
el6zetes arvizkockazat becslést, darvizveszély térképeket, arvizkockdzati térképeket és az
arvizkockdazat kezelési terveket.

= A szomszédos orszagokkal az arvizi kockdzatok kezelését egyeztetni kell, és meg kell hatarozni a

szlikséges, hatarokon tulnyuld kozos finanszirozast igénylé 6sszehangolt fejlesztéseket, kiemelt
figyelemmel a kalfoldi monitoring-haldzat bdvitésére, illetve az arvizcsucs-csokkent6 tarozok
|étesitésére, , valamint a Duna nemzetkdzi szintl-, valamint a tagallamok vizgy(ijt6-gazdalkodasi
terveivel vald 6sszhangra.

= Folytatni kell a 2001-ben elfogadott VTT programot valamint a Duna projektet. A programnak
megfelelGen el kell érni, hogy az arvizcsucs-csokkentd tarozdk térségfejlesztési szerepe néjon,
vizkészlet-gazdalkodasi és komplex vidékfejlesztési funkciét lassanak el. Ki kell dolgozni a
projektek gazdasagélénkit6 és foglalkoztatast segité elemeit. Ennek megfelel6en fellilvizsgdlata,
illesztése szlikséges a részletes tervezésekben a csatlakozé nemzeti stratégiakhoz.

= A VTT keretében elkésziilt tarozék 6sszehangolt lizemirdnyitdsa érdekében numerikus hidraulikai
modellezésen alapuld dontés el6készité rendszert kell kifejleszteni.

= A 2010. évi kisvizfolyasokon levonult villdmarvizek tapasztalatai, valamint a kockdazati tervezés
részeredményei alapjan, a kritikus helyeken meg kell kezdeni a zaportarozok, illetve arvizcsucs-
csokkentd tarozék épitését, valamint a gazdasagosan nem védhetd infrastrukturdlis elemek,
ingatlanok funkcionalis kivaltasat.

= A vizkarelharitds keretében a vizlgyi igazgatdsagok mdszaki irdanyitoképességét novelni kell.
Végre kell hajtani vizligyi szervezet fejlesztését a kibGvilt arvizvédelmi feladatok elldtdsara. A
sziikséges képzés biztositdsaval ki kell terjeszteni az arvizvédelmi biztosok rendszerét
0sszhangban a tarsulati és az allami védekezéssel. Novelni kell a terileti jelenlétet.

= Folytatni kell a specidlis, illetve az elsé lépcsds védekezési feladatok, valamint a fenntartasi
munkdk elldtdsdara a védekezési gépekre és eszkozokre kozponti védelmi osztag és raktar
|étrehozdsat. Béviteni kell a 4 kijelolt kérnyezetvédelmi és vizligyi igazgatdsagnal felallitott
regionalis osztag felszereltségét és minden igazgatdsagnak a sziikséges mértékl beavatkozasi-
kivitelezési kapacitassal is rendelkeznie kell.

= Novelni kell az 6koldgiai rendszerek (pl. erddk, vizes él6helyek) arvizi védekezésben beto6ltott
szerepét terilethasznalat valtassal.

= Meg kell kezdeni a Nemzeti Vidékstratégia arvizvédelmet elGsegité programjainak idéaranyos
végrehajtdsat, kiilonos tekintettel az artéri tdjgazdalkodasi, haldszati programokra, a kapcsoldédd
foldbirtok-rendezési és foéldhasznalat-valtast elésegitd jogszabalyi valtoztatasokra.

Hosszu tavu teenddk (-2027):
Meg kell kezdeni az arvizi kockdzatkezelési tervek elkészitését és végrehajtasat, azon belil:
® az artér-hasznalat és az elontési kockazat teljes kor( 6sszehangoldsat, vagyis az arviz-kérdés
kezelésének az ,egyenl6 kockazat stratégidja” szerinti megujitasat.
» Az AKK eredményei alapjan sziiletett intézkedési terv végrehajtdsa és eredményei alapjan a

nagyvizi mederkezelés tervének a folyamatos fellilvizsgdlata szlikséges.
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= A nagyvizi lefolydsi savok, hidraulikai folyosok létesitését a lefolyas gyorsitdsa érdekében. Ezen
hulldmtér rendezési beavatkozasokat 6sszhangba kell hozni a természetvédelmi és okoldgiai
érdekekkel, a vidékfejlesztési stratégiaval, a fenntarthatdsag szempontjait is figyelembe véve.

= Végre kell hajtania kidolgozott dombvidéki kisvizfolydsok, patakok rendezését az el6készitett
Utemezés szerint.

= A VTT keretében a tovabbi tarozék épitése.

= A szomszédos orszagokkal kozosen egységes monitorhaldzat kiépitése sziikséges az arvizi
el6rejelzések fejlesztése érdekében.

= El kell érni a korszerd, térinformatikai alapu arvizvédelmi, lokalizaciés tervek, nyilvantartdsok, és
dontéshozatalt tdmogatd rendszerek lizemszerl mikodtetését.

= Tovabb kell névelni az 6kolégiai rendszerek (pl. erdék, vizes él6helyek) arvizi védekezésben
betoltott szerepét.

5.5. Kiemelt szakteriileti feladatok
5.5.1. Regionalis és Hatarvizi kapcsolatok

Magyarorszag teljes teriilete a Duna vizgy(ijté tertiletén a Karpat-medencében helyezkedik el.

Foldrajzi helyzetlink és a foldtani felépités kovetkeztében a felszin alatti vizek tekintetében rendkivdil
eltér6 térségeket, tdjegységeket talalunk. Felszin alatti vizkészletiink mennyisége, kornyezeti és
haszndlati értéke mind az ivéviz, mind a termal- és gydgyviz tekintetében eurdpai viszonylatban
kiemelkedd jelent&ségli, egyes teriletek bévelkednek e kincsekben, mas teriileteken rendkivil évatosan
kell bannunk hasznalatukkal. Magyarorszdg medencejellege a felszini vizhaldzat képét is alapvetGen
meghatdrozza. Hazdnkban mintegy 9800 nyilvantartott vizfolyds taldlhatd. Ezek 6sszes vizhozamdanak
tobb mint 90%-at 24 kulfoldrél érkezd nagy és kozepes vizfolyds adja. Folydink vizmin&ségét ebbdl
addddan alapvetben a kiilfoldrél érkezd viz mindsége hatarozza meg. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében
a felmelegedés hatdsara a teriileti és az idGbeli szélsGségek fokozédnak, ez csdkkenti a hasznosithaté
készleteket és noveli a kiilfoldrél érkezd vizek mennyiségével szembeni kiszolgdltatottsagunkat (meg kell
hatdrozni az 4tadandd, mederben hagyando vizkészleteket, és a mértékado vizhozamokat).

A Duna vizgy(ijt6 Eurépa masodik legnagyobb vizgydijt&je, melynek teriilete 801463 km?, a vizgy(jtén
tobb mint 81 milli6 ember él és 6sszesen 19 orszagot érint. Ez 6sztdndzte a dunai orszagokat a Duna
Védelmi Egyezmény létrehozasdra 1994-ben. A Duna Védelmi Egyezmény aldirdi megegyeztek abban,
hogy alapvet6 vizgazdalkodasi kérdésekben egylittm(ikddnek, felhaszndlva minden jogi, adminisztrativ és
technikai eszkodzt, hogy legaldbb fenntartsak, de ahol lehetséges, javitsak is a vizmin&séget és a Duna
illetve a vizgyljt6 kornyezeti allapotat, és hogy megel6zzék, csokkentsék vagy megakadalyozzadk a
kedvez6tlen valtozdsokat. Az egylittm(ikodési keret biztositja a VKI végrehajtasanak nemzetkozi szintd
koordinacidjat is. A nemzetkozi viziigyi egylittmikodések intézményrendszereiben valé kdzrem(ikodés
aktiv szerepvallalast és megfelelé kapacitasok biztositasat igényli az dgazattdl. A Duna (és Tisza) szintd
egyuttmikodésben Magyarorszag vezetd szerepet véllalt, amelyet folytatni kell.

Magyarorszag vizgazdalkodasi problémadinak jelentds részét csak aktiv nemzetkozi kozremikddéssel, a
szomszédos orszagokkal kozos un., hatdrvizi” egylttmdkodéssel tudja hatékonyan megoldani.
Magyarorszagnak, négy ,horizonton” kell biztositani a nemzetkozi egylttm(kodést. Egyrészt, mint
hatdrokkal osztott vizgytjtén fekvének a 7 szomszédos orszaggal kell egylttmUikodnie; masrészt részt
kell vennie a Duna medence szintl egylUttm{kodésben, harmadrészt el kell latnia az EU tagallami
feladatokat, végil a vildg vizgazddlkodasaban is aktiv szerepl6ként kell megfelelnie.

A hatarvizi bizottsdgok mikodése, miikodtetése nemcsak vizgazdalkodasi, hanem kiilkapcsolatokat
érint6 kérdés is. A hatarvizi bizottsdagok munkaja része kilpolitikdnknak, mivel tevékenysége visszahat az
orszagok egyéb kapcsolataira is.

A vizgylijt6-gazdalkoddsnak, a vizvédelemnek, a teriileti vizgazddlkodasnak és a vizkarelharitdsnak
egyarant vannak olyan teriiletei, melyek hatékony kezelése hazank hatarain tul, vagy csak
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szomszédjainkkal kozosen oldhatdk meg. Példaként emlithet6 a PET palack szennyezés (Ukrajna), a
banyaszati tevékenységek vizmindségi hatdsainak kezelése (Romania), a Tisza arvizeinek hatékony
kivezetése (Szerbia), az arvizveszélyes jégtorlaszok jégtorése (Szerbia-Horvatorszag), a Drava
vizgazdalkodasa (Horvatorszag), a hatarokon tulnyuld kisvizfolydsok kezelése (Szlovénia), a Raba habzas
problémadja, a Fert6-t6 kozos lzemeltetése (Ausztria), a szlovakiai tarozok kezelése magyarorszagi
arvizek idején, a dunai hajoutkitlizés (Szlovakia), vagy a trianoni békeszerz6dés utan megvaltoztatott
vizrezsimek visszadllitasa a természetes allapotba.

Az Eurdpai Unid irdnyelvei két teriileten jelents feladattobblettel terhelik meg a hatarvizi bizottsagokat:
a vizgyl(jt6-gazdalkodasi tervek és az arvizi kockazatkezelési tervek elkészitésével, 6sszehangoldsaval és
azok intézkedési  programjainak  végrehajtasdval. Ennek sikeres végrehajtasa  jelentés
koltségmegtakaritast jelenthet az orszdgok szamara, ugyanakkor nyilvanvald, hogy minden orszag
megprobdlja integralni nemzeti érdekeit a végrehajtasi folyamatokba.

A hatarvizi egytttm(ikodésekkel kapcsolatban az alabbi dltalanos megjegyzéseket tessziik:

e  Sok esetben a bizottsagi munka elaprdzodik a sok albizottsdg kozott, illetve 6sszefliggéseikben a
bizottsagok szerkezete nem igazodik az Uj elvarasokhoz (a vizgy(ijt6-gazdalkodasi és az arvizi
kockazatkezelési tervek intézkedési programjainak végrehajtasa, specidlis Uj feladatok, mint a
szennyezés csokkentési programok kidolgozasa és végrehajtdsa, a hataron atnyuld, kozos felszin
alatti viztestek megjelenitése, vagy a térképi adatbazisok harmonizacidja). A kiemelt végrehajtasi
feladatokat a helyszint ismerd terileti albizottsdgokkal szoros egylittm(ikodésben kell egyeztetni.
Javasoljuk a hatarvizi bizottsagok munkajanak korszerdsitését, hatékonysaganak novelését.

e A hatdrvizi bizottsagok munkaja nem szakithatd meg pénzigyi okokbdl. A vizgazdalkodas
6nmagaban is igényli a folyamatos kapcsolattartast (pl. napi hidrometeoroldgiai adatcsere, kbzos
vizrajzi, vizminGségi mérések, hajoutkitlizés, arvizek kiértékelése, k6z0s intézkedési tervek, stb.). Ez
a feladatellatas hianya mellett nemzetkézi problémakhoz vezet (hajoutkitlizés sziineteltetése).

A hatdrvizi tevékenység folyamatos finanszirozasat biztositani kell.

o Az elmult 20 évben létrejott Uj orszagok egy részével nincs még Uj hatarvizi megallapoddasunk, a
kordbbi allamszervezetre vonatkozéd egyezmények élnek tovabb. Ezek a megdllapodasok sok
esetben nem tikrozik a két orszag kozos céljait, vizgazdalkodasi szerkezetét, miikodését.

Fel kell gyorsitani a hianyz6 hatarvizi egyezmények megkotését (pl. Szerbia, Szlovakia).

5.5.2. Vizgazdalkodasi fejlesztések

Az dllami forrasok a koéltségvetés vizgazdalkodasi létesitmények (arvizvédelem, sikvidéki, és dombvidéki
vizrendezés, térségi vizszétosztas, folydgazdalkodds, tdszabalyozds, vizelldtds, csatornazas stb.)
fejlesztési célra fordithatd keretei tekintetében teljesen lenulldzédtak. A vizgazdalkodassal kapcsolatos
fejlesztések egyre inkdbb EU tamogatasu (projektfinanszirozas) keretek felhasznalasabdl torténnek. Az
EU tdmogatasu fejlesztések elsGsorban a KEOP, illetve ROP programok keretében, valamint a hataron
atnyulé feladatokra rendelkezésre allo egyéb EU tdmogatasu programokbdl valdsulnak meg.

Tudatositani, normativ alapon tervezni és folyamatosan biztositani kell a fenntartds, lizemeltetés,
védekezés koltségeit. Az allami kozérdek, helyi kozérdek, maganérdek, mentén a kozfeladat ellatas
szlikséges mértékének és a finanszirozas rendszerének kidolgozasaval meg kell hatarozni a finanszirozok
korét, a finanszirozas szabalyait, kotelezettségeit és szankcidit.

5.5.2.1. Palyazati tapasztalatok

Az eltelt id6szak a palyazatok és palyazati pénzek felhasznaldsi rendjét illet6en is szdmos tanulsaggal
szolgdlt, ezek legfontosabbjait az aldbbiakban foglaljuk dssze:
e A palyazhatoé projektek rendkivil lehatarolt szakmai teriletre korlatozottak, igy a vizgazdalkodas
Iényegét érinté komplexitas nem érvényesiilhet.
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Példaként emlitjtlk a Homokhatsagi projekt ellehetetleniilését, a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztése (a tovabbiakban: VTT) projektek megvaldsitasaval kapcsolatosan novekvé
lakossagi elégedetlenséget, vagy a Kis-Balaton projekt elhizédasat.

Ezt a javaslatot annak mentén is indokoltnak tartjuk érvényesiteni, hogy esetenként a
megvaldsitds kedvezményezettje nem csak a projekt benyujtéja, hanem - a komplex
érvényesités, a megvaldsitds célhoz kotottsége miatt — mas is lehet, amelyre hasonlé konstrukcié
alakult ki pld. az RSD projekt kapcsan.

Felll kell vizsgalni azt a jogi kornyezetet, amelyben a megvaldsult [étesitmények kezelésbe adasa
megoldhatatlan feladat elé allitja a kedvezményezettet.

Itt példaként csak a Cigandi-tarozo kezelésbe adasanak elhuzddo eljarasi folyamatat emlitjik.
Felll kell biralni azt a jelenlegi gyakorlatot, amely szerint az allam kizardlagos felel6sségi korébe
tartozo fejlesztések egy része a régidk és az 6nkormanyzatok dontési felelGsségébe tartozik.

llyen fejlesztések példaul a sik- és dombvidéki vizrendezési fejlesztések, a vizikozmdi
beruhazasok, amelyek teriletén a helyi 6nkormanyzatok lobby ereje hatdrozza meg elsésorban,
hogy mely fejlesztések induljanak. llyenek a térségi viz-szétosztd létesitmények fejlesztésére
irdnyuld projektek, amelyekbdl ebben a tervezési id6szakban, csak a Homokhatsagi beruhazasok
egy kis része kapott tamogatast.

Nem valaszthatd el egyetlen vizligyi beruhdzdstdl sem a beruhdazds hatékonysagat ellenérzé
monitoring és kapcsolédd informatikai infrastruktidra. Ez ma mar a vizligy informatikai tavjelz6,
méré-megfigyel6 halézatanak fejlettségi szintjén azzal a veszéllyel jar, hogy az Uj |étesitmények
nem tudnak a rendszer részévé valni, Gzemeltetésiik komoly kockazati problémakat vet fel. Ez
nem csupan a komplexitds jegyében kell, hogy érvényesiiljon, hanem a szakmai munka
teljesithet6sége miatt is. Ugyanakkor 6ndllé projektként is lehet6séget kell adni ezekre a
fejlesztésekre, mert ezen a terlileten a hazai fejlesztések immdr tobb évre visszavezethetd
forrashidnya miatt a még mikods rendszerek elmaradasai sulyos szakmai és EU
kotelezettségszegési eljarast von(hat)nak maguk utan.

Példaként emlitjik a Viz Keretirdnyelv végrehajtasahoz kapcsolddd 6nallé informatikai projekt
tdmogatasanak késését.

A projektek PR feladatai nagyon fontos igényt kell, hogy kielégitsenek, de a forrasok nagyobbik
hanyada nem a beavatkozds megkezdésekor, hanem az elGkészités fazisaban sziikséges. Ekkor
kell ugyanis az érintettekkel azokat a pdrbeszédeket lefolytatni és megszervezni, amelyek
kovetkeztében a beruhazas megvaldsitdsa mar zokkenémentes lehet, hiszen a konszenzus a
teriileten megsziletett. Nem tarthaté az a még mindig mkod6 gyakorlat, hogy a kiilonb6z6
érdekeltek — egymassal nem konzultdlva - a vizgazdalkoddssal kapcsolatos, sokszor egymassal
szembemend igényeik kielégitését a vizligyi szolgalattol kérik. Azt kell elérni, hogy az érdekeltek
mielStt kovetelményeket fogalmaznak meg egyenként, el6bb jussanak konszenzusra (itt a
szolgdlat csak a vita moderdtora lehet), tisztdzva, hogy mely igény kielégitését mely
szakterulettdl kell kérni.

Példaként emlitjiik a Szamos Kraszna-kozi tarozé problémajat, ahol a PR forrasnak a hianyara
visszavezethetden is, nem sikeriilt olyan el6készit6 munkat folytatni, ami a beruhdzdsok terileti
befogadasat kell6en elGkészitette volna, igy most a beruhdzasok megvaldsitasa kerilt kdzvetlen
veszélybe.

A projektek megvaldsitasanak idétartama indokolatlanul hosszu. Azt nem lehet elfogadni, hogy
szakmailag Iényegében mar megalapozott beavatkozdsok, mint pld. a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztésével (a tovabbiakban: VTT) érintett tarozok fejlesztése hat év alatt jut a
kivitelezés fazisaba.

5.5.2.2 Javaslatok

Szilikséges az Uj tervezési idGszak projektjeinek komplex beavatkozasként torténd kiirasa.
Egyes projektek esetében tehat javasoljuk azt is lehetévé tenni, hogy a tervezés komplex legyen,
a kivitelezés pedig érdekelthez, illetve tulajdonoshoz kotott.
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e Javasoljuk a jogszabalyok célirdnyos mddositasat, illetve azt, hogy a kedvezményezett lehetGleg
a majdani Gzemeltet legyen.

o Sziikséges a sik- és dombvidéki, valamint a térségi vizszétoszté milivek megvaldsitasara iranyuld
allami felel6sségi korbe tartozéd beruhdzdsok pdlyazati lehetdségeit a felel6s minisztérium
hataskorébe utalni.

e Avizlgyi projektek, azok szerves részeként tartalmazzanak informatikai és monitoring fejlesztést
is. Az ilyen projekteket a nagy orszagos rendszerekhez illeszkedGen kell kialakitani.

e Javasoljuk a projektek el6készité (els6é fordulds palydzati) szakaszdban a PR elGiranyzatok
jelent6s novelését, amit (a lakossag és az érintettek befogaddsi hajlanddsaganak tisztazasan tul)
arra is fel kell hasznalni, hogy a komplexitds problémajat mar az el6készités szakaszdban
kezeljik.

5.5.3 Nagy tavaink vizgazdalkoddasa

Nagy tavaink vizgazdalkodasa egyedi és 6ndll6 feladatot jelent nemcsak a magyar vizgazdalkodasban,
hanem altaldban a magyar gazdasagban is. A Balaton, a Velencei-t6, illetve a Tisza t6 (Kiskorei-tarozd)
rendkivil nagy gazdasagi potencialt jelent, amelynek kiegyensulyozott feltételeit a vizgazdalkodas
eszkozeivel tovdbbra is segiteni kell. A Fert6-t6 gazdasagi hasznositdsa donté részben Ausztridban
torténik, Magyarorszdgon inkdbb a természetvédelmi célu kezelés a jellemzd. ldegenforgalom
szempontjabdl a Fert6-taj, mint a vilagorokség része, felértékel6dése folyamatos.

A hidroldgiai ciklus szélsGségeinek novekedése jelent6s kihatdssal van nagy tavaink, kiilondsen a Balaton
vizszintjének valtozasara. Ilyen alkalmakkor mindig felmeril a mas vizgyljtérél torténd vizatvezetés
gondolata. A jelen stratégia rogziteni kivanja, hogy vizatvezetés, vagy vizgy(ijt6n torténd tarozds nem
jelent realis alternativat a vizszintszabalyozds megoldasara. Egyedili megoldast jelenthet mindhdrom
nagytavunk esetében a mederben torténdt tdrozas novelése, melynek vizsgdlatat komplex modon, a
kiilonboz6 vizszintekhez tartozd part és —mederszabdlyozas, a vizelvezetés megoldasa és a vizgy(jtén

torténd egyéb beavatkozasok egylittes értékelésével kell elvégezni.

Az elmult évtizedek tapasztalatai rdmutattak arra, hogy tavaink viszonylagos szabalyozottsaga ellenére a
kialakulé széls6séges helyzetek megfelel6 szint(i kezelésére (kivédésére) még nem rendelkezlink
elegendé potenciallal. J6 példa erre a Balaton vizhidnya (2003), majd a viz tobblete (2010 év vége). Még
nehezebben kezelhetd, 0sszetett kérdés tavaink minGségében kialakuld szélsGségek kezelése (Fertd td).
A problémak egy része a komplex vizgazdalkodasi rendszerek fenntartdsanak hidnyaval magyarazhato
(pl. Sié csatorna, Hansdg f6csatorna korlatozott levezetdé képessége), mas része a szélsGséges
jelenségekre vezethet6 vissza (kanikula, szarazsag).

A tavak esetében nehezebben prognosztizdlhatok a kialakuld helyzetek. Megoldast elsGsorban a
vizmingségi allapotok el6rejelzése, azok romldsdanak megel6zése jelent. Bar a rendkivial bonyolult
Osszefliggések teljes ismeretét6l még messze vagyunk, a tdpanyagok, szennyezdanyagok visszatartdsa,
eltdvolitdsa a vizgy(ljt6krél, a modellezési technikdk fejlédése és alkalmazdsa mar érzékelhet6 pozitiv
valtozasokat eredményezett pl. a Balaton, Velencei-té esetében.

A tavak allapotvaltozasa, a fejlesztési feladatok meghatdrozdsa, f6leg vizmindség-védelmi és
vizhaztartasi szempontbdl, a klimavaltozasi progndzisok bizonytalansagai miatt Iényegesen nagyobb
kutatdsi feladatokat jelent. A hasonld jellegl nagyfeliiletl, sekély tavak szdma Eurdpdban viszonylag
kevés, igy a rendelkezésre allé tapasztalatok szama is alacsony. A fejlesztések irdnyanak eldontése
érdekében, 0©ndllé kutatasi feladataink vannak, melyben szdmithatunk az akadémiai, egyetemi
kutatéhelyek segitségére. Fontos, hogy a hosszu tavu intézkedések megalapozasa érdekében az anyagi
feltételek rendelkezésre alljanak.

Hasonldéan kiemelked6 jelentGsége van a nagy tavainkra kiterjedé kornyezeti monitoring rendszer
megbizhatd hosszu tavu lGzemeltetésének, valamint a kozérdek( adatok internetes alapu informatikai
megjelenitésének.
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Nagy tavaink jovéjének meghatdrozasdhoz atfogd program kidolgozdsa szlikséges (a Balatonhoz
hasonldan), amelyhez azok részletes felmérésére, és ez alapjan atfogd helyzetértékelés elkészitése, azaz
a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek sziikségesek. Példaul a Fert6 to esetében a két orszag altal egyeztetett
intézkedési katalégusa rendelkezésre all.

A varhaté hatdsok és a sziikséges beavatkozdsok meghatarozdsahoz ma mar elengedhetetlen, hogy a
felmérések és a helyzetértékelés alapjan tavaink rendelkezzenek olyan modellekkel (2d, esetleg 3d),
amelyek egyrészt képesek el6re jelezni az esetlegesen kialakuld széls6séges helyzeteket, tovabba
kimutatni a beavatkozasok hatasait. Ez megkoveteli, hogy parhuzamosan alakitsunk ki el6rejelz6-
vészjelz6 modelleket, és a fejlesztéshez analizdlé6 modellrendszereket. A program kidolgozasahoz a
meglév6 adatbdzisok harmonizdlasa, a helyzetértékelés elkészitése utan a hidnyossdagok meghatarozasa
szlikséges. A sziikséges modellek kialakitdsa a forrasok rendelkezésre dalldsa esetén 3 éves id6tavlatban
allithato eld. Az intézkedési programok a tarsadalmi elfogadas utan kezdhet6k meg.

5.5.4 Hajézashoz kapcsolddo viziigyi feladatok

Magyarorszag hajozasra alkalmas vizi Gtjainak hossza 1638 km. Ennek 85%-a dllanddéan, 15%-a
id6szakosan hajézhatd.

Az Uj Széchényi Terv feladatainak teljesitéséhez igazoddan is fontosnak tartjuk tehat hajézhatd
folydszakaszaink hajozhatdsagi feltételeinek javitdsat - a nemzetgazdasagi, tarsadalmi igények
flggvényében —az egyes kanyarulati viszonyok kis- és kozépvizi szabalyozdsaval, a szarazfoldi
kapcsolatok, kikot6k, hajéforditdk, hajomenedékek kiépitésével. Figyelembe kell venni az eurdpai vizi ut
részét képezé Duna stratégia végrehajtdsa soran a hajézassal kapcsolatos elképzelések, nemzetkozi
(unids) elvarasok teljesitését, ugyanakkor biztositanunk kell a VKI célkit(izéseinek teljesitését is! A
hajdzasi viszonyok javitasanal prioritdst kell adnunk a mederbe valé minimalis beavatkozdssal jard
megoldasoknak — pl. hajéut kitlizés javitdsa, navigacios rendszerek, hajépark korszerUsitése.

Ennek megfelel6en valamennyi hajéut fejlesztési terv engedélyezését és megvaldsitasat megel6z6en el
kell végezni a kotelez6 Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatokat, a kozvetlen beavatkozdsok lehetséges
hatdsait értékel6 Kornyezeti Hatasvizsgalati eljarasokat. Be kell tartani a Nemzetkézi Duna Védelmi
Egyezmény koordinalasaban kidolgozott un. K6z6s Nyilatkozatban foglalt alapelveket, figyelembe kell
venni a mar megvalosult relevans nemzetkozi projektek tapasztalatait (pl. a PLATINA projekt keretében
kidolgozott utmutatd).

Tovabbi vizsgalatokat igényel a vizi kozlekedés személyforgalmi aganak fejlesztése, elsésorban
idegenforgalmi céllal. Meg kell vizsgdlni és lehet&ség szerint meg is kell valdsitani a vizi kdzlekedési
kapcsolatok vallalkozasi alapra helyezésének, korszer(sitésének lehet&ségeit (viziut-szabalyozas,
kikotSfejlesztés, aruforgalmi kapcsolatok), a vizi, a kozuti és a vasuti kozlekedés Gsszehangoldsat,
logisztikai potenciadllda vald fejlesztését. Tarcakozi egyeztetést kell inditani a hajdézas fejlesztésével
kapcsolatos egységes magyar allaspont kialakitasara.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/44/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a k6zosségi belvizi
kozlekedésre vonatkozé harmonizalt folyami informacids szolgdltatasokrdl (RIS) bevezetését és
alkalmazasat rendelte el. A fenti iranyelvre alapul ,,a folyami informacids szolgaltatasokrol (RIS)” szélo
magyar jogszabaly, a 219/2007. (VIIl. 15.) Korm. rendelet.

A RIS hatalya ala a legalabb IV. osztalyu vizi utak tartoznak - 17/2002 (I1l.7.) K6ViM rendelet — (Duna,
Tisza Szeged-Csongrad kozott).

A RIS szolgaltatas alapvetd eleme a folydszakaszokrdl készitett elektronikus térkép (a Duna szakaszunkrol
rendelkezésre all), mely tartalmazza:

= a3 vizfolyas partvonalat, a mélységi viszonyokat,

= a part menti szabdlyozasi miveket (sarkantyuk, vezeté mivek),
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= a3 hajézsilipek és duzzaszté mivek kérvonalait,
= 3 hajéut hatarvonalait,
= a vizszint alatti és folotti kulonalld veszélyes helyeket (hidakat, légvezetékeket, egyéb
akadalyokat),
= akitlz6 és vizi kozlekedést irdnyitd jelzéseket (Uszdkat, fényeket, tablakat),
= 3vizi Ut tengelyvonalat a folyamkilométer és hektométer jelekkel vagy folyamkilométer tablakkal.
Ezeknek az adatoknak a rendszeres fejlesztése karbantartdsa, aktualizaldsa a vizligyi szolgalat feladata.

5.5.5. Megujulo energia stratégiajanak vizgazdalkodasi vonatkozasai

Magyarorszag megujulé energia hasznositasi cselekvési terve (2010-2020) a vizgazdalkodas szamara is
megfogalmaz kihivdsokat.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs un. RED (Megujuld Energia) irdnyelve Magyarorszag szamara 2020-ra —
jogilag kotelez6 mdédon - minimum 13 szazalékban hatdrozta meg a megujuld energiaforrasbdl eléallitott
energia bruttd végsd energiafogyasztasban képviselt részaranyat.

Kérnyezet-, természetvédelmi és vizgazdalkoddsi megfontolasok miatt nagy folydinkon a vizenergia
hasznositdst a Nemzeti Cselekvési Terv 0Osszeallitdsa sordn nem vizsgaltdk. A kisebb folydk
szabalyozhatdsagdban fontos szerepet betoltd, mar meglév6 duzzasztdékba beépithet6 (10 MWe alatti
teljesitmény) torpe vizerémdvekkel, valamint a folydmedrekbe telepitett 100-500 kWe teljesitményd un.
atdramlasos turbindkkal viszont a terv mar szamolt.

Az ilyen tipusu torpe vizerémiivek telepitését a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek keretei kozé illesztve kell
megvaldsitani, azok lehetséges kornyezeti és természetvédelmi hatdsait vizsgdlva, a megfelel6
hatdsvizsgdlati eljardsok lefolytatasaval. Kiemelt jelentésége van a vizvisszatartdsnak azokon a
terlleteken, ahol a gyorsan leziduld csapadék karokat okozhat. Tarozék tervezésekor meg kell vizsgalni,
hogy a helyi adottsagok természet kozeli, tajba illesztett zaportarozék megvaldsitdsanal van-e lehet6ség
energiatermel6 turbindk felszerelésére. A kis vizerém(ivek leginkdbb lokdlis kornyezetben, sajat
energiafelhasznalds céljabdl jelenthetnek hatékony és gazdasagos megolddsokat. Amennyiben a
vizer6m( telepitése soran a kornyezetvédelmi és vizgazdalkoddsi szempontok érvényesitésre kerilnek,
akkor a vizenergia az egyik legtisztdbb energiaforrds, ami ezen tulmenden kivaléan szabalyozhatd, igy a
villamos energia rendszer szabdlyozhatdsdgdhoz is hozzajarul. Felmérésre kertltek a térpe vizer6m(ivek
telepitésének lehetGségei, helyszinei, amelyek alapjan 2020-ig 6sszesen 16-17 MWe beépitett villamos
energia teljesitmény installdlasanak lehet realitdsa.

A geotermikus energia vonatkozasaban megallapithatd, hogy Magyarorszdgon a geotermikus gradiens
jelentésen meghaladja a vilagatlagot, ami az orszag egyik természeti el6nye. A fenntarthaté eré6forras
gazdalkoddssal Osszhangban az Uj kapacitasok kialakitasa soran kiilonos figyelmet kell forditani a
geotermikus energiat hordozd felszin alatti vizkészleteink egyensulyi allapotanak megérzésére, amely
alapvet6en — a csak hGhasznositast kovet6en - a visszasajtolast teszi szikségessé. Hasonldképpen
figyelmet kell forditani a jelenleg elfolyé hasznalt termalvizek elhelyezésével kapcsolatosan a felszini
vizeket terhel6 problémak (magas soétartalom, fenoltartalom, stb.) megoldasara.

Jelent6s potencial rejt6zik a geotermikus energia tavhé elldtdsban torténé szerepének nodvelésében,
amennyiben azt hosszutdvon fenntarthaté mddon hasznositjuk. A geotermikus energiahasznositds
Magyarorszagon; bizonyos terileteken (pl. kertészetek) mar tobb évtizede elterjedt flitési mddozat, a
vizkészlet-gazdalkodasi és vizvédelmi problémat az elfolyd haszndlt termalviz okozza. A geotermikus
energia esetében a kutlétesités és visszasajtolas kozvetlen koltségén kiviil a hé ellatasi és elosztasi
rendszer kiépitésének raforditdsai miatt a legjelentésebb korldtozd tényezét a finanszirozas biztositdsa
jelenti.

Alternativ megoldast jelenthet a termalviz kitermelését mell6z6 — hdszivattyls megoldasok elterjesztése.
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A szennyviztisztitd telepeken végrehajtott fejlesztések sordn a szennyviziszap energetikai hasznositasa
is folyamatosan bévil. Cél, hogy az 50.000 LE szennyez6anyag-terhelés feletti telepeinken biztositott
legyen a kiils6 energetikai bevitel nélkili Gzemelés. Az igy kivaltott energiamennyiség is beleszamit az
orszag megujuld energia-aranyaba. Tovdbbi el6ny érhet6 el, ha a szennyviztisztitod telepeken elallitott
biogdz, vagy h6energia a teleplilésgazdalkodas kozosségi rendszerein keresztil jut el a fogyasztékhoz. Az
energiapotencial mintegy 4,5 PJ, a megujuld energian belll gazdasagosan elérhet6 részarany a
szennyviztisztitd telepekrél szarmazé megujuld energia hasznositdsdara 6 % koril becsllhets, de a
technikdk gyors fejl6dése elSrevetiti a magasabb részarany realitdsat is.

Tovabbi megujuld energiatermelési lehet8ség a hulldmtéri terlileteken meglévd, illetve az ideiglenes
viztarozdkba tervezett erdéteriiletekbdl szarmazé biomassza, amely a faipar szamara nem vagy csak
jelent8s fajlagos szallitasi koltségek mellett hasznosithaté alapanyag. Az innen szarmazd alapanyag
energetikai hasznositasa folyd kdzeli regiondlis biomassza er6miivekben javasolt.

5.5.6 Halastavak

A rendszervaltast kévet6en a mez6gazdasagi vizhasznalat szerkezete alapvetd valtozdson ment at,
jelenleg a felszini vizkészlet-gazdalkoddsban a halastavi vizfelhasznalas ardnyait tekintve meghatarozova,
egyben annak legfébb koltségviselGjévé valt. Az akvakultira a mez6gazdasagi vizhasznositas jelenleg
meghatarozd és egyben rendkiviil specidlis dgazata, mivel vizsziikséglete mennyiségben meghaladja az
Ontdzéses novénytermesztés vizhasznalatat (a hazai mezégazdasdgi vizhasznalat mintegy 62%-a), de
annak intenzitasa, forrds oldala attél jelent6s mértékben kiilonbozik. Mig a nyolcvanas évek végén a
halastavi vizhaszndlat a mez6gazdasagi 6ntoz6viz felhasznalas értékének cca. 70%-t tette ki, addig ez az
arany mara 220%. A felhasznalt viz koltségei (jellemzéen 1,5-3,5 Ft/m3, mely 1 ha-ra vetitve 19-43 ezer
Ft/ha) fokozatosan, egyre nagyobb aranyban terhelik a tégazdalkodas termelési koltségét, ami mara az
eredményességet veszélyezteti. A halgazdalkodasi célbdl hasznositott viz utan 2006-tdl kezd6d6en
vizkészletjarulékot nem kell fizetni.

Az Agrargazdasagi Kutato Intézet (AKI) adati szerint 2009. évben a teljes halastoterilet mintegy 27 472
hektar, melybdl 24 701 hektdr (izemeld halastd, ezen belll pedig 6 hektadr volt az uj, és 284 hektar a
rekonstrudlt totertlet. Egy hektdr halasté atalagos vizmélysége 1,5-1,6 m kordili.

A hazai halastavakba vezetett felszini viz mennyisége évente cca. 380 millid m3. A bevezetett felszini viz
a halastavakban visszatartasra keril, ami javitja felszini vizeink vizmérlegét. A halastavaknak szerepe van,
illetve lehetne a belvizek és arvizek befogadasaban is, ezzel hozzajarulva a térség belviz/arviz
problémainak koltséghatékony megoldasdhoz. A halastavak potencidlisan hozzavetSlegesen 150-200
milli6 m3 belvizet képesek betarolni. Megfelel6en Osszehangolt vizkormdnyzasi stratégia mellett a
jelenlegi allapothoz viszonyitva jelent6sebb belviz befogaddasara is lehetdség volna a belvizes id6szakban.

A halastavak altal visszatartott viz mintegy 30-35%-a, azaz 90-110 milli6 m3 viz elparolog, aminek
kifejezetten kedvez6 mezoklimatikus hatdsa van. A halaszatok sordn, amelyeknek legf6bb id6szaka a
kisvizes allapottal jellemezheté 6sz, a halastavakba vezetett, illetve ott visszatartott viz visszakeril a
felszini vizfolyasokba. A kibocsatas sajatossaga tehat, hogy az fokozatos és periodikus.

Az Uzemel6 halastoterilet tobb év atlagdban mintegy 25 ezer ha, melyek kozott egyarant
megtaldlhatdak az alfoldi kortoltétes, a féleg dombvidékekre jellemzé volgyzardgatas és hossztoltéses
halastavak is. Uzemszervezési, illetve vizgazdalkoddsi szempontbdl a kortdltéses halastavak a
legkedvezdbbek és egyben itt a legkisebb a termelési kockazat is. Altalanossagban elmondhatd, hogy egy
hektar halastod teriilet éves 6sszes vizhasznalata mintegy 15-16 ezer m3 évente, melynek szinte 100%-a
felszini vizekbdl kerul kivételre, illetve visszatartdsra. Ez a vizmennyiség mintegy 375-400 millié m3
tényleges vizhaszndlatot jelent évente.
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Az extenziv halastavak nagyon komoly puffer képességgel birnak, igy a legtobb esetben elmondhatd,
hogy a kifolyd viz min6ségi paraméterei rendre jobbak, mint azok voltak annak idején, amikor
feltoltotték vele a tavakat. A tavak extenzitasat jol kifejezi az is, hogy 1 ha toterilet bruttd haltermelése
0,8-1 tonna/ha, mely ha m3-re vetitjik akkor 0,05-0,06 kg hal/év, mig az intenziv (izemi haltermelésnél
ez az érték elérheti a 160 kg-os értéket. Fontos szempont, hogy az extenziv halastavakbdl szarmazé halak
ize finomabb!

A vizhaszndlat szezondlis valtozasait tekintve az év folyaman viszonylag kiegyenlitettnek nevezhetd,
legmagasabb az ardnya (31%) marcius 01 és majus 31. kdzotti id6szakban, mig legalacsonyabb értéket
junius 01 és augusztus 31. kozott mutatja (20%). A téli vizhaszndlat (december 01 — februar 28)
mennyisége a kérd@iv alapjan 35 245 ezer m3, ami orszagos szinten cca. 86 000 ezer m3 téli
vizhasznalatot jelent.

Az egyes szolgaltatd tipusok altal lefedett teriilet aranyai, illetve a szolgdltatott viz mennyiségének
aranyai rendkivil eltéréek. A legmagasabb mind a toéterilet (74,9%) mind a szolgdltatott viz mennyisége
(75,4%) alapjan a VIZIG-ek aranya. A regiondlis vizm(i aranya a toteriilet szempontjabdl 14,6%, mig a
szolgdltatott viz mennyiségét tekintve 18,4%. Szolgaltatast legkisebb részaranyban a tarsulatok végeznek
(10,5%; 6,2%).

Viszonylag nagy ingadozas jellemzi a szolgdltatott viz egységarat. A minimalis és maximalis ar kozott
legnagyobb kilonbséget a VIZIG-ek altal szolgdltatott viz esetében taldlunk. Nettd egységdraik szélsé
értékei 0,00 és 7,00 Ft/m3 kozott valtoznak. Ugyancsak itt a legmagasabb az atlagar is (2,63 Ft/m3). A
tarsulatok atlagos nettd szolgaltatasi dija 1,37 Ft/m3, ennél a regiondlis vizm{ dija csak kismértékben
magasabb (1,65 Ft/m3). Az 6sszes szolgaltatét figyelembe véve a vizszolgaltatas nettd egységara
atlagosan 2,13 Ft/m3.

A vizellatassal és vizmozgatassal kapcsolatos koltségek aranya 5-20%, a togazdasagok elhelyezkedésétdl,
illetve kialakitasatol figgden. A dunantuli volgyzardgatas halastavakat, amelyek a hazai haltermelés
mintegy harmadat képviselik, gravitacids uton toltik, igy ebben a tekintetben verseny elényben vannak
az alfoldi kortoltéses tégazdasagokhoz képest. Az alfoldi tdgazdasagok esetében a tavak elhelyezkedése
és a csatornak hosszusaga, tulajdonjoga nagyban meghatdrozza a vizzel kapcsolatos koltségeket. Ez
egyrészt energia vagy lizemanyag koltségként jelentkezik (szivattylzas) masrészt a vizszolgaltatdnak
fizetett dijakban.

A rendszervdltast kovetd vizszolgaltatdsi rendszer magdt a vizszolgaltatast egyszerl gazdasagi
eseményként kezelte, a vizszolgaltatas kozvetlen koltségein tul a rendszer teljes fenntartasi koltségét is a
hasznositéval prébalja finansziroztatni. A terhek novelése a mezdgazdasagi vizhasznalat jelentés
csokkenését eredményezték, az infrastruktira fenntartdsanak vdltozatlan sziikséglete mellett. A
haldszati 4gazat napjainkra a felszini vizszolgaltatd rendszer egyik meghatdrozé pénzigyi fenntartéjava
valt. Ugyanakkor, mind a mai napig hidnyzik a vizgazdalkodasi rendszer mikodtetése sordn a gazdasagi
igényeket kielégit6 szolgdltatasi, valamint az egyéb, 6koldgiai-tarsadalmi igényeket kielégité allami
feladatként értelmezhetd tevékenységek raciondlis és gazdasdgi szempontbdl is kezelhetd, fenntarthaté
meghatarozasa/szétvalasztasa.

Az akvakultura az agrarium 3altal felhaszndlt vizmennyiség kétharmadaval az egyik legjelentésebb
vizfelhasznalé agazat. A halastavi gazddlkodas ezért az 6ntdzési célu vizfelhasznalas versenytdrsaként is
megjelenik. A hazai halkindlat kozel fele mar importbdl szarmazik és a piaci trendek szerint a magas
vizfelhasznaldsu, de alacsony energia és egyéb input igényl, hazai extenziv tdégazdasagi technoldgia
termékei iranti kereslet csupan korlatozott mértékben novelhet6. Az importtermékekkel versenyzé
értékesebb halfajok hazai elGallitdsahoz mar intenzivebb, f6ként a termalviz hasznositasara alapozott,
alacsonyabb fajlagos vizigényd, de a kdornyezetet jobban terhel6 rendszerek telepitésére lesz sziikség. Az
extenziv haltermelés, a halastavi gazdalkodds miikod6képességének fenntartasa mellett — a viztarozasi
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funkcion keresztiil — kozvetetten megteremtett értékhalmaz teljességének megébrzését is jelenti.
Kiegészit6 szerepe ezért nélkilozhetetlen a komplex viztdrozds megteremtésében, a gazdasagi
haszonvételi lehet6ségek bbvitésében.

A komplex hasznositas kisebb |éptékl lehetdségeit teremti meg a lakossdgi vizvisszatartds és az un.
haztdji haltermelés feltételeinek megteremtése, a tamogatdsi rendszerek kibGvitése, a szabdlyozasi
el8irdsok kidolgozasa.

6. Az intézményrendszer megtujitasa és finanszirozasi rendjének kialakitasa

A legfontosabb intézkedések Osszeallitdsdndl azt az elvet kovettik, hogy a 2014-ig végrehajtott
intézkedések teremtsék meg azokat a feltételeket melyek alapjan a kialakulé Uj vizlgyi
intézményrendszer 2014 utdn szinte automatikusan, kilon kormdanyzati beavatkozasok nélkil képes a
stratégidban megfogalmazott feladatokat teljesiteni. Az intézkedések kozil e szempontbdl a stabilitast és
a feltételrendszert (finanszirozas) megteremté elemek emelkednek ki.

Az MTA viz stratégidja részletesen foglalkozik azzal a politikai, gazdasagi, jogi és tervezési
keretrendszerrel, amelyben a tarsadalomnak a vizzel kapcsolatos jelenlegi és jovGbeli Gigyeit kezelni és
megoldani kell. Ennek az anyagnak a megaéllapitdsait, ok és okozati Osszefliggés elemzéseit is
felhasznaltuk arra, hogy javaslatot tegylink egy, a vizligyi kihivasainak megfelelni képes
szervezetrendszer és finanszirozasi struktura kialakitdsdnak legfontosabb elemeire.

6.1. A gazdasagi viszonyok (szabdlyozas, tulajdonviszonyok, finanszirozas, vagyonkezelés, stb.)

Az elmult évek szélsGséges idGjarasi helyzete, valamint az ipari havaridk alapjan bekovetkezett
katasztrofak, a gazdasagban végbement valtozdsok, a gazdasagfejlesztés kiemelked6 fontossaga arra
hivta fel a figyelmet, hogy az allami, 6nkormanyzati és a piaci szerepl6k kozotti feladatmegosztas nem
megfelel6. A kialakult helyzetet értékelve az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az allam szerepvallalasat a
vizgazdalkodas valamennyi teriletén novelni kell.

A kozfeladatok finanszirozasara ugyanakkor az allami koltségvetésnek egyre tobbet kellene forditania,
mikozben a forrasok nem névekszenek a kivant mértékben, és ez fesziiltséget okoz. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a hazai vizgazdalkoddsban a forrdshiany miatt az allam kockazatvallaldsra kényszerdil
(nem teljesiti a fenntartasi kotelezettségét), illetve eseménykovetévé valik (mindig az aktudlis viz-
problémat kezeli, és nem tud preventiv lenni, igy a sok, vagy kevés viz okozta sokkhatdst, nem tudja
megel6zni).

A vizgazdalkodas koltségvetési finanszirozasa az utdbbi 20 évben folyamatosan csdkken. (A fenntartasra
1990-ben forditott 6sszeg, mai dron 22,0 millidrd Ft-nak felelne meg — mig 2010-ban ez 3,0 millidrd Ft
volt). Ez 6sszességében sem a létszam, sem a fenntartasi szinvonal megtartasara nem elegendé.

A fenntartasi munkak hidnya miatt az igazgatdsagoknal csokkent az a békeid6ben foglalkoztatott
|étszam, amely arvizes idGszakban szakképzett személyzetet jelentett a védekezés szamadra. Mindez az
arvizek névekvds szama mellett eréforras bizonytalansagi helyzetet teremt. Ezen a helyzeten jelentGsen
javitott a Kozfoglalkoztatdsi Program elinditasa, melynek soran 30 ezer ember vett részt a munkakban.
Hasonlé problémakkal kizd a vizikozmd agazat is. A meglévé ivovizkezel8, szennyvizelvezet§ és tisztitd
|étesitmények fenntartasara sincs elegendé forras.

A vizgyljt6-gazdalkodasi tervekben megfogalmazott intézkedési programok is forrashianyosak. Az uj EU
szabalyozasok egyre tobb kotelezettséget jelentenek az orszagnak pl. a monitoring teriletén. Sajnalatos
mddon a megnovekvS feladatokra egyre kevesebb forras all rendelkezésre és ezek a feladatok a
fejlesztések kivételével kizardlag hazai tdmogatdsbdl valdsulhatnak meg (EU forrasok (izemeltetésre nem
hasznalhatok).
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A tovabbi fejlesztések forrasat az dllam csaknem kizardlag az EU forrasok terhére kivanja biztositani. Ma
mar a vizgazdalkodasi fejlesztések szinte teljes mértékben az EU projektfinanszirozasi rendszerében
valosulnak meg (KEOP, ROP). A kisebb és ugyanakkor tébb teriiletet érinté (komplex) fejlesztéseknek
nincs vagy nagyon sz(kods a forrasa Ezek a hazai forrasok rendkiviil lassan érhetdék el, raadasul ez a
gyakorlat mara csapdahelyzetet teremtett, mert a palydzatokbdl elkésziilt U] |étesitmények a fenntartasi
feladatokat spiralszerien tovabb noévelik, és miutan azokat hazai forrdsbdl nem tudjuk teljesiteni a
tdmogatas visszafizetésének veszélyével kell szembenézni.

A kialakult finanszirozasi csapda az alabbiak szerint jellemezheté:
= Az allami fejlesztési és fenntartasi forrdsok lenullazédtak, a 2010. évi fenntartasra forditott
éves koltség nem éri el a vagyonérték 0,2%-at (0,18%).
= Az EU tdmogatasu projektek csak fejlesztéseket finansziroznak, ami a fenntartasi
hidanyspirdlt felgyorsitja.

A lakossag a vizért tébb mddon keresztiil fizet, de annak hatasat, hasznat kdzvetlenll nem észleli, ezért
nem akar fizetni és nem is fizeti meg a valds koltséget (pl. ivoviz- és szennyvizdijpban megfizetett
kornyezet-terhelési dijak, birsagok, stb.). A Viz Keretirdnyelvben megfogalmazott koltségmegtériilés elve
alapjan a vizért ott és annyit kellene fizetniink, amennyibe annak kitermelése, felhasznalasa és tisztitdsa
kerdl.

A vizgazdalkodas teriletén a legjelentGsebb bevételt a vizkészlet jarulék (VKIJ) jelenti a kozponti
koltségvetés szamara (2010-ben 14,7 milliard Ft), amelyet kordbban cél-elGiranyzatként a vizkészletek, a
vizminGség védelmére, a veliik valé gazdalkodas segitésére, 6sztonzésére forditottak.

A fenntarthatd vizgazdalkodas feltételeinek megteremtése indokolja, hogy a vizhaszndlatok utdn jaré
befizetésekbdl szarmazd koltségvetési bevételek kdzvetlenebbiil szolgdljdk a vizkészletek mennyiségi és
mindségi védelmét és az allami vizvagyonnal vald felel6s gazdalkodast. Ennek megvaldsitasdig az
allamnak koltségvetési tamogatas keretében kell a vizzel kapcsolatos hatdsagi, monitoring,
allapotértékelési kezelési, fenntartasi, fejlesztési, Uzemeltetési és igazgatasi feladatokat finansziroznia.

A fenntartdsi munkak keretében Ujra meg lehet teremteni a sziikséges védekezési létszamot, és jo
platformot lehet teremteni a kdzmunka foglakoztatashoz. Ez utdbbi kiilon megtakaritast is jelent a
koltségvetésnek.

A vizhiany, szdrazsdg és az aszdly hosszu tavu, kiszamithatd, és lehetséges mértékii megel6zését, a karok
enyhitését a mez6gazdasdgot szolgdld vizgazdalkoddsi infrastrukturan keresztil kell és lehet
megvaldsitani, amely vagyonkornek jelentds része kozcélu vizilétesitmény, amely tobbségében a
vizgazdalkodasi tarsulatok tGzemeltetésében all. A kozcélu vizilétesitmények vagyonkezelGje az utébbi
években tobbszor valtozott, de a valdodi atadds-atvétel nem tortént meg, igy a vagyonkezelésben a
vizigyi infrastruktura teriletén rendezetlen allapotok alakultak ki. Mindezekre tekintettel a kiemelt
Kormany programok teljesitése és eredményessége csak akkor varhatdé el, ha valamennyi elem
(tdmogatas, fold, mez6gazdasagi vizgazdalkodasi infrastruktira) Osszehangolt, szakszer(
m(ikodtetésének felel6se az abban érintett és a programokért felel6s kormadanyzati szerv, azaz a
Vidékfejlesztési Minisztérium.

A Kormany ugyanakkor egyre sirget6bbnek tartja az aszaly kezelésének, az 6ntdzés lgyének, és a
vizszolgaltatasok koltségterheinek rendezését, igy ennek megfelelen kell kialakitani az ehhez sziikséges
intézmény rendszert (Nemzeti Ontdzési Ugyndkség), amely orszagos lefedettséggel képes kezelni a
mez6gazdasag szamdra nélkilozhetetlen és meghatarozo vizgazddlkodasi feladatokat és a Iétesitmények
fejlesztését, kezelését, fenntartdasat és lzemeltetését. A mezbgazdasag tehervisel§ képessége -
kiilonosen a versenyképesség szempontjabdl — véges, ezért is sziikséges, hogy az allam szervezett
formaban és a gazdalkodas helyéhez minél kézelebb keriilve Idssa el a mezdgazdasagot szolgdlé terileti
vizgazdalkodasi feladatokat.
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A f6varosi és megyei kormanyhivatalokrél szol6 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 29. § (9) bekezdése
alapjan a korabban az Mez6gazdasdagi Szakigazgatdsi Hivatalok vagyonkezelésében |év6 forgalomképes
allami tulajdont mez6gazdasagi vizgazdalkodasi célu vizilétesitmények jogutddlassal a Kormanyhivatalok
vagyonkezelésébe keriltek, igy 2010. decemberben a vizilétesitmények vagyonkezelésébe belépett a
Kbzigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium (KIM) is. A 2010. évi valasztasokat kdovet6 Kormany atalakitast
kovetéen a KWWM megsziint, az FVM és a KvWM 06sszevonasaval |étrejott a VM, igy VIZIG-ek a VM-hez
kerultek, igy akkor sziikségesnek latszott a 288/2010. (XI.21.) Korm. rend. 29. § (9) bekezdését
moddositani (111/2011. (VII. 4.) Kormanyrendelet), hogy az allami tulajdonban lévé és a jogutddlas
korébe tartozd kozcélu vizgazdalkoddsi létesitmények téritésmentesen a létesitmény helye szerint
illetékes kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatdésag vagyonkezelésébe keriiljenek. (ma vizigyi
igazgatdsagok).

A 2012. januar 1-ével életbe Iépett Kormdnyzati munkamegosztas 4atalakitast kovet6en a vizlgyi
igazgatasi szervek irdnyitdsa a BM-hez kerdlt, igy ismét G helyzet alakult ki, amely sziikségessé teszi a
Korm. rendelet moddositas hatadlyon kival helyezését. Ez anndl is inkdabb indokolt, miutan a
vizgazdalkodasi infrastruktira elemeinek UGjra kategorizdldsa és egységes, a mas szakterleti
rendszerekben is hasznalhatd, fogalmi rendszerbe illesztése elkeriilhetetlen.

Mindezek alapjan egyértelmlen sziikséges, hogy a mezGgazdasagért és a vizgazdalkodasért felelGs
miniszter felelGsségi korébe tartozzon valamennyi — a feladatdhoz tartozé - eszkozrendszer, igy a
mez6gazdasagot szolgdld viziigyi infrastruktira vagyonkezelése is. Javasoljuk a Nemzeti Ontdzési
Ugynokség létrehozasat, amely az dntézémlivek teljes vagyonkezelés jogat megkapnd a VIZIG-ek helyett,
illetve amely ellatna a teriileti vizgazdalkodasi feladatokat is a tarsulatok helyett. Javasoljuk egy Ontdzési
Alap létrehozdsat, amelyen keresztiil a feladatellatds és az intézmény finanszirozasa is megoldhaté
lenne.

6.2. Az intézményrendszer szervezeti felépitése

A kozponti allami vizgazdalkodasi feladatok a vidékfejlesztési miniszter feladat- és hataskorébe
tartoznak. Az allami kozponti iranyitasi feladatokat a Kornyezetiigyi Allamtitkarsag Viziigyi Helyettes
Allamtitkaranak iranyitasaval a VM illetékes szakféosztalyai végzik. Az operativ szakteriileti koordinaciot
orszagos szinten a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet (NeKl) és vizgy(ijt6 teriletenként a NeKl kirendeltségei
végzik.

A vizligyi igazgatasi feladatokat minisztériumi szinten a Belligyminisztérium Kozfoglalkoztatdsért felel&s
helyettes Allamtitkdra irdnyitja az Orszagos Vizligyi FSigazgatésagon (OVF) keresztiil. A teriileti operativ
feladatokat a vizgylijt6 teriiletekre szervezett 12 Viziigyi Igazgatdsag (VIZIG) latja el. Az igazgatdsagok
sajatos, kulonleges lizemeltetési feladata a vizkarok (arviz, belviz, aszaly, vizminGségi karok) elleni
védekezés. A viziigyi 6rszemélyzet hatdsagi személlyé nyilvanitdsa, az ezt biztositd jogszabalyvaltozasok
el6készitése szilkséges.

A terlileten a hatdsagi és felligyeleti feladatokat és szamos vizminGséggel kapcsolatos egyéb igazgatasi
feladatot a tiz Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi FelligyelGség (KTVF) latja el.

A KTVF-ek, a NeKl és a VIZIG-ek vizgazdalkodasi feladatellatasa a szervezetek szdmdra szoros szakmai
egyuttmikodést és kdzos informacios bazist igényel. Példaul a NeKl és a VIZIG-ek teriiletismerete kell,
hogy hatékonyabban segitse a hatdsagi feladatok végrehajtasat, illetve a fellgyel6ségek
adatszolgaltatdsai segitsék a kezelési és allapotértékelési feladatok hatékony végrehajtasat is a jovében.

A fellgyel6ségek altal mikodtetett akkreditdlt laboratériumok tevékenysége a Kvtv. szerint két f6
teriletre kilonithetd el. Egyrészt a kornyezeti elemek (kdzte a viz) allapotanak ellenérzésére,
értékelésére, masrészt a kornyezet terhelésére vonatkozdé mérési, ellenérzési feladatokra.
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A felligyelGségi laborokkal parhuzamosan, néhany VIZIG is m(ikédtet, izemi laboratériumot, ahol
alapvet6 vizminGségi vizsgalatokat végeznek a nagy vizrendszerek lUzemeltetéséhez kapcsoléddan (pl.
Szolnokon a Tisza-t6 és kapcsolddo vizrendszer miikodtetése miatt).

Az egészséges kornyezet elérése érdekében egyre inkdbb el6térbe kerll az egészségre karos
mikroszennyez6 anyagok kornyezetbe vald kijutdsanak a csokkentése vagy megszlintetése. Ezeknek a
mikroszennyez6 anyagoknak a vizben/kornyezetben vald el6forduldsdnak ellenGrzése specidlis
mUszerezettséget és magasan kvalifikdlt szakember gardat igényel. A laboratériumokban nehezen
kiilonithet6 el a vizmin&ségi, illetve az egyéb kornyezetvédelmi feladatokhoz kapcsol6dd mérési
tevékenység sem a technikai sem a human eréforrds vonatkozasaban. Ezért a mérési tevékenységek
hatékony elvégzéséhez (a duplikdlédasok elkeriilése miatt) a laboratériumok tevékenységének szoros
0sszehangoldsara van szlikség.

A kivanatosnak megfelel6 monitoring és az ellenérzés elsGsorban kapacitas és finanszirozasi kérdés. A
hatékony dontés (akar jogszabdlyalkotas, akar engedélyezés-szankciondlds) megalapozasa érdekében az
évek o6ta tartd alulfinanszirozast kell megsziintetni.

Elengedhetetlen valamennyi érintett intézmény részére az informatikai rendszerek Osszekapcsolasa,
egymasra éplil6/kiegészité fejlesztése és az adatokhoz, informacidkhoz vald kolcsonds hozzaférés
biztositasa. Ezek az adatok alapvetéek a vizgy(jt6-gazdalkodas tervezésében, a vizi kornyezet
allapotdnak értékeléséhez, amely alapja a sziikséges dllapotjavité intézkedések meghatarozasahoz.
Rovidtavon felll kell vizsgalni a mérési feladatok hatékony ellatasanak feltételeit.

A vizgazdalkodasi feladat ellatdsban jelentkezd ellentmondasok, parhuzamossagok felszdmoldsa a
feladatellatds javitasara, a jelen kor tarsadalmi és politikai elvarasai azt jelentik, hogy az
intézményrendszer atalakitdsahoz sziikséges feladatokat a jelenlegi vizligy szervezetein tulnyuldan is
vizsgalni kell.

Az dllami intézmények jelenlegi feladataikon tul a fentiekben vazolt feladatmegosztds jobbitasa
érdekében az alabbi tobbletfeladatokat kell, hogy ellassak
*  Onkormanyzati ar- és belvizvédelem, valamint az ehhez kapcsolddé megel6zés és felkésziilés
irdnyitasa és elvégzése. A feladat beéplil a vizligyi igazgatdsagok szervezetébe.
= A vizgazddlkodasi térsulatok altal végrehajtott feladatok. A megsz(iné tarsulatok szakmai
tevékenységét a létrehozanddé Ontdzési Ugyndkség, illetve a teriiletileg illetékes VIZIG veszi at.

A telepllési vizgazddlkodas tovabbra is az Onkormanyzatok feladata (vizikozm( ellatds, belterileti
vizrendezés, Onkormanyzati tulajdonban 1év6 vizek), ugyanakkor a vizikdzm({ szolgdltatasi
dijmegallapitast az uj Vizikozmd Torvénynek megfelel6en a Nemzeti Fejlesztési Hivatal feliigyelete alatt
m(ikéd6é Magyar Energia Hivatal végzi.

Az elmult évek ar- és belviz védekezési tapasztalatai igazoltak, hogy az allami és 6nkormanyzati
feladatmegosztas jelenlegi rendszere hibas. Az dnkormanyzati ar és belvizvédelem, valamint az ehhez
kapcsoldodd megel6zés és felkésziilés szakmai irdnyitdsa nem megfelel6, ezeken a teriileteken a
védekezés hatékonysdga elmarad az allami tulajdonu m(iveken térténd védekezéstél.

Az 6nkormanyzati hatdskorbe tartozé védelmi rendszereknél hidnyzik a szakmai ismeret az operativ
irdnyitashoz alapvet6en szilkséges tapasztalat.

Az 6nkormanyzati védelmi rendszerek allami tulajdonba vétele (ezzel az allami védekezési szintre
torténé emelés) nem a legmegfelel6bb Ut. Tovabbra is célszer(l a helyi védelmi feladatok (hiszen ezek
szorosan kapcsolédnak az dnkormanyzati teriilethasznalatokhoz) énkormanyzati kezelése. Az allam (a
teriletileg illetékes igazgatdsagok utjan) ezt a feladatot segitheti azzal, hogy az érintett dnkormanyzatok
védelmi szervezetébe beépil egy ar és belviz-védekezés biztos (megfeleld felel§sségi és beavatkozasi
lehetdséggel), mely az igazgatdsagok allomanyaba tartozik.

67



Megallapithatd, hogy a rendszervaltozdskor az 6nkormanyzatok részére atadott vizikozmd szolgaltatéd
dijmegallapité jog mellett nem késziilt egységes drszabalyozas és arellenérzé rendszer. igy a vagyon
értékének hosszu-tavon torténé meglrzése nem biztositott. A kotelez6 feladatellatds, a vizi kozmdvek
tulajdonlas és a dijmegallapitas alkotta harmas, logikailag 6sszefliggé egységének komplex szemléletét a
készll6 uj onkormanyzati torvény és az Uj vizikdzm{ torvény egylttesen biztositjak.

A telepllési vizi kézmlvek |étesitésekor alakuld vizikozm( tarsulatok tevékenységének szakmai
ellen6rzését torvényi felhatalmazas alapjan a VIZIG-ek [atjak el hatdsagként.

Az allam a mez6gazdasagi célu, helyi vizgazdalkodasi kozfeladatokat a vizgazddlkoddsrél szélé 1995. évi
LVII. torvény (Vgtv) alapjan a vizitarsulatok utjan latja el. Az allam feladata tulajdonosi helyzetébdl,
szabalyozasi és irdnyitasi kotelezettségeibdl ered. A vizitarsulatok jogi személyiséggel rendelkezé 6nalld
gazdalkodé szervezetek, amelyek az érdekelt ingatlantulajdonosok, foldhaszndlék koézos akaratabdl,
OnszervezGdéssel jonnek létre, és — a haszndlatukban 1év6 mez6gazdasagi és mas célu vizgazdalkodasi
m(iveken tul — az altaluk izemeltetett korlatozottan forgalomképes allami és énkormanyzati tulajdonu
feladatokat latnak el, kodzcélu vizilétesitményeket hoznak létre, gondoskodnak fenntartasukrol,
Uzemeltetésiikrél és fejlesztésiikrdl.

A hatdlyos torvényi szabalyozas szerint a vizitarsulatok felett a torvényességi felligyeletet a cégbirdsag, a
szakmai felligyeletet a tarsulat mdkodési terllete szerinti vizligyi igazgatdsag latja el. Jelenleg
Magyarorszagon 84 vizitarsulat m(ikodik. A vizitarsulatok kozil 38 rendelkezik 6nallé munkaszervezettel,
a tobbi vizitarsulat a viziigyi mlszaki feladatokat, vagy a feladatok egy részét vallalkozék bevonasaval
latja el. A munkaszervezettel rendelkez6 vizitarsulatok atlagos alkalmazotti létszdma 20-50 6, az
Osszlétszamuk meghaladja az 1000 f6t.

A vizitarsulatok feladata 35,5 ezer km belvizcsatorna, patak, kisvizfolyas, illetve 6nt6z6csatorna, 2500 db
vizgazdalkodasi célu mdtargy, 311 db belvizdtemel§ szivattyutelep, 120 db 5 ha-ndl nagyobb holtag
lizemeltetése, fenntartatasa, fejlesztése.

A Nemzeti Ontozési Ugynokség létrehozasa vagyonkezelSként is biztosithatja — tdbbek kozdtt és teljes
korlien - a mez6gazdasagi célu vizgazdalkodasi feladatok ellatast. Mindezek érdekében sziikséges a
288/2010. (XI1.21.) Korm. rendelet mdédositasa. Tekintettel arra, hogy 2012-t6l a VIZIG-ek a BM-hez
tartoznak és a helyi kdzcélu feladatok tarsulati tagok altal biztositott forrasanak fizetési kotelezettsége
eltorlésre keriilt, a terlleti vizgazddlkodas feladatait, irdnyitdsat, vagyonelemeinek kezelését, és a
finanszirozast ujra kellett gondolni.

A Nemzeti Ontdzési Ugynokség létrehozasaval az allam atveszi az 6ntdz8 rendszerek és teriileti
vizgazdalkodasi kozcélu vizilétesitmények vagyonkezelSi jogat, illetve az operativ beavatkozasok
elvégzését is a megsz(nd vizgazdalkodasi tarsulatoktol.

A kozcél, kozfeladat és kozérdek mértékének meghatdrozdsaval (az érdek-cél-feladat fogalmak mentén)
rogzithetdk a terileti vizgazdalkodasban részt vevé szereplSk feladatai.

El kell kiloniteni, de szakmailag egységesen kell kezelni a kozérdek(, a helyi kdzosségi érdekd, és
maganérdek(i feladatokat. Az allami szerepvallalds novelésével a feladatellatast biztosité iranyito,
fellgyel6 és szervez6 intézményrendszert, a feladat-felelGsség-finanszirozds sziikségességének és
egyensulyanak megteremtésével kell kialakitani.

Az dllami szerepvallalas erGsitése a teriileti vizgazddlkodasi feladatok érdekeltek igénye és sziikséglete
szerinti ellatdsdanak egységes szemléletl, minimalizalt koltségigényli, kozfoglalkoztatdsi programmal
tdmogatott, ellatasat jelenti.

6.3 Tudomanyos hattér megteremtése

A magyar vizgazdalkodds hosszi id6re visszatekinté kutatasi mdulttal rendelkezik és ez alatt
nemzetkozileg is elismert és jegyzett hirnévre tett szert. Ma azonban redlis veszély, hogy megfelel§
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intézkedések nélkil a kutatasi kapacitasok és a tudomanyos tevékenység szinvonaldnak a leépiilése
megdllithatatlanul folytatddik, melynek kovetkeztében a megmaraddé kutatd-fejleszt6i hattér
alkalmatlannad valik az allami kozfeladatok ellatdsdhoz szlikséges szolgaltatas elvégzésére.

Ujra kell értékelni egy kdzponti nemzeti kutatd-fejleszté intézmény szerepét az alkalmazott kutatasok
menedzselésében. A kutatdintézetek szamdra az agazati kutatasok teriletén onrész-elérhet8séget kell
biztositani, ami részben ki tudja valtani az dgazati kutatds finanszirozasi nehézségeit.

A magyar vizkészlet-gazdalkodast megalapozé kutatds-fejlesztési feladatok nem vdlaszthaték el a
vilagméret(i problémaktdl (pl. éghajlatvaltozas), de a helyi sajatossagokat hazank természetfoldrajzi
helyzete és gazdasagi fejlettsége hatarozza meg, s ezek befolydsoljak els6sorban a problémak sulydnak
megitélését és a megoldasok sorrendiségének alakitasat is. Ezért kell6 sulyt kell helyezni a hazai kutaté
munka fejlesztésére.

A vizbiztonsadg novelésének nagyon fontos kovetelménye, hogy a gazddk megfelel§ ismeretekkel és
eszkozokkel rendelkezzenek mind a vizhidny, mind a kdros viztobblet megel6zéséhez, illetve
leklizdéséhez. Ehhez praktikusan a falugazddsz-hdlozat bdzisan létrehozandd komplex szaktandcsadé
hdlozat Gtjan lehetne a legtdbb segitséget adni, de a falugazdaszokat is fol kellene megfelel6en késziteni
erre a tobbletfeladatra. Az egész vizbiztonsagi szaktanacsadd rendszert szakmailag koordindlhatna a
Haldszati és Ontdzési Kutatdintézet. A szaktanacsadasnak atmenetileg ingyenesnek kell lenni, hogy
mindenki igénybe vehesse, akinek sziiksége van ra.

Az 6ntozési és belvizvédelmi kutatdsok személyi és targyi feltételeit célszerl megerdsiteni, és az ilyen
targyd munkak 6sszefogdsara, az eredmények gyakorlatba torténd atiltetésére egy koordindlé intézetet
kijelolni (HAKI), egybe kotve ezt a tevékenységet a szaktandcsadd rendszer mar emlitett kialakitasaval.
Valtozé vilagunkban vdltozd kovetelmények és egyre nehezebbe alkalmazkodasi feltételek kozott
rendkivil fontos a parcialis és az integrdlt kutatds és gondolkodas, és egyre nagyobb szerephez kell jutnia
a koltséghatékony szervezé munkanak.

Az 6ntozés teriletén ezért elengedhetetlen, hogy a HAKI keretein bellil Ujra megerGsitsiik az 6nt6zéshez
kapcsolédo agrar- és viztechnoldgiai kutatdsokat a Vizgazdalkodasi Innovaciés Kozpontban a teljes hazai
mez6gazdasagban torténd hasznositds és elterjesztés érdekében.

6.4 Oktatas, képzés

A Nemzeti Vidékstratégia, valamint a Nemzeti Vizstratégia, a vidéki élet értékeit tartalmazéd jovkép
alapjan hatdrozta meg a vidékpolitika, az agrartermelés és viziigyi 4gazat alapelveit, valamint a
természeti értékek és a kornyezet védelmére, a természeti eréforrdsok fenntarthatd hasznositasara
alapozva jeldlte ki a feladatokat.

A szakoktatds toébb tudomanyteriiletet magaba foglald, a vidék fejlédését alapvetGen determinalé része
e stratégidnak. Az altaldnos oktatdsi célok meghatarozasa mellett szakteriletenként kell részletezni a
feladatokat, amelyek irdanyt mutatnak az Orszdgos Képzési Jegyzék, a Szakmai és Vizsgdztatasi
Kévetelmények, a szakoktatdsi programok készitGinek.

A vizlgyi szakoktatds célja, hogy a korszer(i technolégiat, technikat alkalmazni képes, a hazai és a
nemzetkozi kapcsolatokban eligazodd, mivelt vizligyi szakemberek dolgozzanak az agazatban, akik
széles alapozasu felkésziiltséggel, és ebbdl addddéan tobb terileten felhaszndlhatéd tudasanyaggal
rendelkeznek. A kormany kiemelt feladatként kezeli a szakoktatast, és a vizgazddlkodasnak is meg kell
fogalmaznia az elvdrasokat. A vizligyi szakoktatds, kornyezetiink védelme, értékeink, természeti
adottsagaink megdlrzése egymastdl elvalaszthatatlan feladat.

A vizligyi oktatas alatt a vizligy, a vizgazddlkodds, a kornyezetvédelem, a biogazdalkodds, a
halgazddlkodas, a vidékfejlesztés e meghatarozd teriiletére felkészité szakképzést, a kornyezeti nevelést
kell érteni.

A mai napig az eddigi jogel6d KvWM rendelete 6sszesen 12+1 (Uj) szakmai képesitést hatarozott meg,
ezek kozll az épitészet szakmacsoportban 2 vizligyi szakképesités, mig a kornyezetvédelem
vizgazdalkodas szakmacsoportban 10 kérnyezetvédelmi és/vagy viziigyi szakképesités tartozik. A 12
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szakképesités koziil 5 szakképesités esetében Osszesen 14 rdéplls, illetve rész-szakképesités kerdlt
kialakitasra, és tovabbi 2 szakmai képesités esetében 8 elagazasként megjeldlt szakmai képesités
talalhatd.

A modulos képzési rendszer( szakképzéssel er6sodni fog a kimeneti szabdlyzas feltételeinek garanciait
teremt6, a vizsgaztatds soran megvaldsuldé tudomanyosan megalapozott mérés és értékelés, amely a
szakma gyakorldsdhoz szlikséges kompetencidk meglétét igazolta. Az elmult évben tananyagfejlesztés
keretében a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézettel (NSZFI) egylittmiikodésben megvaldsult az
Uj rendszer( képzésnek megfelel6 képzési segédanyagok kiaddsa, az e-learning feltételek megteremtése.
Az Uj vizligyi szakképzési strukturanak megfelel6en, a teljes tananyaghattér atdolgozasa kerdl, a tanulas
és készségfejlesztés hatékonysdgat segitl, digitalizalt eszkozrendszerek, és moddszerek kinalta Uj
lehet6ségek alkalmazdsaval. Az Orszagos Képzési Jegyzék moddositdsa keretében fontos szempont a
szakterileti képzési és foglalkoztatasi igényekhez torténd igazodas, ennek érdekében sziikséges
szabalyzasi munka el6készitése és megvaldsitasa, a tarcank jogalkotdsi tervében rogzitettek szerint a
kornyezetvédelem vizgazdalkodas szakmacsoportba 3 kérnyezetvédelmi és/vagy vizligyi szakképesités
tartozik.

2013. januar 1.-t6l hatdlyba Iép a Kormany 150/2012. rendelete az Orszagos Képzési Jegyzékrdl. A
rendelet szerint indithatd Uj szakképesités koziil 3 szakképesités esetében 0sszesen 6 rész- szakképesités
és egy raépld szakmai képesités taldlhato.

A jelenleg még hatélyos 12/2008. KvWM (IV. 30.) ,,a kornyezetvédelmi és vizligyi miniszter hataskérébe
tartozd szakképesitések szakmai és vizsgakdvetelményeinek kiaddsardél” rendelet megteremtette az Uj
rendszeri modulos képzések megkezdését, amely Uj kihivast jelentett a szakoktatasban valamennyi
résztvevd, iranyito, fejleszt6, megvaldsitd szervezet szamara. A modulos képzési rendszerd, a kimeneti
szabalyozds elvére épil6 oktatds utan, a vizsgaztatas soran megvaldsuld mérés és értékelés a szakma
gyakorldsdhoz sziikséges kompetencidk meglétét igazolta. A szakoktatdas és a kodznevelés Uj
jogszabdlyaiban elGirtak megvaldsitdsa sordn a szerzett tapasztalatokat fel kell hasznalni, de a képzés és
a vizsgaztatas teriletén egyszerUsiteni kell a tulbonyolitott rendszereket.

Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsdaga Fenntarthatdsdgra Nevelés Stratégidja a regiondlis és globalis
tapasztalatokat felhaszndlva ajanlast nydjt a fenntarthatdsagra nevelésre, annak népszer(sitésére. A
stratégia elGsegiti a kozos fenntarthatd jov6kép kialakitasat az érintett tagallamokban, illetve a région
kiviil, kiindulasi alapot nyujtva az ,,ENSZ Oktatds a Fenntarthaté Fejlédésért Evtizede” program és az
UNESCO altal kidolgozott Keretterv megvalésitdsdhoz. A kérnyezet és vizeink allapota, a tdrsadalom
kornyezeti ismeretei és kornyezettudatos magatartdsa szoros Osszefliggésben dllnak és jelentGs
befolyast gyakorolnak a fenntarthaté fejlédésre.

A torvényekben megjelolt hatarid6k a |épcsézetes hatadlybalépést irjak elS, az atmeneti rendelkezések
lehetGséget adnak az Uj OKJ megjelenéséig a régi rendszer alkalmazdsara. A sok tekintetben
megvaltozott fogalmak (értelmezd rendelkezések) soran atalakul a kordbbi szerkezet, a végleges
szakositast a végrehaijtdsi rendeletek fogjak meghatdarozni. Ezért fontos, hogy az agraroktatas részeként a
szakképzés, ezen beliil a nemzetgazdasagi szempontbdl is rendkiviil jelentds kdrnyezetvédelmi és viziigyi
képzésekkel szembeni (zemi igények megjelenjenek. A szakositds kialakitdasa sordn a
technikusképzésben a kizaroélag iskolarendszer( oktatdst Iatjuk megvaldsithaténak, a magasabb mindségi
kovetelmények biztositdsa érdekében. A tulzott 6sszevonas, vagy a tulzottan szétaprdzott szakositas
egyarant karos kovetkezményekhez vezet. A szakterilet elvardsainak felmérése jelenleg is folyik. A
vizgazdalkodas teriiletén egyardnt alkalmazkodni kell a nemzetkdzi tendencidkhoz, de elsésorban a hazai
igényeket kell kielégiteni.

Jelenleg a Kornyezet- és vizgazddlkodas szakmacsoportban 38 intézményben folyik iskolarendszer(
képzés, beleértve a szakkdzépiskolat, a szakiskolat, a specialis szakiskoldt és a készségfejleszt6é specidlis
szakiskolat is. Az allami feln6ttképzési intézmény, a térvényben meghatarozott, iskolarendszeren kivdli
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szakmai képzést folytatja, mas felnSttképz6 véllalkozasokkal egyiitt. A szakképzd iskolak térségi integralt
szakképz6 kozpontok (TISZK) keretében miikddnek. Ezekbdl javasolunk a VM tdrca fenntarthatésaga ala
bevonni a szakmailag felkésziilt kérnyezetvédelmi- vizligyi szakkdzépiskolakat.

A magyar vizgazdalkodas, oktatdsi szempontbdl is, Eurdpa kiemelkedd orszagai kozé tartozott. Nagyon
fontos, hogy a tradicionalis, hazadnkra jellemz6 ismeretek egésziiljenek ki, a legkorszer(bb ismeretekkel,
mérnokeink ismerjék meg az élenjard technoldgidkat, s képesek legyenek a legljabb modellek,
szamitastechnika felhasznald szint( alkalmazasara.

A fels6foku oktatas mellett a vizgazdalkodas igényli a gyakorlati ismereteket, a korszerl gondolkoddssal
parositani tudé viziligyi technikusokat, illetve a szakmai m(iveltséggel biré szakmunkasokat.

A Vizstratégia sokrétl feladatanak végrehajtasa nem nélkilozheti, a sokoldald szakismeretekkel
rendelkezé komplex médon gondolkodni és cselekedni tudé vizligyi szakembereket!
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24arszo

A viz mind a természetben, mind a tdrsadalomban az integralds, a rendszer-formdlds és a hatas-
kozvetités kozege. A gazdasagtudomany a viz természeti és tarsadalmi el6fordulasat és 6sszekapcsold
szerepét Ugy hatarozza meg, mint képességét arra, hogy externalitasokat hozzon létre.

A vizgy(jt6k egészét atfogd hatdsmechanizmus szabdlyozdsahoz teljes kord informaltsagra, valamint az
érdekek egyeztetéséhez elegendd hataskorre van sziikség.

A vizstratégia a ,viz” irdnti emberi, tarsadalmi igények kielégitésének elveir8l és intézményeirél szdl;
tehdt a gazdalkodas és az igazgatds egymast kiegészit6, de szervesen csatlakozé rendszereirdl. A
gazddalkodads targya a vizek tdrsadalmi jelentGségli tulajdonsagainak halmaza; az igazgatas célja pedig a
tarsadalmi értékekhez f(iz6d6 érdek-kapcsolatok szabdlyozasa.

Hazankban a vizgazddlkodas alapvet6 jellemz6je a vizforgalom és a vizhaztartds id6- és térbeli
valtozékonysaga, szélsGségessége; ez az esetleg er6s6ds sajatossag fogja a jov6ben is meghatarozni a
miszaki szabdlyozds f6bb feladatait. A vizgazddlkodas legtobb feladata a felszini vizkészleteink
szélsGséges valtozékonysagdbdl fakad. Gyakori, hogy ugyanazon naptari éven belll aszaly és belviz is
jelentkezik.

A jov6ben csak olyan megolddsokat szabad tdmogatni, amelyek hatékonyabban hasznositjdk a
vizkészleteket, lehet6vé teszik a vizhianyos idGszakokra a vizek visszatartasat, figyelembe véve a
kornyezet és a természet igényeit, a terilet- és a telepulésfejlesztés elvarasait.

A kiemelt tavlati célok kozott szerepel a telepiilések vizkarok elleni tartdés és megbizhatd védelme, a
mez6gazdasagi termbhelyek védelme, vagy a tébb, mint 2 millid6 ha terméteriilet vizbiztonsdganak
(6ntozbvizzel vald ellathatdésaganak) megteremtése, a belterlileteken a lakossagi vizvisszatartas és
haltermelés elGsegitése, altalaban a lakossag alkalmazkodd képességének névelése.

A konfliktusok kezelésének és megel6zésének mddja: a viz természeti egysége és a vizgazdalkodas
tdrsadalmi-gazdasdgi megosztottsdga kozotti ellentmondast feloldé integralt vizgazddlkod3s;
alkalmazasanak alapveté feltétele a tényeken nyugvé tarsadalmi-politikai egyetértés.

Az integralt vizgazddlkodas lényegében koordindcié. Arra iranyul, hogy minden olyan tervet,
tevékenységet Osszehangoljon, amely kozvetlenil vagy kozvetve kapcsolatba [ép a természet
vizhaztartasaval és megvaltoztatja annak tarsadalmi jelent6ségl tulajdonsagait.

Az integralt vizgazdalkodas legfébb eszkdze az egységes nyilvantartasra és feltard, elemz6 mddszerekre
tdmaszkodo tervezés, ami a vizeket érinté valamennyi természeti tényezére és gazdasagi tevékenységre
kiterjed. A koordinacié hatékonysagat pedig az hatdrozza meg, hogy mennyire egységes az érdekelteket
0sszekotd intézményrendszer, és milyen mérték( a politikai, valamint a gazdasagi tamogatottsag.

Napjainkban a vizigények kielégitése, valamint a fejlesztési lehetGségek vizsgalata folyamatos agazatkozi,
valamint tdrsadalmi egyuttmUikodést kivan, és a hangsuly a hidroldgiai és muszaki tényez6krél egyre
inkabb attolddik a gazdasagi és a kornyezeti (6koldgiai) szempontok mérlegelésére.

Magyarorszag vizkészletek tekintetében, kilonosen a felszin alatti vizek vonatkozdsdban, kivételezett
helyzetben van a vildgon. igy, bar lokalis beavatkozdsokra sziikség van, de biztonsaggal éllithatjuk, hogy a
hazai lakossagi, ipari, mez6gazdasagi igények kielégithet6ek a kdvetkez6 20-25 évben.

El6rejelzések szerint a Fold népessége 2050-re elérheti a 9 millidrd f6t, ebbdl mintegy 3 milliard f6 lesz
kozéposztdlybeli. Jelentds igények jelennek meg tehat a vizgazddlkodasi infrastruktura fejlesztésében, az
élelmiszertermelés, a kornyezet- és a természetvédelem, de az egész gazdasag fenntarthatdsaga és
versenyképessége érdekében. Fontos, hogy Magyarorszag e folyamatok kozott gazdasagélénkitd
programokat inditson a fenntarthaté vizgazdalkodas feltételrendszerére alapozva.

Koztudott, hogy hazank gazdasagpolitikaja nyitott Azsia, tobbek kdzott Kina, az arab vilag, Szaud-Arabia,
Katar irdnydban. Ezek az orszagok jelentGs t6kével és hatalmas infrastruktura-fejlesztési igénnyel
rendelkeznek. Ugyanakkor vizkészletek tekintetében csak oridsi beruhazassal képesek ndvekedést elérni
a sajat igényeik kielégitése érdekében. Az érintett orszagokban a vizkészlet bGvités rendkivili koltségei
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azt eredményezik, hogy sajat termelésik egy részét kitelepitsék olyan orszdgokba, ahol a vizkészletek
kénnyebben, kisebb beruhazassal hozzaférhet6k. Ez a lehet6ség kindlkozik Magyarorszdg szamara is:
hogy kilfoldi forrasbdl fejlett Ontozéses novénytermesztést valdsitson meg; az arra telepitett
allattenyésztés és a teljes vertikumban kiépitett élelmiszergazdasag lehet6vé tenné a készaru termékkel
valé torlesztést, a hazai foglalkoztatds jelent6s novelését, hozzdjarulva gazdasagunk fellenditéséhez a
vizexport e specialis formajan keresztiil.

Jelen keretek kozott els6dleges célunk — a valtozé korilményeknek megfelel6en — a f6 vizgazdalkodasi
feladatok azonositasa, litemezése, a prioritdsok megfogalmazasa és a koltségek mérlegelése. E [épések
elengedhetetlenek egy hatékony vizgazdalkodasi stratégia megvalésitasahoz.

A stratégiaalkotds korszerl mddszerekkel tarja fel és fogalmazza meg a jov6 teendéit a vizgazdalkodas, a
koérnyezetvédelem terén. E munka legfontosabb célja, hogy uUgy biztositsa a tarsadalom viz iranti
igényének kielégitését és a nemzeti javak védelmét a vizek kartételei ellen a stratégia altal attekintett
korszakban, hogy a kovetkez6 nemzedékek szamara is megmaradjon e nélkildzhetetlen természeti
erdforras a békés fejlédéshez.

A stratégiai gondolkodas |ényeges eleme, hogy a bekovetkezett eseményeket monitorozva idérél-idére
Ujra kell gondolni a fejlédés iranyait, és szlikség esetén mas iranyt kell valasztani.

Az Eurdpai Bizottsag nyilvanossagra hozta az eurdpai vizkészletek megé6rzésére iranyuld tervet, az
elegendé, j6 minGségl viz rendelkezésére allasat biztositd stratégiat. A testiilet szerint Eurdpa vizeinek
mindsége még mindig nem megfeleld. A vizmennyiség szintén aggodalomra ad okot, mivel Eurépdban
terjed a vizhiany, és tul sok tagallamban novekszik a szélsGséges események szama. Ezért megerdGsitett
intézkedésekre van szlikség, hogy az unid megvédje vizkészleteit és er6forras- hatékonyabba, tobbek
kozott vizhatékonyabbd valjon.

A vizek jo allapotanak 2015-ig térténd eléréséhez a vizkészlet-megé6rzési terv harom szempont koré
szervezGd6 stratégiai megkozelitést vazol fel:

1.) A jelenlegi jogszabalyokba foglalt lehet6ségek teljes mérték(i kihasznalasaval javitani kell a hatalyos
vizpolitika végrehajtasat.

2.) A vizpolitikai célkitlizéseket fokozottabban kell integrdini a tobbi relevans szakpolitikai teriletbe,
valamint a kohézids és strukturalis alapokba.

3.) A hatalyos keret hianyossagait meg kell sziintetni, kiilondsen a vizhatékonysag noveléséhez sziikséges
eszkdzok hianyat. A vizkészlet-megd8rzési terv e célbdl vizgazdalkodasi szamlakat és a tagdllamok Aaltal
kialakitandd vizhatékonysagi célokat iranyoz el§, valamint el6revetiti a viz Ujrafelhasznaldsara vonatkozé
uniods elGirasok kidolgozasat

A vizkészlet- meg6rzési tervben felvazolt javaslatok végrehajtdsanak alapjdul a vizpolitikai keretiranyelv
koz0s végrehajtasi stratégiaja szolgal majd. Ez nyilt és részvételen alapulé folyamat, amelyben a
tagallamok, civil szervezetek és viéllalkozasok vesznek részt. A vizkészlet-megGrzési terv menetrendje
szorosan kapcsolddik az Eurdpa 2020 stratégidhoz, és kilonoésen a 2011. évi er6forras- hatékonysagi
Utemtervhez, amelynek ez a vizzel kapcsolatos mérfoldkove.

Grof Széchenyi Istvan igy irt a vizek szabdalyozasarol:

,...vizeink szabdlyozdsdt ... ha minden oldalrél megfontolds s tékéletes dsszefiiggés nélkiil vitetik végbe, ...
alkalmasint tébbet fog egy vidéknek drtani, mint amennyit haszndlna mdsiknak, sét taldn még azon tdjt
is fogja sujtani, mellynek kedvéért vittek végbe, minthogy csak egy kissé hosszabb idét tekintve még nagy
kérdés, a mezei gazddkra nézve, valljon mi sorvasztobb baj: a néha nagyobb viz-e, vagy a kézénséges és
kivalt az alféldon olly tikkaszté szdrazsdg: midén minden esetre alig kévethetni el a mezei gazdasdg
kérében otrombdbb biint, mint vizek — mert néha alkalmatlanok — meg nem fontolt, s ekkép hebehurgya
leszdllitdsa dltal ell6kni s megsemmisiteni az irrigatio dlddsdt, mellyel semmi nem ér fel.”

Hisszlik, hogy a kozreadott Nemzeti Vizstratégia alkalmas a kdvetkezd 20 év fejlédésének elinditdsara és
hazank vizzel kapcsolatos valamennyi igényének jé szinvonalu kielégitésére. Tovabba hisziink abban,
hogy a magyar vizgazdalkodds, mint szolgaltatd infrastruktira a felvazolt uton megfelel6 médon tudja
elGsegiteni a fejl6dést és a fenntarthatdsagot.
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