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BEVEZETO

A 2012. marcius 13-an a tulzott hidny eljards keretében Magyarorszdghoz intézett ajanlds értelmében
a magyar hatdsdgok Jelentést nyujtanak be az Eurdpai Bizottsdg és a Tandacs részére, amelyben
bemutatjak a tulzott hiany megsziintetése érdekében hozott intézkedések el6rehaladasat, beleértve
a strukturalis reformok teriiletén megtett |épéseket.

A tanacsi ajanlas Magyarorszdg szamara 2012-re tlzte ki a tulzott hidany megszlintetésének
hatdridejét. 2012. majus 30-an a Bizottsag ugy értékelte, hogy Magyarorszdg eredményes
intézkedéseket tett a tulzott hidny megsziintetésére, ezt az értékelést a Tandcs junius 22-én
megerd@sitette. A Jelentés célja az azdta eltelt id6szak fejleményeinek és eredményeinek bemutatdsa.

A Jelentés megerdsiti, hogy a Kormany elkotelezett a GDP-ardnyosan joval 3% alatti koltségvetési
hidny és a GDP-ardnyos allamaddssag tartésan csokkend palydjanak biztositdsa mellett és ezért a
kordbbinal joval kedvez6tlenebb novekedési kilatdsok mellett is kész meghozni a sziikséges
intézkedéseket. Ugyanakkor a konvergencia programban jelzett hidnypalya tartdsahoz sziikséges
mértékl intézkedések végrehajtdsa ebben a lényegesen rosszabb kilsé és bels6 novekedési
kornyezetben olyan mérték( keresletsz(ikitést eredményezne, ami tartdsan visszavetné a
novekedést, ezzel meggatolva a hidny fenntarthaté mdédon torténé csokkentését. Ezért a Kormany
fellilvizsgdlta a konvergencia program hidnypalyajat. A 2012-ben és 2013-ban 2,7%-re, 2014-ben
2,2%-ra modositott hidnyszamok elérése tovabbra is lehet6vé teszi a tulzott hidny eljards
megsziintetéséhez szilkséges, tartésan és joval 3% alatti hidnypalya kovetelményének teljesiilését.

A Jelentésben bemutatott Uj, konzervativ mddon tervezett névekedési palya, valamint a hianycélok
teljestlését és a tartdsan csokkend addssagratat megalapozd strukturalis jellegl intézkedések
alatdmasztjdk a Kormany azon szandékat is, hogy tovabb folytassa a nemzetkdzi intézményekkel a
pénziigyi véd6hald biztositasa érdekében kétends, Magyarorszag érdekeit szolgalé elévigyazatossagi
megallapodashoz vezet§ targyaldsokat.

A Jelentés attekinti:
- a2012-2014. évi fellilvizsgdlt makrogazdasagi elérejelzést,
- a2012-2014. évi koltségvetési folyamatokat, az allamaddssag alakulasat,

- a tartds hidnycsokkentés érdekében megvaldsitott és tervezett strukturdlis reformokat,
valamint a kozpénziigyi szabalyrendszerben a tanacsi ajanldssal 0sszhangban végrehajtott
valtozasokat.

A Jelentést a Kormany 2012. oktéber 4-i (ilésén megtargyalta, majd ezt kévetGen benyujtotta az
Eurdpai Bizottsag és a Tandcs részére.



1. MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK

2012-ben az eurozdéna addssagvalsaga miatt a f6bb exportpartnereink novekedése a kordbban
vartnal lényegesen kedvezGStlenebbil alakul. Az OECD legfrissebb (2012. szeptemberi) elGrejelzése
szerint Németorszdg negyedéves alapon zsugorodni fog az év hatralévé részében. A konvergencia
program és a koltségvetési javaslat el6rejelzésében vart 0,1%-os idei ndvekedés eléréséhez olyan
mértékd novekedésre lenne szikség a harmadik és negyedik negyedévekben, amelynek
megvaldsuldsa ebben a kdrnyezetben nagyon valdszer(tlen (Iasd 1. dbra). A belsé kereslet ekézben a
haztartasok folytatédd meérlegalkalmazkodasa, illetve a kormanyzati kiadasok csékkentése miatt
tovabbra is gyenge. Feltételezve, hogy a magyar gazdasag a masodik félévben (negyedéves alapon)
stagnal, a GDP éves volumene 1,2%-kal fog csdkkenni. Az idei év gyenge teljesitményének athuzédo
hatdsa a 2013-as évet is kedvezGStlenll érinti. A bejové tényadatokat és az U kormanyzati
intézkedéseket figyelembe véve a Kormany moddositotta makrogazdasagi el6rejelzését, amelynek
f6bb szamait az 1. tablazat tartalmazza.

1. abra: Magyarorszag és Németorszag rovidtavu névekedési kilatasai
(szezonalisan igazitott negyedéves novekedési iitem)
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A 2013-ban bevezetésre keriil6 Munkahelyvédelmi Akcioterv (lasd 3.1 pont) az éves GDP kozel 1%-
aval csokkenti tovabb a munkdra rakédo terheket. Ezek az intézkedések mar rovidtadvon érdemben
javitjdk a versenyszféra foglalkoztatottsagat és a vallalatok jovedelmez6ségét, igy hosszabb tdvon
hozzajarulnak a beruhazasok és a fogyasztas erGsodéséhez.



1. tablazat: F6bb makrogazdasagi mutatdék

2012 2013
elérejelzés
vdltozds az el6z6 évhez képest, %
GDP volumene 1,6 -1,2 1,0 2,5
Haztartasok fogyasztdsi kiaddsa 0,0 -0,8 -0,2 1,3
Brutto alldeszkoz felhalmozas -5,5 -5,8 0,0 1,2
Export 8,4 2,6 6,6 6,8
Import 6,3 1,4 5,1 5,4
Foglalkoztatottak szama 0,8 1,1 0,9 1,5
Munkanélkiiliségi rata (15-74), % 10,9 10,9 10,7 10,5

Az elhizédo mérlegalkalmazkodds miatt a hdztartasok fogyasztdsa varhatdan az idei és a jov6 évben
is zsugorodni fog. A lakossagi hitelezés gyenge és a megtakaritdsokndl az dvatossagi motivum
tovabbra is dominans. 2013-at illetGen az egyes adointézkedések (az AFA eltitkolds visszaszoritdsa, a
jovedéki adé emelés, a készpénzes tranzakcidk megaddztatdsa), az Onkormanyzati segélyek
csokkentése részben az inflacion keresztiil mérséklik a redlbérek dinamikajat, részben kdzvetlenil a
rendelkezésre allé jovedelmet csokkentik. 2014-ben véget érhet a haztartdsok mérlegalkalmazkodadsi
folyamata, igy a fogyasztds Ujbdl névekedésnek indulhat.

Az inflacié a 2012-es 5,8%-rol jovére csak 5% kozelébe tud csokkenni. 2013-ban a jovedéki
addemelésen tul a varhaté élelmiszerar-sokk és az AFA elkeriilés visszaszoritasa emeli szignifikdnsan
az inflacid palyajat. Az inflacid az egyszeri sokkok lecsengésével 2014-ben az MNB inflacids célja koril
alakulhat.

2012-ben a minimalbéremelés, az elvart bérminimum szintje, valamint a bérkompenzacids rendszer
bevezetése varhatdan jelent6sebb novekedést eredményez a versenyszféra bruttd kereseteiben.
2013-t6l ezek a hatasok lecsengenek, a bérkompenzacid is kivezetésre keril (2014-ben szilinik meg
teljesen a versenyszféraban). Ezt kovetéen visszafogott bérdinamikaval szdmolunk a
versenyszféraban. A kozszférdban tovdbbra is fennmarad a bérek befagyasztdsa, ugyanakkor az
egészségligyi dolgozdk korében 2012-ben mar megkezdett bérrendezés tovabb folytatddik, 2014-ben
pedig életbe |ép a pedagdgus életpdlya modell is.

A foglalkoztatottak szama tekintetében a versenyszféra a kedvezG6tlenebb kiils6 és belsé feltételek, az
europai addssagvdlsag tovagylrlz6 hatdsa kovetkeztében még 2013-14-ben is mérsékeltebb
béviilést mutat. A kdzszférdban a kdozmunkaprogramok folytatddnak, ugyanakkor — a kozfeladat-
ellatasban kritikus terlletek, pl. egészségligy mentesitése mellett — a nyugdijazas miatt Uresen
maradt stdtuszok megsz(innek. Osszességében, nemzetgazdasagi szinten 2013-ban 1% kozeli, 2014-
ben 1,5%-o0s foglalkoztatas-bdviilés valdszinsithetd.



A munkanélkiiliség a rokkantnyugdijak felllvizsgalata, valamint az el6rehozott nyugdijazas
lehet8ségének megsziintetése mellett atmenetileg csak mérsékeltebb lGtemben csokken a kdvetkezd
években. A munkaerdpiacra visszalép6k egy része ugyanis feltehet6leg nem tud azonnal
elhelyezkedni, s igy atmenetileg a munkanélkiliséget fogja novelni.

A bruttd alldeszkdz-felhalmozas volumene 2012 elsé félévében 5,8%-kal volt alacsonyabb, mint az
el6z6 év azonos idGszakdban. A nemzetgazdasagi beruhdzasok zsugorodasa elsésorban az épitSipar
gyenge teljesitményének tudhatd be. A gép- és berendezés beruhazasok viszont csak mérsékelten
csokkentek a tavalyi magas bazishoz viszonyitva. Els6sorban a nagy autdipari beruhdzdsok
formajaban, jelent6s mértékl feldolgozdipari beruhazads érkezett Magyarorszagra az elmult
id6szakban. A korabban véltnél kedvez6tlenebb vildggazdasagi novekedési kilatdsok és a szigoru
hitelezési feltételek jelentGsen visszavetették a hazai beruhdzdsok szintjét, ebben nem varunk
trendfordulét az év soran. A bruttd alldeszkoz-felhalmozas volumene a 2012-es év egészében is 5,8%-
kal zsugorodhat.

A lakossag mérlegalkalmazkoddsa és a lassan javulé munkaeré-piaci kornyezet miatt rovid tavon nem
szamitunk a lakasberuhazasok bdviilésére, azonban a kamattamogatott lakashitel megfelel§ valasz
lehet a visszaesés enyhitésére, mig az Uj Munka Torvénykonyve és a Munkavédelmi Akcidterv tovabb
javitia a munkaerG-piaci kildtasokat és a versenyképességet, ezdltal a magdnszektor beruhazasi
hajlanddsagat és lehet6ségét. Az EU-s forrasoknak kdszonhet6en jelentésen névekszik 2013-ban az
allami beruhdzdsok mértéke. A korabbi évekhez hasonléan a forrasokat infrastrukturalis
beruhazasokra forditjak, illetve részesiil a mez6gazdasagi szektor is. A folyamatok eredményeként a
brutté Adlldeszkoz-felhalmozas 2013-ban még stagndlhat, 2014-ben azonban mar 1,2%-kal
névekedhet.

A makrogazdasagi palya nem tartalmazza a kozeljovében megkotendd EU-IMF megadllapodas pozitiv
makrogazdasagi hatdsait. igy a jelenlegi hozamgérbe és devizadrfolyamok altal meghatdrozott
technikai feltevésekkel, a fogyasztdi és Uzleti bizalom, valamint a banki hitelaktivitds megallapodastdl
vart er6sodése nélkiil szamolva a valdjaban varhatdnal mérsékeltebb névekedési kdrnyezetet foglal
magaba. Ez a fajta konzervativ tervezés a koéltségvetési hianycélok eléréséhez tovabbi tartalékokat
biztosit. (Az ebben a fejezetben bemutatott makrogazdasagi palya tartalmazza a jelentésben
részletezett Uj intézkedések makrogazdasagi hatdsait is.)



2. ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

2.1. 2012. Evi ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

A Jelentéshez készitett szdamitdsok a konvergencia programban az erre az évre kitlizott hianycél (a
GDP 2,5%-a) kismértékd tullépését valdszindsitik.

A Kormany a koltségvetés elfogadasat kovetben tobb lépésben intézkedett az egyenleg javitdsa
érdekében. Bar az egyes redlgazdasagi mutatok visszaesésének bevételcsokkentd hatdsat a magasabb
inflacié némileg tompitotta, a bevételek alakuldsa mégis f6ként az évkozi bevételndvels intézkedések
hatasat tikrozi. 2012 folyaman

— februdr 1-jét6l, majd julius 1-jét6l emelkedett a dohanytermékek jovedéki addja,

a mez6gazdasdg egyes szektoraiban a gazdasdg fehéritése érdekében julius 1-t6l bevezetett
forditott addzas noveli az AFA bevételeket,

— julius 1-jétél a tavkozlési szolgaltatasokra kivetett Uj adonem (tavkozlési add) Iépett hatdlyba.

A bevételnovelS |épések kiadascsdkkentd intézkedésekkel parosultak, amelyeknek donté részét a
kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésl elGirdnyzatok kiaddsi elGiranyzatainal elGirt
zérolasok tették ki. Ugyanakkor, a kiaddsok novekedése iranyaba haté dontések is szilettek: PPP
beruhdzasok kivasarldsa (eredetileg 15 millidrd forint) és az unids tarsfinanszirozassal megvaldsuld
projektek élénkitése érdekében az un. EU Onerd Alap megemelése (eredetileg 50 milliard forint).

A tavkozlési frekvencia-értékesitésbdl vart egyszeri jellegli bevétel (44 milliard forint) 2012-ben még
nem realizalodik, és egyenlegrontd hatasu az unids transzferek elszamoldsanal jelentkez6 maédszertani
véltozas is (a janudrban befolyt 58 millidrd forint bevétel ,visszakdnyvelése” 2011-re). Noveli a
bevételeket a magannyugdijpénztari tagok idei visszalépéséhez kapcsolédd vagyontranszfer (59
milliard forint).

A kedvezs féléves adatok a helyi 6nkormanyzatok egyenlegének a konvergencia programban vartnal
nagyobb javulasat vetitik el6re.

Az eredményszemléletl hidanyrol kozzétett évkozi KSH adatokbdl kedvezé kép rajzolédik ki: az elsé
félévi hiany némileg kisebb volt az egész évre vart deficit felénél. Ennek ellenére, f6ként egyes kiadasi
tételeknél mutatkozd fesziiltségek (Un. humdan normativak, gydgyszertdmogatdsok, nyugdijkiaddsok,
ahol az inflacids el6rejelzés megemelése kdvetkeztében a torvénynek megfelel6en kiegészité emelésre
kerl sor) részleges semlegesitésére a Kormany 2012. oktdber 4-i Glésén Gjabb, 6sszesen a GDP 0,4%-
anak megfelel6 nagysagu egyenlegjavito intézkedésrdl (dontGen zarolasokrdl) hatarozott, amelyek mar
beépiiltek az el6rejelzésbe:



— zarolasok a kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésl elGiranyzatok kiadasi
elGirdnyzatainal (49 millidrd forint),

— rendkivili kormanyzati intézkedések fedezetére szolgald altaldnos tartalék egy részének zarolasa
(20 milliard forint),

—  zaroldsok a PPP és az EU Onerd Alap elSirdnyzatoknal (3+20 milliard forint),
— megtakaritas a vagyonfejezetnél és a Nemzeti Foldalap kiaddsainal (egylittesen 5 milliard forint),
— a Nemzeti Foglakoztatasi Alapnal egyenlegjavitas (16 milliard forint),

— Nemzeti Kulturdlis Alap, Kutatasi és Technoldgiai Innovdcids Alap egyenlegének javitasa
(egylttesen 4 milliard forint),

— a dohdanygydrtmanyokndl a jovedéki adé emelésének el6rehozdsa december 1-re (2 milliard
forint),

— innovacids jarulék szabalyainak véltozdsa (15 milliard forint).

Konzervativ becslést alkalmazva, ha az év hatralévé részében a koltségvetési kiadasok teljesitését és a
bevételek realizdlasat ovez6 negativ kockazatok egyszerre érvényesiilnek, a hidny mértéke varhatdan a
GDP 2,7%-a lehet. Ha azonban az elérejelzéshez tarsithatd pozitiv kockazatok valdsulnak meg, akkor a
hidny a GDP 2,5%-3ara mérséklédhet.

2.2. 2013. EVI KOLTSEGVETESI CELOK ES AZ ELERESUKET MEGALAPOZO INTEZKEDESEK

A Parlamentnek benyujtott 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat 1,6%-os GDP-novekedést, ezen
beliil mar enyhén bévilé lakossagi fogyasztast feltételez6 makrogazdasagi elGrejelzésre épiilt. A
torvényjavaslat a hidnycélt a konvergencia programban kitlizétt palydnak megfeleléen a GDP 2,2%-
aban hatarozta meg és tartalmazta a konvergencia programban ismertetett intézkedéseket. A
parlamenti targyalas els6 szakaszaban jelent6s valtoztatasokra is sor kerdilt:

— 2013-ban folytatodik az egészségligy teriiletén idén megkezdett bérrendezés, amire a jovedéki
add emelése és a népegészségligyi termékadd bevétel ndvelése teremt forrast.

— A foglalkoztatottsag novelése, a leginkdbb hatranyos helyzetd munkaer6-piaci csoportok
helyzetének javitdsa, a munkahelyek jelent8s részét biztosité kisvallalati szektor terheinek
csokkentése érdekében nagy hatasu, 6sszesen 300 millidrd forintot (az allami szektor nélkil nettd
270 millidrd forintot) elér6 Munkahelyvédelmi Akcioterv meghirdetésére kerilt sor. (A kisvallalati
add oktéberben elfogadott szabdlyozasaval a bevételkiesés ennél végil 15 milliard forinttal
alacsonyabb lehet.) Az Akcidterv f6 elemei a 25 éven aluli, illetve az 55 éven feliili, szakképzetlen
munkakérokben foglalkoztatott munkavallaldk, valamint a munkaba visszadllé6 kismamak és a
tartés munkanélkiliségb6l visszatérék foglalkoztatdsi terheinek célzott csdkkentése, az



onfoglalkoztatdé mikrovéllalkozdk addterheinek és adminisztracids terheinek mérséklése, a
legfeljebb 25 f6t foglalkoztatd kisvallalatok szamara jelent8s kdnnyitést tartalmazd kisvallalati adé
bevezetése.

— Az Akcidterv fedezeteként részben az addbeszedési hatékonysag javitasat, részben az EU/IMF
hitelmegdllapodas megkotése utdn varhatéan kedvez6bb hozamkdrnyezet kdvetkeztében
csokkend kamatkiaddsokat jelélte meg az Orszaggyd(lés. A pénziigyi tranzakcids illeték hatalya a
kereskedelmi bankok mellett az Magyar Allamkincstarra és a Magyar Nemzeti Bankra is
kiterjesztésre keriilt.

A Jelentés koltségvetési egyenleg mutatdi ugyanakkor nem szamolnak MNB-t6l szdrmazd pénzigyi
tranzakcids illeték bevétellel, de — a jelenlegi makrogazdasagi kornyezetben, a tulzott keresletsz(ikités
elkeriilése érdekében — tovabbra is figyelembe veszik a hiteltargyaldsok sikeres lezarasanak
kamatkiadasokra gyakorolt kedvez6 hatasat. Megadllapithatd, hogy a koltségvetés készitésekor vartnal
kedvez6tlenebb makrogazdasagi forgatdkonyv pétldlagos egyenlegjavité intézkedéseket tesz
sziikségessé a hiany joval 3% alatt tartasa érdekében. (Az allamhaztartasi torvény és a stabilitasi
torvény moédositdsa lehetévé teszi, hogy a koltségvetésnek a parlamenti targyalds elsé szakaszaban
mar megszavazott f66sszegei modosuljanak a zardszavazas el6tt.)

A tervezett Uj lépések brutté mddon szamitott koltségvetési hatdsa dsszesen 397 millidrd forint (a
GDP 1,3%-a). Az intézkedések hét teriiletre 6sszpontosulnak:

FEJLESZTESEK EUROPAI UNIOS TARSFINANSZIROZASI ARANYANAK NOVELESE

Az EU/IMF hitelmegéllapodds megkotésével — kozosségi jogszabalynak, mas tagdllamok és
Magyarorszadg korabbi gyakorlatdnak megfelel6en, a programidGszak alatt — lehetdség nyilik az un.
»top-up” mechanizmus igénybevételére, a hazai tarsfinanszirozas 15%-rél 5%-ra mérséklésére.

ALLAMI BUROKRACIA CSOKKENTESE

A Kormdny kiemelt célja az olcsébb dallam megvaldsitdsa, az allami feladatok jelenleginél kisebb
létszdammal torténd, hatékonyabb ellatdsa. Ennek érdekében a kozszférdban — harom éves
id6tartamra — létszamstop keril bevezetésre, ami a nyugdijkorhatart eléré munkavallalok kotelezé
nyugdijazasat és az igy felszabaduld allashelyek betdltésének tilalmat jelenti. Emellett, a kereset és a
nyugdij (illetve a korhatar el6tti ellatas) egyittfolydsitasanak lehet6sége is megsziinik a kozszféraban.

A véarhato megtakaritds konzervativ becslésére torekedve a szamitasok azt is figyelembe veszik, hogy
egyes teriileteken a feladatelldtds zavartalansaganak biztositdsa érdekében részleges, vagy teljes
mentesitésre is sziikség lehet a |étszamstop aldl.



HATEKONYABB BERSZABALYOZAS A KOZSZFERABAN

Mar a Széll Kalman Terv kiterjesztése keretében megvaldsitandé egyes intézkedésekrdl szélo
1122/2012. (IV.25.) Korm. hatdrozat is egyértelmlivé tette a Kormany azon szandékat, hogy a
makrogazdasagi és koltségvetési feltételek fliggvényében a nemzeti kdznevelésrél szdld toérvény
szerinti Uj pedagdgusi életpalya-modell 2013. szeptemberi bevezetése 2014. janudrra halasztddjék. Az
intézkedés 2013. szeptember-december hdnapokra jelent megtakaritast.

SZOCIALIS ELLATASOK CELZOTTSAGANAK NOVELESE

A jegyz6i, 6nkormanyzati és jarasi kormanyhivatali hataskorben egy haztartasnak/csaladnak nydjtott
egyes pénzbeli ellatasok (szocidlis segélyek és tdmogatasok) egyiittes 6sszege maximalasra kerul. A
rendszeres szocialis segély és a foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatas egylittes 6sszege mar jelenleg is
irdnyul. A munkdra vald Osztonzést erdsiteni fogja, hogy a munkaval elérhet6 jovedelem érdemben
meghaladja a szocialis ellatdsokbdl szerezhet6 forrdsokat. Ennek érdekében az 6sszeghatar a nettd
kozfoglalkoztatasi bér lehet.

TARSADALOMBIZTOSITASI JARULEK DEGRESSZIVITASANAK MEGSZUNTETESE

Az él6munkdra vonatkozé linedris addrendszer kialakitdsaba illeszkedve a munkavallaléi
nyugdijjarulék-plafon eltorlésre keriil. Ezzel az alacsony keresetl munkavallalok terhelése nélkil, igy
foglalkoztatds és a fogyasztds érdemi csOkkenése nélkil érhet6 el tobbletbevétel, mikozben a
tdrsadalombiztositdsi jarulék is linedrissa valik.

PENZUGYI TRANZAKCIOS ILLETEK

A Magyar Allamkincstar pénziigyi tranzakcids illetékfizetési kotelezettsége emelkedik és 0,3%-os kulcs
kerlil bevezetésre a készpénzfelvételre a készpénzforgalom korlatozasa érdekében, ami a kdzvetlen
bevételi hatdsan tul a gazdasag fehéritéséhez is hozzajarul.

A GAZDASAG FEHERITESE, AZ ADOELKERULES VISSZASZORITASA, AZ ADOBESZEDES HATEKONYSAGANAK

ERDEMI JAVITASA ES A KISVALLALATI ADO ELTERO SZABALYOZASA

Az egyes szektorokban mar 2012-ben eredményesen bevezetett forditott AFA fizetés 2013. januar 1-
t6l a sertés szektorra is kiterjesztésre kerdil.

Az altalanos forgalmi addbdl éves szinten kilonb6z6 becslések szerint kozel 350-550 milliard forint
bevétel (13-20%) nem jelentkezik a kdltségvetésben a feketegazdasdg miatt. Az AFA csaldsok
visszaszoritasa érdekében — pozitiv nemzetkodzi példak alapjan — bevezetésre keriil a pénztargépek
elektronikus bekotése a NAV-hoz.



A kisvéllalati adé oktéberben elfogadott szabalyozdsa néhany ponton eltér az eredetileg benyujtott
javaslattdl. igy lehet6ség nyilt a veszteség elhatdroldsara, amely — beruhazast 6sztonzé elemként — az
Uj beruhdzdsbdl szarmazd koltségek esetén korlatlanul lehetségessé valik. Emellett az adérendszer
zartsaganak biztositdsa és az esetleges addoptimalizacids lehet6ségek kizardsa érdekében tobb
ponton pontositasra kerllt az addalap meghatarozasa is. Az dtalakitds eredményeként a koltségvetési
bevételkiesés elmaradhat a korabban tervezettdl.

2. tablazat: Patldlagos egyenlegjavito intézkedések koltségvetési hatasa 2013-ban (Mrd Ft)

Intézkedés Brutto hatas
1. Fejlesztések eurdpai unids tarsfinanszirozasanak névelése 55
2. Burokracia csokkentése 30
3. Hatékonyabb bérszabalyozds a kdzszféraban 73
4. Szocialis ellatasok célzottsaganak novelése 8
5. Tarsadalombiztositasi jarulék degresszivitdsanak megsziintetése 51
6. Pénzligyi tranzakcios illeték 60
a. MAK fizetési kotelezettségének novelése 30
b. 0,3%-os pénziigyi tranzakcios illeték bevezetése a készpénzfelvételre 30
7. A gazdasag fehéritése, az addelkeriilés visszaszoritdsa, az adébeszedés 120
hatékonysaganak érdemi javitasa és a kisvallalati adé eltéré szabdlyozasa

a. Addelkertiilés visszaszoritdsa: forditott AFA kiterjesztése a sertés kereskedelemre 10
b. Addelkertiilés visszaszoritdsa: pénztdrgépek sszekétése a NAV-al 95
c. Kisvdllalati addzds eltérd szabdlyozdsa 15
Osszesen 397

Konzervativ becslést alkalmazva, a bemutatott pétldlagos koltségvetési konszolidacids intézkedések
nélkil a kedvezStlenebbé valt makrogazdasagi kornyezetben, nem szamolva az MNB-t6l befolyd
pénzigyi tranzakcids illetékkel, az dllamhaztartds hidnya a GDP 3%-a folé emelkedhetne. A Kormany
azonban elkotelezett az allamaddssag csokkentése, a tulzott hidny fenntarthaté mddon torténd
megsziintetése mellett, ezért a koltségvetés tartalmazni fogja az intézkedéseket.

A makrogazdasagi folyamatokban érzékelhetd bizonytalansag névekedése elkeriilhetetlenné teszi a
varatlan kockdzatok kezelésére szolgald érdemi tartalék megnovelését.

A Magyar Allamkincstartdl befolyd tranzakcids illeték és a készpénzfelvételt terhels illeték
nagymértékben hozzajarulnak az eredetileg tervezettnél nagyobb mérték( extra tartalék (160 milliard
forintos 6sszegli Orszagvédelmi Alap) képzéséhez.



A pétldlagos egyenlegjavitd lépések biztositjdk, hogy az allamhaztartas hidnya joval a 3%-os
kiiszObszint alatt maradjon 2013-ban is. Ennél nagyobb mértékl, az eredetileg kitlizott 2,2%-os
hidnycél eléréséhez sziikséges kiigazitds a Kormdny allaspontja szerint mar veszélyeztetné a gazdasag
jovére meginduld, de még mindig torékeny fellendiilését.

3. tablazat: A 2013. évi hiany alakulasat befolydsol6 f6 komponensek (a GDP %-aban)

Egyenleg a konvergencia programban és a benyujtott koltségvetésben -2,2
Egészségligyi bérrendezés -0,2
Egészségligyi bérrendezés fedezete (jovedéki add, népegészségligyi termékadd) +0,2
Munkahelyvédelmi Akciéterv -0,9
Kamatkiadasok csokkenése a megdllapodas eredményeként +0,3
Addbeszedési hatékonysag novekedése, egyéb +0,6
Addbevételek csokkenése (makropalya, kockazatok kisz(irése, MNB tranzakcios illeték) -1,2
Els6dleges kiaddsok tobblete (makropalya, kockazatok kisz(lrése) -0,4
Eredetileg 2012-re tervezett frekvencia bevétel +0,1
Extra tartalék (Orszagvédelmi Alap) torlése +0,3
Egyenlegjavito intézkedések és az Orszagvédelmi Alap nélkiil -3,4
Potlélagos intézkedések netté hatdsa +1,2
Extra tartalék (Orszagvédelmi Alap) visszaépitése és novelése -0,5
2013. évi egyenleg -2,7

2.3. 2014. EviI KOLTSEGVETESI CELOK

A Jelentés 2014-re — a konvergencia programban szerepl6nél némileg magasabb — GDP aranyosan
2,2%-0s hidnycéllal szamol. Ennek elérését a mar meghozott, tartds hatdsu kiadascsokkents és
bevételndvel§ intézkedések biztositjak.

Bar 2014-ben mar novekszik a haztartdsok fogyasztdsa és a foglalkoztatottsag is javul, a névekedés
szerkezete tovabbra is exportvezérelt marad. A meghatarozd, nagy addalapok a GDP-t6l némileg
elmaradva béviilnek, igy az adébevételek GDP-hez viszonyitott ardnya mérséklédik.

A kiadas/GDP ardny azonban a bevételeknél erételjesebben csdkken, biztositva az egyenleg javulasat.
A pedagogus életpdlya-modell életbelépése miatti tobbletkiadas ellenére, a bértomeg novekedése
nem haladja meg a nominadlis GDP bGviilését és a dologi kiadasoknal sem valdszinlsithet6 szdmottevé
redlnévekmény. A kiadasi oldal legnagyobb tételét jelent6 tarsadalmi juttatasoknal is — figyelembe
véve a torvényi szabdlyozast és a mar meghozott, illetve tervezett intézkedéseket (nyugdijak



redlértékének megébrzése, szocialis ellatdsok célzottsaganak novelése, stb.) — a GDP-t6l elmaradé
béviléssel lehet kalkulalni.

2.4. Az ALLAMADOSSAG ALAKULASA

A legfrissebb informdacidkat is figyelembe véve 2012 végén 78,3% lehet az addssagrata a 2011. év végi
81,4%-kal szemben, ami a kdvetkezd években — 6sszhangban az addssagcsokkentési célokkal — tovabb
slillyedhet.

4. tablazat: Az allamaddssag alakuldsa

Adodssagrata (a GDP %-aban) 2013
2012. évi KP 78,4 77,0 73,7
2012. oktdberi jelentés 78,3 77,5 74,4

Az addssagpalydban a 2012. évi konvergencia programhoz képest tortént elmozdulast ellentétes
irdnyba mutato tényez6k egylittes hatasa okozta. A legfontosabb tényezG6k:

Koltségvetési hiany

A konvergencia program 2013-ra 2,2%-os GDP-aranyos hidnyt tartalmazott, mig a jelen el6rejelzés
alapjaul 2,7%-o0s hiany szolgal — ez 0,5 szdzalékponttal néveli az addssagratat. 2014-re vonatkozdan a
konvergencia programban szerepl§ 1,9%-os deficittel szemben a Jelentés 2,2%-os hidnnyal szamol,
ami tovabbi 0,3 szazalékponttal emeli a 2014. évi addssagratat.

Arfolyam

A konvergencia program 299,4 HUF/EUR 4arfolyama helyett a legfrissebb technikai
arfolyamfeltételezés szerint a jelen progndzisban 283,4 HUF/EUR szerepel. Ez 500 millidrd forinttal
kisebb 2012. év végi addssagallomany-progndzist, azaz 1,7 szazalékpontos addssagrata-csokkenést
eredményezett. 2013-ra és 2014-re is hasonlé mértékd az arfolyamer6sodés hatasa.

Noévekedés

A konvergencia programhoz képest a mostani el6rejelzés alacsonyabb GDP-ndvekedést tartalmaz. Az
alacsonyabb nomindlis GDP a prognosztizalt addssagratdkat felfelé moddositotta 2012-ben 0,9
szazalékponttal, 2013-ban 0,8 szazalékponttal. 2014-re ugyanakkor a konvergencia programban
szamitottndl most némileg magasabbra prognosztizdlt nomindlis GDP 0,1 szazalékponttal

alacsonyabb addssagratat eredményezett.



3. STRUKTURALIS REFORMOK

3.1. Az ADORENDSZER ATALAKITASA

A konvergencia program o6ta életbe Iépett intézkedések kialakitasakor a Kormdany nagy hangsulyt
helyez a feketegazdasdg visszaszoritasdra, valamint arra, hogy az intézkedések folyomanyaként
elsGsorban az indirekt, fogyasztasi/forgalmi tipusu addk sulya névekedjen és az élémunkat terheld
adok sulya lehetGség szerint csokkenjen. Ez segiti a Széll Kalman Tervben megfogalmazott,
foglalkoztatds 6sztonzésére vonatkozo célkitlizés teljesiilését.

BEVETELNOVELO INTEZKEDESEK

PENZUGYI TRANZAKCIOS ILLETEK BEVEZETESE

A koltségvetés egyensulydnak biztositdsa érdekében 2013. év januar 1-jétél sor keriil a pénzigyi
tranzakcidkat terheld illeték bevezetésére, amelynek tervezetét mar a konvergencia program is
tartalmazta. Az Uj illeték forgalmi tipusu elvonds, amely széles alapot terhel és 0,1%-0s mértékkel és
6 ezer forintos értékhatar mellett keril kivetésre. Az illetéket a 2012. évi CXVI. szamu, a pénzigyi
tranzakcids illetékr6l sz6lé torvény szabalyozza. A befizetések elkeriilésének visszaszoritdsa
érdekében az illeték bevezetésével parhuzamosan sor keriil az elektronikus fizetésre 6sztonzé
elemek és intézkedések bevezetésére. Tovabbd a fizetési forgalom készpénzre vald atterel6désének
elkeriilése, a szlirkegazdasdgot erGsit6 készpénzforgalom visszaszoritdsa érdekében a
készpénzfelvételre magasabb, 0,3%-os kulcs kertil bevezetésre, mely 30 millidrd forinttal névelheti az
illeték tervezett bevételét.

Az illeték bevezetésébdl 140 millidrd forint bevételre lehet szamitani a kereskedelmi bankok
illetékkoteles Ugyletei, valamint a postai csekkbefizetés és a valutavaltasok utan. A Bankszovetséggel
kotott megdllapodas értelmében a bevételek alakuldasanak fényében az illeték szabalyozasa 2013-ban
felllvizsgdlatra kerlilhet. A megvaldsitasi kockazatok kezelése érdekében a Kormany a
Bankszovetséggel egylttm(ikodve félévkor attekinti a bevételek id6aranyos alakuldsat és sziikség
szerint dont a tranzakcios illeték mértékének megemelésérdl.

A Magyar Allamkincstar illetékkotelezettsége utdn 40 milliard forint folyhat be (ami Iényegében
kiadasoldali strukturalis intézkedés), mig a 2. tablazatban bemutatott egyenlegjavitd intézkedéseknél
a Kormany jelenleg nem szamol a Magyar Nemzeti Banktdl befolyd tranzakcids illetékkel.



Az ADOBESZEDES HATEKONYSAGANAK NOVELESE

Az 3ltaldnos forgalmi addbdl éves szinten kiilonboz6 becslések szerint kdzel 350-550 milliard forint
bevétel (13-20%) nem jelentkezik a koltségvetésben a feketegazdasadg miatt. Az AFA csaldsok
visszaszoritasa érdekében bevezetésre keriil a pénztargépek elektronikus bekotése. Az 6sszekottetés
az értékesitési helyeket kapcsolja Ossze az addhatdsaggal. Eurépdban hasonlé rendszer keriilt
kiépitésre egyes szektorokban Bulgariaban, Svédorszagban, valamint Horvatorszag is tervezi a
rendszer bevezetését. A nemzetkodzi példdk a bevallott forgalom jelentls, 7-20%-os novekedését
mutatjak.

A sertés szektorban tapasztalhatd feketegazdasdg visszaszoritdsa érdekében 2013. janudr 1-t6l
tervezziik a forditott AFA bevezetését (melyet az Gszi lilésszakban fogadhat el az Orszaggy(ilés), ami
tovabbi 10 milliard forinttal jarulhat hozza a fehéredéshez.

A Kormany az allamaddssag csokkentésének kozvetett eszkdzeként értelmezi — és erre tekintettel
kiemelt célnak tekinti — a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV) beszedési hatékonysaganak novelését, a
feketegazdasagi elleni kiizdelem eszkoztaranak bovitését.

A 2012. janudr 1-jén hatalyba Iép6 Uj jogszabalyi rendelkezések szamos Uj eszkdzzel novelték a NAV
ellendrzési eszkoztarat (addregisztracios eljards, az addzdsi szempontbdl kockazatos addzok fokozott
addéhatdsagi felligyelete).

2013-t6l tovabbi, a feketegazdasag elleni kiizdelmet segit6 jogszabalyi intézkedésekre kerl sor:
2013. janudr 1-t6l bevezetésre keriil a belfoldi AFA dsszesits jelentés kotelezettsége; egyszer(isodik
az e-szamldzads, illetve az addalanyok kozotti készpénzfizetés maximuma 1,5 millié forintra csokken.

JOVEDEKI ADOEMELES

2012 decemberétél a dohdanytermékek addjanak emelése tovabbi, mintegy 20 millidrd forint éves
hatassal jar, amirdl jelenleg készll a torvényjavaslat. 2013 januarjatél emelkedik az alkoholok,
valamint 2013. évben 2 IépcsGben az LPG (autdgaz) jovedéki addja, melyek tovabbi évi 10 milliard
forint jovedéki addbevételt jelentenek. (E javaslat mar parlamenti szakaszban tart, elfogadasa az Gszi
Ulésszakban varhatd.)

A TB-PLAFON ELTORLESE

A tarsadalombiztositasi jarulékok jelenlegi plafonjanak eltorlése illeszkedik az él6munkara vonatkozé
linearis addérendszer kialakitasaba. Az intézkedés éves koltségvetési hatasa: +51 millidrd forint.



BEVETELCSOKKENESSEL JARO INTEZKEDESEK

MUNKAHELYVEDELMI AKCIOTERV

A Kormdny altal elfogadott, a Parlament altal megszavazott Munkahelyvédelmi Akcidterv célja a
munkat terhel6 addk olyan szerkezetben torténé tovabbi csokkentése, amely hatékonyan segiti eld a
foglalkoztatas novelését, ugyanakkor nem 6sztondz a jovedelmek aluljelentésére. Az Akcidterv f6bb
elemei a kdvetkez6k:

A célzott szocidlis hozzajarulasi adé kedvezményekkel a legrosszabb munkaerd-piaci helyzet(
csoportok munkahelyének védelmét, munkaerGpiacra |épését elhelyezkedésének konnyitését
kivanjuk elsegiteni. A célcsoportok’ meghatarozasakor figyelembe vettik szamos hazai és
nemzetkozi empirikus kutatds eredményeit, amelyek szerint az addérendszerbeli 6sztonzék elsé
sorban ezen csoportok foglalkoztatottsdgara birnak szamottevé hatdssal. Az intézkedés
koltséghatékonysagat a célcsoportok megvalasztasa megfelel6en biztositja. Ezért nincs sziikség az a
kedvezmények magasabb bérek mellett valé kivezetésére. igy a rendszer nem csupan egyszer(ibb, de
nem biinteti a tobbletmunkat, tulérat és nem 6szton6z a jovedelmek eltitkoldsdra sem. A rendszer
egyszer(iségét biztositja az egyszer( kritériumrendszer.

A kisaddzd6k tételes addjanak célja az 6nfoglalkoztatéd mikrovallalkozéknal a vallalkozas alapitasakor
belépési korlatot jelent6 addterhek jelentés mérséklése, illetve az adminisztracios terhek radikalis
csokkentése. A |épés ugyancsak jelent6s csoportok bevondsat teheti lehetévé a — formalis —
munkaerépiacra.

A kisvdllalati adé a munkahelyek jelent6s részét biztositd, jellemzben igen él6munka-igényes, a
valsag altal sulyosan érintett kisvallalati szektor terheinek csokkentését és foglalkoztatds-barat
kialakitasat célozza. A 16%-os terhet jelenté kisvallalati adé alapja a véllalat pénzforgalmi szemlélet(
nyeresége, novelve a foglalkoztatottak bruttdé bértomegével. A terhek csokkentése abbdl adddik,
hogy az adénem, a tarsasagi adé mellett, kivaltja a bértomegre kivetett szocialis hozzajaruldsi adoét és
szakképzési hozzajaruldst, amelynek 28,5%-os egyilttes mértékéhez képest a 16%-os addkulcs
Iényegesen alacsonyabb elvonast jelent. Emellett a harom adénem kivaltdsa csokkenti a vallalatok
adminisztracios terheit is.

A nyereségre és a bértomegre egységesen kivetett adodkulcs a foglalkoztatottsdg és a bérek
novekedését hivatott elGsegiteni. Ugyanis igy a vallalat addkotelezettsége egy Uj alkalmazott
felvétele esetén mindaddig nem nd, amig csupan a bérkoltségei novekednek a profitja rovasara, a
létszambdbvités eredményeként azonban tobbletbevételt még nem realizal. Ugyancsak valtozatlanok
maradnak a vallalkozas addterhei a nyereség terhére végrehajtott béremelés esetén.

' 25 év alatti; 55 év feletti; szakképzettséget nem igényl6 munkakorben foglalkoztatott; és tartds

munkanélkiiliség, illetve GYED/GYES/TGYAS utan visszatéré munkavallalok



A vallalat novekedését, beruhdzasainak 6sztonzését ez az adonem nem a tékejovedelmek addelénye,
hanem a vallalat nyereségének Uj, pénzforgalmi szemlélet(i meghatdrozasa révén kivanja elGsegiteni.
Ez a megoldas biztositja, hogy az addalap a fejlesztésre, beruhdzasra visszaforgatott jovedelmemmel
azonnal csokkenthet6 legyen. A pénzforgalmi szemlélet tovabbi el6nye, hogy meghatarozasa
viszonylag egyszerd, illetve hogy az adofizetési kotelezettség keletkezésének id6pontja jobban
igazodik a vallalat pillanatnyi likviditasi helyzetéhez.

Tovabbi |ényeges elem, hogy — bar az addalap nem csdkkenhet a bértomeg alad - a kisvallalati adé
rendszerében is lehet6ség van a veszteség elhataroldsara: a negativ eredmény a keletkezését kévetd
tiz évben egyenlé mértékben levonhatd a nyereségbdl. Ezen felll, kiilondsen tamogatja a szabalyozas
az uj, kordbban még hasznalatba nem vett eszkdzok, szellemi termékek beszerzésére, el§allitasara
irdnyuld beruhdzdsokat azzal, hogy az ezekbdl szarmazé elhatarolt veszteség nem csak a nyereség, de
a bértdmeg terhére is, korlatlanul csdkkenti az addalapot.

A pénzforgalmi AFA bevezetése (EU AFA Irdnyelvvel &sszhangban) lehetévé teszi, hogy az ezt
valaszté viéllalkozasoknak csupan a szamla megfizetését kovetSen kelljen megfizetnilik az AFA-t. A
szabalyozas egyuttal biztositja, hogy az AFA visszaigénylése is csupan a szdmla megfizetését kdvetSen
valjon lehet6vé a megrendel6 vallalkozds szamara, igy nem jar szamottevé koltségvetési hatdssal. Az
intézkedés a kis- és kozépvallalatok likviditasi helyzetének javitdsa révén jarul hozza a munkahelyek
meg06rzéséhez.

A Munkahelyvédelmi Akcidterv — a kisvallalati addé végil elfogadott szabdlyozdsdnak hatdsat is
figyelembe véve — eredményszemléletben statikusan 6sszesen 285 (allami szektor nélkil netté 255)
milliard forinttal segiti a munkahelyek megé6rzését, illetve tovabbi munkahelyek teremtését, melynek
kozvetlen makro hatdsai azonban egyudttal 70-80 millidard forinttal novelik az add-és
jarulékbevételeket.

5. tablazat: Az intézkedések hatasa a konvergencia program szamitasaihoz képest, 2013 (ESA,
milliard forint)

Intézkedések hatas

Bevételnoveld intézkedések

PTI bevezetésének (MNB nélkiil, konvergencia program sav aljadhoz képest) 80
Pénztargépek elektronikus bekotése 95
AFA forditott (sertés) 10
Jovedéki adéemelések 30
TB jarulékplafon eltorlése 51
Osszesen 266
Bevételcsokkentd intézkedések

Munkahelyvédelmi Akcidterv statikus nettd -255
Osszesen -255
Egyenleg 11




SZERENCSEJATEK AUTOMATAK BETILTASA

Bar nem adézasi intézkedés, varhatéan mintegy 30 millidrd forint kdzvetlen jatékado bevételkieséssel
jar a szerencsejaték automatdk betiltdsa. Az intézkedés ellensulyozasara a Kormany az online
szerencsejaték megadodztatasat lehet6vé tev6é szabdlyozast késziil elfogadni. Ezen felll pozitiv
kockdzatot jelent az AFA-bevételekre, hogy a dontés hatasara novekedhet a — jellemzSen magas
fogyasztasi hajlanddsagl — haztartasok fogyasztasra kolthet6 jovedelme, mely hatdssal azonban a
makrogazdasagi palya nem szamolt.

3.2. HELYI BNKORMANYZATOK

A Széll Kalman Terv 2012. és 2013. évekre 6sszesen 100 millidrd forint megtakaritast irt el6 a helyi
onkormanyzati alrendszerre. Ebbél:

- tobb mint 20 millidrd forintot az dnkormanyzatok — igy az dllamhaztartas — egyenlegének
javuldsa jelent, jorészt azaltal, hogy 2012. januar 1-jét6l f6szabaly szerint mar csak a Kormany
hozzajaruldsdval vehetnek fel hitelt, bocsathatnak ki kotvényt az 6nkormanyzatok,

- tovabbi 20 millidard forint a megyei intézmények allami fenntartasba vételével valésult meg a
koézponti fejezetekben,

- 56 milliard forint a tdmogatasokon elért megtakaritds, amely a kdvetkez6 tételekbdl tevédik
Ossze:

e 15 millidrd forint a 2012. évi koltségvetési térvényben bazisba éplléen (egyes
tamogatasok mérséklése illetve megsziintetése);

e 12 millidrd forint a 2012. évi koltségvetési torvény alapjan a kozpontositott fejlesztési
célu tamogatasok el6iranyzatairdl fejezeti egyensulyi tartalékba kerdilt;

o 4 millidrd forint az egyes jovedelempdtld tdmogatdsok kiegészitése jogcimen
elrendelt zaroldsbdl adadik;

e 25 millidrd forint a 2013. évi koltségvetési torvényjavaslatban: 10 milliard forint a
févarosi helyi kozosségi kozlekedési tamogatds csokkentésével, 15 milliard forint a
kozos hivatalok miatt az igazgatasi normativa, illetve annak megsz(inése miatt az
altaldnos tdmogatasba beépiil6 tamogatas csokkenésével.

KO&zNEVELES

Az 6nkormanyzatok feladata lesz az évodai nevelés, f6szabalyként a 3000 f6 feletti telepliléseken az
iskolak Uzemeltetése, és a gyermekek étkeztetésének megszervezése oévodaban és iskoldaban
egyarant. Az allam feladata lesz a pedagdgusok és a szakmai munkat kozvetlenil segiték bérének



finanszirozdsa, a szakképz6 intézmények fenntartasa, valamint f&szabdlyként a 3000 f6 alatti
telepiléseken az iskolak Gzemeltetése.

Az allam altal atvallalt feladatok koéltségigénye 6sszesen 371 millidrd forint, amelybdl 346 milliard
forint mar a tervezés soran atcsoportositasra keriilt az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI)
koltségvetési fejezetébe. Tovabbi 25 millidrd forintos forrds EMMI fejezetbe torténd atadasat teszi
szlikségessé a 3000 f6 lakossagszam alatti teleplilések iskoldinak Gizemeltetési feladatai, a szakképzé
intézmények fenntartdsa, a Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont igazgatdsi |étszamigénye.

SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI SZAKELLATAS

2013-t6l a jelenleg 6nkormanyzati fenntartasban levd, fogyatékosokat, valamint pszichiatriai és
szenvedélybetegeket elldatd szocidlis szakositott ellatdsi, és a gyermekvédelmi szakellatasi
intézmények fenntartasa az allamhoz kertil, és az allam atvallalja az ehhez kapcsolédé feladatokat. Az
onkormanyzatok szakellatasi (bentlakdsos ellatasi) felel6ssége a jovSben az idGs és hajléktalan
személyekre fog kiterjedni.

Az allam altal atvallalt szocialis és gyermekvédelmi szakellatdsi feladatok koltségigénye 6sszesen 16,3
millidrd forint. A (jardsi kormanyhivatalok hataskorében) szintén az allamhoz keril6é id6skordak
jaradéka és apolasi dij finanszirozasahoz sziikséges 0sszeg (2012. évi kifizetési adatok alapjan) 18,3
millidrd forint (ennek forrasa teljes egészében a 2012. évi tdmogatas).

A kozfeladatok atrendezésével, és a forrasok atrendezédésével egyidejlileg a jovedelemkilonbség
mérséklés rendszere is megszlinik. Helyette az atalakitott tdmogatasi rendszer egésze, benne pedig
els6sorban az daltaldnos mikodési tamogatas segiti hozza az dnkormdnyzatokat az egyenl6 esély(
feladatellatashoz.

JARASI KORMANYHIVATALOKHOZ KERULO IGAZGATASI FELADATOK

A ma még az onkormanyzati szervek (jegyz6, polgarmester, kivételesen Ulgyintéz8) altal ellatott
allamigazgatdsi feladatok mértéke mérséklédik, az tUgyek egy része a 2013. januar 1-jétél létrejové
jarasi kormanyhivatalokhoz keril. Az atkeriil6 feladatok zomét az okmanyirodai és gyamdigyi
feladatok jelentik.

A jarasi kormanyhivatalokkal a Kormany egyértelm(ien raciondlisabban és koéltséghatékonyabban
m(ikodé rendszert kivan kialakitani, igy a sziikséges létszdm meghatarozasa soran nem a jelenlegi
onkormanyzati feladatellatas adataibdl, hanem a jarasi hivatalok leendé feladatszerkezetébdl kellett
kiindulni. Emellett arra is figyelemmel kellett lenni, hogy az atvett |étszdmnal sem béremelésre, sem
atsorolasra nem keriilhet sor, és a dologi kiaddsokat is csak a legsziikségesebb mértékben lehet
elismerni.

Az elvégzett modellszamitasok alapjan 10 ezer fGvel keriilt tervezésre a kormanyhivatalok létszama,
ehhez igazoddan ,fajlagos” 6sszegek mentén alakult ki a kormanyhivatalok tdmogatasa.



Ehhez az dnkormdnyzati fejezetb6l mintegy 30 millidrd forint a KIM fejezetébe kerl at a jarasi és
févarosi keriileti kormdanyhivatalok miikodésének biztositdsara. E forrason tul tovabbi 13,8 milliard
forintot biztositott a Kormany a KIM részére (részben a kormanyhivatalok mikodtetésére, részben a
kormanyablakok kialakitasara). igy 2013. évben koézel 43,8 milliard forint fordithatd a jarasi és
févarosi kerileti kormanyhivatalok miikodtetésére.

3.3. GYOGYSZERTAMOGATASOK

2012. augusztus 1-jén hatdlyba |épett a biztonsdgos és gazdasdgos gyogyszer- és
gyodgyaszatisegédeszkoz-ellatds, valamint a gydgyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl szél6 torvény
Uj 40/A. §. (1) bekezdése, mely értelmében a gyogyszer forgalomba hozatali engedélyének jogosultjat
valamennyi, legalabb hat éve kozfinanszirozdsban részesil6, és a kdzfinanszirozas alapjaul elfogadott
1000 Ft-ot meghaladé aru, gydgyszertdrban forgalmazott gydgyszer utdn a targyhavi vényforgalmi
adatok alapjan adédé tarsadalombiztositasi tdmogatasnak a termel6i arral vagy importbeszerzési
arral (a tovabbiakban egyitt: termelSi ar) aranyos (termelGi ar/fogyasztoi ar) részére 10%-os
befizetési kotelezettség terheli, amennyiben nincs az adott készitménnyel megegyezé hatdanyagu,
beviteli form3ju, eltéré6 markanevd, eltéré forgalomba hozatali engedély jogosult altal forgalomba
hozott, kozfinanszirozasban részesilé készitmény. A befizetési kotelezettség szamitdsat
termékenként és tdmogatdsi jogcimenként kell végezni. Ezen U szabdlyozas tehat a hosszabb ideje
piacon |évg, adott piacon egyedilallé termékek utan ir el6 befizetési kotelezettséget — mas eurdpai
orszdg gyakorlatdhoz hasonléan. Ezen U] intézkedés mellett a Széll Kalman Terv keretében
meghirdetett korabbi intézkedéseknek (pl. az un. vaklicit évente kétszer alkalmazott rendszerének)
kdészonhetben folyamatos koltségvetési kiadas-csokkenés valdsul meg.

3.4. KOzOSSEGI KOZLEKEDES

A HELYKOZI KOZLEKEDES ATALAKITASA

A Széll Kalman Terv rogzitette, hogy az Allam ,Ugy szervezi at a vasuti kozlekedést, hogy a nemzeti
vasUttdrsasag [...] mikodése meg fog felelni egy normdlis gazdasagi tarsasdag mikodési elveinek”.
Ezen célnak megfelel6en a nemzeti fejlesztési miniszter elrendelte a MAV Csoport atalakitasanak
el6készitését. Ennek végrehajtasdra az MNV Zrt. szervezésében munkacsoportok alakultak a
minisztériumok, az MNV, a MAV, tovébbi kormdnyzati és mas szakérték bevondsaval.

Az atalakitas célja az 6nalld palyavasuti tarsasdg megteremtése és az integralt személyszallitasi
tarsasag létrehozasa, a vasutiizemhez nem sziikséges vagyonelemek levalasztasaval parhuzamosan. A
munkacsoportok feladatuk lezdrasaként javaslatot tesznek az atalakitds soran teendd konkrét



Iépésekre. Az atalakitastdl mind a vasuti pdlyalizemeltetési tevékenység, mind a személyszallitasi
kdzszolgaltatas koltség-hatékonysaganak javulasa, jovedelmezGségének erdstdése,

,,,,,

Szintén zajlik az autdbusszal végzett helykozi személyszallitasi kozszolgdltatast végzé Volan
tdrsasdgok regionalis holding szervezetekbe to6rtén6 atalakitdsdnak el6készitése, amely az
Osszevondsok és a parhuzamossagok megsziintetése eredményeként szintén a mdkodési
hatékonysag novelését célozza.

Mindezekkel 6sszhangban a 2013. évi koltségvetési tervezés soran a személyszallitasi
kozszolgaltatasok koltségtéritése kiadasi eldirdnyzat redl értelemben befagyasztasra kerlt, ami igy
nem koveti a varhaté kéltségndvekedést, ezzel is kifejezve a koltséghatékonysagi elvardsokat.

A vasuti pdlyahaldzat mikodtetésének koltségtéritése elirdanyzat 2013. évi, az el6z6 évihez képest
jelent6s, 47 milliard forintrél 70 millidrd forintra vald novekedése azt célozza, hogy a vasuti
palyahalézatok miikodtetésének bevétellel nem fedezett, indokolt koltségeinek teljes korl
megtéritése lehetséges legyen, igy egyben megelézze a MAV Zrt. adéssagallomanyéanak kényszer(
novekedését.

A FOVAROSI KOZOSSEGI KOZLEKEDES (BKV) FINANSZIROZASA

A fejlesztéseken alapuld, hosszitavon fenntarthatd és a févarosi kozosségi kozlekedést fejlédési
palydra allité, uj finanszirozasi rendszer kialakitadsdnak érdekében a Kormany és a F6varos kozott
megkotésre kerult a févarosi helyi kozosségi kozlekedés hosszutdvon fenntarthatd biztositasardl
sz6l6 megallapodds (tovabbiakban: Megallapodas).

A Megdllapodas szerint az allami kozvetlen mlkddési tamogatds csak az Uj finanszirozasi forrasok
megteremtése (temében csokken. A FGvdros pedig vallalta, hogy a fejlesztések és Uj forrasok
ellenére fennmaradd, a f6varosi kozosségi kozlekedés mikodtetéséhez sziikséges Osszeget
lehet&ségei hatdrain bellil biztositja. Ezen felil a Kormany vallalta, hogy a BKV Zrt.

sz

allami garanciat megadja.

A két fél altal vallaltak teljesitése a f6bb pontok vonatkozdsaban megtortént vagy folyamatban van. A
BKV Zrt. felhalmozdédott addssigéallomanya megujitdsa biztositékdul a Févarosi Onkormanyzat
valamennyi bankkal kezesi, majd 2012. julius 12-én a Kormany a févarosi kezességvallaldshoz nyujtott
mogottes kezességvallaldsi szerz6dést kotott.

A fGvérosi kozosségi kozlekedés, ezen belll a BKV Zrt. mikodtetéséhez szikséges koltségvetési
tdmogatas a Széll Kdlman Terv 2.0-ban el8irt 10 millidrd forint csokkentés miatt 2013-ra 23,2 milliard
forintra valtozott volna, azonban tobbek kozott a jovedelemkilonbség mérséklés rendszerének



megsziintetése okdan — melynek hatdsdra éppen ekkora forrds marad a Févarosnal — a 2013. évi
koltségvetési torvény tervezete mar nem tartalmazza kilén nevesitve a helyi kdzosségi kozlekedés
tdmogatasat.

Tovabbi, a févarosi kozosségi kdzlekedés finanszirozasat célzé forrasok célszer(i mddjat a Kormany a
Megallapodasnak megfelel6en vizsgalja. A BKV Zrt. 2012. évi mlkodése biztositott, a 2013-t6l
m(ikédé Uj finanszirozas rendszer tovabbi elemeirdl pedig a Kormdny a Megdllapodasban foglalt
hatarid6kig gondoskodik.

3.5. A HASZNALATARANYOS ELEKTRONIKUS UTDIiJ BEVEZETESE

A Széll Kdlman Tervben foglaltak szerint ,a gyorsforgalmi uthdlézati rendszer hasznalatdnak koltségei
aranyossa valnak a terheléssel, igy az allam a jovGben nem enged ki a kezei kozil egy olyan fontos
bevételt, amely mogott sulyos kozosségi koltség — zaj, utak allapotanak romldsa, légszennyezettség —
. A Kormany ezért a megtett Gttal aranyos elektronikus utdijfizetési rendszer (e-utdij) legkésébb
2013. julius 1-jétdl torténé bevezetésérGl dontott. A megtett Gttal ardnyos elektronikus dijszedési
rendszer bevezetésérdl szolé 1138/2012. (V. 3.) Korm. hatdrozat keret jelleggel lefektette a
bevezetésre keril6 e-utdij rendszer alapjait. A 2012. évi Konvergencia Program alapjan az e-utdijbol
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szdrmazo koltségvetési tobbletbevétel éves dsszege 150 milliard forintot kell, hogy elérjen. Ennek
megfelel6en a 2013. évi koltségvetési torvény tervezete dsszedllitasakor 2013-ra (fél évre) 75 milliard
forint egyenlegjavitd bevétel lett figyelembe véve.

A 2012. szeptember 14-én megjelent a megtett Uttal aranyos tarifarendszerd, korszer( elektronikus
dijszedés dijpolitikajardl és a rendszerbeszerzés feltételeirdl, finanszirozasardl szél6 1363/2012. (IX.
14.) Korm. hatdrozat rogziti az induldshoz sziikséges alapvet6 elemeket és a rendszer tovabbi
részleteit, igy azt, hogy a Kormdany dontése alapjan az e-utdij rendszer tervezésére és kiépitésére a
2013. évi koltségvetés nyujt fedezetet, a beszerzett rendszer kozvetlen allami tulajdonba kerdl, a
rendszer lUzemelése soran keletkezé bevételek pedig a kozponti koltségvetés bevételeit képezik. A
rendszer beszerzésérd| sz6l6 kdzbeszerzést az AAK Zrt. bonyolitja le, a folyamat a kdzbeszerzési kiiras
megjelentetésével megindult és varhatéan oktdber végén lezarul. A beszerzés és rendszer-kiépités
koltségeit a jelenlegi 2013. évi kiadasi progndzis tartalmazza, egyuttal — a Kormany hatdrozata
alapjan — a beruhazasi koltségek eurdpai unids finanszirozdsba torténd utdlagos bevondsdnak
lehet8sége vizsgdlat alatt van.



3.6. KOzPENzUGYI SZABALYOZAS

STABILITASI TORVENY

2012. szeptember 24-én az Orszaggylilés elfogadta a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitasardl szolé
2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) moddositdsara vonatkozd torvényt. A moddositds pontositja a
Kormdnynak az addssagszabaly betartdsdanak vizsgdlataval kapcsolatos hatdskorét, egyben
megteremti az 6sszhangot az Alaptorvény rendelkezéseivel. A torvénymaoddositds elsésorban a
Koltségvetési Tanacs (KT) hataskorére és mikodésére vonatkozd egyes rendelkezések pontositasat
tartalmazza, annak érdekében, hogy az Alaptorvényben rogzitett addssdgszabdly gyakorlati
érvényeslilésének feltételei maradéktalanul teljesiiljenek. A mddositasra a KT tagjaival folytatott
konzultacidt kovetSen, egyetértésiikkel kerilt sor. A mddosult Gst. az aldabbi f6bb Uj rendelkezéseket
tartalmazza a KT hataskorének bévitésére és miikddésére vonatkozoan:

e A KT az addssagszabaly érvényesilését vizsgdlja, melynek keretében félévente véleményt
nyilvanit a koltségvetés helyzetérdl és az addssdg alakuldsdrdl, ezen kivil lehet6sége van
véleményezni valamennyi, a koltségvetés tervezésével, végrehajtdsaval, a kozpénzek egyéb
maédon torténd felhasznaldsaval kapcsolatos kérdést. A mddositds bdviti a KT hataskorét, rogziti,
hogy a Kormdny a koltségvetés mellett véleményezésre megkuldi a koltségvetést megalapozd
egyes torvények tervezetét, ideértve a fizetési kotelezettséget megdllapitd (add)
torvényjavaslatokat is, amelyrél a KT véleményt mondhat.

e A KT mukodését 5 s titkarsag segiti. EInokének illetménye mellett a Tanacs mlkodésével jard
egyéb koltségek, valamint a Tanacs mikodését segité szervezeti egység munkavallaldinak
illetménye is az Orszaggy(ilés Hivatalanak koltségvetésébdl keril finanszirozasra.

e Az Allami Szdmvevészék és a Magyar Nemzeti Bank a KT munkdjat elemzéseknek és
megallapitasoknak a Tanacs rendelkezésére bocsatdsaval segiti.

o Tekintettel a rovid véleményezési hataridére (1 nap), egyes hataskoreit a Tanacs elektronikus
hirkozl6 eszkoz igénybevételével is gyakorolhatja.

A Gst. 2012 G6szi moddositasabdl tovdbbi kiemelendé rendelkezések, amelyek a koltségvetési
egyenlegre jelentds pozitiv hatassal lehetnek:

e A Gst. mdédosult a tekintetben is, hogy egyértelmlien kimondja, az 6énkormanyzatoknak a
Kormany engedélyére van szikségik nem csak hitelszerz6déseik megkotéséhez, hanem
hitelszerz6déseik mddositasahoz is. Mivel a szerz6désmaddositasok keretein belil a meglévé
szerz6dés olyan lényegi elemei is valtozhatnak (futamidg, tgyletérték, kamat mértéke), amelyek
befolydsolhatjdk az 6nkormanyzatok addssaganak, illetve addssagszolgdlatanak mértékét, igy
szlikséges ekkor is az Uj tgyletekhez hasonldéan kormanyzati hozzajarulast kérni.

e Az allamaddssag szabaly érvényesiilése vizsgalatakor ki kell szlirni az arfolyam valtozasokbol
ered6hatasokat. Az egyértelm(ség céljabdl rogzitésre kerilt, hogy az éves koltségvetési



torvénynek tartalmaznia kell azon arfolyamokat, amit a tervév allamaddssaganak szamitasakor
figyelembe kell venni.

KOLTSEGVETESI KERETRENDSZER

A koltségvetési keretrendszerre vonatkozé 2011/85/EU Tandcsi irdnyelv rendelkezéseit 2013.
december 31-ig at kell Ultetni a hazai jogszabdlyokba. Az irdnyelv dltal el8irt jogharmonizacids
feladatok koordinaciéja megkezd6dott. Az irdnyelv atliltetése nagymértékben el6segiti az EDP eljaras
keretében kiadott ajanldsok teljesitésének elGrehaladdsat, kivaltképpen a szdmszerdsitett
koltségvetési szabalyok, és egy valdban kotelez6 érvényl kozéptavu koltségvetési keretrendszer
kialakitasa tekintetében. Az iranyelv rendelkezései az aldbbi teriileteket érintik: koltségvetési
szamvitel és statisztika, makrogazdasagi és koltségvetési el6rejelzések, szamszerl koltségvetési
szabdlyok, kozéptdvu koltségvetési keretrendszer, az dllamhdztartds atlathatdsagat és a koltségvetési
keret atfogd hatalyat eredményezé eljarasok, mechanizmusok, szabalyok.



