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A Kormány

…/2011. (…) Korm. rendelete

a háziorvosi, házi gyermekorvosi és fogorvosi alapellátási vállalkozások támogatásáról

A Magyar Köztársaság 2001. és 2002. évi költségvetéséről szóló 2000. évi CXXXIII. törvény 109. §-a (1) bekezdésének k) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alkotmány 35. § (1) bekezdés b) pontjában megállapított feladatkörében eljárva, a Kormány a következőket rendeli el:

1. §

(1) E rendelet hatálya kiterjed azon

a) területi ellátási kötelezettséggel működő háziorvosi, házi gyermekorvosi, az alapellátás körében fogorvosi ellátást nyújtó egészségügyi szolgáltatóra és

b) területi ellátási kötelezettség nélkül háziorvosi, házi gyermekorvosi ellátást nyújtó egészségügyi szolgáltatóra, amely az egészségügyi szolgáltatások Egészségbiztosítási Alapból történő finanszírozásának részletes szabályairól szóló 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet (a továbbiakban: R.) 14.§ (5) bekezdése értelmében kiegészítő díjra jogosult,
és tevékenységét egyéni egészségügyi vállalkozóként, társas vállalkozásként, egyéni cégként végzi (e rendelet alkalmazásában a továbbiakban együtt: háziorvosi szolgáltató).

(2) A háziorvosi szolgáltató az 1. melléklet szerinti, közvetlenül a betegellátást szolgáló eszközök beszerzése érdekében igényelhet támogatást, amelynek mértéke a háziorvosi szolgáltató által működtetett praxisban – az esetleges járulékterhekkel együtt – 50.000 Ft/hónap (a továbbiakban: támogatás). A támogatás mértéke a háziorvosi szolgáltató által működtetett praxisban legfeljebb 1,5 millió Ft lehet.

(3) Amennyiben a háziorvosi szolgáltató az 1. melléklet szerinti eszköz beszerzéséhez hitelintézeti kölcsönt vesz fel vagy az eszközt lízingbe veszi, a támogatást jogosult a törlesztéshez, vagy a lízingdíj fizetéséhez is felhasználni.

(4) A lízingszerződéssel biztosított eszköz lízingdíj fizetéséhez akkor adható támogatás, ha az eszköz tulajdonjoga a lízingszerződés lejáratakor a háziorvosi szolgáltató tulajdonába megy át.

(5) A támogatással beszerzett eszköznek a beszerzésétől számított három évig az adott praxis betegeinek ellátását kell szolgálnia.

(6) A támogatás fedezetét a központi költségvetés biztosítja az Országos Egészségbiztosítási Pénztár (a továbbiakban: OEP) által kezelt elkülönített előirányzaton.

2. §

(1) A háziorvosi szolgáltató a támogatás folyósításához az igénylést az OEP-hez nyújtja be.

(2) Az igényléshez csatolni kell:

a) a háziorvosi szolgáltató nyilatkozatát arról, hogy köztartozással nem rendelkezik,

b) a háziorvosi szolgáltató nyilatkozatát arról, hogy az általa működtetett praxis az 1. melléklet szerinti, adott eszközök beszerzésére, cseréjére európai uniós forrásból nem kapott támogatást,

c) területi ellátási kötelezettséggel működő háziorvosi szolgáltató esetén az adott körzet alapellátásáért felelős települési önkormányzat nyilatkozatát arról, hogy a helyi önkormányzat alapellátás fejlesztését célzó európai uniós támogatásban részesült-e, és ha igen, akkor a fejlesztés az 1. melléklet szerinti eszközök tekintetében milyen mértékben és összetételben irányult a helyi önkormányzat felelősségi körébe tartozó, területi ellátási kötelezettséggel rendelkező háziorvosi szolgálatokra,

d) a háziorvosi szolgáltató nyilatkozatát arról, hogy az 1. melléklet szerinti, adott eszközök beszerzésére, cseréjére a b) és c) pontban foglaltakon túl más forrásból nem kapott támogatást,

e) a hitelintézettel kötött szerződés, illetve a lízingbe adóval kötött szerződés másolatát, valamint a hitelintézet nyilatkozatát a hitel éves átlagos törlesztési terhéről, amennyiben a háziorvosi szolgáltató az eszköz beszerzéséhez hitelintézeti kölcsönt vesz fel vagy az eszközt lízingbe veszi,
(3) Az OEP a háziorvosi szolgáltatóval az igénylést követően az igényelt támogatásra szerződést köt.

(4) Az OEP a háziorvosi szolgáltató részére a támogatást havonta, az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendeletben meghatározottak szerint utalványozza.

(5) A háziorvosi szolgáltató a támogatásra a támogatási igény benyújtását követő hónap első napjától jogosult.

(6) A támogatás folyósításának megkezdésétől számított 1 éven belül a háziorvosi szolgáltatónak az adott eszköz beszerzéséről gondoskodnia kell.

(7) A támogatásra való jogosultság annak a hónapnak az utolsó napjával megszűnik, amelyben a háziorvosi szolgáltató R. szerinti fix díjra, illetve kiegészítő díjra való jogosultsága bármely okból megszűnik.

3. §

(1) A háziorvosi szolgáltató – az OEP által meghatározott időpontban – évente elszámol az OEP-pel az előző évben felhasznált támogatásról. A háziorvosi szolgáltatót az esedékes elszámolásról 30 nappal korábban értesíteni kell. Az elszámolás során az 1. melléklet szerinti eszközök vehetők figyelembe, azzal, hogy nem vehető figyelembe olyan eszköz, amelynek beszerzésére, cseréjére a háziorvosi szolgáltató által működtetett praxis európai uniós vagy más forrásból támogatást kapott.

(2) Az (1) bekezdés szerinti elszámoláshoz mellékelni kell:

a) a beszerzett eszközről kiállított számlát, valamint

b) a hitelintézeti kölcsön, illetve a lízingdíj költségeire vonatkozó, a hitelintézet vagy lízingbe adó által igazolt adatokat.

(3) Amennyiben ugyanazt az eszközt több praxis szerzi be, az OEP az eszközt valamennyi érintett praxis elszámolása során figyelembe veszi.

(4) A háziorvosi szolgáltató által az 1000 Ft-ot meghaladó fel nem használt támogatást az OEP-pel történő elszámolást követő 15 napon belül kell visszafizetni a mindenkori jegybanki alapkamat kétszeresének megfelelő összeggel együtt az OEP által kezelt elkülönített előirányzat számlájára.

(5) A jogosulatlanul igénybe vett támogatást a háziorvosi szolgáltató az OEP erre irányuló felszólítását követő 15 napon belül köteles visszafizetni a mindenkori jegybanki alapkamat kétszeresének megfelelő összeggel együtt az OEP által kezelt elkülönített előirányzat számlájára. A visszafizetéssel kapcsolatos igényt az OEP érvényesíti a háziorvosi szolgáltatóval szemben.

(6) Az (1) bekezdés szerint elszámolás keretében az OEP megvizsgálja, hogy
a) a 2. § (2) bekezdés a)–d) pontja szerinti nyilatkozatok megfelelnek-e a valóságnak,

b) a szolgáltató az e rendeletben foglaltaknak megfelelően használta-e fel a támogatást,

c) ténylegesen megvalósult-e az eszköz beszerzése, és az eszköz – a (3) bekezdésben foglaltak figyelembe vételével – a háziorvosi szolgáltató tulajdonában van-e,
d) a támogatási összeget a megjelölt eszköz beszerzésére használták-e fel.
(7) A (6) bekezdés szerinti ellenőrzés keretében az OEP helyszíni ellenőrzést is lefolytathat, ennek során áttekinti, hogy a beszerzett eszközök a betegellátás célját szolgálják-e.

(8) Amennyiben az ellenőrzés megállapítja, hogy a háziorvosi szolgáltató a támogatást nem az e rendeletben foglaltaknak megfelelően használta fel, intézkedik a támogatásra kötött szerződés felmondása iránt.

(9) A háziorvosi szolgáltató a támogatást lemondhatja az OEP-nek a lemondani szándékozott támogatás folyósítását megelőző hónap 10-éig megküldött lemondó nyilatkozattal.

4. §

Ez a rendelet 2011. szeptember 1-jén lép hatályba.

5. §

(1) A támogatás iránti kérelem 2012. május 31-éig nyújtható be.

(2) A 3. § szerinti elszámolásra első ízben a támogatás folyósításának megkezdésétől számított 1 év elteltével kerülhet sor.

1. melléklet a …/2011. (…) Korm. rendelethez

A támogatással beszerezhető eszközök listája

1. Háziorvosi, házi gyermekorvosi ellátást nyújtó egészségügyi szolgáltatók által beszerezhető eszközök

	Eszközök
	Az eszközért maximálisan elszámolható összeg

	Doppler-készülék(
	140 ezer Ft

	hordozható UH készülék(
	1,5 millió Ft

	CRP vizsgáló készülék
	200 ezer Ft

	hordozható kislabor-készülék (vércukor, lipidek, coagulometer stb.)
	200 ezer Ft

	vérkép és/vagy vizelet analizáló kislabor gép
	1,5 millió Ft

	peak flow meter
	20 ezer Ft

	 inhalátor
	44 ezer Ft

	 spirometer
	310 ezer Ft

	 pulzoximéter
	70 ezer Ft

	 kilégzett levegő CO mérő
	70 ezer Ft

	EKG készülékek**
	1,5 millió Ft

	 praxis Holter
	1,5 millió Ft

	 defibrillátor
	1,5 millió Ft

	ABPM**
	300 ezer Ft

	szűrőaudiometer
	310 ezer Ft

	Tens-készülék
	1,5 millió Ft

	Terápiás lámpa**
	425 ezer Ft

	rendelői számítógép rendszer
	600 ezer Ft

	 többfunkciós vezetékes és mobiltelefon**
	200 ezer Ft

	sürgősségi táska
	400 ezer Ft

	betegváró bútorzata
	200 ezer Ft

	2 l-es oxigénpalack **
	50 ezer Ft 

	
	


2. Az alapellátás körében fogorvosi ellátást nyújtó egészségügyi szolgáltatók által beszerezhető eszközök

	Eszközök
	Az eszközért maximálisan elszámolható összeg

	mennyezeti lámpa, fogászati műtőlámpa
	600ezer Ft

	fogászati kezelő egység
	1,5 millió Ft

	fogászati kézidarabok
	600 ezer Ft/db

	kompressor, exhaustor
	1,5 millió Ft

	kéziműszer** , fogó**
	30 ezer Ft/db

	műszertartó fiók betét**
	10 ezer - 20 ezer Ft

	higiénés berendezés** (mechanikus és automata kézmosó)
	1 millió Ft

	műszerkocsi**
	200 ezer Ft

	fogászati rtg. (digitális), OP 
	1,5 millió Ft

	rtg. film és szenzortartó
	60 ezer Ft

	rtg. kötény
	70 ezer Ft

	rtg. szék
	60 ezer Ft

	rtg-film digitalizáló
	1 millió Ft

	hőlégsterilizátor, autokláv
	1.5 millió Ft

	gyorssterilizáló
	1.5 millió Ft

	UH tisztító berendezés
	200 ezer Ft

	automata kézidarab tisztító
	600 ezer Ft

	sterilizáló konténer
	60 ezer Ft

	desztillált víz előállító
	150 ezer Ft

	fóliahegesztő
	250 ezer Ft

	rendelői mélyhúzógép
	300 ezer Ft

	lenyomatkeverő gép
	500 ezer Ft



	tömőanyag-keverőgép
	450 ezer Ft

	apexlocator
	400 ezer Ft

	intraorális kamera
	300 ezer Ft

	endomotor (multifunkciós)
	700 ezer Ft

	gépi depurátor
	900 ezer Ft

	kéziműszerélező gép
	400 ezer Ft

	rendelői homokfúvó
	400 ezer Ft

	polimerizációs lámpa
	700 ezer Ft

	fogfehérítő lámpa
	800 ezer Ft

	elektrokauter/ UH radiosebészet
	1,5 millió Ft

	diódalézer
	1,5 millió Ft

	caries és plakk dg. készülék
	1,5 millió Ft

	digitális fogszín meghatározó készülék
	450 ezer Ft

	ózonkészülék
	600 ezer Ft

	orvosi nagyító szemüveg és fejlámpa
	1,5 millió Ft

	éberszedáló berendezés
	1,5 millió Ft

	rendelői számítógép rendszer
	600 ezer Ft

	betegnyilvántartási, kezelési program
	1 millió Ft


** több darab is beszerezhető
INDOKOLÁS
A kormány-előterjesztés elfogadásával elérni kívánt közpolitikai cél

Az előterjesztés célja a háziorvosi, házi gyermekorvosi és fogorvosi (a továbbiakban háziorvosi) alapellátást nyújtó szolgáltatók eszközpótlásának, a meglévő eszközpark fejlesztésének támogatása.

A támogatás célja az alapellátó egységek ellátó kapacitásának bővítése a szükséges eszközökkel, és a korszerű műszerparkok kialakításának támogatása, a háziorvosi szolgálatok számára egyenletes, hatékony, előfinanszírozott hozzáférést biztosító, a felhasználást szigorúan ellenőrző támogatási rendszer bevezetésével. Az eszköz-és informatikai-támogatás révén várható, hogy az ellátás minőségi színvonala emelkedjen, valamint javuljon az egészségügyi ellátás hazai és nemzetközi megítélése. A támogatás az egyes alapellátó szolgálatok magasabb színvonalú, minőségi szolgáltatásnyújtását segíti. 

A célzottan eszköz és informatikai támogatást nyújtó új rendszer ugyanakkor épít az alapellátás számára 2007-2013. európai uniós tervezési időszakban elérhetővé vált Regionális Operatív Programok és Gazdaságfejlesztési Operatív Program szélesebb támogatási profillal bíró forrásaira. 

A jelen előterjesztésben szereplő támogatás a jogszabálytervezet mellékletében felsorolt tételekre fordítható, ami a szolgálatok minőségi munkájához nyújt segítséget.

A kormány-előterjesztés szükségességének okai

Az eszköz- és ingatlantámogatás rendszerét 229/2001. (XII.5.) Korm. rendelet vezette be, mely lehetővé tette a háziorvosi szolgáltatók számára az előírt minimumfeltételek közé tartozó eszközök és a háziorvosi tevékenység végzésére szolgáló ingatlan biztosítására támogatást igényeljenek az Országos Egészségbiztosítási Pénztártól. Az említett rendeletet a 329/2005. (XII.29.) Korm. Rendelet 2006. január hó 1-jével részben hatályon kívül helyezte, és csak azok a szolgáltatók kapták továbbra is a támogatást, akik 2005 végén érvényes szerződéssel rendelkeztek. Ezekre a támogatást igénylő szerződésekre a 229/2001. (XII.5.) Korm. Rendelet előírását továbbra is alkalmazni kellett, azonban új támogatási kérelmet már nem lehetett benyújtani.

Végleg megszüntette a kifizetéseket a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetését megalapozó 2006. évi CXXI. törvény 32. §-a, amely kimondta, hogy a megyei egészségbiztosítási pénztárak által folyósított alap- és kiegészítő támogatások folyósításai 2007. január 1-jei hatállyal megszűnnek, azonban a szerződés-kiegészítések hitelintézeti kölcsöntámogatás folyósítására vonatkozó részei - az ezek alapját képező hitelintézettel kötött szerződések futamidejét figyelembe véve - maradnak hatályban, a futamidő lejárta után azonban további hiteltámogatás már nem folyósítható. 

A 2006-ban megszűnt eszköztámogatási forrást követően a háziorvosi szolgáltatók, illetve az ellátás biztosítására kötelezett helyi önkormányzatok számára 2007-től megnyíló uniós források komplexebb támogatási profilt kínáltak. A Regionális Operatív Programok forrásai a helyi önkormányzatok alapellátást szolgáló ingatlanfejlesztéseit, és a háziorvosi szolgálat ahhoz kapcsolódó eszközbeszerzését támogatták. A Gazdaságfejlesztési Operatív Program 2. prioritás mikro- kis- és középvállalkozások nem ágazat-specifikus vállalkozásfejlesztési forrásai K+F célú eszköz, infrastruktúra, IT-fejlesztéseket támogatnak a háziorvosi vállalkozások számára is elérhető módon. 

A Regionális Operatív Programok a hat nem központi régióra irányultak, a Közép-Magyarországi Operatív Program alapellátási fejlesztést nem támogatott, és a ROP konstrukciók keretében a 2011-13. időszakban pedig már nem mindegyik régióban áll rendelkezésre alapellátást támogató forrás. A Gazdaságfejlesztési Operatív Program támogatási forrásainak lehívhatóságát a háziorvosi szolgálatok számára nehezíti a 40-50%-os önrész biztosításának kötelezettsége, valamint hogy tényleges szerepkörétől részben idegen általános piaci szereplőként és környezetben kell helyt állnia. 
Az alapellátás fejlesztését szolgáló uniós források mellett tehát szükséges egy olyan eszköz- és informatikai támogatási rendszer kialakítása, amely tervezhető igénybevétellel a folyamatos fejlesztést és korszerűsítést szolgálja. 

Az előterjesztés ezért a szolgáltatók által igénybe vehető korábbi fejlesztési támogatási rendszer kívánja újraéleszteni és továbbfejleszteni a fentebb említett rendszer tapasztalatai alapján, megőrizve annak előnyeit.

Az alapellátók számára elérhető, rendelkezésre álló költségvetési, európai uniós, EGT vagy egyéb támogatási forrásokról minél szélesebb körben kell tájékoztatást nyújtani a magasabb támogatás intenzitás és egyenletesebb területi eloszlás elérése érdekében. Ehhez a szaktárca és az Országos Alapellátási Intézet támogató segítséget nyújt minden publikus és az alapellátások számára jól ismert és látogatott felületén. 

Az előterjesztéssel érintett közfeladat változása

A javaslat meglévő közfeladat hatékonyabb és korszerűbb ellátására irányul, fontos kiemelni, hogy jelen előterjesztés a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (4) bekezdésében előírt önkormányzati kötelezettség alól nem mentesíti a települési önkormányzatot, miszerint a törvényben előírt feladata az egészségügyi alapellátásról való gondoskodás. Ugyancsak nem érinti a fenntartó önkormányzatokra vonatkozó, a kötelező egészségbiztosítás ellátásairól szóló 1997. évi LXXXIII. törvény 35. § (2) bekezdésében foglalt kötelezettséget, miszerint az E. Alapból a finanszírozási szerződésben foglalt feladatokra folyósított összeg nem mentesíti a szolgáltató fenntartóját (tulajdonos, kezelő) az egyéb jogszabályokban előírt fenntartási és fejlesztési kötelezettségek alól.  (megj.: Ennek keretében köteles biztosítani a működési területén lévő körzet tárgyi feltételeit, amely magában foglalja mind a rendelő működtetéséhez szükséges ingatlant, mind a jogszabályban meghatározott eszközöket, illetve berendezési és felszelési tárgyakat.) A finanszírozás keretében folyósított összeg csak a finanszírozási szerződésben foglalt feladatokra használható fel.

Egyéb intézkedés

A cél megvalósulásához a jogalkotási jellegű kormányzati lépéseken túl szükséges a szolgáltatók tájékoztatása az új támogatási rendszerről, az igénybevétel feltételeiről, és szabályairól. Jelen támogatás mellett hangsúlyozni kívánjuk az uniós társfinanszírozású forrásokat is, az Új Széchenyi Terv keretében a hazai kis- és középvállalkozások fejlesztésére számos vissza nem térítendő és visszatérítendő támogatási konstrukció áll rendelkezésre. A tárca ezeket a lehetőségeket is meg kívánja ismertetni a szolgáltatókkal, és ösztönözni kívánja az uniós források igénybevételét.

Európai uniós kapcsolódások

A 2006-ban megszűnt eszköztámogatási rendszert követően a háziorvosi szolgáltatók, illetve az ellátás biztosítására kötelezett helyi önkormányzatok számára 2007-től kizárólag uniós források álltak rendelkezésre. A bevezetni, újraéleszteni tervezett eszköztámogatási rendszer építve és támaszkodva a még fennmaradó és elérhető uniós forrásokra kívánja az alapellátás hatékony és ellenőrzött fejlesztését megvalósítani. 

Az előterjesztés európai uniós kapcsolódása a kétszeres támogatás tilalma, miszerint ha a háziorvos valamely eszköze kapcsán Európai Uniós forrásból származó támogatásban részesül, az kizárja a hazai támogatás lehetőségét.

Az NFM TVI tájékoztatása szerint egészségügyi alapellátási vállalkozások esetében az európai uniós jog szerinti állami támogatásra vonatkozó szabályozás nem releváns.

( szakképesítéstől függően


** több darab is beszerezhető





