Az egesz ¢leten at tarto tanulas
szakpolitikajanak

Keretstratégiaja

a 2014/2020

kozott1 1doszakra






Tartalom

1. VEZETOI OSSZEFOGLALOQ ........ccooosiiiiiiiieiiiitiiesisssise st 5
2. BEVEZETES ..o 6
2.1. AKERETSTRATEGIA SZUKSEGESSEGE .......coouiuiiiiiiiieiiiiesiiesississssesssssissssesssesssesens 6
2.2. AKERETSTRATEGIA TARGYKORE ......coosiiiiriiriiiiiiiiesiesiiessiesisssss s 9
2.2.1. Az egész életen at tarto tanulds definiCiOfa .............ccuvuviiiiiiiiieiiiiiiii s 9
2.2.2. A keretstratégia targyanak leIraSa ............cc.cooueiuiiiiiiiiiiiiiiiiieee 10
2.2.3. Az egész életen at tarto tanulds keretstratégia beavatkozasi célteriiletét meghatdrozo
AUAPEIVEK ...ttt e et e a et reareeneens 10
2.3. ASTRATEGIA TERULETEHEZ KAPCSOLODO KORABBI KEZDEMENYEZESEK,
TAPASZTALATOK, EREDMENYEK .........ccooiiiiitiiiiiiiiesicisses s 12
2.4. AKERETSTRATEGIA MEGALAPOZASA, MODSZERTANANAK, INFORMACIOS
BAZISANAK BEMUTATASA ...ttt 16
3. JELENLEGI HELYZET ELEMZESE .........cooivieiiieeeeneeeeseeesesiesvesses s 19
3.1. A STRATEGIA ADOTTSAGAL....oiiiiiiiiiiiiiiiiitiie s 19
3.1.1. Versenyképesség és gazdasagi ROVEREAES ..........cc..ccuuvuevciiciiiiiiiiiiieieeie e 20
3.1.2.  Foglalkoztatds és MUNKAETOPIAC ............ccouvcviieiiiiiiii it 24
313, DEMOZIALIA vttt 26
3.1.4.  Szegénység és tarsadalmi KOMEZIO ............c.coociioiiiiiiieiiiiiee et 27
3.1.5.  Horizontalis — teriileti dimenziOk .............c..ccooouioiiiiiiieiiii e 29
3.2. HELYZETKEP AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULASROL........cocovmivimirinnrieniienninnns 30
3.2.1.  NEpesség iSkOlai VEGZOIISEZE ........c.cuuiiiiiiiiiiit ettt 31
3.2.2.  Magasabb képzettSEégi SZiNt lONYel..........c.ccoiecuiiiiiiiiiiieiieie et 32
3.2.3.  Egész életen dt tarto tanuldsban valo részvetel...........ouviviiiiiiiiieiiiiiienieene e 33
3.2.4.  Nem-formadlis és informalis tANUIAS..............c.ccoiiiriiiiiiiiii i 38
3.2.5.  Tanulds minGsége €S eredmenyeSSEge ..........c.cuuviuiriiiiiiiiiiieiiiiies st 39
3.2.6.  Tanulds relevancidja: készség- és képességfejleSztes.........cooouuiminimiminiiiiinininiiiineneeiees 41
3.2.7.  EsélyegyenlGség és MEIANYOSSAG........c.couuvuiiieeeiiiiii ittt 42
3.2.8.  Pedagogusok folyamatos szakmai fefIGAESe ...............ccuvmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiee e 43
3.2.9.  Oktatas és az egész életen at tarto tanulds fiNANSZITOZASA .............ccevvveivveeiiciiiinienieseen 45
3.2.10. A kulturdlis intézmények szerepvallalasa az LLL tertiletén ..............ccccuvveviiiciniinicnieeninnnns 46
3.3. AZOKTATASIES KEPZESI RENDSZER JOGSZABALYI HATTERENEK BEMUTATASA .47
3.3.1. A koznevelés atalakitasanak fO irANyai .............cccoviivieiiieiiiiii i 47
3.3.2. A szakképzés atalakitASanak ir@nyai ..................ccooviiiiiiiiiiciiieis e 48
3.3.3. A felsGoktatas GLALAKTIASA. ............c..ouooviiiiiiiiii it 50
3.3.4. A felndtthképzes atalakitASANak iFANYAL .........c..ccueceeceeieeiieiieese e siee st sae e see e 51
3.3.5. A kulturdlis intézményrendszer atalakitdSanak irGRyai.............cccccooviiiiiiiieniniiiiesseene 53
4. SWOT ELEMZES ......oooooiioiitieiieeeiseesasessssseessssesssssss st sss st ssssssssssssssneesns 56
5. AKERETSTRATEGIA JOVOKEPE .........ccooooimiiiiiiiiinieisnississsssssssssssssssssss s 59
6. A KERETSTRATEGIA CELRENDSZERE ........ccooooiimiiiiiiniiinnieiinnsesieseeiiesseeeessesseseeeeeee 60
B.1. ATFOGO CELOK ....vvoiiroeiriiseiss sttt 60
6.1.1. Az egész életen dat tarto tanuldsban valo részvétel névelése és a hozzdférés javitasa ........... 60
6.1.2. Az egész életen dat tarto tanulds alapelveinek erdsitése az oktatasi és képzési rendszerben és
A felNOIROTT LANUIASDAN. ..ot e 62
6.1.3. A tanulas értékének és eredményeinek lathatosaga és eliSmerése .............coouvnvivnieiennnns 65

7. SPECIFIKUS CELOK ES BEAVATKOZASI TERULETEK ....cooviiietieeeeeeee et 68



8.

7.1. AZEGESZELETEN AT TARTO TANULASBAN VALO RESZVETEL NOVELESE ES A HOZZAFERES

JAVITASA .ottt bbbt s e bRt 68
7.1.1. A tarsadalmi kirekesztés altal fenyegetett csoportok egyéni életesélyeinek javitdsa a tanulas
eszkozrendszere daltal komplex programokba Agyazva ...............ccccceevviciiiciiiiniciienieienns 68

7.1.2. A munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetii, beleértve romdak és megvaltozott
munkaképességii emberek foglalkoztathatosaganak javitdsa, illetve munkaeropiaci
INtEGVACIOTUK @LOSEGIIESE ... 72

7.1.3. Korai iskola-elhagyck, lemorzsolodok, a sem az oktatdsban, sem munkaerdpiacon nem 1évé

Sfiatalok eSElyeinek JAVItASQA. ...........c.ccouiviiiiiiiiiiiiiiiiice s 74
7.1.4. A nem-formalis és informalis valamint a rugalmas tanulasi lehetéségek bovitése,
munkahelyi tanulds tamogatasa €S fejleSztese . ........coouvininiiiiniiiiiiiiiiiiii s 77
7.2. AZEGESZELETEN AT TARTO TANULAS ALAPELVEINEK EROSITESE AZ OKTATASI ES KEPZESI
RENDSZERBEN ES A FELNOTTKORI TANULASBAN .....ccoiutiiiiiitiirisieeie et 83
7.21. Az egész életen dt tarto tanulds megalapozasanak megerGSitese ........couuvuvviniiinicnieerinnnnens 84
71.2.2. U] tanitasi, LanUIAST KUITUTQ..............cccoooeeeeeeeeee e 86
7.2.3.  Szakképzés és gazdasag, munka vilaga kozotti kapcsolatok erositése........ooovveiviinicnnnnnnn. 89
7.2.4.  Felséoktatas diverzifikacidjanak és differencialodasanak tamogatasa................ccoeevueenen. 91
7.25.  Felnotthépzés hatékonySAganak jAVILASA.............ccoouivueiiieiieiieiie st 94
7.3. A TANULAS ERTEKENEK ES EREDMENYEINEK LATHATOSAGA ES ELISMERESE ......cccoiiniiiiniiiieienns 96
7.3.1.  Tanulasi 6sztonzok rendszerének bévitése, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetii
BANUIOKFQ ..ottt sttt ettt et e et e e s e e st e e anb e e arteeaabeeaneeeanreennes 97
7.3.2. A tanulds mindségének és mindségbiztositasanak, mindségiranyitdsanak fejlesztése........... 99
7.3.3.  Tanulasi életutak atlathatosaganak, egymdsra épiilésének, rendszerbe szervezésének
elosegitése és az elozetesen megszerzett tudds és képességek elismerése ................couun... 101
7.3.4.  Eletpilya-épités és pAlyakGvetss fEfleSzteSe ......oummmmimmmmimmimrimeisrsesrissisrssssssssssseanens 102
MEGVALOSITAS ES MONITORING ......covtriimiriniineisenissssissssissssssssssssssss s 105
8.1. MEGVALOSITAS ES PARTNERSEG .....covtuvitirtinieiintisresintessesessessesessessesesse st s snessasesnessesesnesnesenns 105
8.2. KONZISZTENCIA AZ EX-ANTE FELTETELEKKEL ......ccciuivitintiseetinsiiesennessesessessesesse s snesesne s 105
8.3, IMONITORING .....ociiiiiiiiite ettt a e e h e se e e se et eer e e n e s re e 1065
MELLEKLETEK ......coooootiiiitiiitiiseissesee s sess sttt 107
0.1, SZAKIRODALOM .....ooiiitit sttt ettt e e et stesteaseese e e e stestesbesseaseeneententesaestesneeneenes 107
9.2.  EUROPAI UNIOS DOKUMENTUMOK ......oouvirrirmiirnriressesssssssssisesssesssessssssssssessss s 110

9.3. SZEMLELTETO TABLAZATOK A KERETSTRATEGIA ES AZ OPERATIV PROGRAMOK
KOZOTTI KAPCSOLATOKHOZ ...ttt eee et e et eeeeeeseeeeeee s eneseneseees 114



1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A magyar gazdasag fejlesztés¢hez nélkiilozhetetlen a human er6forras fejlesztése, az aktiv
kort népesség foglalkoztathatésaganak €s versenyképességének folyamatos javitasa.

Az egész életen at tartd tanulasban valo részvétel ndvelése, a kapcsolddo szolgaltatasok €s az
oktatasi-képzési, kulturdlis és munkaerdpiaci intézményrendszer fejlesztése eldsegiti a
foglalkoztathatosag javitasat a tdgan értelmezett human téke munkaerdpiaci igényekhez
torténd hozzaigazitdsaval, a relevans és versenyképes tudas biztositasa révén a vallalatok
alkalmazkodoképességének javitasat, K+F+I tevékenység boviilését, az IKT-hoz kapcsolodo
gazdasag fejlesztését, és jelentésen hozzajarul a tarsadalmi egyenldtlenségek
ujratermelésének megakadalyozasahoz.

Mindezen logikabdl fakaddan az egész ¢€leten at tartd tanulds keretstratégia felettes céljai
olyan a fent emlitett teriiletekhez kapcsolodd célkitlizések, amelyek teljesiilésében az egész
¢leten at tartd tanulds politikajanak meghataroz6 szerepe van. Ebbdl fakadoan az oktatasi €s
képzési politikdkon tul, az egész ¢életen at tartd tanulds, s arra valdé Osztonzés a
foglalkoztatas- és szocialpolitikaban, tobb esetben valamilyen transzfert kiegészitd elem,
vagy egy komplex fejlesztési beavatkozds részeként megjelend szolgaltatas, kapacités-
bovités, alkalmassa tételt célzd tevékenység, melyeknek meghatarozd, kapcesolodo eleme a
képzés, tanulas tamogatasa.

Az egész életen at tartd tanulas keretstratégidja a tdgan értelmezett human téke fejlesztésén
keresztiil az alabbi célkitiizések eléréséhez jarul hozza:

e A gazdasig novekedési potencidlja érdekében torekedni sziikséges a magas
hozzaadott értékli munkahelyek betoltésére alkalmas munkaerd utanpotlasara, a
munkaerdpiaci versenyképesség szempontjabol hidnyz6 képességek (pl.: idegen
nyelvtudas, infokommunikécios készségek) potlasara.

e KKV szektor versenyképessége érdekében novelni sziikséges a KKV-€k innovacios
¢s IKT potencialjat és alkalmazkoddképességét, melyhez elengedhetetlen megfeleld
human kapacitas biztositasa. Informatikai €s miiszaki szakemberképzés mindségének
és mennyiségének javitasa, a gazdasag és K+F+1 igényekhez igazitasa.

o A foglalkoztatds bdvitéséhez ¢és a munkavallalok alkalmazkodoképességének ¢és
versenyképességének javitdsdhoz sziikséges a valos redlgazdasadg igényeinek és a
novekedési potenciallal rendelkezd dgazatok képesitési sziikségleteinek megfeleld €s
ahhoz rugalmasan igazodd, versenyképes tudast biztositd képzési és egész életen at
tarto tanulasi rendszer megteremtése.

o A foglalkoztatas bdvitésének érdekében alapvetd fontossdgu a hatranyos helyzeti
allaskeresok ¢és inaktivak, kiemelten az alacsony iskolai végzettségiiek, tartds
munkanélkiiliek, romék, az id0sek, a fiatalok, a kisgyermeket nevel6k munkaerdpiaci



részvételének és foglalkoztathatosaganak javitasa, az elsddleges munkaerOpiacra
torténd belépésiik tdmogatasa.

e Az oktatas ¢és képzés illetve a tanulds intézményi kapacitdsainak a demografiai
kihivasokhoz: az iskolai és az egész életen 4t tartd tanuldsban résztvevok
Osszetételéhez igazitasa.

o A szegregalt ¢lethelyzetek felszdmoldsa a generaciokon at mélyiild foglalkoztatasi,
megélhetési, iskolazottsagi, kozosségi, szociokulturalis és diszkrimindcios természeti
hatranyok felszamolédsa, integralt: az ¢érintettek, a helyi kozosségek, az
onkormanyzatok, civil €s egyhdzi szervezetek aktiv részvételével megvaldsuld olyan
segitd, tamogatd €s képességfejleszto szolgaltatdsok nyujtasa révén.

e A tarsadalmi hatranyok atorokitésének mérséklése, a hatranyos helyzetli tanulok
esé¢lyeinek novelése, felzarkdzas tamogatasa a kulturélis intézmények altal biztositott
nem-formalis és informalis tanulasi formak és a kultira integracios szerepének
erdsitésén keresztiil.

e Az orszag leghatranyosabb helyzeti teriileteire koncentralva, olyan komplex human
beavatkozéasok, melyek az alapveté munkaerdpiaci kompetencidkon tul segitik a helyi
népesség hosszatdvon fenntarthatd foglalkoztatasat, szolidaris, cselekvOképes helyi
kozosségek kialakuldasanak erdsodését.

o Tanulédsi, kulturalis, kozmiivelddési infrastrukturdlis fejlesztéseken ¢és a
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasan keresztiil az életmindség javitasa.

2. BEVEZETES

2.1.4A KERETSTRATEGIA SZUKSEGESSEGE

A 2014-2020 kozotti programozasi iddszakra vonatkozdan szdmos uj elvaras €s szabaly
fogalmazodott meg a kohézids politika tervezésével és megvalositasaval kapcsolatban.

A valtozéasok tobbek kozott a stratégiai tervezés €és programalkotds megerdsitését szolgaljak.
Az Europa 2020 stratégia szamszerl célkitlizéseit €s tematikus céljait integraltdk az Alapok
felhasznalasat szabalyoz6 rendeletekbe, a felhasznalds tartalmi iranyait kijel6lé tematikus
célkitlizések korének meghatarozasat pedig a K6zos Stratégiai Keretbe.

A stratégiai tervezés erdsitését célozzak a szigorodd ex-ante feltételek, ezért az altalanos
szabalyozasba bekeriiltek a tematikus ¢és horizontalis ex-ante feltételek teljesitési
kritériumaikkal egyiitt. Az eldzetes feltételek a jelen programozasi idészak tapasztalataira és
az orszagspecifikus ajanlésokra is épitenek. A tagallamoknak intézkedéseket kell tennitlik



annak érdekében, hogy a kovetkezd programozasi idészak megkezdése elott minden egyes
teriileten megfeleljenek a sikeres forrasfelhasznalas eléfeltételeinek.

Az altalanos rendelet a strukturalis alapok forrdsainak felhasznélasa eldfeltételéiil szabta a
nemzeti szakpolitikai keretstratégia kidolgozasat az egész €leten at tartd tanulas politikédjara
vonatkozoan. Az egész életen at tartd tanulasba torténé beruhazas ex-ante feltételei részben
az Oktatas és Képzés 2020 stratégiai keret prioritasain® alapulnak, de meghatarozo tartalmi
elemeket kozvetitenek az EU 2020 folyamat eurdpai szemesztere keretében sziiletd
értékelések és allasfoglalasok is.

A fentieket aldtdmasztandd, a Bizottsdg pozicids papirjaban is hangsulyozza az ex-ante
feltételek megalapozasakor a 2011-es Bizottsag és a Tandcs kozos foglalkoztatasi jelentését,
amely kiemeli, hogy a tagallamoknak folytatniuk kell oktatdsi ¢és képzési rendszereik
reformjat annak érdekében, hogy a 8. és 9. Integralt Iranymutatasnak (melyek szintén
kozvetitenek tartalmi elemeket az egész életen at tartd tanulas stratégiak vonatkozasaban)
megfeleléen az egyének szdmara biztositsak magasabb szintli és relevans készségeket és
kulcskompetenciékatz.

Az Eurodpai Bizottsdg pozicios papirjaiban3 szdmos, az egész €leten at tartd tanulas politikéja
szempontjabol meghataroz6 megéllapitast tett:

e Alacsony foglalkoztatési szint, illetve csekély mértékii tarsadalmi kohézid jellemzd
Magyarorszdgra. A munkaerd-piaci részvétel eurdpai Osszehasonlitisban nagyon
alacsony, kiilonosen a kisgyermekes ndk és az alacsony képzettséggel rendelkezd
munkavallalok esetében. A munkaerdpiac erds regiondlis, illetve vidéki-varosi
tagoltsdggal rendelkezik, mig a munkaerd foldrajzi és szakmai mobilitdsa alacsony.
Magyarorszdg még nem azonositotta be a nodvekedést serkentd ¢és a
munkahelyteremtést eldsegité fobb  Osztonzdit. Kiilonleges munkaerd-piaci
kihivasokat jelent: az alacsonyan képzett munkaerd irdnti csekély kereslet a nyilt
piacon, kiilondsen a kiszolgaltatott csoportok, a kisgyermekes anyak, a palyakezddk,
az 1d6sebb munkavéllalok és a fogyatékkal €16k alacsony foglalkoztatdsi szintje. A
szegénység ¢s az ahhoz kapcsolodd tényezok (munkanélkiiliség, alacsony képzettségi
szint, rossz lakaskoriilmények stb.) aranytalanul nagymértékben sujtanak néhany
hatranyos helyzet tertiletet €s csoportot, kiilondsen a romakat.

! Kiiléndsen az alabbiakkal kapcsolatban kell eréfeszitéseket tenni: relevans tanulasi eredményeken alapul6
nemzeti képesitési keretrendszerek kialakitasa és az eurdpai képesitési keretrendszernek valdo megfeleltetésiik,
rugalmasabb tanuldsi utak kialakitdsa — ideértve a kiillonb6z6 oktatasi és képzési agazatok kozotti jobb
atjarhatésagot — nagyobb nyitottsdg a nemformalis és informalis tanulds iranyaban, valamint a tanulasi
eredmények jobb atlathatdosaga és elismerése. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a felnéttkori tanulas
elémozditasa, a palyaorientacios rendszerek mindségének javitasa, valamint a tanulas altalanos vonzerejének
ndvelése terén is, tobbek kozott a tanulds ) formainak kifejlesztése és az 0j oktatasi €s tanulasi technologiak
alkalmazasa révén. (Council conclusions of 12 May 2009, OJ C 119/2 of 28.5.2009)

2 A Kozos Foglalkoztataspolitikai Jelentés hangsulyozza, hogy az oktatas és képzés nem megfeleld szinvonala
akadalyozza a munkaerdpiacra torténd atmenetet az egyének nagy hanyadanak nem megfeleld készségei és
képességei miatt.

* http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/hu_position_paper.pdf
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e Feladat tehat, az alacsony képzettségli és hatranyos helyzetii csoportok, a fiatalok,
kisgyermekes nok és fogyatékkal ¢lok foglalkoztathatosaganak novelése — aktiv és
megel6zé munkaerd-piaci intézkedésekkel, személyre szabott szolgaltatasokkal és
tanacsadassal. Célzott és egyénre szabott, a hatranyos helyzetli vagy vidéki népesség
kulcskompetenciainak fejlesztést célzd képzéssel (e-learning), a megszerzett
kompetenciak és készségek elismerésével (példaul kihelyezés), valamint innovativ és
rugalmas foglalkoztatasi formak Osztonzésével. Feladat tovabba, az iskolabdl a
munkaba val6 atmenet megkonnyitésének tamogatasa a fiatal palyakezddk szdmara, a
foldrajzi és szakmakozi mobilitas eldsegitése, az egész életen at tartd tanulasban valo
részvétel novelése €s az atipikus foglalkoztatasi formék tamogatésa.

e Magyarorszag jelentdés problémdakkal kiizd az oktatasiigy — nevezetesen a korai
iskolaelhagyok ¢€s a hatranyos helyzetiiek integraldsa — teriiletén. Az egész életen at
tartd tanulds nem kap kell6 figyelmet, és nem biztositott mindenki szamara a
felsGoktatashoz valo hozzaférés®. Jelents az ellentmondas az oktatési rendszer
kinalata és a munkaerd-piaci igények kozott.

A Bizottsag pozicidés papirja orientald jellegli, azonban mind a program dokumentumok,
mind a stratégidk tekintetében vizsgalni fogja a fenti megallapitasokra adott valaszokat.

Az alapok, kiilonos tekintettel az Eurdpai Szocidlis Alap felhaszndldsanak eléfeltétele, hogy
az egeész ¢leten at tartd tanulas tekintetében keretstratégiat készitsenek, melyek szakpolitikai
elvarasait az ex-ante feltételek tartalmazzak®:

> Az egész ¢életen at tartd tanuldas programjaiban valdo részvétel erdsitése a
tovabbképzeést €s atképzést leginkabb igénylé csoportokra Osszpontositva, magas
szinvonalu feln6ttképzési rendszerek kifejlesztésének tdmogatisa a vallalatok és a
potencialis résztvevok Osztonzeésével.

» A tanulok kulcskompetencidinak fejlesztése, kiilonos tekintettel a szakképzési
rendszernek a munkaerd-piaci részvétel hatékonyabb elokészitését szolgald, a
szocialis partnerszervezetek szoros egyiittmiitkodésében megvaldsuld reformjara.

» A vallalkoz6i és idegennyelvi kompetencidk, valamint az informatikai készségek
fejlesztése az oktatds minden szintjén; fokozottan kornyezetbarat készségek és
munkamoédszerek fejlesztésének tdmogatdsa az alacsony szén-dioxid-kibocsatast
gazdasagra valo atallasra tekintettel olyan agazatokban, mint példdul az energiaiigy,
kozlekedés, mezdgazdasag, mégpedig az oktatasi és képzési rendszerek reformjan
keresztiil.

4 Orszagspecifikus ajanlasok 2012.

° Az ex-ante feltételek szigoritisanak oka az, hogy biztositani kell a forrasok hatékony felhasznalisahoz
sziikséges kiindulasi helyzet megfeleldoségét. A multban eléfordultak olyan esetek, amikor az uni6s alapokbol
finanszirozott beruhazasok hatékonysagat alddstdk a nemzeti politikai, szabalyozédsi és intézményi keret
gyengeségei. A Bizottsag ezért javasol olyan ex ante feltételeket, amelyek a teljesitési kritériumaikkal egyiitt
bekertilnek az altalanos szabalyozasba.



» Rugalmas atjaras biztositasa az oktatas és képzés, valamint az oktatas és a munka
vildga kozott, kiilonosen karrier-tanadcsadason, nemzeti képesitési keretrendszer
megvalodsitasan, a megszerzett kompetenciak érvényesitési €s elismerési rendszerén, a
szakképzés mindségbiztositasan (a  szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakeretén) és kreditrendszereken (az europai szakképzési kreditrendszeren €s
az eurdpai kreditatviteli és -gylijtési rendszeren) keresztiil.

2.2.A KERETSTRATEGIA TARGYKORE

2.2.1. Az egész életen at tarto tanulas definicioja

»Az egész életen at tartd tanulas az iskolai eldkészitéstdl a nyugdij utani korig terjedden
magaban foglal minden formalis, nem-formalis és informalis tanulast. Tehat az egész életen
at tartdé tanulds fogalmaba minden olyan tanulasi tevékenység beleértendd, amely tudas,
készségek és képességek fejlesztése céljabol torténik, személyes, allampolgari, tarsadalmi
¢s/vagy foglalkoztatdsi szempontbol.” (Az Eurdpai Tandcs (2002/C 163/01) az egész életen
at tart6 tanulasrol)

Az Eurdpai Bizottsdg 2001-ben elfogadott nyilatkozata (Az egész életen at tartd tanulas
eurdpai térségének valdra valtasa) részletesen kifejti az egész ¢€leten at tartd tanulés
politikainak alapelveit.

Ezek a kovetkezok:®
e A tanulo allampolgar igényeinek kdzéppontba helyezése
o Megfeleld eréforrasok biztositasa

e Az oktatashoz vald hozzéaférés, a tanulds lehetdségének biztositdsa, tarsadalmi
befogadas

e A tanulési kultura kibontakoztatdsa a teljes népesség korében
o Torekvés a kivalosagra
e Partnerségen alapulo fejlesztés az érintettekkel kozdsen

Noha az egész ¢leten at tart6 tanuléds politikdjanak koncepcidja alapvetd céljait tekintve az
évtized folyamén stabilnak bizonyult, a tapasztalatok egyértelmiien azt mutatjak, hogy az
egeész ¢€leten at tarté tanulds olyan folytonosan mozgasban 1év0, eleven megkozelitése az
oktatas fejlesztésének, amelynek sziikségszertien folyamatosan megujulva alkalmazkodnia,
igazodnia kell a valtozo tarsadalmi, gazdasagi, demografiai és kulturélis viszonyokhoz.

Az Eurdpai Unioban, az elmult évek soran a koncepcid tartalméaban ¢s eszkdzrendszerében
sokat gazdagodott, egyes elemeit tekintve j hangsulyokat kapott. A koncepcié nemzeti

® Making a European Area of Lifelong Learning a Reality. European Commission, 2001. 5. p.



keretek koOzott torténd stratégiai megfogalmazéasa sziikségszertien a koncepcido cél- és
eszkOzrendszerének a diverzifikalodasat eredményezi.

2.2.2. A keretstratégia targyanak leirasa

Az egész ¢leten at tartd tanulds politikdja az oktatdsi és képzési rendszer és a tag értelemben
vett tanulds rendszerét, kdrnyezetét atfogd szakpolitikai keret, s egyben a konkrét oktatasi és
képzési részpolitikdkat Osszetartd fogalmi keret. Az egész életen at tartd tanulds politika
bizonyos elemei kiilonb6z0 kozpolitikak taldlkozasi pontjaban helyezkedik el, ideértve a
foglalkoztataspolitikdt, a szocidlpolitikat, a gazdasagpolitikdt, az egészségpolitikat és a
kulturalis politikat is. Az egész életen at tartd tanulds hazai fejlesztése a kapcsoldodod
részteriiletekkel Osszehangolt és mas dgazatok fejlesztési irdnyait hatékonyan kiegészitd
stratégia elkészitését igényli, olyan stratégiai keretet kivan adni a huménerdforrasok
fejlesztéséhez, mely athidalja az intézményi szektoralis kotottségeket. Az egész €leten at
tartd tanulds fokuszaban a tanuldsnak, a tanulasi folyamat személyre szabasanak, a tanulni
akard egyén sziikségleteinek és képességeinek kell allnia.

2.2.3. Az egész életen at tarto tanulas keret-stratégia beavatkozasi
célteriiletét meghatarozo alapelvek

Az egész életen at tartd tanulds szakpolitikai keret-stratégidja beavatkozasi célteriiletének
meghatarozasa soran az alabbi alapelvek érvényesitésének figyelembe vételét lehet kijeldlni.

Tanulas életen at

A tudasalapt gazdasiagban ¢és tarsadalomban a tanulds a versenyképességet ¢€s az
¢letmindséget meghataroz6 egyik legfontosabb tényezd. A tanulds létfontossaghi mind az
egyén, mind a tarsadalom és a gazdasag szempontjabol. Ez ohatatlanul maga utan vonja a
tanulds idébeni kiterjedését. Az egész életen 4t tartd tanulds a korai szocializaciotol és az
iskolaskor el6tti nevelést6l a munkavallalds szempontjabol aktiv életkor utanig feldleli az
egyén teljes életciklusat.

Tanulo egyén sziikségleteihez névekvo alkalmazkodas

Az intézményes tanulasi kindlathoz valé egyéni alkalmazkodés helyett egyre ndvekvo
igényként van jelen a tanulast, a tudds megosztasat segitd intézményrendszernek az egyéni és
kozosségi elvarasokhoz valéd alkalmazkodasa, mely révén folyamatos fejlodési lehetdségeket
biztositsanak mindenki szaméra tanulasi képességeik és igényeik dinamikus bdviilésé¢hez, a
munkaerdpiacon torténd hathatos szerepléshez, a versenyképesség javitdsdhoz. Ahhoz, hogy
az egyén szadmara a tanulds az élet barmelyik szakaszaban ¢és pillanatdban, barmelyik
¢lethelyzetben valos és elérhetd lehet6ség legyen, elengedhetetlen az oktatas és képzés,
illetve az intézményes kereteken kiviil zajloé tanulds rendszerként vald értelmezése. Ez



egyebek mellett azt igényli, hogy a kiilonb6z6é oktatasi és képzési formak és szintek
szervesen egymasra épiilve mindenkor olyan készségek ¢és tartalmak elsajatitasat biztositsak,
amelyek az egyént nem csak a rendszerben valo linedris elorehaladésra teszik alkalmassa,
hanem lehet6vé teszik a kiillonboz6 tanulési formak kozotti rugalmas atjarast is.

Tanulasi motivacio felkeltése, masodik esély biztositasa

Az egész életen 4t tartd tanulds rendszerének fejlesztését szolgdlod intézkedések kozott
felértékelddnek a tanuldsi kudarc elleni kiizdelmet szolgdld célprogramok, a lemorzsolddok
szamara jabb esélyt kinalo alternativ tanulasi és tanitasi stratégiak, a tanulasi helyzetek és a
kornyezet kapcsolatat, interakciojat erdsito intézkedések. A kiilonbozo €letkori szakaszokban
segitd differencidlt tdimogatorendszereket, védohalokat kell 1étrehozni. Mindez segitheti a
tarsadalmi kohézid erdsddését és a civil aktivitds fejlodését, valamint az egyéni adottsagok
jobb kiaknazasat és a képességek kibontakoztatasat.

Sziikségleteknek és életkori sajatossdagoknak megfelelo készség- és képességfejlesztés

Az alapkészségek: a modern tarsadalom viszonyai kdzott torténd tevékenységhez sziikséges
készségek Osszessége, gy, mint iras, olvasas, szamolds, kommunikacié (IKT, idegennyelv-
tudas) dontésképesség, munkaszervezetben vald részvétel képessége, Onalld tanulasi
képesség, egészségtudatossag stb. A kulcskompetencidk: az alapkészségeket kiegészité azon
kompetencidk Osszessége, amelyek az egyént képessé teszik arra, hogy 0 tudéasra tegyen
szert, illetve hogy tudasat az j kovetelményekhez hozzaigazitsa, alkalmazkodjon a valtozo
életpalya kilatasokhoz. Transzverzalis kompetencidink, kozdsségeinkhez, kultirankhoz
fiz6d6 tudasunk a valtozo vilagban folyamatos bovitésre, kiegészitésre szorulnak, és ez
feltétele annak, hogy ¢letlink teljes értékii legyen. A tanulas iddbeli és térbeli kitdgulasa
elmossa a hatarvonalakat a szabadidds és kulturdlis 1d6toltés sordn megszerzett ismeretek,
képességek és az iskolai tanulas kozben elsajatitott tudas kozott. Ez viszont lehetdséget is
kinal arra, hogy nagyobb mértékben épitsiink az egyén kulturalis és tarsas igényeire és
azokra az eszkozokre és erdforrasokra, melyeknek egy részét az emberek, ha nem is
tudatosan, de tanuldsra hasznalnak.

Tanulasi lehetoségek és tanulasi sziikségletek egyensulyara torekvés

Mindennapi  életiinket egyre jobban athatjdk az olyan valtozasok, amelyek
nélkiilozhetetlenné teszik a tanuldst az egyén szamara. Ilyen koriilmények kozott kiilondsen
fontos, hogy a tanulasi lehet6ségek kinalata 1épést tartson a tanulasi sziikségletek
novekedésével. A formalis tanulasi célbol szervezett tevékenység mellett — amely
hivatalosan elismert végzettséghez/képesitéshez vezet, és legtobbszor oktatd vagy képzo
intézményben torténik — egyre nagyobb hangsulyt kap a nem formalis (szervezett tanulasi
célu, de elismert képesitést nem biztositd), illetve a hétkdznapi tevékenységekhez
kapcsolodo informalis tanulasi helyzetekben zajlé tanulas.



Uj tanuldsi és innovativ pedagdgiai kultiira elterjesztése

Az emberek nem éreznek késztetést olyan tanuldsra, amelynek modszerei nem vesznek
tudomast egyéni adottsagaikbol, élethelyzetiikbdl, kornyezetiikbol és eldéletiikbol adodo
kiilonbozoéségiikrdl. A tanuldsi lehetOségek boviilésének egyiitt kell jarni az egyéni
elvarasok, aspiracioik figyelembevételével. Megfeleld attitiid és szemléletvaltassal, tanitasi-
tanulasi modszerekkel és eszkozokkel erdsithetdé a motivacio, és a tanulas 6romteli sikeres
tevékenységgé valhat. Az 11j tanulasi kultaraban jelentdsen atalakul a képzdok és oktatok
szerepe. A kiilonbozo tanulasi helyzetekben rejlé lehetdségek hatékonysaganak kihasznalasa
elotérbe helyezi a moddszertani fejlesztést, az innovativ pedagogiak alkalmazasanak
elémozditasat.

Az egész életen at tartd tanulds szakpolitikai keretét meghatarozo alapelvek a keretstratégia
szdmara azt a megkdzelitést tiikrozik, hogy az oktatdsi, képzési és tanulasi tevékenységek
fejlesztésérdl valdo gondolkodas soran ki kell 1épni az dgazati szemlélet szoritasabol, és az
atfogd tarsadalmi, gazdasagi problémékra adandd kormanyzati valaszoknak kell eldtérbe
keriilniiik. Az egész életen at tartd tanulds keretstratégia megalkotasdval a Kormany
kozéptavon, 0sszhangban az EU ex-ante feltételeivel és az Eurdpai Unid tervezési iranyaival
kivanja meghatarozni a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozdan az emberi erdforras
fejlesztésének iranyait.

23. 4 STRATEGIA TERULETEHEZ KAPCSOLODO KORABBI
KEZDEMENYEZESEK, TAPASZTALATOK, EREDMENYEK

crer

meghatarozasa alapjan koncepcionalis keretet €s beavatkozasi irdnyokat kivant lefektetni. A
stratégia megvalodsitasarol rendelkez6 Kormanyhatarozat (2212/2005. (X.13.) Korm.
Hatérozat) 1. pontja kimondta, hogy ,,A Kormany annak tudatiban, hogy a humaneréforras
atfogd fejlesztése az orszadg versenyképessége javitdsanak, a tarsadalmi szintli
esélyteremtésnek nélkiilozhetetlen és hatékony eszkoze, elfogadja, hogy 2013-ig Az egész
fejlesztéspolitika forrasa els6dlegesen az EU strukturélis alapjai, ezért is kiilondsen fontos,
hogy az egész életen at tartd tanulds stratégidja atfogd kerete legyen a human eréforrasok
fejlesztésére iranyulo fejlesztéspolitikanak.

id6tavijaban (2007-2013 kozott) elsédlegesen a Téarsadalmi Megljulas Operativ Programon

(TAMOP), a Tarsadalmi Infrastruktara Operativ Programon (TIOP), illetve a hét regionalis
operativ programon keresztiil valosultak meg.

sy

szolgald feladatokrol



A TAMOP-ban az egész életen at tarté tanulas specifikus célként jelent meg olyan mas célok
mellett, mint a valtozasokhoz val6 alkalmazkodas segitése, vagy a tarsadalmi Osszetartozas

erositése ¢s az esélyegyenldség tamogatasa. A specifikus cél az operativ program masodik,

harmadik, negyedik ¢s oOtodik prioritdsi tengelyén keresztiil valdsult meg, amelyek
tdmogattak:

a szak- ¢és felnottképzés fejlesztésével, a felnbttoktatds eszkozeivel az
alkalmazkodoképesség javitdsat (2. prioritasi tengely: Alkalmazkodoképesség
javitasa)

a koznevelés rendszerében az oktatds eredményességének és hatékonysaganak
javitasat, illetve a mindségi oktatashoz valdé egyenlé hozzaférést, amelynek
megvalositasdban a kulturdlis intézmények is fontos szerepet jatszanak (3. prioritési
tengely: Mindségi oktatas és hozzaférés biztositdsa mindenkinek)

a felsdoktatas intézményi szerkezetének ¢és képzési tartalmanak reformjat (4.
prioritasi tengely: A felsdoktatds tartalmi €s szervezeti fejlesztése a tuddsalapu
gazdasag kiépitése érdekében),

az iskolarendszerbdl id6 eldtt kimaradt fiatalok egyidejii foglalkoztatasanak és
képzésének tamogatidsa (5. prioritdsi tengely: Tarsadalmi befogadas, részvétel
erdsitése).

A Térsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) célja a human szolgaltatasok fizikai

infrastrukturdjanak fejlesztése. Az oktatasi infrastruktura fejlesztésének céljai a kovetkezok

voltak:

Az egész életen 4t tartd tanulashoz és a munkaerdpiaci helytallashoz sziikséges
kompetencidk fejlesztéséhez sziikséges informatikai, infrastrukturdlis feltételek
megteremtése.

A munkaerdpiaci részvételt és a tarsadalmi befogadast tdmogatd infrastruktura
fejlesztései, egyebek mellett a szak- és felndttképzés rendszerének Osszehangolt
fejlesztéséhez kapcsolodd infrastrukturalis beruhdzéasok, illetve a regionalis
képzOkozpontok infrastrukturalis fejlesztése.

A fels6oktatas gazdasagi és tarsadalmi igényekhez valé rugalmas alkalmazkodédsanak
erdsitéséhez és az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges infrastrukturalis
feltételek megteremtése (modern szolgéltato és kutatd egyetem).

Az egész ¢életen 4t tartd tanulds rendszerének fejlesztése érdekében ugyancsak a
tudashoz és az azt kozvetitd szolgaltatdsokhoz vald egyenld esélyli hozzaférés a célja
a kozmuvelddési és kozgylijteményi intézményrendszer fejlesztése. Az agazati
reformtorekvéseket tartalmazd program prioritdsai kozott szerepel a ,,Kultara és
oktatds” kapcsolatainak erdsitése. Az oktatdsi agazat szerepét megerdsiti, a kultira
altal betoltott informalis és nem-formalis képzési szerep erdsitése érdekében, a
program kiemeli a kultura 0j irdnyainak megjelenitését az oktatasban, az oktatas és a
kultira viszonyrendszerének egymashoz kozelitését, valamint a halézatkézponti
gondolkodast.



illetékes tarcak (Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a Nemzetgazdasagi Minisztérium)
kétévente eldrehaladési jelentésben adtak tdjékoztatast a Kormany részére. Az elérehaladasi
jelentések inkabb monitoring jellegliek voltak, hatasvizsgalat, kutatds nem kapcsolddott
hozzajuk. A stratégiaban foglalt intézkedési javaslatok eredményességének és hatasanak
értékelését tovabb neheziti, hogy a TAMOP és TIOP programok megvaldsitasa folyamatban
van, és atfogd koztes programértékelés sem sziiletett az érintett prioritdsok tekintetében.

2013-ban elkészilt ,,A kulturdlis intézményrendszer oktatdst tamogatd szolgaltatasi ¢€s
infrastrukturalis fejlesztéseinek értékelése” cimii dokumentum, mely a kulturélis
intézmények altal, TAMOP és TIOP forrasbol megvalositott informalis és nem formalis
tanulas eredményeit is értékelte a 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozodan.

Ha az el6z6 stratégia teljes megvalositasanak eredményességérél nem is, a programok

alapjan kirajzolodo LLL politika iranyairol, illetve azok megvaldsitasardl képet alkothatunk,

amely tapasztalatok figyelembe vételével célszerli az 0j Keretstratégia iranyait és céljait

kijel6lni.

Az el6zd stratégia megvaldsitasa sordn nagy teret kaptak a kulturdlis intézményeknek a
felndttkori tanulds szdmara hozzaférhetdbbé tételét szolgald programok. Fontos 1j elem volt
az LLL klasszikus hazai kulturdlis szervezetei, a kdzmiivel6dési intézményrendszer mellett a
kozgyljteményi teriiletek, kiemelten a mizeumok és konyvtarak aktiv bekapcsoloddsa az
egész ¢€leten at tartd tanulds folyamataba (kisebb mértékben a miivészeti intézmények
bevonasa is). A koznevelés teriiletén elsdsorban a hatranyos helyzetiieket célz6 programok
mellett az infrastruktira fejlesztése és a kompetencia alapu oktatassal kapcsolatos tartalmi
fejlesztések egyarant teret kaptak. A felsdoktatasi teriiletre vonatkozd intézkedések is
sokiranyuak voltak, a szolgaltatd rendszerek kiépitése (pl. palyaorientacio, tanadcsadas) mellett
a pedagogusképzés és a tudaskozvetitd mechanizmusok korszeriisitése is hangsulyt kapott.

A szakképzés és felnOttképzés teriiletén a megvaldsitott intézkedések érintették a szakképzés
intézményi ¢és finanszirozasi rendszerét, a korabbinal nagyobb teret és dontési hataskoroket
adva a gazdasagi élet szerepldinek. Az iskolai rendszerli szakképzésben felmend rendszerben
bevezetésre keriilt az ) modularis szakképesitések oktatdsa. A szak- és felndttképzési
intézményi ¢és tamogatasi rendszer atalakitdsa lehetdvé tette e két képzési rendszer
Osszehangolt fejlesztését, a parhuzamossagok elkertilését.
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¢leten at tarto tanulas elemei voltak a 2007-2013 kozotti programozasi idészaknak. Folytatni
sziikséges a helyl adottsagoknak még jobban megfeleltetett programokat. Fenntartasok
nélkiil tdmogatni kell a kora gyermekkori szocializacio és készségfejlesztés terepeit — igy
kiemelten az 6vodékat. Az integraciot a fejlesztések modszertandnak és az iskolak
eszkOzrendszerének kiszélesitésével, valamint a helyi tarsadalom bevondsaval is segiteni
szlikséges. A csaladi koriilmények visszahuzé erejének csokkentésére a telepiilésfejlesztés
eszkozeit is mozgositani kell. Emellett a kultura tdmogatasa kifejezi — tobbek kozott — a
tarsadalom azon igényét is, hogy a tanulds egyben befektetést igényel a tanulds nem
kozvetleniil szabalyozhaté formaindl is, ,,melyek kdzvetleniil tudjak tdmogatni az életen at



tartd tanulast azoknal a rétegeknél, ahol nem, vagy csak korlatozottan érhetd el a formalis
oktatasi rendszerbe valé bevonas.” (Danos, 2012)

A leginkabb raszoruld csoportok elérése rendkiviil sok akadalyba litkozik, és e csoportok
tovabbra is csak igen kis aranyban vesznek részt a tdmogatott képzési programokban. A
felndttek, €s kiillondsen az alacsony szinten iskoldzott, munkanélkiili vagy hatranyos helyzeti
felnottek elérésében, tanulassal kapcsolatos alacsony szintii motivaciojuk novelésében tobb,
kisebb 1éptéki, sikeres projekt tapasztalata azt mutatta, hogy a személyes segitok, mentorok
¢s az intenziv modszerek alkalmazasa (elézetes felmérés, nyomon kovetés, tanacsadas)
jelentds mértékben javitja a felndttkori tanulds eredményességét. Ezeket a megoldasokat
egyre tobb programban alkalmaztdk, ugyanakkor komoly korlatot jelentett, hogy ezek a
megoldasok rendkiviil koltségessé tették a programokat, ezért csak jelentds finanszirozasi
tamogatassal valosithatok meg. Erdsiteni sziikséges a koltségvetési, a civil és a maganszféra
kozotti hatékonyabb ¢€s intenzivebb partnerségen alapuld egyiittmiikodéseket, az aktiv
tanuldsba vald befektetések ¢és a tanuldsi szolgaltatasok fogyasztdsdnak Osztonzésére.
Fokozottabban érvényesiteni sziikséges az intézményfejlesztéseket tamogatd palyazatok
soran a fenntarthatosag elvét.

Sziikséges az orszag tanulasi kultarajat erdsitd, a tanulasi lehetdségeket népszeriisitd, adott
esetben akar kampanyszeri egylittmiikodés kialakitdsara torekvés. Fokozottabb figyelmet
kell forditani a tanulés értékét és megtériilését hordozé kommunikacids iizenetek alapjan egy
szemléletvaltas elérésére, mely az egész ¢leten at tartd tanulas szemléletének ¢és
tudatositdsanak erdsitését segitené eld. Ugyanigy nagyobb hangsulyt kell helyezni a mar
egymastol elszigetelt fejlesztéseket is kozelitené egymashoz, segitené Gsszehangolasukat,
eredményeiket felerdsitené.

Az egész életen at tartd tanulas politikak koordinacidjanak megerésitése elengedhetetlen
feltétele az érdemi eldrelépésnek. Célszerli az d4gazati és 4agazatkdzi partnerségi
intézményesitett folyamatok keretei koz¢é épitve egy olyan szakmailag kompetens, tdrsadalmi
partnerségen alapul6 ,,kozremiik6dé” bevonasa, amely folyamatosan attekinti az egész életen
at tartd tanulast megvalositdo intézkedések kozotti Gsszhangot, visszacsatol az eredmények
értékelésérdl, a kiilsé folyamatokkal vald dsszekapcsolasrol, a kdlesonds informaciocserérol,
¢s ha sziikséges, javaslatot tesz Uj tevékenységek inditasara.

Az el6z0 stratégia megvaldsitasanak tapasztalatai bebizonyitottdk, hogy az egész életen at
tartd tanulds nemzeti Keretstratégiava emelése sziikséges, de Onmagaban nem elégséges
elofeltétele annak, hogy az oktatasi és képzési rendszerekben kivanatos irdnyt megujulasi
folyamatok indukalodjanak. Tovabbra is elengedhetetleniil sziikség van a stratégia
artikulalasara, az oktatdsi, képzési alrendszerek mindegyikét, a tanulds minden formajat
magaba foglald koherens, dsszehangolt 1épésekre, a stratégia kozvetlen és tavolabbi céljainak
a megvalositasat szavatold intézkedések folyamatos fenntartdsara. Fokozottabb figyelmet kell
forditani arra, hogy a stratégidban megfogalmazottak, a szakpolitikai gyakorlatban k&zos
orientacids iranyokként érvényesiiljenek. A megkezdett kezdeményezések ¢€s intézkedések
folytatdsa és a szorosabb dgazat- €s intézménykozi egylittmiikodésre torekvés felerdsitése



sziikséges ahhoz, hogy egységes szemléletli, az érintett intézmények magas fokt kooperacioja
mellett megvalosuld, szervesen egymasra ¢épiilo fejlesztések indulhassanak a kora
gyermekkori nevelést6l az iskolarendszerii képzésen at a felnOtt-tanulasi szolgaltatasokig
bezardlag.

24.A4 KERETSTRATEGIA MEGALAPOZASA, MODSZERTA-
NANAK, INFORMACIOS BAZISANAK BEMUTATASA

A szakpolitikai keretstratégia megalapozasat kutatds, felmérés, hatdsvizsgalat nem eldzte
meg. Az egész életen at tartd tanulassal kapcsolatos hazai szakpolitikai dokumentumok,
stratégidk ¢és tanulmanyok, valamint nemzetk6zi elemzések, dokumentumok célirdnyos
masodelemzésén alapul a keretstratégia.

A keretstratégia nagymértékben figyelembe veszi az Eurdpai Unid, az IEA és az OECD
nemzetkozi kutatdsainak elemzéseire épitkezd szakmapolitikai ajanldsait, prognozisait a
globalis gazdasag altal az elkdvetkezd évtizedekben a munkavallaloktol igényelt, a sikeres
boldogulashoz sziikséges képzettségekre vonatkozo, valamint az oktatds és képzés egyéni és
kozosségi hasznait feldleld elvarasokat.

A Kkeretstratégia alapvetden az alabbi adatgylijtésekre, felmérésekre és hazai szabalyozo
dokumentumokra, EU-s ajanlasokra, kovetkeztetésekre tamaszkodik:

= OECD Education at a Glance (éves oktatasstatisztikai kiadanyai)

= OECD PISA vizsgalat eredményei, mely a 15 évesek szovegértési, matematikai és
természettudomanyos eszkoztudasat méri

» JEA Tarsasag természettudomanyi és matematikai tantargyi vizsgalata kiilonféle
iskolafokozatokon (TIMSS), valamint a PIRLS vizsgalat, amely az alsé tagozat
végeén az olvasasi és szovegértési készséget méri.

= EUROSTAT adatszolgaltatasbol szarmazo6 adatok

= A tanulas és a foglalkoztatottsdg Osszefliggéseinek mérésére szolgaldé munkaerd
felmérések (Labour Force Survey)

= A felndttek tanuldsban vald részvételét eurdpai szinten mérd a Felndttek Tanuldsa
Felmérés (Adult Education Survey)

» Az iskolazottsag és a tarsadalmi elonydk oOsszefiiggéseire nézve az adatforrés
elsédlegesen az Eurdpai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey)

= a gyermekek szocidlis helyzetére vonatkozoan a szintén europai standardok szerint
késziil Eletmod Vizsgalat (SILC) jelenti az informéciobazist

» hazai mérések koziil a 6., 8. és 10. osztalyosokra kiterjedd kompetenciamérések €s
az ezekre épitd kutatasok és tanulmanyok



= Az OECD TALIS (Teaching and Learning International Survey) felmérés a
pedagogusok korében vizsgalta a pedagdgiai munka értékelésének jellemzoit, a
pedagogusok  tovabbképzésének, szakmai  fejlddésének  jellemzoit, a
pedagoégusoknak az iskoldval, mint munkahellyel, illetve a tanitdssal kapcsolatos
attitlidjeit, nézeteit

= KSH OSAP adatok

= Oktatasstatisztikai Evkonyvek adatai

= EU 2020 Stratégia

= EU Eves Novekedési Jelentések

= Ko6z06s Foglalkoztataspolitikai Jelentések
= EU Orszagspecifikus Ajanlasok

» Europai Unié Tanacsa Oktatdas ¢és Képzés 2020 stratégia ¢s folyamat
dokumentumai, kiilonos tekintettel a felnéttkori tanulds tematikus munkacsoport
elemzéseire és dokumentumaira

= FEurdpai Bizottsag Oktatasi és Képzési Monitor kiadvanyai

= CEDEFOP elemzései

A keretstratégia célrendszerének meghatirozadsanal az alabbi kormanyzati stratégiai
dokumentumok voltak iranymutatok.

Nemzeti Egylittmiikodés Programja

Uj Széchenyi Terv — Magyar Névekedési Terv (2010-2014-2020)
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia (2011-2020)

Konvergencia Program (2011-2015) — Széll Kalman Terv

EU 2020 Nemzeti Reform Program — Nemzeti Intézkedési Terv (2010-2020)
Orszagos Fejlesztési Koncepcid (2014-2020)

Nemzeti Ifjasagi Stratégia (2009-2024)

Nemzeti Innovacios Stratégia (2013-2020)

Tudomanypolitikai Stratégia — tervezet (2013-2020)

A felsdoktatas megujitasanak stratégiai iranyai — tervezet

A koznevelési rendszer megujitasanak stratégiaja (2014-2020) — tervezet

Foglalkoztataspolitikai Stratégia (2014-2020) — tervezet




Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program - tervezet

A keretstratégia szerkezetében ¢és felépitésében koveti a Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi
Minisztérium kormanyzati stratégia-alkotassal kapcsolatos iranymutatasat ¢s modszertanat.

A keretstratégia bevezetdje rogziti a stratégia-készités indittatasat, majd értelmezi és
lehatarolja a stratégia targykorét, bemutatja a szakpolitikateriilet korabbi relevans stratégiai
kezdeményezéseit, a stratégia modszertani jellemzdit.

A keretstratégia helyzetelemzése felvazolja a kiilsé adottsagokat és kihivasokat, majd
attekintést ad az egész ¢életen 4at tartd tanulds és az oktatds és képzés szakpolitika
szempontjabol relevans helyzetképérol, valamint bemutatja az oktatasi és képzési agazat
jogszabalyi hatterének fobb valtozasait.

A SWOT elemzés szamba veszi az egész életen at tartd tanulds teriiletén azonositott
erdsségeket és gyengeségeket, illetve lehetdségeket és veszélyeket.

Ezt koveti a keretstratégia jovOképének és felettes céljainak a bemutatdsa, majd a jelenlegi
helyzet és a jovokép eltéréseinek azonositidsa képezi az alapjat a stratégia célrendszerének.
Legmagasabb szinten az atfogd stratégiai célok szerepelnek, ezeket bontjak ki,
konkretizaljak a specifikus célok.

Az atfogo és specifikus célok megvalositasat szolgaljak a specifikus célok ala rendezett
beavatkozasi teriiletek.

A keretstratégia zarofejezete a megvalositas és nyomon kovetés kereteit mutatja be, illetve a
keretstratégia konzisztencidjat az ex-ante feltételekkel és az operativ programokkal.

A stratégia elkészitésének fobb szakaszai:

. szakasz:
= akeretstratégia szerkezetének €s tematikajanak kialakitasa
= szakértéi workshopokon valo egyeztetése

1. szakasz:

= a keretstratégia szempontjabol relevans dokumentumok azonositasa és elemzése, a
stratégiai célokat és az eszkdzrendszert befolyasold tényezdk feltarasa, a stratégia
elemeinek rogzitése;

» helyzetelemzés, SWOT, Gsszevetés a korabbi elemzésekkel;

= jOvOkeép, célrendszer és beavatkozasok kialakitdsa, a keretstratégia Osszeallitdsa és
egyseéges szerkezetbe foglalasa.

I1l. szakasz:

- a sziikséges szakmai €s kozigazgatasi egyeztetések lefolytatdsa, majd a keretstratégia
véglegesitése.



3. JELENLEGI HELYZET ELEMZESE

3.1. A stratégia adottsagai

Gazdasagi és tarsadalmi kornyezet elemzése:. kiilsoé feltételek bemutatasa, kihivasok
azonositdsa

A kiilsé kornyezet és belsd feltételek jelentds mértékben determinaltdk a kovetendd
gazdasagpolitikai palyat ¢és besziikitetttk a 2010-ben hivatalba 1épett kormany
szakmapolitikai mozgasterét. Az allamhaztartas kronikus egyenstlytalansdga halaszthatatlan
feladatta tette a pénziigyi stabilitas megteremtését és az allamhaztartasi hiany szigort keretek
kozott tartasat. A gazdasagi novekedés érdekében siirgetévé valt a hazai vallalkozasok
versenyképességi hatranyainak felszamolasa, és a gazdasagi ndvekedés feltételeinek
megteremtése, a gazdasag novekedési palyara allitasa. A Széll Kalman Terv és az Uj
Széchenyi Terv gazdasagpolitikai stratégidja harom pillérre épiil: az egyensuly, a ndvekedés
és a foglalkoztatas harmasara. Az Uj Széchenyi Terv kihangsulyozza, hogy a
foglalkoztataspolitika eszkozei elsdsorban a foglalkoztathatosag javitdsat, a munkaerd-
kereslet ¢és kinalat jobb illeszkedését, az allastalanok és maés aktiv kort munkanélkiiliek
foglalkoztatasanak segitését célozzadk. Mindehhez széles eszkoztarra van sziikség, amelyek
egy része az Uj Széchenyi Terv keretei kozott tamogathatd, més része pedig olyan
szabalyozasi vagy intézményrendszert érintd moddositdsokat feltételez, amelyek a program
keretein kiviil valosithatok meg. A Foglalkoztatasi Program szempontjainak érvényesitése
egyrészt az aktiv munkaerdpiaci politikdk tdmogatasan keresztiil, masrészt a valtozasokhoz
val6 alkalmazkodas alapvetd eszkozének tekintett szak- és felnéttképzés tamogatasan és az
egész életen 4t tartd tanulas 0sztonzésén keresztiil tud megvaldsulni.

A magyar gazdasag novekedése és a foglalkoztatas boviilése szempontjabol komoly akadalyt
jelentenek az oktatasi és képzési rendszer mindségének és méltanyossaganak problémai,
valamint hogy az oktatasi rendszer kibocsatasi szerkezete sok tekintetben eltér a gazdasag és
a munkaerdpiac tényleges igényeitdl. Az egész €leten at tartd tanulés politikaja elsédlegesen
az oktatasi €s képzési intézményrendszeren ¢és szolgaltatdsain keresztiil valésul meg,
masodlagosan a szakpolitika jellegébdl fakaddan, a nem formalis tanuldsban szerepet jatszo
kulturdlis és foglalkoztataspolitikai, szocidlpolitikai intézményrendszer és szerepldi
részvételével teljesedhet ki. Mivel az oktatds és képzés, egész életen 4t tartd tanulds
fejlesztési forrdsai alapvetéen az Eurdpai Szocidlis Alapbol fognak 2014-2020 kozotti
iddszakban rendelkezésre 4llni, ezért a keretstratégia tervezése soran torekedtiink a
programozasi idOszak operativ programjai: az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ
Program illetve a Gazdasagfejlesztési €s Innovacios Operativ Program célrendszere,
specifikus célkitiizéseivel és intézkedéseivel vald szoros kapcsolatra.

A gazdasagi valsagbol valo kildbalas tarsadalmi kockéazatainak csokkentése, a gazdasagi
jolét novelésének és a tarsadalmi fejlodés eldsegitésének egyik legfontosabb tartaléka az
emberi erdforrasok fejlesztésében rejlik az eléttiink allo évtizedben. Az emberekben rejld



potencial felébresztésében, az egyénekben és kozosségekben 1€vo kreativ €s konstruktiv
energidk mozgodsitdsaban az egész €leten at tartd tanulasnak meghatarozo szerepe van.

3.1.1. Versenyképesség és sazdasagi novekedés

Magyarorszag kicsi belsé piaccal, rendkiviil nyitott gazdasaggal rendelkezik, erdteljesen
exportorientdlt orszdg. Ez a nyitottsadg jelenti a novekedés motorjat, ugyanakkor a globalis
valsag idején - az exportpiacok zsugoroddsa miatt - sériilékennyé is teheti az orszagot. Az
orszag novekedési palyara allitdsa egyszerre igényli a pénziigyi konszolidaciot, fiskalis
stabilitast és a szerkezeti reformok végigvitelét.

A magyar gazdasdg nyitottsagara jellemzd, hogy Magyarorszdg a vildg kilencedik
legerésebben globalizalt orszaga (Ernst and Young, Globalization Index, 2013), éppen ezért
Magyarorszag szdmara kulcskérdés, hogy erdsodjon a gazdasag egészének, és kiilonosen a
vallalati szektornak a versenyképessége, mely teriileten viszont csupan a kelet-kdzép-eurdpai
kézépmezdnyben helyezkediink el.

Versenyképesség osszehasonlitasa

Global
Competitiveness Institute for Doing Business,
Index, Management Vilagbank (World
Vilaggazdasagi Development (IMD) | Bank)
Forum (WEF), (2012) (2012)
(2012)

Magyarorszig helye | g 45 54 (185-b61)

a listan

Forras: WEF Global Competitiveness Report 2012-2013

Hasonlo6 képet ad az tizleti kdrnyezet és versenyképesség kapcsan a Vilaggazdasagi Forum
(WEF) 2012-2013-as jelentése. A WEF jelentés versenyképességi listajan az Osszesitett
részmutatok alapjan Magyarorszagot a tanulmany a 48. helyre sorolja, a fejlettségi szint
alapjan olyan allamok tarsasdgdban, mint Oroszorszag, Lengyelorszdg, Horvatorszag,
Torokorszag, Argentina, Brazilia, Chile. A rangsort tekintve az elmaradas oka elsdsorban az
lizleti ¢és innovacios fejlettség megitélésének koszonhetd. Ugyanakkor magasabb
atlagpontszamokat értiink el az egészségiigy, alsé foku oktatds és a felsOoktatas és képzés
terén.

Az export-vezérelt novekedés és a kozepes versenyképesség ellentmondéasa dontéen arra
vezethetd vissza, hogy az export tulnyomorészt a Magyarorszagra telepiilt nemzetkozi
nagyvallalatokhoz kapcsolodik, mig a vallalati szféra tobb mint 99%-at alkot6 KKV-k
részesedése az exportbol nem éri el a 10%-ot sem. A magyar gazdasag sajatosan dudlis
jelleget mutat: egyrészt az erlsen export-orientalt, magas termelékenységii, modern
technologidival miikodo és a globélis terméklancokhoz kapcsolodo nagyvallalati szektorra,




amely meghataroz6 mértékben jarul hozza a GDP-hez ¢s exporthoz, masfeldl pedig szik
belsé vagy helyi piacra termeld, alacsony termelékenységli, kevésbé fejlett technologiat
alkalmazo, mikro-, Kis- és kozépvallalati szektorra oszlik.

A globalis pénziigyi valsag altalanosan felértékelte a termeld szektor és az ipar szerepét, ami
kiilondsen kedvezd a magyar gazdasadg szamara, ahol az ipar részesedése a GDP-bol 27%-0s.

Bizonyos 0sszevonasokkal a GDP dgazatok kozotti megoszlasa 2012-ben az aldbbi volt:

A GDP agazatok kozotti megoszlasa 2012-ben
Ipar 27,2%
KéizsiZg(e)llzz(;géal‘ii;’1 :ktatés, egészségiigyi 17.3%
\I:;rzzlgizlsem, szallashely-szolgéltatas és 11.9%
Uzleti szolgaltatas 8,7%
Ingatlan 8,7%
Szallitas és raktarozas 6,0%
Informacid és kommunikacid 5,2%
Pénziigyi szolgaltatas 4,5%
Mezdgazdasag 3,8%
Epitdipar 3,8%
Egyéb szolgaltatas 2,9%
Osszesen: 100%

Forréas: Gazdasagi adatok, KSH, 2012.

A GDP szazalékos megoszlasa nemzetgazdasagi dgazatonként megmutatja, hogy az ipar,
kereskedelem és szolgaltatasok részaranya a GDP termelésbdl a valsag ellenére nem mutat
komolyabb eltérést, mig a mezdgazdasag esetében novekedés lathato.

Termelékenység és KKV szektor

A gazdasagi novekedés egyilk gatja a munka alacsony termelékenysége, mely
gazdasagszerkezeti, foglalkoztatdsi és a munkaerd mindségét, képességeit jellemzo
problémakkal is szoros Osszefiiggést mutat. Az EUROSTAT statisztikdk alapjan
Magyarorszag az EU-27 harmadik negyedében helyezkedik el, jollehet 2008-2011 kozott a
termelékenységi mutatd bizonyos javuldsra utal, alapvetden azonban stagnalo jellegii.



Az alacsony termelékenység mogott alapvetden a KKV szektorra jellemz6 foglalkoztatottsag
¢s termelékenység talalhato. A KKV-k részesedése a foglalkoztatottak 6sszlétszamabol joval
meghaladja az unids atlagot, mikézben a GDP-hez val6 hozzéjarulasuk jelentésen elmarad az
unids atlagtol. A foglalkoztatas szerepe elsdsorban a mikro-vallalkozasoknal jelentds, ezzel
szemben a Kis- és kozépvallalkozasok mar nagyobb ndvekedési potenciallal rendelkeznek,
szereplk az exportban is nagyobb, és ezek a vallalatok allitjak elé a bruttdo hozzaadott érték
tobb mint egyharmadat.

GDP
Foglalkoztatasban | termelésben
Szamuk Aranyuk betoltott szerepiik | betdltott
%-ban szerepik %-
ban
Mikré 543723 94,9 % 36,5 18,2
Kisvallalkozas 24 854 43 % 19,3 16
Kozépvallalkozas | 4 257 0.7 % 16.9 19,6
Nagyvallalkozas | 805 0,1% 27,3 46,2
Osszesen: 573 639 100% 100% 100%

Forras: KSH Evkényv, 2012.

A hazai kis- és kozépvallalkozasoknak mindossze 13%-a végez ©nalld innovacios
tevékenységet, mikozben az uniods atlag 30% koriil mozogB. Mig a magyar KKV szektor
hagyoményosan a szolgaltatd agazatokban taldlhatd, addig a novekedési lehetdségek
els6sorban az autd-¢és jarmiiiparban, az elektronikai iparagakban, gyogyszeriparban.

Tudasgazdasag

Magyarorszagon az export-vezérelt gazdasagfejlodeési palya egyre erOsebben tdmaszkodik a
magas hozzaadott értékli termelésre, ma mar - kelet-k6zép-eurdpai 1éptékben kimagaslo
arannyal - az export 22%-at a technologia-intenziv termékek adjak. Ezeket a termékeket
azonban javarészt az orszagba telepiilt globalis nagyvallalatok 4llitjak eld, sok esetben pedig
az export a globalis nagyvallalaton beliili, a véllalat altal felépitett értéklanc keretében zajlo
szallitasokat jelenti. Ezért Magyarorszdgon mar pusztan a jelenlegi versenypozicid
fenntartasa érdekében is elengedhetetlen a K+F+I szektor erGsitése, és ami ennél is
fontosabb, a K+F+I kiterjedése a vallalati szektor minél nagyobb részére. Ugyanakkor
Magyarorszag az EU kozepes innovaciés teljesitményii orszagai kozé sorolhaté®. Noha
2011-ben a K+F raforditdsok a GDP aranyaban - az elmult két évtizedet nézve - a
legmagasabb értékre, 1,21%-ra novekedtek, ez az érték még mindig jelentdsen elmarad 2%-
os europai unids atlagtol, és az EU 2020 stratégia 3%-os céljatol.

Az infokommunikéciés technoldgiai szektor egyike azoknak a magas hozzdadott értéket
eloallitdé gazdasagi dgaknak, amelyeket a valsag kevésbé sujtott. Az “e-gazdasag” szerepe is

8 PRO INNO EUROPE, EUROSTAT, 2011, (http:/ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/support/por-
inno/index
? Innovation Scoreboard http://ec.europa.eu’.../innovation-scoreboard/index_en.htm



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/support/por-inno/index
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/support/por-inno/index
http://ec.europa.eu/.../innovation-scoreboard/index_en.htm

folyamatosan erdsodik, az internet-ellatottsag mara teljes kortivé valt mind a kis-, kdzép-, €s
nagyvallalatoknal, mind pedig a kozintézményeknél. Ugyanakkor a mikro-vallalkozasok (10
fo alatt) egydtodének még ma sincs internetkapcsolata, és jelentds résziik nem hasznal
szamitogépet sem. Személyi szdmitdgépet hasznal a 15 évesnél idésebb hazai lakossag 58%-
a, mintegy 4,8 milli6 f6. A viszonylag magas hasznélati ardny mogétt azonban nagy
egyenl6tlenségek hizodnak meg: 2012-es felmérések szerint a 16-74 év kozotti lakossag
26%-a még sosem hasznalt szadmitogépet és internetet, a 15 évesnél idésebb magyar lakossag
42%-a digitalisan irastudatlan.

Informatikai infrastruktira és szolgaltatasok

Aranya (%) Ev Magyarorszag EU atlag
Szélessava

kapcsolattal 2012 69 76
rendelkezd haztartasok

Szélessava

kapcsolattal 2010 84 87

rendelkezd vallalatok

E-kozigazgatasi

szolgaltatasok 2010 28 32

igénybevétele

Forras: European Commission: Country Fact Sheet, Magyarorszag, July 1012

Kihivasok

A gazdasdg novekedési potencidlja érdekében torekedni sziikséges a magas
hozzaadott értéki munkahelyek betoltésére alkalmas munkaerd utdnpotlasara, a
munkaerdpiaci versenyképesség szempontjabol hidnyzd képességek (pl.: idegen
nyelvtudas, infokommunikacids készségek) potlasara.

KKV szektor versenyképességének javitasa igényli a KKV-€k innovaciés és IKT
potencidljanak és alkalmazkoddképességének novelését, hogy képesek legyenek a
jelenleginél nagyobb mértékben bekapcsolodni a nemzetk6zi termelési lancokba.
Mindehhez sziikséges a megfeleld human kapacitas biztositasa, vallalkozasfejlesztési
¢és -novekedési potencial személyes és szervezeti korlatainak csokkentése.

Az alacsony képzettségli tomegeket is felszivni képes agazatok fejlesztése,
tdmogatasa a vallalkozok és a munkavallalok altalanos és specialis célu képzésével,
segitésével (mentoralés, tandcsadas stb.).

Erdsiteni az egész ¢€leten at tartd tanulds és a szakképzés, felndttképzés fejlesztését a
gazdasag igényeihez igazodo mddon.




e Digitalis kompetencidk elsajatitdisdnak biztositdsa az oktatas kiilonbozd szintjein
illetve a tanulas kilonb6z6 szakaszaiban, beleértve a nem formalis és informalis
tanulast is.

e Informatikai és miiszaki szakemberképzés mindségének és mennyiségének javitasa, a
gazdasag és K+F+I igényekhez igazitasa.

3.1.2. Foglalkoztatas és munkaeropiac

A magyar gazdasag ¢és tarsadalom egyik legfontosabb problémaja hosszu ideje a
foglalkoztatas nemzetkdzi viszonylatban is alacsony szintje. Az eurdpai dsszehasonlitasban
is rendkiviil alacsony foglalkoztatdsi rata még a régidba tartozd tobbi, hasonld fejlettségii
orszagétol is elmarad. A 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja 2012. II. negyedévében
63,1 % volt szemben az unids atlaggal (68,9%). A munkanélkiiliségi rata 2012. II.
negyedévében 10,5 szazalékon 4llt, ami valamivel magasabb az unios atlagnal (10.3%). A
fiatalok munkanélkiiliségi ratdja kirivoan magas (29,1% az unidés 22,6%-os atlaggal
szemben) és a tartdés munkanélkiiliek aranya is emelkedik. A magyar munkaerdpiaci
helyzetet dsszességében tehat alacsony szintli foglalkoztatottsag és az unids atlagot némileg
meghalado, atlagos szintii munkanélkiiliség mellett nagyfoku inaktivitas jellemzi.

Az alacsony foglalkoztatasi szint mogotti kindlati okok kozott, altalaban a piacképtelen
képzettség ¢€s alacsony végzettség, illetve az orszagon beliili alacsony mobilitas és a
tanulashoz val6 ,,hozzaférés” képezi a legjelentdsebb problémakat. A foglalkoztatas alacsony
szintje kiemelten érinti a fiatalokat, az alacsony képzettségiieket, a romakat, a kisgyermekes
ndket, a hatrdnyos helyzetli telepiilésen ¢éloket, illetve az idések tarsadalmi csoportjat.
Kiilondsen nagy probléma a tartdsan munka nélkiil 1évok helyzete.

A képzettségi szint szorosan Osszefiigg a foglalkoztatasi szinttel. A munkanélkiiliek kozel
fele legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezik, és a foglalkoztatottaknak minddssze
11%-4t teszik ki az alapfoku végzettséggel rendelkezOk. Az alacsony iskolai végzettséggel €s
korszertitlen szakmai végzettséggel rendelkezOk szdma a becslések alapjan 1,5-2 millio kozé
tehetd. Jellemzé még az életkor alapjan torténd foglalkoztatasi szegmentacid, mely a 15-24
éves, illetve az 50 évnél idosebb korosztalyt érinti hatranyosan, illetve rendkiviil rosszak a
roma népesség foglalkoztatasi mutatoi, kiilondsen a roma nék korében.

A munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetliek masik nagy célcsoportjat képezik a
megvaltozott munkaképességlieck. A megvaltozott munkaképességiick a munkaerépiacon
erosen alulreprezentaltak. A 767 ezer 15-64 éves megvaltozott munkaképességiibol 185
ezren tartoztak 2011 II. negyedévében a gazdasagilag aktivak kozé, ebbdl 139 ezren
foglalkoztatottak, 46 ezren pedig munkanélkiiliek voltak. Aktivitasi aranyuk 24,1%-ot ért el,
amig a valtozatlan munkaképességliecké 67,8%-ot, foglalkoztatasi ardnyuk 18,1%,
munkanélkiiliségi ratajuk pedig 24,9% volt, szemben a véaltozatlan munkaképességlicket
jellemzd  60,8%-o0s, illetve ¢és 10,2%-os értékkel. Kozottik a legfeljebb alapfoka
végzettséglieck aranya 38,2% (ez tobb mint a masfélszerese az egészségeseket jellemzo
aranynak), tovabbi egyharmaduk pedig szakiskolai, szakmunkésképzd iskolai végzettséggel



rendelkezik (mikdzben a valtozatlan munkaképességliek 24,8%-anak van ilyen végzettsége).
Ez tehat azt jelenti, hogy kozel hdromnegyed résziik (71,1%) fokozottan nehéz helyzetben
van, amikor munkat kivan vallalni. Az elhelyezkedésiiket megkonnyitd atipikus és rugalmas

foglalkoztatasi formak nem elterjedtek Magyarorszagon. A részmunkaidds foglalkoztatas
aranya a 15-64 éves foglalkoztatottak kozott hazankban 6,7%, mig az EU-ban 19% volt 2012
III. negyedévében.

Foglalkoztatottsag Magyarorszagon

Ev Magyarorszag EU atlag
Foglalkoztatottsagi rata
(%) 20-64 korcsoport 2011 60.7 68.6
Nemzeti EU 2020 cél 2020 75.0 75.0
C“el elere’sehez sziikséges 2010-2020 143 6.4
novekedés
Foglalkoztatottsagi rata
csoportok szerint (%0)
Fiatalok (25 év alatt) 2011 18.3 33.6
55-64 éves korcsoport 2011 35.8 47.4
Alacsonyan képzettek 2011 36.6 53.0
Gyermekes nok 2011 49.3 64.7
Munkanélkiiliségi rata 2012 10.9 10.7

Forras: European Commission: Country Fact Sheet, Magyarorszag, July 1012; EUROSTAT 2013. oktdber 22.

Kihivasok

A foglalkoztatas bovitéséhez és a munkavallalok alkalmazkodoképességének és
versenyképességének javitasahoz sziikséges a valos redlgazdasag igényeinek és a
novekedési potencidllal rendelkezd dgazatok képesitési sziikségleteinek megfeleld €s
ahhoz rugalmasan igazodo, versenyképes tudast biztositd képzési és egész életen at
tarto tanulasi rendszer megteremtése.

A foglalkoztatas bovitésének érdekében alapvetd fontossagu a hatranyos helyzetii
allaskeresok ¢és inaktivak, kiemelten az alacsony iskolai végzettségiiek, tartos
munkanélkiiliek, romak, az idések, a fiatalok, a kisgyermeket neveldk, a hatranyos
helyzetii telepiilésen ¢l0k munkaerdpiaci részvételének és foglalkoztathatdésaganak
javitasa, az elsddleges munkaerdpiacra torténd belépésiikk tamogatdsa aktiv
munkaerépiaci  eszkozok  alkalmazasédval  (pl. munkaerdpiaci  képzések,
foglalkoztatasba agyazott képzés, a vallalkozova valas tdmogatasa, személyre szabott
szolgaltatasok, palyaorientacids tanacsadas, nem formalis és informalis oktatds és az
elhelyezkedés 0sztonzése mellett mentoralds, személyes tdmogatas, a tudashoz vald
egyenld esélyli hozzaférés biztositasa korszerl technikai eszkozokkel).

A jelenleg alacsony a részmunkaidds foglalkoztatds, tAvmunka vagy a rugalmas
munkaid6-szervezési lehetdségek jobb kihasznalasa érdekében a munkaerd mobilitas




javitasa, az atipikus foglalkoztatasi formék ¢és a csalddbardt munkahelyek
fejlesztéséhez, foglalkoztatasanak, Onfoglalkoztatova valasanak, Osztonzése és
kapcsolddo specialis képzési programok inditasa.

3.1.3. Demogrifia

Magyarorszag népessége az 1980-as 10 millio 709 ezerrdl 2013-ra 9 millié6 909 ezerre
csOkkent. A demografiai folyamatok hosszabb tavon drasztikus, rovid tdvon némi hullamzas
¢s fluktudcidé mellett trendszerlien egyarant tartés csokkenést mutatnak. Magyarorszagon a
fiatalok aranya tart6s csokkenést mutat, ezen beliil a jelenlegi évtizedben a kozépiskolai
korosztaly jelentds, kozel 20%-os csokkenése prognosztizadlhat6. Az altalanos iskolai
korosztaly az elmult évtized drasztikus csokkenését kdvetden a kovetkezd évtizedben mar
alig fog csokkenni. A 65 év folottiek lakossagon beliili ardnya Magyarorszagon az elmult fél
évszazadban nagyjabol megegyezett az eurdpai atlaggal, de a kdvetkezd néhany évtizedben
az id6sebb korosztalyok aranya novekedni fog. Ez az arany jelenleg 17% koriil van, de fél
évszazad mulva akar 30% folé is keriilhet. Az orszagon beliili vandorlds hagyomanyosan
alacsony, mértéke az elmult két évtizedben némi hullamzastol eltekintve nagyjabol
valtozatlan. JellemzGen a keleti, fejletlenebb térségekbdl a kozponti régioba és Dunantiilra
iranyul. A fvaros, a varosok ¢és a kozségek lakossaganak valtozasat a belfoldi migracido nem
valtoztatja meg, ezek lakossaganak aranya az elmult b évtizedben legfeljebb egy-egy
ezrelékkel valtozott.

A nemzetk6zi migracios egyenleg Magyarorszagon hagyomanyosan pozitiv, de ez a pozitiv
egyenleg csokkendben, talan eltlinbben van. Magyarorszagrol egyre tobben koltoznek
tartosan kiilfoldre, elsésorban unids tagorszagba, féleg a fiatalabbak, mig a bevandorlas
csokkenést mutat. A bevandorlok nagy része a kordbbi évtizedekben a szomszéd orszagok
magyar ajka, a hazai atlagnal valamivel iskolazottabb lakossagabol keriilt ki, de a
Magyarorszagra valo attelepiilés trendje ebbdl az iranybol csokkend. Ugyanakkor —
kiilondsen a rendszervaltast kdvetden — szdmos afrikai, 4zsiai, arab-térségbeli telepedett le
Magyarorszagon, felnévében van a mar itt sziiletett migrans generacio.

Kihivasok
e A demogréfiai tendencidk hosszu tdvon komoly foglalkoztatasi gondot okozhatnak,
mivel az aktiv kortiak eurdpai 0sszehasonlitasban is alacsony 1étszama folyamatosan
csokken. A demografiai folyamatok megforditdsdhoz a csaladbarat fejlesztések
kiterjesztése mellett, a fiatal korosztdlyokra Osszpontositdé komplex programok,

foglakoztatasi lehetdségek javitasa €s biztositasa, a kisgyermekes munkavallalok
munkaerd-piaci helyzetének javitasa sziikséges.

e Az oktatds és képzés illetve a tanulds intézményi kapacitasainak a demografiai
kihivasokhoz: az iskolai és az egész életen at tartd tanuldsban résztvevok
Osszetételéhez igazitasa.



3.1.4. Szegénység és tarsadalmi kohézio

Az Eurostat 2011. évi adatai alapjan Magyarorszagon a lakossag 29,9%-a van kitéve a
szegénységnek, vagy a tarsadalombol vald kizarasnak. Ez tobb mint 6%-al meghaladja az
EU éatlagat. Mind a statisztikai adatok, mind a tarsadalmi felmérések egyértelmiien
kirajzoljak a szegénységet meghatdrozo tarsadalmi jellemzoket, a ,,szegénység profiljat”. A
szegénység szempontjabol legmeghatarozobb tarsadalmi jellemzok:

e a haztartasok/csaladok alacsony munkaerdpiaci aktivitasa,
e alacsony iskolai végzettség,

e roma szarmazas,

e csaladok gyermekszdma,

o illetve a gyermekszegénység (a 0—17 éves korosztalyba tartozok mintegy 30%-a
szegény),

e valamint rurdlis vagy szegregalt lakokornyezet (a szegények tobb mint fele
kozségekben él).

A jovedelmi szegénységben, a rendkiviil alacsony munkaintenzitdsi héztartdsokban éldk,
valamint az anyagi deprivacioban ¢él6k szama alapjan mért szegénység Magyarorszagon
2005-2010 kozott a kezdeti csOkkenést kovetben, 2009-t6]1 ismételten emelkedik. Ez az
emelkedés alapvetden a gyermekes haztatdsokban ¢élok szegénységi kockéazatanak
novekedésére vezethetd vissza.

Magyarorszagon minden negyedik gyermek halmozottan hatranyos helyzetii, ami a méasodik
legrosszabb adat Europaban. A gyermekszegénység kozvetlen kapcsolatot mutat a sziilék
foglalkoztatottsagaval. A sziilok iskolai végzettségével Osszefiiggésben, a legkedvezotlenebb
helyzetben azok vannak, akiknek a sziilei nem tudnak irni, illetve olvasni, ebben a korben a
szegényseégi arany megkozeliti a 30%-ot. Szintén atlag feletti a szegénységi kockazat, ha az
apa vagy az anya alapfoku, vagy alacsonyabb végzettséggel rendelkezik (16,3, illetve
16,0%). Jelenleg az altalanos iskolai tanulok 13,8 %-a elszegényedett csaladban él, illetve
sziilei iskolai végzettsége alacsony. Az 6vodads gyermekek kozott a hatranyos helyzetiiek
(alacsony jovedelmil, szegény csaladban ¢él6k) aranya 31%, a halmozottan hatranyos
helyzetiieké 11%. A gyermekszegénység a gyermek jovObeni életesélyeit is csokkenti:
kétszer annyi a korai iskolaelhagyok aranya a tartdsan munkanélkiili csaladokban, mint a
foglalkoztatottakéban. A tarsadalomba tehat egyre kevesebb gyermek sziiletik, s a
megsziletd gyermekek egyre nagyobb hdnyada a szegénységi csapdaba kertil.

A tarsadalmi kirekesztddés egyik kozponti eleme a bizonytalan munkaerdpiaci pozicio és a
munkaerdpiacrol vald tartés kiszorulas: a tartds munkanélkiiliség vagy inaktivitas.
Magyarorszagon egyes tarsadalmi csoportok, elsOsorban a roma ¢és a megvaltozott
munkaképességli emberek kiilondsen érintettek a munkaerdpiaci hatranyok altal, illetve
esetiikben a hatranyok gyakran halmozottan jelentkeznek. A foglalkoztatottsag mértékét és



az egy foglalkoztatottra jutdé munkatermelékenységet alapvetden befolyasolja a rendelkezésre
allo megfeleld képzettségli, valamint mentalis és fizikai allapoti munkavallalo. A fizikai
okok ¢és kedvezdtlen egészségi allapot miatt inaktivak korében jelentdsen feliilreprezentaltak
a hatranyos helyzetli csoportok (roma kozosségek, kistelepililésen ¢él0k, szegények,
fogyatékkal €16k). Ebbdl eredden e csoportok egészség és munkaerdpiaci mutatdi jelentds
mértékben elmaradnak az 4atlagtdl. Ez részben az egészségmegatartas, részben az ellatdsi,
hozzaférési egyenldtlenségek, részben egyéb tarsadalmi-gazdasagi és tarsadalmi tudati
Osszefiiggések kovetkezménye.

A hatranyos helyzetli térségekben ¢€l6 tartds munkanélkiiliek ¢és megvaltozott
munkaképességlieck nagy tobbsége szamara az elsddleges munkaerdpiac jelenleg nem tud
megfeleld munkdt biztositani. A munkaerdpiacra vald visszavezetésiiket segithetik a
szocialis gazdasagban rejld lehetdségek kiaknazasa, a szocialis gazdasagi 1dnc megteremtése.
A szocidlis gazdasag keretei kozott folyd, piacorientalt termeld, kereskedelmi és szolgaltatd
tevékenység, kozosségi vallalkozas magaban foglalja azokat a kezdeményezéseket, amelyek
uj helyi foglalkoztatasi lehetdségek, uj fenntarthatd gazdasagi tevékenységek feltarasaval
teremtenek Uj munkahelyeket a hatranyos helyzeti munkanélkiili és inaktiv emberek
szamara, javitja a szolgaltatashidnyos teriiletek és térségek ellatdsi szinvonalat, noveli a
térség népességmegtarto erejét.

A tarsadalmi kirekesztodés egyiitt jar a kulturdlis kirekesztédéssel, a kulturalis
szegényseggel, ami a tdrsadalmi érvényesiiléshez sziikséges kompetencidk hidnydhoz vezet.
A kulturdlis szegénység a kozdsség szintjén Oroklodd tarsadalmi szociokulturdlis
egyenldtlenséget sziil, a gazdasag ¢és a foglalkoztatds szintjén pedig rontja a
versenyképességet, mivel akadalyozza a kreativitds kibontakozéasat. A szocio-kulturalis
hattér jelentds mértékben befolyasolja a tarsadalmi egyenlOtlenségek kialakuldsat; e
hatranyok kompenzaldsdhoz az iskolan tal a kulturdlis intézmények is hozzéjarulnak.
Azonban a kultura kompenzal6 szerepét jelentdsen gatolja a kulturalis szolgaltatdsokhoz valo
egyenl6tlen hozzaférés. A kulturalis szolgaltatdsok atipikus képzési szerepiikon keresztiil
javitjak az elmaradott térségek népességének esélyeit. A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodés
Keretstratégiarol szolo 18/2013. (III. 28.) Ogy. hatdrozat szerint ,,0lyan oktatds-nevelés-
képzés (és kulturdlis intézményrendszer) kialakitdsa a cél, amely egyfeldl fejleszti az
értékeket, erkdlcsi normakat, a tarsadalmi mindséget, az érzelmeket, a kozosségekhez vald
kotddést, rendszerszemléleti képességet ad, masfeldl biztositja a munkavégzéshez sziikséges
tudas, készségek ¢€s kompetencidk elsajatitasat, a tarsadalmi tanulds 1) formdinak létrejottét,
kialakitja az ¢leten at tart6 tanuldsra valo igényt. [...] Az emberi er6forrasok fejlesztése
nemcsak az oktatasi, hanem az egyéb kulturalis intézményekben, pl. kézgylijteményekben,
kozmiivelodési intézményekben 1is lehetséges. Az ilyen intézmények megfeleld
finanszirozéassal olyan programokat indithatnak, amelyek a lakossag széles kore szaméara
érdekesek. A résztvevOk ezaltal egyfeldl 0j tudashoz juthatnak, megismerik az adott
intézmények nyujtotta lehetdségeket, és a tarsadalmi kapcsolataik is fejlédhetnek. Javitani
ajanlott az oktatdsi-nevelési és a kulturdlis intézmények egyiittmiikodését is a magyar
népesség kulcskompetencidinak fejlesztése érdekében.”



Kihivasok
o A szegregilt ¢élethelyzetek felszdmoldsa a generacidokon at mélyiild foglalkoztatési,

megélhetési, iskolazottsagi, kozosségi, szociokulturalis és diszkrimindcios természeti
hatranyok felszamolésa.

e A tarsadalmi hatranyok atorokitésének mérséklése érdekében a hatranyos helyzetii
tanulok tanuldsi és tovabbtanulasi esélyeinek novelése, a felzarkozas tamogatasa a
kulturalis intézmények altal biztositott nonformalis és informalis tanuldsi formak ¢és a
kultura integracios szerepének erdsitésén keresztiil.

e A szocialis vallalkozasok eldmozditasara szolgald kapacitasépités és tdmogatd
rendszerek, kiilondsen a szocidlis vallalkozoi készséget fejlesztd oktatds és képzés,
halozatépités, a tarsadalmi vallalkozasok kialakitdsdhoz nyujtott human
szolgaltatasok onfenntartd megoldasainak erdsitése.

3.1.5. Horizontalis — teriileti dimenziok

A tarsadalmi-gazdasagi problémak teriileti koncentralodast is mutatnak. A leghatranyosabb
helyzetli vidékeken egyszerre vannak jelen a stlyos munkanélkiiliségi, szocialis ¢és
egészségligyi problémak. Tobb térségben egyszerre jelentkezik az id6sodés, az inaktivak és a
hatranyos helyzetliek nagy ardnya, valamint a munkaképes koruak elvandorldsa. A
foglalkoztatottak ardnya és mas fejlettségi mutatok nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is nagy
teriileti kiilonbségeket mutatnak, a perifériak, illetve az azokat csak részben atfedd
mélyszegénységben €106 telepiilések mutatdi messze elmaradnak az orszagos atlagtol.

A teriileti egyenl6tlenségek a munkaerdpiacon nagyok: 2011-ben a 15-64 éves népesség
foglalkoztatasi rataja Eszak-Magyarorszagon 48,7%, mig Kozép-Magyarorszagon és
Nyugat-Dunantalon 60,2% volt 2011-ben. A munkanélkiiliek 50%-a kistelepiilésen ¢€l, ahol a
hely1 munkalehetdségek korlatozottak, €s a munkaerd mobilitasa is akadalyokba iitk6zik.

A gazdasagi és innovacios teljesitmény erds agazati, vallalati és teriileti koncentracioval jar
egyiitt. Teriiletileg Budapesten Osszpontosul a K+F+I raforditdsok mintegy kétharmada,
emellett még a nagy vidéki egyetemi kozpontok kutatdi kapacitisai €s eredményei
jelentések. A magas munkaerd-felvevo képességgel rendelkezd IKT vallalatok is teriiletileg
erdsen koncentralédnak a fovarosban és kornyékén, a megyeszékhelyeken és az egyetemi
kdézpontokban.

Szintén erds tertileti kiilonbségek mutathatok ki, részint a varosok és a kistelepiilések, részint
pedig a fejlettebb ¢és a leszakadd térségek kozott a humancéli, jO mindségi
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférésben, legyen sz6 tudoméanyos €és oktatdsi tartalmakrol,
vagy az egészségiigyi, szocidlis, gyermekjoléti és kulturdlis szolgéltatisokrol. A
leghatranyosabb helyzetli kistérségek tobb, egymast erdsitd tarsadalmi-gazdasagi
problémaval kiizdenek. K6z06s, az orszagos atlagtol eltérd jellemzoik:

e anépességszam csokkenése,



e ugyanakkor a 14 évnél fiatalabb népesség orszagos atlagot meghalado aranya,

e az dvodai és iskolai kozszolgaltatasok orszagos atlagtol jelentésen elmarado
szinvonala,

e aszocialisan hatranyos helyzetiiek orszagos atlagot jelentésen meghalad6 aranya,

e sulyos foglalkoztathatosagi, egészségiigyi €s lakhatéasi problémak,

e rendkiviil alacsony foglalkoztatési szint és alacsony vallalkozas-stirtiség.

Kihivasok

e Az orszag leghatranyosabb helyzetii teriileteire koncentralva, olyan komplex human
beavatkozasok, melyek az alapvetd munkaerdpiaci kompetencidkon til, segitik a
helyi népesség hosszutavon  fenntarthato  foglalkoztatdsat is, ¢és a
kozosségfejlesztésen, tarsadalmi kapacitasfejlesztésen és tarsadalmi

felelosségvallalason alapuld programok révén elOsegitik erdsitését, a szolidaris,
cselekvoképes helyi kozosségek kialakulasanak erdsodését.

o Szakképzési, felndttképzési és munkaerdpiaci képzési programok és az egész életen
at tartd tanuldsi lehetdségek jobb Osszehangolasa a térségi ¢s helyi
gazdasagfejlesztési beavatkozasokkal a teriileti szinteken megjelend vagy konkrét
térséghez kotddo gazdasagi, és foglalkoztatasi problémak kezelése érdekében.

e Tanulasi, kulturalis infrastrukturalis fejlesztéseken €és a kozszolgéltatasokhoz valo
hozzaférés javitasan keresztiil az életmindség javitasa.

3.2. HELYZETKEP AZ EGESZ ELETEN AT TARTO
TANULASROL

Az utdbbi évtizedben alapvetd valtozasok zajlottak le a tarsadalom és gazdasdg, az
alkalmazott technologiak, a munkaerdpiaci, szocialis szféra teriiletein. A valsag hatasara a
koréabbi trendek felerdsodtek és a valtozaskezelés, az egyre versenyorientaltabb, sokrétiibb és
komplexebb kornyezethez alkalmazkodas képességének elsajatitasa, a folyamatos
tudasszerzés, képességek, készségek fejlesztése, az egész ¢€leten 4t tartd tanulds iranti
nyitottsag, az abban vald részvétel az egyének boldoguldsanak és a tarsadalmak
sikerességének kulcsava valt.

Az Eurodpa 2020 stratégia 5 kiemelt, szamszerli célkitlizésébdl kettd az oktatdsra vonatkozik.
A célok: a felséfoku vagy azzal egyenértékii képzettséggel rendelkezdk ardnyanak 40%-ra
novelése az Unidban, illetve a korai iskolaeclhagyok aranyanak 10%-ra mérséklése.
Magyarorszag a képzettségi szint javitasara iranyuld Europa 2020 célkitlizéshez kapcsolodva
a felséfoku vagy annak megfeleld végzettséggel rendelkezOk aranyanak (a 30-34 évesek



korében) 30,3%-ra novelését és a korai iskolauelhagyc')klo aranyanak (a 18-24 évesek korében)
10%-ra csokkentését vallalja 2020-ig.

A felso6foku vagy annak megfeleld végzettséggel rendelkezdk ardnya Magyarorszagon a 30-
34 év kozotti népességen beliil 2011-ben 28,1% (becslések szerint 2012-ben 29,5% az
arany), ami az eurOpai atlag alatt van, de az el6z6 évhez képest 2,4 szdzalékpontos
emelkedést mutat (és az elmult 10 évben kozel 10 szazalékponttal ndvekedett). Az arany
novelése érdekében egyrészt olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek a mar felsdfoka
vagy annak megfeleld végzettséget add képzésben részt vevok szamara lehetové teszik az
oklevél képzési idon beliili megszerzését, masrészt megteremtik annak a lehetdségét, hogy
érettségit ado intézményekbdl minél nagyobb szamu hatranyos helyzeti tanuld tudja
folytatni tanulmanyait a fels6oktatasban.

A korai iskolaelhagyok aranya Magyarorszagon elmarad az Eurdpai Unid atlagatol: 2011-
ben 11,2% volt (a 18-24 év kozotti népességen beliil), amely enyhe romlast mutat a 2010-es
évhez képest (10,5%). A korai iskolaelhagyas okai kozott jelentds tényezdként emlithetdk a
tarsadalmi-gazdasdgi hatranyok, a mindségi ellatashoz torténd hozzaférés hianyossagai,
amelyek kiilondsen a hatranyos térségekben jelentenek stilyos problémat.

3.2.1. Népesség iskolai végzettsége

A lakossag képzettségi szinvonala — legalabbis az iskolai végzettség mutatoi szerint —
dinamikusan javulé tendenciat mutat. A népszamlalas adatai szerint tovabb folytatoédott a 15
éves ¢€s 1ddsebb népesség korében az altalanos iskola 8. évfolyam vagy annal alacsonyabb
végzettséglieck ardnyanak csokkenése, ezzel parhuzamosan a kozép-, illetve a felséfoku
végzettséglieck aranyanak novekedése. A 2011. évi népszamlalas adatai szerint (KSH,
Orszéagos adatok) a 25 éves és 1ddsebb népesség 19%-anak volt egyetemi vagy fdiskolai
végzettsége, ez haromszorosa az 1980. évinek. A 18 évesek és idOsebbek 32%-a szerzett
érettségi bizonyitvanyt legmagasabb iskolai végzettségként, szemben a harom évtizeddel
korabbi 17%-kal. A képzési rendszer atalakitasanak, a kozeép- és felsdoktatas expanzidjanak
kovetkezményeként novekedett 20-29 évesek korében az érettségizettek ardnya 1998 és
2010 kozott 38%-rol 50%-ra, a felsdfokt végzettséggel rendelkezOk aranya 9%-rol 17%-ra
nott.

Az oktatasi expanzié mértékét jol mutatja a 25-29 éves népesség iskolai végzettségének
atrendezddése egyetlen évtized alatt. 2000-ben még majdnem minden 6todik fiatalnak nem
volt kozépfoku végzettsége, 2010-ben mar csak 13,4%-nak. 2000-ben még a fiatalok
kevesebb, mint felének wvolt érettségije, 2010-ben mar kereken a kétharmadanak. A
kozépiskolai expanzi6 hatdsa mar a felséfokii végzettek ardnyanak ndvekedésében is
¢rezhetové valt ekkorra, amely ebben a korosztalyban 2000-2010 kozott 14,7%-r61 26,4%-ra
nott.

% A 18-24 évesek koziil azon fiatalok aranya, akik felsé kozépfoku végzettséggel nem rendelkeznek, és az
adatfelvétel idején oktatdsban, képzésben nem vesznek részt. A felsé kozépfoku végzettség definicidja:
kozépiskolai végzettség, illetve OKJ 3-as szintli szakképesités.



2010-re hazankban 86%-ra nétt a kozépfoku végzettségli fiatalok ardnya az évtized eleji 82-
83%-kal szemben (Education at a Glance, OECD 2012). Ezzel az unids tagallamok atlagaval
éppen azonos szintet produkalunk, mig csatlakozasunk el6tt valamivel jobb volt az akkori
82-83%-0s arany az akkori unios atlagnal, a 77-79%-nal. A felséfoku végzettségliek
aranyanak novelését a Nemzeti Reform Programban vallalta Magyaroszag az EU2020
céloknak megfelelden, mely cél teljesiilését szolgaljak a felsdoktatds szerkezetatalakitasa és
mindségi szinvonalanak emelése is.

Az iskolazottsagot jelentésen befolyasold, fontos tényezd a lakohely telepiiléstipusa. Mind a
kozépiskolai érettségit, mind a foiskolai, egyetemi végzettséget szerzettek aranya az orszagos
atlagot joval meghaladja a fOvéarosban és a megyei jogi varosokban, azonban a tobbi
varosban, ¢és kiillonésen a kozségekben az iskolazottsagot kifejez0 mutatok
kedvezdtlenebbek. A 15—29 éves fiatalok korében végzett felmérés tantisaga szerint
Budapesten a fiatalok kozel kétharmada és az egyéb varosokban éléknek is tobb, mint fele
rendelkezett diplomaval vagy érettségivel, ugyanakkor a kdzségekben €16 fiatalok 43%-a
mindossze altalanos iskolat végzett, és 7,6%-uk rendelkezett fels6foku végzettséggel.

3.2.2. Magasabb képzettségi szint elonyei

A magasabb iskoldzottsag szamos eldnyt jelent mind az egyén, mind a kdzdss€g szdmara. A
kozosség szamara a versenyképesebb gazdasagot, a gazdagabb, és magasabb életmindség
elérését biztositd tarsadalmi elényoket emlithetjiik. Az egyén szdméra a biztosabb ¢és
magasabb jovedelmen kiviil a bdvebb késobbi tanulasi lehetdségeken tal a hosszabb és
egészségesebben lelt életet.

A nemzetkozi statisztikdk és munkaerdpiaci elemzések is megerdsitették, hogy a valsag és a
recesszid éveiben is, magasabb képesitéssel kisebb eséllyel valt az egyén munkanélkiilivé.
2008 és 2010 kozott a kozépfoku végzettséggel nem rendelkez6k munkanélkiiliségi rataja
8,8%-10l 12,5%-ra emelkedett, a kozépfoku végzettséggel rendelkezdké pedig 4,9%-16l
7,6%-ra az OECD-orszagokban (Education at a Glance, OECD 2012). Ezzel szemben a
felsofoku vegzettséggel rendelkez6k munkanélkiiliségi ratdja sokkal alacsonyabb maradt:
3,3%-1r6l 4,7%-ra nétt ugyanezen idészak alatt. Magyarorszagon a Nemzeti Munkaiigyi
Hivatal adatai alapjan a 2012. janudri helyzetkép is jol mutatja, hogy a diplomas
végzettséggel rendelkezok esetén a 4%-al alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata az el6z6
évihez viszonyitva és mennyiségileg is csekély a nem diplomds végzettséglieckhez képest a
munkanélkiiliek szama.”* 2011-ben a kozépfoku végzettséggel nem rendelkezd 15-64 éves
férfiak €s nok foglalkoztatasi aranya mindossze 29,6%, illetve 22,5% volt. Messze a
legmagasabb a diplomasok foglalkoztatasi ardnya, 83,8 és 74,4%. A szakmunkasképzot,
szakiskolat végzettek esetében a foglakoztatasi arany 68,4 és 56,4%, az érettségizetteknél
valamivel alacsonyabb, 64,6 és 54,2%. Ugyanakkor a szakiskolai végzettségli férfiaknal
csOkkent a foglalkoztatasi arany a legtobbet az elmult 10 évben, 9,2 és 4,4%-kal a két nem

http://www.google.hu/#hl=hu&rlz=1C2CHRG_enHU465HU465&sclient=psy-
ab&qg=munkaer%C5%91%20piaci%20helyzet%202012&0q=&gs_I=&pbx=1&bav=on.2,or.r_gf.&bvm=bv.44158598,d.Y ms&fp=eda74ffa
77591347 &biw=1024&bih=509&pf=p&pdI=300



esetében. Az érettségizetteknél a csokkenés 2,7, illetve 5,0%, a diplomasoknal 3,6 és 3,4%.
A fiatalok munkanélkiiliségi rataja is koveti az iskolazottsagi hierarchiat, amint azt a 25-29
évesekre mért adatok mutatjak.

A gazdasagi valsag tovabb novelte a magasabb ¢€s az alacsonyabb végzettségiiek kozotti
keresetkiilonbségeket. Nemzetkozi 0Osszehasonlitasban a magyarorszagi diplomasok
bérhozam tobblete az OECD adatok szerint Magyarorszagon a legmagasabb, a kézépfoku
végzettségliekkel szemben — egyediili orszagként — tobb mint kétszeres, mig az OECD atlag
1,55-szeres kiilonbséget jelent (Education at a Glance, OECD 2012). A felséfoku végzettség
tobblethozamai Magyarorszagon kiilondsen jelentdsek, figyelembe véve a végzettek korében
joval alacsonyabb munkanélkiiliségi ratdt ¢és a  keresetekben megmutatkozo
tobblethozamokat is.

A magasan képzett személyek iranti kereslet a gazdasagi valsdg és recesszio ellenére is
tovabb nétt az OECD orszagokban és az Europai Unioban. A CEDEFOP elérejelzései szerint
az Europai Unidban 2025-ig tobb mint 100 millidé nyugdijba vonuloét kell pétolni, azonban 0j
allashelyek szama eldrelathatoan 10,5 millié lesz. Az Ujonnan nyilé pozicidk tobbsége
magasabb képzettséget igényel, még ha nem is mind fels6foku végzettséget. A
foglalkoztatottak kozott 44,1%-nak lesz sziiksége magas szintli készségekre 2025-ben, mig
2000-ben ez az arany csak 36,5% volt. Ugyanakkor — még ha kisebb mértékben is — no az
alapkészségekkel rendelkezOket vard allasok aranya, a 2000-es 9,8%-r6l az eldrejelzés
szerint 11,2%-ra 2025-ig. A legnagyobb aranyt csokkenés a manualis készségeket igénylo
allashelyek korében varhato: az itt dolgozdk ardnya a 2000-ben mért 29,2%-r61 2025-re
22,1%-ra eshet vissza.

A magasabb képzettség €s végzettség szoros Osszefliggést mutat a felndttképzésben valo
részvétellel is: bar a felndttek szervezett tanulasi alkalmakban valo részvétele az Europai
Unié orszagaihoz viszonyitva igen alacsony (2012-ben 2,8%, mig az EU atlag 9%),
megfigyelhetd, hogy az iskolai végzettség novekedésével né az ezen képzésekben valod
részvételi hajlandosag. A Diplomas Palyakovetés kutatas eredményei is azt mutatjak, hogy a
frissdiploméasok — kiilondsen palyajuk elején — hajlanddak tobbszor is visszatérni a
felsboktatasba, jollehet képzési teriiletenként igen nagyok az eltérések. A diploma tehat a sok
esetben a tanulmanyi életatnak csak egy koztes dllomasa a frissen végzettek esetében. A
felndttkori tanuldsban vald részvételi arany csupan az Eurdpai Unidhoz utanunk csatlakozo
orszagokban alacsonyabb. Kiilondsen nagy az elmaraddsunk az alacsonyabb végzettségliek
részvételi aranyat tekintve. A kozépfoku végzettséggel nem rendelkezOk eurdpai étlag
mutatdja 6,5-szor, mig a kozép- és felsoéfoku végzettségekkel rendelkezoké ,,csupan”
haromszor magasabb, mint a magyarorszagi értékek.

3.2.3. Egész életen at tarto tanulasban valé részvétel

Az egész ¢€leten at tartd tanulas a korai szocializaciotol és az iskolaskor elotti neveléstdl a
munkavallalds szempontjabdl aktiv életkor utanig feldleli az egyén teljes életciklusat. Az
egész ¢leten at tartd tanulds az oktatds megszervezésének korabbi - az intézményrendszert €s
a hozzajuk kapcsolddo elvarasokat kozéppontba helyez6 — modelljei helyett a tanulasi



folyamatot és a tanul6 egyén sziikségleteit és képességeit helyezi a kozéppontjaba. Az egész
¢leten at tart6 tanuldsban vald részvétel nemcsak a lehetdségekhez €s tanulasi alkalmakhoz
valo hozzaférés javitasatol fligg, hanem attdl is, hogy mennyire sikeriil az egyént érdekeltté
tenni a tanuldsban, és képessé tenni a tanuldsra.

Az egész ¢életen at tartd tanulds megalapozasa, a sziikséges képességek megfeleld
kifejlodésének kritikus periddusa az elsé hét-nyolc év. A koragyermekkori nevelés és az
oktatas alapozd szakasza soran alakulnak ki az alapvetd szocialis képességek és az 6nallo
tanulas képessége. A megfelelé komplex korai tanuldsi kdrnyezetek kialakitasa az egész
¢leten at torténd tanulds megalapozasa és eredményessége tekintetében kulcsfontossagu.

Az oktatési és képzési rendszerekben 1étezd, — tobbek kozott alacsony teljesitményt €s az
iskola id6 elotti elhagyasat eredményezd — egyenlétlenségek jelentds, a befektetéseknél
lényegesen nagyobb, rejtett tarsadalmi koltségekhez vezethetnek. Az iskola eldtti,
kisgyermekkori nevelés, valamint a célzott korai intervencids programok az egész életen at
tart6 tanulés teljes folyamatdban — kiilondsen leghéatranyosabb helyzetiiek szdmara — hosszl
tdvon a legnagyobb megtériilést biztosithatjak. Az iskolaba keriild gyermekek 20 szazaléka
Magyarorszagon ma nehezen behozhatd hatranyokkal indul. Az iskola és a koznevelés
hatékonysagat erdsité kulturdlis intézményrendszer sokat tehet azért, hogy a kezdeti
lemaradas ne vezessen sulyos kudarcokhoz és lemorzsoldodashoz.

Ovodai fér6helyek és 6vodai létszamok sszefiiggése
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A hazai koragyermekkori nevelésben valo részvétel nemzetkdzi Osszehasonlitdsban
kiemelkeddnek tekinthetd. Az OECD-orszagokban a 4 évesek tobb mint haromnegyede vesz
részt intézményes 6vodai nevelésben. Magyarorszagon a 2012/13-as tanévben a 4 évesek
93%-a, az 5 évesek 95,6%-a jart dvodaba, 2014 szeptemberétdl pedig valamennyi 3 éves
szémara kotelezd lesz az 6voda. A bdlcsddés korosztaly (3-éven aluli gyermekek) 13,6%-a



tudta igénybe venni a bolcsédei ellatast. Amennyiben a csaladi napkozi szolgéltatast
igénybevevo 3 éven aluli gyermekek ardnyat is vessziik, abban az esetben mar a korosztaly
kozel 15%-a szamara elérhetdé a gyermekek napkozbeni ellatdsa az orszagban. Ez a
szazalékos arany évrol-évre emelkedik, figyelemmel arra, hogy ez a szdm 2008-ban még a
10%-ot sem érte el. Longitudindlis kutatdsok bizonyitjak, hogy az oktatdsi dgazatban a
kisgyermekkori nevelésbe torténd befektetések tériillnek meg a legjobban, mivel a
szinvonalas kisgyermekkori nevelésben részesiilt egyének altaldban az €let legtobb teriiletén
sikeresebbek, mint tarsaik, akiknek ilyen elényben nem volt résziik. A j6 hatdsok azonban
hangsulyozottan csak a jo mindségli ellatasban részesiiloknél érvényesiilnek, az alacsony
szinvonalu szolgaltatasok még akar karos hatassal is jarhatnak. Ezt a felismerést tiikrozik az
Eurépai Unidban a koragyermekkori nevelés fejlesztésére irdnyuld szakpolitikai
kezdeményezések is.

A kozépfoku oktatasi expanzid hatdsara a korabban a szakmunkasképzokben tovabbtanulo
tarsadalmi csoportok nagyobb része szakkozépiskoldban, a kordbban kozépfokon tovabb
nem tanuldk — igy a romék mintegy fele-kétharmada — jellemzden a szakmunkésképzdben,
majd szakiskolaban tanul tovabb. A kozépfokl beiskolazas adatai szerint (Oktatasstatisztikai
Evkonyvek) a kilencvenes években lezajlott a kozépfoka programok kozotti atrendezédés, az
utobbi 10 évben a kodzépfoku programokra beiratkozok megoszlasa legfeljebb 1-2%-kal
valtozott. 2007 6ta a szakpolitika valtozasa kovetkeztében a szakiskolai beiskoldzas aranya
folyamatosan nd, a kozépiskolaié csokken. A kozépfoku végzettség megszerzése a
tarsadalmi integracionak mintegy eldfeltételéve valt, és ez a lakossagban is tudatosult.

A felsé kozépfoku iskolarendszerli szakképzésben résztvevOk és végzettek ardnya ugyan
jelentds mértékben csokkent a korabbi évtizedekhez képest, de a 2000-es években az
érettségi utani, posztszekunder és fels6foktt (2013-t6l felsdoktatasi) iskolarendszerti
szakképzésben hasonld nagysagrendben szereznek képesitést a fiatalok. Jelentds mértékil
tovabba az iskolarendszerii szakképzésben résztvevok aranya. A 25-29 évesek koziil minden
hatodik vett mar részt szakképzésben iskolarendszeren kiviil, és tobb mint egytizede
szakképesitést is szerzett.

A fels6oktatds expanzidja a rendszervaltozas utani években indult, s az 1990/91-es 108 ezer
fos hallgatoi 1étszamrol a 2005/2006-os tanévre 424 ezer hallgatoval érte el csucspontjat,
majd azt kdvetden jelentds 25%-o0s csOkkenés tapasztalhatd (2012-ben a hallgatéi 1étszam
337610 fc’ilz). A létszdmexpanzio, mind a hallgatok tarsadalmi Osszetételét, mind pedig a
képzési tipusok, programok szerinti Osszetételt jelentds mértékben érintette: egyfeldl a
novekvo tarsadalmi igények olyan hallgatdi csoportok felsGoktatasba valé nagyobb aranyu
bejutasat eredményezték, akik azt megeldzden egyaltalan nem, vagy csak joval kisebb
aranyban voltak jelen a felsGoktatdsban; masfeldl a felsGoktatdsi képzési kinalat
diverzifikalodasa (0j intézménytipusok, ) képzési formdk és programok) is jelentds
mértékben atalakitotta a felsdoktatas rendszerét.

A felsdoktatas expanzidjanak kifulladasdhoz az el6zd évtized kozepén jelentdés mértékben
jarultak hozzd a demografiai folyamatok. A belépd korosztalyok létszamanak csdkkenése

12 Oktatasstatisztikai Evkonyv, EMMI 2013.



nem atmeneti, hanem a jovoben is folytatodo jelenség. Ennek kovetkezménye az, hogy a
diplomat szerzok aranyanak noveléséhez a tovabbiakban mar nincs sziikség a felsdoktatas
tovabbi mennyiségi expanzidjara. A felsdoktatds expanzidjdhoz Magyarorszdgon nem
csupan a kozépiskolai korosztalyok egyre nagyobb tovabbtanulési hajlanddséaga jarult hozza,
de a felnéttek diplomaszerzési vagya is. Az expanzid kifulladdsdhoz jelentds mértékben
hozzajarult a felndtt, leginkabb levelezd oktatdsban tanulok szamanak csokkenése.
Magyarorszagon nem tortént meg még az a fordulat, amely a fejlett orszagokat jellemzi,
mely szerint a felsdoktatds egyre inkdbb nyit a felnétt (idésebb) népesség fel¢, illetve a
szakképzés felé. A nyitas, 2013-ban, a fels6oktatasi szakképzés bevezetésével részben
megtortént.

A hazai valtozasok eredményeként nemzetkozi dsszehasonlitasban is megnétt a 20-29 éves
tanuld fiatalok aranya, mig 1995-ben a megfeleld korosztaly 10%-a vett részt oktatasban,
addig 2010-ben mar 25%-uk, jollehet ez az arany még mindig alacsonyabb az OECD
orszagok atlaganal, kiilondsen a legfejlettebb orszagokénal. Ugyancsak megfigyelhetd némi
lemaradas a 30-39 évesek és a 40 év felettiek csoportjaban - 4,4%-o0s, illetve 0,6%-0s
aranyok - (kiilonosen a skandindv orszdgokhoz képest), annak ellenére, hogy a részidds
képzésben résztvevok aranya Magyarorszagon 0Osszességében meghaladja az OECD-
orszagok atlagat (35,2% az atlagos 20,4%-hoz képest). Ez két oknak tudhat6 be: egyrészt a
részidés képzések nem elsdsorban a 30 év feletti korosztalyt vonzzak (példdul a részidds
képzéseken beliil legnagyobb aranyt kitevd levelezé munkarendli képzésben a 30 évesek,
vagy a felettiek aranya atlagosan 48,6% volt 2010/11-ben), masrészt a részidds képzések
jelentds része nem egy mar meglévd diplomara épiilé képzést jelent, hanem sok esetben
valamilyen alapképzést.

Mindez azért érdemel figyelmet, mert a munka melletti képzések és a rovidebb ciklusi
képzési programok fontos szerepet jatszanak abban, hogy dsszehangoljak az alapképzésben
szerzett €s a konkrét munkakorhoz sziikséges kompetencidkat, fejlesztésiik tehat
kiemelkedden fontos az egész életen at tartd tanulds szempontjabol. Az utdbbi évek
tendenciai Osszességében a részidds képzeésekben résztvevOk szdmanak visszaesését
mutatjak, mig az expanzid csucsan a hallgatok csaknem fele (2002-2004 kozott 47%-a) vett
részt részidds képzésben, ez az ardny mara egyharmad koriili, ami az 1995/96-os tanév
aranyainak felel meg. Kiilondsen visszaesett az esti tagozatos és a tavoktatasi formakban
résztvevok aranya.

A rovid idejli képzési programok kozott a korabbi felsdfoku szakképzés aranya az elmult
években dinamikusan nétt: 2010/2011-ben a hallgatok kozel 6%-a tanult ebben a képzési
formaban. A szakiranyl tovabbképzésekben részt vevok szama 2003/2004-ig dinamikus
novekedést mutatott (az 1990/91-es tanévi 6 ezer forél 27 ezer foére ndtt, ami a hallgatdk
kozel 7%-at jelentette), azt kovetden azonban jelentés mértékben visszaesett, jelenleg 15-16
ezer fOre tehetd az ebben a képzési formaban tanulok szama (aranyuk 4,4%), akik tGlnyomo
tobbsége részidds képzésben vesz részt. A szakiranyl tovabbképzés azonban a részidds
képzésekben résztvevoknek is csak kisebb és egyre csokkend aranyat vonzza: az 1995/96-0s
egyotddos aranyahoz képest 2010/2011-re 12,6% az ebben a képzésben részt vevok aranya,



igaz ugyan, hogy ezzel parhuzamosan nétt a részidés képzésben mesterképzésben illetve
FSZ-képzésben tanulok aranya.

Az iskolarendszer(i képzésben is komoly problémat jelent a munkaerdpiac gyorsan valtozo
igényeihez valé alkalmazkodas. Kiilonosen fontos ez a munkanélkiiliek, a kistelepiiléseken
¢lok ¢és alacsony végzettséglick korében, akiket szinte csak a felndttképzés vagy
iskolarendszeren kiviili képzés keretében lehet megszolitani. Magyarorszdgon a 25-64 éves
népesség 2,8%-a vesz részt valamilyen képzésben, mig az unidban ez az arany 9,1%.

Az elmult harom évben a felndttképzésbe beiratkozottak ardnyait vizsgalva a képzés
megkezdéséhez sziikséges eloképzettség szerint (OSAP 1665 feliilet, on-line statisztika), az
lathatd, hogy a legnagyobb létszamu résztvevoi csoport a viszonylag alacsony, tehat
,»alsokozépfoku” végzettséggel rendelkezd felndttek kozott talalhatd. Ugyanakkor negativ
jelenség, hogy éppen az altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkezdk szama csokkent az
elmult harom év folyamén. A szakiskolai végzettséglieck ardnya tovabbra is alacsony. A
szakkozépiskolai végzettséglieck kiugréoan magas ardnya a képzés munkaerdpiaci és
gazdasagi relevancidjanak hidnyéra utal, hogy a szakkdzépiskoldt végzettek nem talaltak
eredeti iskolai végzettségiiknek megfeleld allast, vagy esetleg hajdani palyavalasztasuk nem
volt megalapozott.

Regisztralt felndttkori tanulasban részt vevOk ardnya a képzés jellege szerint azt mutatja,
hogy a felnéttkori tanulas iranyultsaga hagyomanyosan és toretleniil szakmai iranyultsagu a
legtobb eurdpai orszaghoz hasonléan, mivel a képzések 68%-a ilyen jellegli. Jogszabalyi
valtozasok kovetkeztében 2012-ben nem Ilehetett a sajat dolgozd képzését a 1,5%-0S
szakképzési hozzdjarulas (add) terhére elszamolni, mely azt eredményezte, hogy mintegy
120 ezer fovel kevesebb résztvevd az informatikai, az idegennyelvi és bizonyos szakmai
tovabbképzésben tanulok szamat csokkentette. Ilyen mértékben sem az egyén, sem a
munkaad6 egyeldre nem vallalja at a képzési koltségeket. A képzések iranyultsagat tekintve
egyértelmil a szakmai képzés, szakképesitésre iranyuld tovabbképzés dominancidja (ami a
versenyképesség fenntartdsa szempontjabdl fontos), ezt kovetik az OKJ-s képzések, majd a
nyelvi képzések, illetve az altalanos célu felndttképzések — néhany kisebb stllyal jelentkezd
képzési irany elétt. Kiilondsen kiugronak tekinthetd, hogy mind a hatranyos helyzetliek
felzarkoztato képzésében, mind a rehabilitacids képzésben 1% alatti a részvételi arany.

A tanuldsi aktivitds szinte elhanyagolhato mértéki Magyarorszagon az iddsebb
korosztalyban, és e téren alig van kiilonbség a foglalkoztatottak és a nem foglalkoztatottak
kozott. Az Eurdpai Unidban az idésebbek is atlagosan gyakrabban vesznek részt
feln6ttképzésben, mint Magyarorszagon, s koziiliik a foglalkoztatottak gyakrabban, mint a
nem foglalkoztatottak. Ez a tény azt jelezheti, hogy Magyarorszagon a munkaadok kevéssé
érdekeltek az idésebb munkatéarsak foglalkoztatdsaban €s tovabbképzésében, illetve hogy az
idésebb munkavallalok kevéssé érzik, hogy a tanulasba befektetett id6 és raforditas megtériil
szamukra a maganéletben vagy a munkaer&piacon.



3.2.4. Nem-formalis és informalis tanulas

A lemaradas az egész ¢€leten at tartd tanuldsban valo részvétel tekintetében elsdsorban a nem
formalis képzéseken vald alacsony részvételnek koszonhetd. A magyar 25-34 évesek
mindossze 7,2%-a vesz részt ilyen képzésben, mig az eurdpai atlag 19,8%. A 24-65 éves
korosztalyra vetitve a nem formalis és informalis tanuldsban valo részvétele az Europai
Unioban atlagosan 42% volt, mig hazankban 12%. A képzéseken valo részvétel iskolai
végzettség alapjan is eltér az eurdpai mintdtol. A magyar diplomasok kisebb ardnyban
vesznek részt nem formalis képzésben, lemaradasuk haromszoros, azonban az alapfoku
iskolai végzettségiieké kb. nyolcszoros az EU tagéallamok atlagahoz képestlg.

A nem formalis képzésre vonatkozéan magyar sajatossag az is, hogy magas a hosszabb
képzésekben résztvevok aranya. Mig példaul a skandindv orszdgokban a rovid, néhany napos
tovabbképzések teszik ki a felndttképzésekben vald részvétel tulnyomo részét, addig
Magyarorszagon a felndttképzési piacon jellemzden a diplomat vagy oklevelet nyujtd
hosszabb idejii képzések népszeriibbek. A , Felnbttek tanulasa” (Adult Education Survey
2007) felmérés tantisaga szerint a ritka, de hosszu felndttkori tanulds hatterében elsdsorban
rentabilitdsi megfontoldsok jatszanak szerepet, vagyis a tanulast elsOsorban befektetésnek
tekintik és megtériilését varjak. Ugyanis a magasabb végzettségi szint, illetve a rendszeres
tovabbképzésben valo részvétel gyakran feltétele — olykor mesterséges akadalyként is — az
adott tevékenység folytatdsdnak, illetve munkakdr betoltésének. Mindez komoly
hatékonysagi és méltanyossagi problémakat vet fel mind a képzésben résztvevok, mind pedig
a képzések allami tdmogatisa szempontjabol. A nem formalis tanulasban vald részvétel
alacsony ardnya magyarazhat6 a meglehetésen differencialatlan tdmogatasi rendszerrel is,
amely nem tud Osszhangot teremteni a tudas sziikséglet és a tudas kereslet kozott, mivel a
munkaligyi szervezetrendszer keretén beliil legfeljebb csirdjdban van jelen a nem-formalis,
illetve informalis tudas munkaerdpiaci hasznositéasa.

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2009-ben a munkaerd-felmérés részeként adatgytijtést
végzett a nem formalis oktatasrol. A felmérés alapjan feln6tt lakossag 9,9%-a vett részt
valamilyen nem formalis képzésben az kérdezést megel6z6 12 honapban. A gazdasagi
aktivitas és az életkor képzésre gyakorolt hatdsat vizsgalva megallapithato, hogy az életkor
elorehaladtaval csokken a részvételi arany, mig a legfiatalabb korcsoport (a 25-34 évesek)
13%-a vesz részt a képzésben, addig a legidésebbek (55-64 évesek) kozott csak 4,5%.
Hasonldan nagy a kiilonbség az egyén gazdasagi aktivitdsa szerint: a gazdasagilag aktivak
(14%) képzésben valé részvétele tobbszorose az inaktivakénak (3,1%)™.

Egy 2009-es oktatasiigyi kdozvélemény-kutatds alapjan a felnétt lakossdg csupan 18%-a vett
részt valamilyen szervezett képzésben a kérdezést megel6z6 12 hoénapban. Tanfolyami
képzésekben vesznek részt a legtobben (38%), és joval kisebb mértékii a munkahelyek altal
szervezett képzések ardnya (15%). Osszességében a szervezett képzések nagyobb hanyadat
(56%) az iskolarendszertiek teszik ki, mert a felkeresett 18 év feliiliek 18%-a még

13 Jelentés a magyar kozoktatasrol 2010. OFL 2011. Budapest. (pp.: 193-196),
1 Statisztikai Tiikor, 2010. KSH, (Id. Jelentés a magyar kozoktatasrol 2010, pp. 194-195)



kozépiskolaba, 14-14%-a fdiskolara, egyetemre jar, illetve kozel 10% vesz részt valamilyen
iskolarendszerti szakképzésbenlS.

Magyarorszagon az informalis tanulas is messze elmarad az Europai Unio atlagatol. A
korabban hivatkozott felndttkori tanulas felmérés szerint az EU atlagaban a népesség
atlagosan egyharmada tanul nem szervezett, azaz Ontevékeny (informalis) modon, addig
Magyarorszagon csupan a felndttek 6%-a nyilatkozott Ggy, hogy akkor is felallit magénak
tanulési célokat és tajékozadik, tanul, ha ezt senki nem szervezi, illetve irja elo.

3.2.5. Tanulds mingsége és eredményessége

Az oktatas és képzés, tanulds mindsége szempontjabol az egyik legfontosabb kérdés az
oktatasi rendszerbdl kiilonb6z6é pontokon kilépdk foglalkoztathatosaga. A foglalkoztatottsag
mértéke azonban nemcsak a tanuldsi eredményektdl fiigg. A munkakinélatot szamos tényezd
befolyasolja, ugyanakkor ezek kdzott meghatarozé jelentdségli az egyén tudasa, készségei €s
képességei. A magyar gazdasdg versenyképessége noveléséhez és a tarsadalom jolétének
megteremtéséhez elengedhetetlen a humdnerdforrasok mindségének folyamatos javitasa. Az
egész ¢életen at tartd tanulas megalapozasa az iskolai oktatas és képzés rendszerében torténik.
Az egész életen at tartd tanulds mindsége nemcsak a felndttkori, hanem az iskolai tanulas
mindségétol is fligg, ezért az oktatasi €s képzési rendszerek minden formajaban és szintjén
olyan hatékony, rendszerszemléletli intézkedésekre van sziikség, amelyek javitjak tanulasi
eredményeket, figyelembe veszik és alkalmazkodnak a tanuléo egyén sziikségleteihez,
innovativ moédon eldtérbe helyezik a készség- €s képességfejlesztést, s a rendszerek
korményzasa sordn messzemendkig figyelembe veszik az egységes elvek mentén mitkodd
mindségbiztositason és mindségértékelésen nyugvo teljesitményeket.

A mindség az Eurdpai Unidban az oktatds €s képzés valamennyi formajanak kozos
célkitlizése, amelyet rendszeresen sziikséges értékelni. A mindség nemcsak a tanulési
eredményekben vagy az oktatas folyamataban 4all, hanem abban is, hogy az oktatasi és
képzési rendszerek milyen modon gondoskodnak az egyéni, tarsadalmi és gazdasagi
sziikségletekrdl, valamint az oktatdsi rendszer hatranykompenzalo és esélyteremtd szerepét
€s a Jolét javitasat is jelenti.

A magyar 15 évesek atlagteljesitménye a PISA 2009-es vizsgalat alapjan mindharom mérési
teriileten elérik az OECD orszagok atlagat. A magyar matematika-eredmény (490 pont)
tovabbra sem valtozott, &m az OECD-atlag 4 pontos csokkenésének kdszonhetden ez most
atlagosnak szamit. A szovegértés teriiletén az OECD-atlag csokkenése mellett a magyar
eredmény jelentdsen, 14 ponttal javult.

A PISA-vizsgalatokban a szovegértésben 1. és az alatti szinten teljesitok aranya (%)

Vizsgalat éve EU orszagok atlaga Magyarorszag
2000 19,4 22,7
2003 19,8 20,5

' forras: Oktatasiigyi kozvéleménykutatas 2009. (Id. Jelentés a magyar kdzoktatasrol 2010, pp.195.)




2006 23,0 20,6

2009 19,6 17,6

Forras: Teaching Reading in Europe: Contexts, Policies and Practices; EACEA 2011.

A teljesitmény-eloszlast tekintve csokkent az 1-es szinten vagy az alatt teljesitok aranya és
valamivel romlott a skala fels6 végén 1évok teljesitménye. A hazai eredmények javulasahoz
az is vezetett, hogy az alkalmazasképes tudas ¢és a szovegértés fogalma bekeriilt a
koztudatba, amit az orszdgos mérési rendszer kiépitése is elmélyitett. Ugyanakkor a magyar
tizenot éves tanulok digitalis szovegértési eredménye — szemben a nyomtatott szovegértési
teszten nyujtott teljesitményiikkel — nem éri el a részt vevd OECD-orszagok atlagat, ¢s a
minimum szintet el nem érdk aranya is nagyobb, mint a szovegértés esetében.

A PISA felmérések eredményeinek nemzetkozi és iskolatipusok szerinti 0sszehasonlitasa,
valamint az orszadgos kompetencia felmérések eredményeinek értékelése alapjan markénsan
kirajzolodik a szakiskolai képzés gyenge teljesitménye, mind abszolut értelemben (maés
orszagok hasonld képzésben résztvevd tanuldihoz hasonlitva), mind pedig mas képzési
programokhoz (gimnazium, szakkozépiskola) képest, mar a kozépfokua képzés legelején is. A
problémat tovabb stlyosbitja, hogy a szakiskolai tanulok korében egyre magasabb aranyban
talalhatok az alulmotivalt, tanulasi nehézségekkel kiizdd, hatranyos helyzetii és roma
szarmazasu didkok. A szakiskoldkban koncentralodnak a szocio-Okonomiai hatrannyal
indul6 tanulok, akik hatranyat az alapozo6 iskolarendszer nem volt képes kompenzalni.

Az iskolarendszerli szakképzés komoly problémédja, hogy a rendszer kibocsatasi szerkezete
¢s mindsége sok tekintetben eltér a munkaerdpiac tényleges igényeitdl. Habar a palyakovetd
vizsgalatok még moddszertanilag nem kiforrottak, markans trendek rajzolodnak ki a
szakmunkas végzettségliek elhelyezkedési esélyeirc'ills. A vizsgalatok azt mutatjdk, hogy a
valsag és recesszid hatdsara tovabb romlott szakmunkéasok munkaerdpiaci helyzete. Nagyon
magas a szakmdjukat elhagyok ardnya, a szakiskolat végzettek elhelyezkedési esélye
minddssze 51%'". Az OFI palyakovetd vizsgalata a palyakezdék rendkiviil instabil helyzetét
jelzik, és a kiilonbozd statuszok (aktiv, inaktiv-munkanélkiili, tanuld) kozotti allando
mozgéstlB. A végzettek kozel egynegyede betanitott vagy segédmunkat végez, kozel fele
szakma4jatol eltérd teriileten dolgozik.

A felndttképzés feltételrendszerével, eredményességével, a gazdasdg munkaerd igényének
kielégitésében jatszott szerepérél készitett atfogd jelentést az Allami Szamvevdszék. A
vizsgalat a rendszer azon elemeire fokuszalt, ahol kozpénzt hasznaltak fel. A jelentés
megallapitja, hogy nem sikeriilt kiépiteni a palyakovetési rendszert, a képzés
eredményességét jelzé indikatorok hidnyoznak, a jogi szabélyozast pedig bonyolultnak és
hianyosnak irja le. Tovabbi problémaként emliti az intézményrendszer erds tagoltsagat és
atlathatatlansagat. A finanszirozéassal kapcsolatban a jelentés megallapitja, hogy a forrasok

' MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutaté Intézete palyakovetési vizsgalatai
7 A palyakezd§ fiatalok, 2010.
'8 Fehérvari-Tomasz 2011




nem kovették a munkanélkiiliek szdmanak ndvekedését, és nem segitették a hatranyosabb
régiok felzarkozasat sem. Emellett a timogatott képzések hatékonysaga is visszaesett'®.

3.2.6. Tanulas relevanciaja: készség- és képességfejlesztés

Az egész életen at tartd tanuldshoz sziikséges alapkészségek és kulcskompetenciak tigy, mint
irds, olvasas, szamolas, kommunikici6 (IKT, idegennyelv-tudds) dontésképesség,
munkaszervezetben valo részvétel képessége, onalld tanulasi képesség, egészségtudatossag,
stb., illetve az alapkészségeket kiegészitd azon kompetenciak dsszessége, amelyek az egyént
képessé teszik arra, hogy 1Uj tudasra tegyen szert, illetve hogy tudasit az qj
kovetelményekhez hozzaigazitsa. Az FEuropai Uni6 ajanldsa a kulcskompetencidk
elsajatitasat, elmélyitését és megerdsitését varja el az oktatas és képzés minden szintjén.

A kompetencidk fejlesztésének eldtérbe keriilése mind a gazdasigban, mind a
tarsadalomban, igy az oktatasban alapvetd fontossagu. A tradiciondlis, targyi tudas mellett
megnd azon készségek és képességek jelentdsége, melyek egy-egy teriilet, tantargy vagy
szakma keretein tulnytlva a tanulas, a munka, illetve az élet csaknem minden teriiletén
nélkiilozhetetlenek. Mindez egy Uj tanuldsi kultira alapjainak lerakdsat kivanja meg,
melynek kozéppontjaban a tanulasi és kommunikacios képességek elsajatitasa, valamint a
tudas felhasznalas optimalis moédjainak megtalalasa all. Az egész életen at tartd tanulas hazai
rendszerének kiépitése — természetszerien — a tanuldsi alapok megerdsitésével kezdddik.
Tanulasi alapnak (a) a mindenkitdl kotelezden szamon kérhetd tudés, készség €s képesség,
valamint (b) a tanulassal kapcsolatos pozitiv motivacid szamit.

Az el6z0 tervezési iddszakok fejlesztési programjaiban elért eredmények ellenére a magyar
gazdasag novekedése, illetve a foglalkoztatas boviilése szempontjabol komoly akadalyt
jelent, hogy az oktatasi rendszerbdl kilépok nagy hanyada a tuddsalapu tarsadalom és
munkaerdpiac elvarasainak adekvat kulcskompetenciak terén — példaul: informatikai, idegen
nyelvi, véallalkoz6i kompetencidk — tovabbra is jelentds hidnyokkal hagyja el a rendszert.

Azok a gyerekek, akik mar az 6vodaba is szilikdsebb készség-, illetve képességrepertoarral
keriilnek, az iskolat is hatrannyal kezdik, amit az iskolai hatranykompenzacié sem tud
ellensulyozni, azaz az iskolakezdéskor meglévd kiilonbségek késdbb sem csokkennek a
kivanatos mértékben. A nemzetk6zi mérések eredményei alapjan megallt az olvasasi,
szovegértési nehézségekkel kiizdd 15 évesek aranyanak névekedése, de az eddigi fejlesztési
eredmények ellenére is magas a szamuk. A magyar didkok teljesitménye az OECD PISA
2009-es felmérés alapjan a digitalis szovegértés terén alulmarad a nemzetkozi mezOonyben.

Az informacios tarsadalom kihivasainak, az 1j technologidk érté felhasznalasanak
legnagyobb akadélya az e terlileteken hidnyos képzettségii, illetve a képzettségi hidnyok
lekiizdésében még nyelvi, szovegértési problémakkal is kiizd6 fiatalok jelentds ardnya. Az
informéciods tarsadalom egyre nagyobb technoldgiai kihivasok elé allitja a polgarait. A
kihivasokra adandé miiszaki, természettudoméanyos alapokon nyugvo valaszok, illetve a
megvalositast segitd vallalkozoi készségek és képességek — folyamatos fejlesztések
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eredményei ellenére is — meglévé hidnyossagai jelentés problémat okoznak a fiatalok
munkaerdpiaci lehetdségei, ennek kovetkeztében a gazdasagi novekedés terén is.

3.2.7. Esélvegyenloség és méltanyossag

Magyarorszagon nemzetkdzi 0sszehasonlitasban kiugréoan nagyok a kiilonbozd tarsadalmi
hatranyok mentén kimutathatd oktatasi egyenldtlenségek. Szamos felmérés, kutatds és
elemzés bizonyitotta, hogy tarsadalmi hatranyok és az iskolai, tanulési kudarc k6zott nagyon
szoros az Osszefiiggés. Mindez nem csak a hatranyos helyzetli tanuldéi csoportok
szempontjabol hatalmas probléma, de az oktatasi rendszer egészének teljesitményét is rontja.
Az oktatasi egyenlOtlenségeket meghatarozo hatranytényezok: a tanuld szocidlis hattere,
lakohelye, tobbségtdl eltérd etnikai-nyelvi hattere és korlatozott személyes képességei. A
hatranytényezOk onmagukban és egylittesen, egymas hatasait felerdsitve képezddnek le a
tanulok teljesitményében €s a tanulasi eredményeikben, az oktatasban vald részvétel és
tovabbhaladas, tanulasi utak tekintetében.

A nemzetkdzi tanuldi teljesitménymérések €s a hazai kompetenciamérések adatai alapjan
iskolédk és iskolatipusok kozotti kiillonbségek Magyarorszagon igen nagyok. Az eredmények
azt mutatjak, hogy a tanulok erételjes szelekcidja mar az iskola kezdd szakaszaban
elkezddédik, és a kiilonbség minden iskolafokozatban tovabb né. Az a tanuld, aki olyan
iskolaba jar, ahol viszonylag sok a jo csaladi hatterti didk — egyébként hasonld adottsagok
mellett - varhatéan 50-67 ponttal jobb eredményre képes a PIRLS ¢és TIMSS-felmérésben,
mint az, akinek iskoldjaban a hatrdnyos helyzetli didkok ardnya magas és a jo hattertieké
viszonylag alacsony. Nemzetkozi atlagban ez a kiilonbség 4046 pont. A sziilék iskolai
végzettsége nagyobb aranyban befolydsolja a gyermek tanulmanyi eredményeit, mint az
OECD-orszagokban altalaban, és a sziil6k foglalkozasa — az OECD-orszagok koziil — nalunk
hatarozza meg legerdteljesebben az iskolai teljesitményt, vagyis az oktatasi rendszer nem
képes csokkenteni a tanulok hatranyait, illetve minden tanuld szamara a csaladi hattértol
fliggetlentil biztositja a szinvonalas oktatashoz vald hozzaférést (Csap6 2011).

A kiilonboz6 tarsadalmi hatranyok kompenzaldsanak legkorabbi, ezért leghatékonyabb
terepe a kora kisgyermekkori nevelés. A hatranyos helyzetli gyermekek iskolaskor eldtti
kognitiv lemaradasa mar 3-4 éves korukban elkezdddik, mely az dvodaztatas kiterjesztése
révén hatékonyan csokkenthetd. Az eurdpai dsszehasonlitasban is magas dvodaztatasi arany
mellett azonban nagyok a hozzaférésben a teriileti egyenldtlenségek, és a hatranyos helyzetli
térségekben, a romadk altal siirlibben lakott régiokban az 6vodaztatas alacsonyabb aranyu.

A koznevelésben az also tagozat végére kialakulnak az alapkészségek tekintetében a
teljesitménykiilonbségek, melyek megmaradnak, vagy tovabb mélyiilnek az éltalanos iskola
végéig. A tovabbhaladds a kozépfoku intézményekbe ezen koran kialakult
teljesitménykiilonbségek mentén torténik. A kompetenciamérés adatai szerint ezek a
teljesitménykiilonbségek nagyok: 10. osztalyban a négy évfolyamos gimnaziumban és a
szakiskoldkban tanul6 didkok szovegértés teljesitménye kozotti 308 pontos a kiilonbség (ami
a szoras masfélszeresénél nagyobb kiilonbség), és az ugyanezen két tanuldi csoport kozott
matematikabol 269 pontos a kiilonbség.



A kétezres években a kozépfoku intézményeket elhagyd tanulok aranya a gimnaziumokban
kis mértékben, a szakkozépiskoldkban jelentés mértékben csokkent. Ezzel szemben a
szakiskolai lemorzsolodas igen nagymértékben novekedett, mégpedig annak aradnyaban,
amennyire a szakmunkdsképzés egyre inkabb a koznevelés hatranyos helyzetii tanuldkat
beiskolazé intézményeként kezdett miikodni.

Az elmult évtizedben az oktatédsi rendszer valamennyi szintjén ndvekedett a HH ¢s a HHH
tanulok aranya. Az egyes képzési programokban azonban eltéré a HH és HHH tanulok
aranya, ¢és nem valtoztak a terlileti aranytalansagok sem. Az 6vodakban a HH-ardny 31, a
HHH-arany 11%; az altalanos iskoldkban 36 és 14%; a szakiskoldkban 31 és 11%; a
gimnaziumokban 10 ¢és 1,6%; a szakkozépiskoldkban 16 és 2,8% volt. A telepiilések
nagysaga ¢és a veszélyeztetettek aranya kozott negativ a korrelacid, ennek megfelelden a
3000 f6 alatti kdozségekben a legmagasabbak (HH-arany: 54%, HHH-arany: 27%), illetve az
50 ezres lélekszamot meghalad6d varosokban a legalacsonyabbak (HH-arany: 15%, HHH-
arany: 2,5%) a mutatok értékei. Az adatokbol lathatod, hogy a hatranyos helyzetli tanulok
aranya joval alacsonyabb az érettségit add képzésekben, a szakkozépiskolakban csak nem
fele a szakiskolai ardnyhoz képest, a gimnaziumokban pedig harmadannyi a hatranyos
helyzetiiek ardnya, mint a szakiskoldkban. Jelenleg az SNI tanulék kozel 63 %-anak
oktatasa, nevelése integralt keretek kozt torténik. Az integralt keretek kozt torténd
oktatdsban, nevelésben kiemelt szerepet jatszanak az utazd gyogypedagodgusi haldzatok.
Ugyancsak fontos szerepet kell adni az eddig kissé¢ periférikus tovabbtanulési,
palyavalasztasi tandcsadds feladatanak, hiszen az SNI tanulok sikeres elhelyezkedése
érdekében a jelzett tevékenység fontossaga megkérddjelezhetetlen.

A felséoktatds tomegesedése nem hozta magaval azt, hogy a bekeriilési esélyek is
novekedtek volna. Szdmos kutatds bizonyitotta, hogy a felsdoktatasba valo tovabbtanulast a
kozépiskolaban valo bejutas erdsen befolyasolja, ugyanis ha valaki nem gimnaziumban tanul
tovabb, kisebb az esélye a felséfoku tanuldsra. A felsdoktatasban tanulok kevesebb, mint
harmada jutott be a kozépfoku szakképzd intézményekbdl, s nagyon kis ardnyuk tanul
tovabb a nagyobb presztizsii képzésekben.

A felnéttkori tanulést az oktatasi rendszer alapozza meg. Azok tudjak felnéttként is képezni,
tovabbképezni magukat, akik az alapfoku és a kézépfokt iskolaban elsajatitottak az 6nalld
tanulashoz sziikséges kulcskompetencidkat. A felndtt tanulds kultiraja 6sszefiigg tovabba a
fenntarthat6 tanulasi motivacidval, amit az iskolai tanuldssal kapcsolatos elemi élmények —
siker- és kudarcélmények — dramai moédon meghataroznak. Az EU oktatasi és képzési
mutatoi kozott kulesindikator a felnéttkori tanulasban résztvevok aranya. Magyarorszag ezen
indikator tekintetében a leggyengébb teljesitményili tagallamok kozé tartozik.

3.2.8. Pedagogusok folyamatos szakmai fejlodése

Szamos nemzetkozi elemzés alatamasztotta, hogy a tanulas €s az oktatasi, képzési rendszerek
mindségét, szinvonaldt jelentds mértékben meghatarozza, hogy jo képességi, felkésziilt
tanarok tanitsanak az iskoldkban, €és hosszabb tavon is ott maradjanak. A sikeres ¢s
fenntarthat6 oktatdsi rendszerek vilagosan azonosithatd kozos jellemzokkel birnak aszerint,



hogy az adott rendszer milyen fejlettségi szinten van. Magyarorszagot az elemzg€s a jo szintre
sorolta. A jorol a magas szinvonalura torténd ugras fo fejlesztési feladata: a pedagogus
hivatas megerdsitése. (1.) A palyara keriilok ratermettségének javitasa: jobb képességi
didkok vonzasa a pedagogusképzésbe, a pedagégusképzés szinvonalanak és a
pedagbégusdiploma kovetelményrendszerének novelése. (2.) A palyan levé pedagdgusok
ratermettségének javitasa: a pedagodgusok folyamatos szakmai fejlddésének tdmogatasa (az
onfejlesztés, a szakmai tdmogatd csoportok, a kdzponti tovabbképzések rendszere terén),
személyre  szabott, gyakorlatorientalt szaktanacsadas, pedagdguséletpalya-modell,
szakaszonként novekvo szakmai kovetelményrendszerrel és megfelelden novekvo bérekkel.
(3.) Az iskolai szinti dontések megalapozasa: flexibilitas ¢és novekvd mértéki
decentralizacid, iskolai szintli Onértékelés bevezetése, az iskolai teljesitménymutatok
(adatbazisok) nyilvanossa tétele, lehetdség biztositasa arra, hogy az iskolak sajat hataskorben
olyan (specializalt) oktatasi programokat vezessenek be, amelyek leginkabb megfelelnek
didkjaik igényeinek, szlikségleteinek.

Evek ota érvényesiil az a tendencia Magyarorszagon, hogy a pedagogusképzésbe atlagban a
kozepes teljesitményli €s motivacioji tanuldk jelentkeznek. A palya presztizse alacsony, ami
megfelel a pedagogusok alacsony fizetésének, mind abszolut értelemben, mind pedig mas,
hasonlo képzettségi szintli munkaerdhdz képest. Elenyész6 az 6sztonzok aranya a folyamatos
szakmai fejlesztésben vald részvételre, olyan Uj tanitdsi moddszerek alkalmazasara,
amelyekkel a tanithatésdg szempontjabol problémas tanulok sziikségleteihez tudnanak
igazodni.

Az OECD TALIS kutatasa alapjan megallapithatd, hogy a tanari munka értékelésének
rendszere alapvetd szerepet jatszik a pedagdgusok hivatasbeli tovabbfejlddésében és
altalaban az iskolai munka eredményességében. A hazai pedagdgusok — a nemzetkdzi
atlaggal 0sszhangban — ugy latjak, hogy szakmai fejlédésiikhoz nagyobb mértékben lenne
sziikség folyamatos szakmai fejlédési lehetdségekre, tovabbképzésekre, kiilondsen a
specidlis tanulasi 1igényl tanulok oktatasa; a tanulok viselkedési és fegyelmezési problémai
megoldasanak technikai, valamint a tanitdshoz sziikséges szamitogépes ismeretek terén. A
magyarorszagi tanarok a szakmai fejlesztési igényeik kielégitetlenségének f6 okaként a
nemzetkozi atlaghoz képest gyakrabban emlitik a munkaltatéi tdmogatas hianyat, illetve azt,
hogy a képzés szdmukra tal draga. A tandrok kozotti egylittmlikodés formaira
Magyarorszagon inkdbb a ,csere ¢és koordinacidé” jellemzé. Ez a tipus a tanitasi
segédanyagok cseréjét, az ezekrdl vald diskurzust tantestiileti megbeszéléseken,
csoportmegbeszéléseken, a konferenciakon vald részvételt, a kozos standardok kialakitasat
foglalja magéaba. Kevésbé jellemz6 a magyar tanarokra a hivatasbeli egyiittmiikodés, azaz a
»team” munkaban tanitas, egymas Ordinak latogatdsa, az, hogy visszajelzéseket adnak
egymdasnak a tapasztaltakrdl, a hdzi feladatokat koordindljak az egyes osztdlyokban és
évfolyamokon, és elkotelezik magukat k6zos hivatasbeli tanulasi aktivitasok irant.



Oktatas és az egész életen at tarto tanulas finanszirozasa

Az oktatési beruhazasok komoly hasznot hoznak mind az egyén, mind a tarsadalom szdmara.
Az OECD orszagokban, 2009-ben, a recesszio évében is néttek az oktatasba fektetett allami
¢s maganberuhazasok. Ez annak ellenére kovetkezett be, hogy az OECD tagéllamok koziil
26-ban csokkent a GDP. (Education at Glance 2012). Magyarorszagon a GDP aranyos
oktatasi befektetések enyhe csokkenése figyelhetd meg, azonban a GDP jelentds csokkenése
kovetkeztében a tényleges oktatasi €s képzési befektetések realértékben csokkentek. A
forraskivonas a szakképzést, felsdoktatast és felnottképzest érintette.

A fejkvotan alapuld, bazisszemléletli finanszirozasi rendszer a mindségi és a gyenge
teljesitményt egyenld modon és aranyban tdmogatta. A mennyiségelvili, input-alapt
finanszirozds nem 0sztonzte az intézményeket koltséghatékony miikodésre, s ez a
finanszirozasi modell nem adott valos eszkozoket a kormanyzati felsGoktatas-politika
érvényesitésére.

A koznevelés finanszirozdsa a korabbi normativ (fejkvota) alapu tdmogatas helyett a
pedagogus-életpalya modell bevezetésével a megemelt bértomeg és a miikodési koltségek
finanszirozasara allt at.

Az egész életen at tartd tanulds rendszerének kiépitésében és mitkddtetésében az egyénnek, a
munkaltatonak és az allamnak egyarant felelosséget kell vallalnia. Mikozben az egyén €s a
munkavallal6 az oktatasba és képzésbe torténd befektetéseinek mértékérdl dont, az dllamnak
egyrészt olyan feltételeket kell teremtenie, amelyek kedvezden hatnak a befektetésekre és
garantaljadk a képzések mindségét, masrészt potldlagos pénziigyi hozzajaruldsaval ndvelnie
kell a raforditasokat. Minél inkabb tomegessé valik az oktatasbol fakado egyéni elonyok
felismerése, anndl jobban ndvekszik az egyének hajlanddsiga arra, hogy sajat dontéseik
alapjan, sajat forrasaikat felhasznalva jussanak hozza az igényeiknek leginkabb megfeleld
tanulasi lehetdségekhez. Ez természetesen els@sorban az oktatds magasabb, az egyén
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felndttképzést tekintve igaz.

Egyre novekvé a jelentdsége az dallami koltségvetésen kiviili szereplok (gazdasagi
szervezetek, maganszemélyek) 4ltal biztositott forrdsoknak. A gazdasag szerepldinek
fokozottabb mértekll hozzajaruldsara azonban csak akkor lehet szamitani, ha az egész €leten
at tartd tanuldsba torténd befektetés megfelel a mindségi kovetelményeknek, és jol lathato
javitasahoz. A keresleti oldal fejlesztése érdekében mindenekeldtt az egész életen at tartd
tanulas pénziigyi 0sztonz6 eszkozeinek novelésérdl és dsszehangolasarol kell gondoskodni.
Kiilondsen problematikus ez a munkaerdpiaci képzésekkel eddig el nem ért, alacsony
végzettségll, hatranyos helyzetli népesség esetében. A kereslet 0sztonzését segiteni tudja a
meglévo koltségvetési forrasok hatékonyabb felhasznélésa.



A rendelkezésiinkre allo statisztikabol az on-line beiratkozott felndttek szama alapjan a
kovetkezo finanszirozasi szazalékok adodnak:

Oktatas és az egész életen at tarto tanulas finanszirozasa Magyarorszagon (%)

2011 2012
Munkaadok altali 33% 43%
finanszirozas
Allam 4ltali finanszirozés 29% 13%
Egyén altali finanszirozas 24% 30%
EU altali finanszirozas 14% 14%

Forras: www.nive.hu OSAP 1665

A tablazat igazolja azt az EU altal is hangstlyozott ajanlast, hogy a munkaadokra fokozott
felelosség harul a felndttkori tanulds finanszirozasaban. A fenti tanulmany megallapitja,
hogy az 4allam, a munkaadok és az egyén finanszirozasi (dldozatvallalasi) feleldsségét
folyamatosan napirenden kell tartani. Az dllamnak kiemelten fontos szerepe van a hatranyos
helyzetli csoportok oktatdsdban, képzésében finanszirozasi tekintetben is. Ettdl
elvonatkoztatva viszont a fenntarthatd felndttképzési finanszirozéas kulcsat az adott esethez
igazodo (testreszabott) koltségmegosztasban latjak.

3.2.9. A kulturalis intézmények szerepvallalasa az LLL teriletén

A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret prioritasaiban is jelentdséget kapott, hogy a kulturalis
intézményrendszer — a maga specialis eszkozeivel, tudasbazisaval — jelentds részt valljon az
egész életen at tartd tanulds megalapozasaban. A kulturalis dgazat alapvetése a felndttképzési
szemlélet meghaladasa: eszerint minden képzés tanulasi folyamatban éri el a céljat, de nem
minden tanulds (kompetencia-valtozas) képzési keretek kozott valosul meg, hanem akéar
informalis és nem formalis tanuldsi alkalmak soran. Mar a Bizottsag altal 2001
novemberében elfogadott ,,Az ¢lethosszig tartd tanuldst az eurdpai térségben tegyiik
valosaggd” kozlemény 1s hangsulyozta a formalis oktatasi €és képzési rendszerek
atalakitasanak sziikségességét, hogy megsziinjenek a kiilonb6zd tanuldsi forméak kozotti
korlatok. A kulturdlis intézményrendszer kitlizte célként az egész életen at tartd tanulas
sz¢€leskorli megszervezését, melynek eszkdzei — az intézményrendszer részérél — a
kézmiivelddés, az onmiivelddés, a felndttképzés és az 1) nem formalis, informalis tanulasi
formak széleskorii alkalmazasa, a kreativ iparral Osszefiiggd ismeretek, tudas, képességek
megszerzése voltak (természetesen a felndttképzést nem azonositva az egész €leten at tartd
tanuléssal).

A 2007-2013 kozotti unids programozasi idoszakban
e erdsodott az egész €leten at tartd tanulds (LLL) 0j tanulédsi formdinak elterjedése,

o cgylittmikddésre, partnerség kialakitdsara 0sztonzott a kdznevelési, a felndttképzési,
az egyhazi és kulturalis intézmények és a tarsadalmi szervezetek kozott,




e megujitotta a szakmai gyakorlatot és a kulturalis intézményrendszer elemi részévé
tette az LLL rendszerében torténd gondolkodast,

e az unids tdmogatasok az LLL teljes feltételrendszerét €s hatékonysagat javitottak a
kulturalis intézményekben,

e az egész ¢€leten at tartd tanulas nem formalis €s informalis alkalmai és résztvevoinek
kore boviilt a kulturalis intézményekben,

e a kulturalis intézmények az LLL stratégiai programjanak fontos szinterévé valtak,
sikerrel alkalmazkodtak az LLL 1j paradigmajahoz, a kompetencia-alapu
kultirakozvetitéshez.

3.3.4Z OKTATASI ES KEPZESI RENDSZER JOGSZABALYI
HATTERENEK BEMUTATASA

3.3.1. A koznevelés atalakitasanak fo iranvai

A legfeljebb Aaltalanos iskolat végzettek munkaerdpiaci részvétele igen alacsony,
foglalkoztatasi ratajuk tobb mint 20%-kal marad el az EU atlagatol. Az oktatasi expanzio
hataséra a leginkabb hatranyos helyzetli gyermekek nagy szamban kertiltek be a szakiskolai
képzésbe, mivel azonban a szakiskoldk teljesitménye ¢&s hatékonysdga romlott, a
szakiskolakban az atlagosnal magasabb, 30% koriili a lemorzsolodas. Ezért a koznevelésben
a legfontosabb atfogd cél a mindségnek ¢€s a hatékonysagnak a javitasa, a képzettségi szint
emelése, az iskolarendszer(i oktatast végzettség nélkiil elhagydk aranyanak csokkentése.

A koznevelési rendszer irdnyitasi, szerkezeti, finanszirozasi és tartalmi atalakitasanak fo
célja, hogy javitsa az oktatas hatékonysdgat és eredményességét az egész é€leten at tartod
tanulashoz sziikséges kompetencidk kialakitdsa és fejlesztése, a korai iskolaelhagyok
aranyanak csokkentése és a képzettségi szint ndvelése révén.

A 2012. szeptember 1-t6] hatalyos, a nemzeti koznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvény
rendelkezik a 3 éves gyermekek kotelezd oOvodai felvételérdl, a korai iskolaelhagyas
megeldzése érdekében a hatranyos, valamint halmozottan hatranyos helyzetli tanuldk iskolai
sikerességének eldsegitését képesség-kibontakoztatd €s integracios felkészitéssel, pedagdgiai
moédszertani megujulassal és pénziigyi 6sztonzok bevezetésével tdmogatja. Ezen tilmenden
célzott programok és Osztondijak irdnyulnak a kozépfokl oktatdsi intézményekbe torténd
zokkenOmentes bejutds, illetve a sikeres tovabbtanulas anyagi terheinek enyhitésére is. A
lemorzsolddas szempontjabol veszélyeztetett csoportok esetében célzott programokkal,
illetve a lemorzsolddottak szamara a koznevelési Hid-programokkal olyan iskolai rendszerii
képzési format kivan bevezetni, amelyek az alapfoku oktatdsban gyengén teljesitd
tanuloknak segitséget, az alapfokot elvégezni nem tudoknak pedig esélyt adnak a kozépfoku
tovabbtanulashoz. A 2013 szeptemberében bevezetésre keriilé Gj Nemzeti Alaptanterv és



kerettantervek 1j keretbe foglaljak a koznevelés tartalmat. Meghatarozzak az egységesen
atadando miiveltségtartalmat, a neveld-oktaté munka kozos értékeit, kotelezo céljait, ismeret-
, készség- és képességjellegli kovetelményeket mindenki szdmara.

2013. januar 1-t61 gyokeresen megvaltozott a koznevelési intézmények fenntartoi struktaraja,
az ovodak kivételével. Az allam 2013 janudrja ota alapvetd szerepet vallal a koznevelés
iranyitasdban és fenntartasaban, ami az esélyegyenldség javitasaval parhuzamosan az
intézményrendszer ésszeriibb atalakitasat is eredményezi; fliggetleniti az oktatds szinvonalat
az iskolafenntartd Onkormanyzatok anyagi helyzetét6l. Ennek érdekében az allam az
onkormanyzati iskolakat allami kézbe vette. Az iskoldk allami fenntartéi feladatainak
ellatisara a  kormany egy koOzponti intézményfenntartd intézményt (Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont) hozott 1étre, amelynek irdnyitasa alatt 198 tankeriilet miikodik.
Az 4llami fenntartds alapvetdéen szakmai irdnyitdst jelent, amelybe beleértendd a
pedagdgusok, a nevel6-oktatd munkéat kozvetleniil segitok folotti munkéltatdi jogok
gyakorlasa és a bérfinanszirozés. A telepiilési Onkormanyzatok szerepe a koznevelési
feladathoz kapcsolddo ingd €s ingatlanvagyon tulajdonosaként annak miikodtetése, tovabba a
milkodtetéshez kotddé alkalmazottak, munkavallalok munkabérének, juttatdsainak
finanszirozésa és folyositasa.

A Kormany feliilvizsgélja a pedagoégusképzés rendszerét. A cél olyan pedagogusok képzése,
akik megfeleld jartasaggal, felkésziiltséggel rendelkeznek a kompetenciaalapu ¢és
esélyegyenlOséget biztositd oktatdsra jellemzd tanitdsi modszerek, oktatds- és tanulds-
szervezesi eljarasok alkalmazasara. A pedagogusképzésre vonatkozo valtozas, hogy felmend
rendszerben az altalanos és a kozépiskolai tanarok képzése 2013 6szétdl szétvalasztasra
keriil, illetve a tanarképzés ismét osztatlan, egyciklusi, kétszakos képzéssé valik. A nemzeti
koznevelésrdl szolo torvény eldirja a pedagdgus-életpalya létrehozéasat, amely a professzio
vonzerejét, a hatékony, eredményes pedagdgusok palyan tartasat, 6sztonzését és szakmai-
pénziigyl jutalmazdsat hivatott biztositani. Az Eurdpai Szocidlis Alap tdmogatasaval
kezd6dott meg a pedagogiai szakmai szolgéltatasok fejlesztése, a pedagogusképzést segitd
szolgaltato ¢és kutatohalozatok kialakitasa. A program keretében pedagdgusképzo
intézmények regionalis szolgaltatd kozpontjainak kialakitasa torténik, kapcsolodd héalozati
egylttmiikodés, regiondlis kozpontok kozotti orszagos szolgaltatd és kutatohalozat
létrehozasa, regionalis mindségbiztositasi rendszerek, mesterszakokhoz kapcsolodo
tananyagfejlesztés, modszertani megujitas, a gyakorlati képzés fejlesztése.

3.3.2. A szakképzés atalakitasanak iranvai

A magyarorszagi iskolai rendszerli szakképzésben a 2010. évi kormanyvaltds idejére
elkeriilhetetlenné valt az atfogo, az aldgazat minden elemére kiterjedd valtoztatas, mivel a
korabbi iddszak folyamatos valtozédsai ellenére a szakképzési rendszer kibocsatasa egyre
tavolabb keriilt a munkaerdpiac valos igényeitdl. A kormanyzati szakpolitika szerepléinek
dontése értelmében a valtoztatdsok eszkoze (részben) egy koherens, atfogo, uj szakképzési
torvény, mely a Sz¢éll Kalman Terv keretében keriilt megalkotasra (csakiigy, mint a
koznevelésrdl és a felsGoktatasrol szold 0j torvények), €s a szakképzésrdl szolo 1993. évi



LXXVI. torvényt helyezte hatdlyon kiviil. Az 0j torvény: 2011. évi CLXXXVIL. torvény a
szakképzésrol.

Az europai unios célokkal 6sszhangban a szakképzés megujitasanak célja, hogy erdsitse a
gazdasag szerepét, ezaltal javitva a szakképzésbol kilépdk elhelyezkedési esélyeit és a
munkaerd versenyképességének javitasat. A szakképzési rendszer fejlesztése és atalakitasa
soran a képzés munkaerdpiaci relevancidjanak erdsitése, a gazdasdg igényeihez jobban
igazod6 képzés kinalat kialakitdsa, olyan szakképzési struktra létrehozasa a cél, amellyel
biztosithatd a munkaerdpiaci kereslet és kindlat egyenstlya. A képzés tartalmi fejlesztése
magaban foglalja a tananyagok, a vizsgarendszer fejlesztését, az Orszagos Képzési Jegyzék
feliilvizsgalatat, és az 0j szakképzési kerettantervek kidolgozédsat. A szakiskolai képzés
tartalmanak megujitdsaval parhuzamosan keriil bevezetésre és elterjesztésre a dudlis
szakmunkasképzés, melyben a szakmai gyakorlati képzés a munkahelyen torténik
tanuloszerz6dés formdjaban. A Kormany torvényi szabdlyozdssal is erdsiti a gazdasag
igényeihez igazod6 szakképzési feladatellatdsban a gazdalkodd szervezetek szerepét, a
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara részvételét a képzések gyakorlati megszervezésében. A
korszeri munkaerdpiaci igényeknek megfeleld végzettségi aranyok megteremtését a
Kormany a fels6fokt szakképzés kinalatanak bdvitésével és a végzettséget szerzok szdmanak
novelésével kivanja elérni. Erdsiteni kivanja a Kormany a szakképzés esélyteremtd szerepét.
A késObbi munkaerdpiaci hatranyok megeldzése érdekében a tanuldkat fel kell ruhdznia a
foglalkoztathatosagukat biztositd kompetenciakkal, a lemorzsolodas csokkentésén keresztiil
meg kell eléznie az alacsony iskolazottsagli népesség ujratermelddését. A  dualis
szakképzésben a szakmai-gyakorlati képzés jorészt mar nem az iskolai tanmithelyekben,
hanem vallalkozasoknal, a munka valds vilagahoz joval kozelebb zajlik. Azok a
munkaltatok, akik tanulokat fogadnak, gyakorlati képzohelyet alakitanak ki, mentesiilnek— az
egyébkeént kotelezOen fizetendd — szakképzési hozzdjarulas megfizetésétol. Batoritjak a
vallalkozasokat arra is, hogy 0Osztondijakkal, tanulményi szerzOdésekkel, a
tehetséggondozasban vald bekapcsolddasukkal mar akkor alakitsanak ki szoros kapcsolatot
jovendd munkavallaloikkal, amikor azok még felséfoku tanulményaikat folytatjak.

Az iranyitas és ellendrzés tekintetében az iskolai rendszerli €s az iskolarendszeren kiviili
szakképzés teljes korli ellendrzése tobb szervezet egyiittmiikodésével valosul meg. A
szakképzést folytaté iskola, illetve szervezet tevékenysége hatdsagi, torvényességi
ellendrzése alapvetden a hivatal feladata, mig a szakmai elméleti és gyakorlati képzés
tartalmi ellendrzését és a komplex szakmai vizsgat a szakképesitésért felelds miniszter,
illetve a gazdasadgi kamara végzi. Az orszagos szakképzés stratégiai kérdéseinek
érdekegyeztetése a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs feladatava valt, a szakmai
egyeztetés feladatait a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Tanacs valdsitja meg. A
fejlesztési és képzési bizottsdgok - igazodva a megyei kozigazgatas-szervezés megyei
struktardjdhoz és a kormanyhivatalok miikodéséhez - a korabbi regiondlis szint helyett
megyei szinten szervezOdnek. A bizottsdgoknak megszlinnek a dontési jogositvanyi,
els6sorban javaslattevd, véleményezd ¢és kozremiikodoéi hataskorrel vesznek részt a
szakképzés feladatainak megvaldsitdsdban. A megyei szervezésli bizottsdgok tagi



delegéltjainak szama hét fore csokkent annak érdekében, hogy valoban hatékony
testiiletekként miikodjenek a bizottsadgok.

Azt az alapelvet, miszerint hazankban az elsd, allam altal elismert szakképesités
megszerzését az allam az iskolai rendszert szakképzés keretein beliil ingyenesen biztositja,
az 0j torvényi szabalyozéas tovabb részletezi, mégpedig meghatarozza, hogy az egyes
iskolatipusokban hany évfolyam finanszirozasa torténhet maximalisan allami forrasbol, azaz
meddig veheti ezeket igénybe a tanuld ingyenesen. Az egész életen at tartd tanulds
szempontjabol 1ényeges, hogy az ingyenes szakképesités megszerzése 21 éves kor felett is
lehetséges, amennyiben az a képzés befejezésére iranyul, és folyamatos képzésben,
évfolyamismétlés és sziineteltetés nélkiil torténik. Ehhez kapcsolodik, hogy mivel a
szakképesités-raéplilések nem szamitanak masodik vagy tovabbi szakmanak, ezért felndttek
a szakképesités-raépiilések elvégzését is esti tagozaton ingyenesen megtehetik.

A pélyaorientaci6 tekintetében a torvény kimondja, hogy a palyaorientacios szolgaltatdsban
minden tanulonak a megfeleld dontési pontok eldtt egyszer legalabb részesiilnie kell a
megfeleld tovabblépést megalapozd dontés meghozatalanak eldsegitése érdekében. A
palyakovetési feladatok szabalyozasa lehetové teszi, hogy egy olyan visszajelzé informacios
rendszer alakuljon ki, amely a szakmdak hasznosuldsiara és a szakmai bizonyitvany
megszerzését kovetd elhelyezkedésre vonatkozé adatok alapjan kelld segitséget nyujt a
szakmaszerkezetet alakito, a szakmdk tartalmat befolyasold és az egyes képzések inditasat
engedélyezd dontéshozok szamara.

3.3.3. A felsgoktatas atalakitasa

A felsOoktatas strukturalis atalakitasat a 2011. decemberi Nemzeti fels6oktatasrol szolo
2011. évi CCIV. torvény alapozza meg. A felsdoktatas atalakitasanak fo céljai:

v’ az agazat versenyképességének javitasa,

v’ a gazdasag és a munkaerdpiac igényeinek érvényesitése,

V' az allam altal tiamogatott képzési helyek szamanak meghatarozasaban a
természettudomanyos és muszaki, informatikai képzések preferalésa,

v’ aképzési szerkezet javitasa,

v’ aképzésekre forditott tarsadalmi koltségek megtériilésének biztositasa.

A mindségalapu agazatpolitika hangsulyt helyez a felsdoktatasi intézményekben végzett
mindségbiztositasi, -irdnyitasi, -fejlesztési tevékenységekre. A nemzeti felsGoktatasrol sz6lo
torvény tobbféle mindsitési eljarast vezet be, amely keretében a felsGoktatasi intézmények
kiemelt vagy kutatoi statuszt kaphatnak, és egyes célfeladatok mentén tobblettdmogatashoz
juthatnak. A tdmogatas altalanos célja az allami felsdoktatasi intézményekben rendelkezésre
allo kapacitdsok integralt kihasznalasat célzo fejlesztések révén a hatékonyabb és
mindségelvii mikodés.

A felsOoktatas képzési €s kutatasi tervezését a gazdasag €és az innovacid szerepldivel
Osszehangolva kell végezni. A képzések tartalmi fejlesztésének, a képzettségi kimeneteknek



igazodniuk kell a gazdasag-stratégiai célokhoz ¢és elvardsokhoz. Az intézményi fejlesztési
tervekben megjelenik a kiemelt ipardgakhoz valo illeszkedés kivanalma, illetve a fejlesztési
tevékenységek egy része célzottan a gazdasagi szektorral valo egylittmukodések fejlesztését
tamogatja. Kiemelt cél a miiszaki és természettudomanyi képesitések aranyanak jelentds
novelése.

A felséoktatasi intézmények egész ¢€leten at tartd tanuldsban vald részvételének bovitését
tamogatja, a Nemzeti FelsOoktatasrol szolo térvény 49.§ (6) bekezdés miszerint ,,A
kreditatviteli bizottsag az eldzetesen nem formalis, informalis tanulds sordn megszerzett
tudast, munkatapasztalatot - az e torvényben, valamint kormanyrendeletben meghatarozottak
szerint - tanulmanyi kovetelmény teljesitéseként elismerheti.”

3.3.4. A felnottképzés atalakitasanak iranyai

A felndttképzésrdl szolo 2001. évi Cl. torvény Ota eltelt tobb mint 10 év dnmagaban
elegendd volt ahhoz, hogy a torvény, a raépiild tucatnyi végrehajtasi rendelet, és altalaban a
kialakult gyakorlat értékelésére sor keriiljon. Az 0j 2013. évi LXXVIIL. feln6ttképzési torvény
szerint is a felndttképzés legfontosabb funkcidja volt és marad, hogy az egyén szempontjabol
biztositsa a hianyz6 kompetencidk megszerzésének lehetdségét. A megszerzett kompetenciak
kovetkezésképpen — tobbek kozott — ndvelhetik az egyén foglalkoztathatdsagat, és ebben
rejlik a felndttképzés tarsadalmai, gazdasagi jelentdsége. Az 10 felndttképzési torvény a
foglalkoztataspolitikai  célokkal — Osszhangban a  versenyképesség novelését, a
A torvény biztositékokat kivan épiteni a felndttképzés rendszerébe annak érdekében, hogy a
tamogatott felndttképzésbdl mindségi tudassal keriiljenek ki a résztvevOk, a megszerzett
bizonyitvany egyenszilardsagl legyen az iskolai rendszerben szerzett szakképesitéssel.

A felndttképzési rendszer miitkodésének legfontosabb tapasztalata, egyben f6 problémaja,
hogy sem a piaci mechanizmusok, sem a jelenlegi jogi szabalyozas, sem a résztvevo
(kiilondsen nem a tdmogatott felndtt), de a vizsgarendszer sem kényszeritette ki a mindségi
képzést, még a tamogatott tanfolyamok esetén sem. Forrasoldalrol kozelitve az Allami
SzamvevOszék 2010. ¢évi felndttképzésrdl szold atfogd jelentése — tobbek kozott —
megallapitja, hogy az allami forrasbol tamogatott felndttképzési rendszer miikodésének
egészét megitélve, csak részben tekinthetd eredményesnek. Ezért valt tehat sziikségessé
olyan szabalyoz6 rendszer megalkotdsa, amely hatékonyabb ellendrzéssel, megfeleld
szankciondldssal ¢és a képzés eredményeinek nyilvanossagra hozatalaval képes
»Kikényszeriteni” az intézmények egyértelmii jogkdvetd magatartasat, ezaltal a mindség
biztositasat.

A feln6ttképzési rendszer atalakitasa része annak a 2010-ben elindult folyamatnak, amelynek
célja az egész mindségbiztositasi rendszer hatékonyabbd, hatdsosabba és atlathatobba tétele.
Mis megkdzelitésben ez azt jelenti, hogy az adott rendszer:



e Jobban koncentraljon a konkrét munkaerdpiaci igényekre,

e A szabalyozas legyen atlathatobb,

o A képzések konnyebben ellendrizhetok,

e Biztositsa, hogy a képzésbdl kikeriil6 felnéttek jobb mindségii tudassal
rendelkezzenek, a megszerzett tudas, készségek és kompetencidk legyenek
egyenszilardsaguak az iskolarendszerben megszerezhetokkel.

A fenti célok érdekében a szabalyozas alapvetd technikaja az engedélyezés lesz az eddigi
akkreditacio helyett. Piaci szereplok az elmult években utaltak arra, hogy az eddig
megvaldsult szabalyozés til merevnek bizonyult, kiilondsen a miivelddési és civil szféraban.
Ezért mertilt fel, hogy az 0j szabélyozas szlikebb teriiletet fedjen le. E teriiletek vagy mas
szoval képzési korok az alabbiak lesznek:

e Az Orszagok Képzési Jegyzék (OKJ) szerinti képzések

e Egyéb tamogatott szakmai képzések

e Nyelvi képzések

e Egyéb tamogatott képzések.
A tobbi képzés pedig feleljen meg mas jogszabalyokban rogzitett kovetelményeknek,
kiilondsképpen a fogyasztovédelmi eldirasoknak.

Részben a fentiekbdl addodéan meghatdrozd szerepe lesz a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamaranak, amely a felndttképzés teriiletén koztestiiletként hatdsagi feladatokat fog
ellatni:

e Osszeallitja és folyamatosan vezeti az OKJ-n kiviili szakmai képzések
nyilvantartasat,

e Szakértdivel részt vehet az engedélyezési kérelmek elbiralasban,

o Részt vesz a képzési intézmények képzési programjainak mindsitésében (ami
alapvetden a Nemzeti Munkatigyi Hivatal hatosagi jogkorévé valik, és amely
valgjaban a ,,szakmacsoportos tevékenységet” engedélyezi a kérelmezd
felndttképzési intézményeknek,

e Részt vesz az engedéllyel rendelkezd intézmények hatdsagi ellendrzésében, kiilonos
tekintettel a képzés gyakorlati részének megvaldsulasara.

A torvény lehetdveé teszi, hogy a feln6ttképzési szakértdi rendszer tevékenysége magasabb
szinvonalra emelkedjen, egyben szakértdi testiilet johessen létre, amely javaslattevo,
véleményezd, monitoring €s egyéb szakmai feladatokat lat el. A jelenlegi szabalyozés olyan
iranyban is elmozdul, hogy hosszabb tavon a megyei fejlesztési €s képzési bizottsdgok
(MFKB-k) eredetileg iskolarendszerre vonatkozo szakképzési iranyt és aranyt érintd
allasfoglalasai hatassal lesznek a tdmogatott felndttképzésre is. Az atlathatosagot és a jobban
megalapozott dontéseket szolgalhatja az a torvényben foglalt cél is, hogy a tdmogatott
képzésben részt vett felndttnek adatot kell szolgaltatnia a palyakovetési rendszer szamara a
megszerzett szakképesités vagy kompetencia hasznosulasarol.



3.3.5. A kulturalis intézményrendszer atalakitasanak iranvai

Az egész ¢leten at tartd tanuldsban kiemelt szerepet jatszik a kulturdlis intézményrendszer,
egyarant értve ez alatt az Onkormanyzati, civil és egyéb fenntartasu intézményeket és
szervezeteket.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés Keretstratégiarol szold 18/2013. (II1. 28.) Ogy. hatarozat
szerint ,,a tarsadalmi eréforrasok fejlesztésének fontos szinterei a kulturalis kozintézmények.
A kozgyljteményekben, kozmiivelddési intézményekben, konyvtarakban mikddd
kozosségek az egész ¢életen at tartd tanulas 1) tanuldsi alkalmain, a gyakori
egylittmikodésekben, a kreativ egylittléteken és az Gsszetartd értékek, ¢élmények, érdekek
folyamatos elsajatitasaval jelentds mértékben hozzajarulnak a bizalom ujratermeléséhez, a
tarsadalmi Osszetartozas er0sodéséhez. Tobbek kozott ezért is fontos a muvelodési hazak,
muzeumok, konyvtarak halozata, ahol kedvezd koriilmények kozott, minimalis koltséggel
¢letben tarthatd és milkddtethetd Magyarorszag kozosségi kapcsolatrendszerének jelentds
része.”

A kulturdlis intézményekre vonatkozd hatalyos jogszabalyok nevesitve is a kulturalis
intézmények feladatava teszik az egész €leten at tartd tanuldsban val6 részvételt.

A muzedlis intézményekrdl, a nyilvadnos konyvtari ellatasrol és a kdzmiivelddésrdl szo6ld
1997. évi CXL. torvény harom intézménytipust szabalyoz:

muzedlis intézmény,

nyilvanos konyvtar,

- kozmiivelddési intézmény.

A torvény 4. § c) pontja altaldnossagban hatdrozza meg: mindenkinek joga, hogy
,muveltségét, készségeit ¢letének minden szakaszaban gyarapitsa”.

Az egyes intézménytipusok tekintetében a torvény 37/A. § (4) bekezdés c) pontja szerint a
muzedlis intézmény ,kultirakozvetitd, kozmiivelddési tevékenységével hozzajarul az egész
életen at tartd tanulds folyamatdhoz”, mig az f) pont szerint ,elvégzi a kulturdlis javak
muzeumpedagogiai célu feldolgozasat, folyamatosan megujuldé muzeumpedagdgiai és
muzeumandragogiai programkinalatot biztosit”.

A nyilvanos konyvtar egyik alapfeladata a torvény 55. § (1) bekezdés g) pontja alapjan ,,a
konyvtarhasznalokat segiti a digitalis irastudés, az informécids miiveltség elsajatitdsaban, az
egész ¢életen at tartd tanulas folyamatdban”. A h) pont szerint ,segiti az oktatasban,
képzésben részt vevok informacidellatdsat, a tudoményos kutatds és az adatbazisokbol
torténd informdacidkérés lehetéségét”, mig a j) pont alapjan ,tudas-, informécio- és
kultirakozvetitd tevékenységével hozzdjarul az életmindség javitdsdhoz, az orszag
versenyképességének noveléséhez”.

A kozmiivelddési intézmények esetében a torvény 76. § (1) bekezdése a telepiilési
onkormanyzatok kotelezd feladatdva teszi a helyi kozmiivelddési tevékenység tdmogatasat.
A (2) bekezdés szerint ennek formai:

- az iskolarendszeren kiviili, Ontevékeny, Onképzd, szakképzd tanfolyamok,
¢letmindséget és €letesélyt javitd tanuldsi, felndttoktatasi lehetdségek, népfoiskolak
megteremtése,

- a telepiilés kornyezeti, szellemi, miivészeti értékeinek, hagyomanyainak feltarasa,

megismertetése, a helyi mlivelédési szokasok gondozésa, gazdagitasa,



- az egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi ¢és mas kisebbségi kultura értékeinek
megismertetése, a megértés, a befogadas eldsegitése, az lnnepek kulturajanak
gondozasa,

- az ismeretszerz6, az amatér alkotd, miivel6dé kozosségek tevékenységének
tamogatasa.

Ugyanakkor a torvény 85.§ (1) bekezdése a teriileti szintli kozmiivelddési szakmai
szolgaltatds szamara is feladatokat ad, ezek tobbek kozott: ,,a terlileti szinti amatér
muvészeti, népmuvészeti, hagyomanyorzo tevékenységek megorzésének ¢és fejlesztésének, a
népi iparmiivészet, az ¢élethosszig tartd tanulds, a tandran kiviili nevelés, a felnéttképzés, az
ismeretterjesztés, a kozosségfejlesztés, a honismereti, helytorténeti kutatas, az
anyanyelvapolas, a kulturalis turizmus, a népfoiskolai mozgalom szakmai tAmogatasa”.

A kulturalis intézményrendszer részét képezd, de oOnallé jogszabalyban szabalyozott
levéltarak esetében is van kapcsolodas az egész életen at tartd tanulashoz. A kozokiratokrol,
a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szol6 1995. évi LXVI. térvény 13. §
h) pontja szerint a kdzlevéltar ,,a levéltari anyag oktatasi, kozmiivel6dési célu felhasznalasat,
valamint a levéltari tevékenység megismertetését kiadvanyokkal és egyéb mddon eldsegiti”.
A kulturalis intézmények szerepe az egész ¢€leten 4t tartd tanulasban azért is jelentds, mert
kiilondsen a kozmiivelddési €s a konyvtari intézmények szinte teljességében orszagos
lefedettséget mutatnak, igy az egész életen at tartd tanuldst biztositd szolgaltatdsaik jol
elérheték. Kiilondsen fontos ez a hatranyos helyzetli, vagy a rosszabb kozlekedési
kapcsolatokkal rendelkezd telepiiléseken. 2012-ben 2.880 kdzmiivelddési intézmény (vagy
kozmiivelddési civil szervezet) miikodott, a konyvtari szolgaltatdé helyek szama 2.933 volt
(mig muzealis intézmény 845). Az orszag telepiilésszdmahoz viszonyitva tehat érzékelhetd a
szinte teljes lefedettség. A mutatokat novelte, hogy az 5.000 f6 alatti telepiiléseken 2013 1.
fél év végéig tobb mint 300 integralt kozosségi szolgaltatdo tér (IKSZT) kezdte meg
mitkddését.

A kozmiivelddési intézmények 1) ,altipusa” az Agora, melyek olyan tobbfunkcios
(multifunkciondlis) kozosségi kozpontok, kdzmiivelddési intézmények, melyek sajatosan
kialakitott épitett kornyezetben alkalmasak a kozosségi-miivelddési, oktatasi-felndttképzési
és €élményfunkcidkat integralo, e funkciok mentén gazdag kulturalis szolgaltatast kinalo
mukodésre, a helyi tarsadalom, a varos szocio-kulturdlis fejlesztésére. Miikodésiik
kozvetleniil, illetve kozvetve kihat a tagabb foldrajzi kornyezet kozmiivelddésére, magas
mindségli programokat, szolgéltatdsi ¢és modszertani segitséget nyljtva a kornyezd
telepiiléseknek, kistérségeknek. A tdmogatasok altal megvaldsulod fejlesztések atfogd célja
az egyes térségek kozotti fejlettségbeli kiilonbségek mérséklése, az Agora kozpont
multifunkciondlis jellegébdl és komplexitdsdbol adddd koltséghatékony és fenntarthatd
miikodtetés megvalositdsa, a kozoktatasi és kozmiivelodési rendszerek dsszekapcesoldsa, az
egész ¢leten at tartd tanulds feltételeinek javitasa, infrastrukturalis hatterének kialakitasa,
fejlesztése, a kozoOsségi €s civil aktivitds erdsitése, mindségi kulturalis szolgéltatasok
biztositasa.

Az Agoéra Polus ugyancsak kozmiivelddési tevékenységet folytat, a térségi innovacio
eredményeit kozérthetd modon mutatja be, elésegitve azok helyi és orszagos ismertségét. Az
Agora Polusokban a latogatok interaktiv modon ismerhetik meg a varos felsdoktatasahoz és
gazdasdgahoz szorosan kotédé tudomanyteriileteket, polustematikat. A tematikus



ismeretterjesztés a palya- ¢és foglalkozasvalasztasban is meghatarozé tényezoként mikodhet:
a tajékozodast szolgalja azon a tudomany- ¢és iparagak megismerése, amelyek hangsulyossa
valnak az adott fejlesztési polus felsdoktatasi €s munkaerdpiaci kindlatdban. Az intézmény
emellett a miiszaki- és természettudomanyos teriiletek iranti érdeklédést is noveli, s ezzel
hosszabb tavon hozzéjarul az adott szakteriileten a felsdoktatasba torténd belépéshez.

A konyvtari szolgaltatasok és elektronikus tartalmak online béarhonnan elérhetdk, igy
jelentdsen hozzdjarulnak az egész életen 4at tartd tanulashoz, amellett, hogy maguk is
végeznek ilyen tevékenységet. Az aprofalvas és a tanyas telepiiléseken a konyvtarbuszok a
korszerti ,,konyvtar” szolgaltatasait vihetik helyszinre, igy az egész ¢életen at tartd tanulashoz
sziikséges eszkoztar hozzaférésének lehetOsége javitja a tObbszordsen hatranyos helyzetl
lakossag életmindségét, versenyképességét, ¢és segiti digitalis felzarkozasukat. Ennek
eszkoze az internetkapcsolattal, korszerli konyvtari infrastruktaraval, felhasznaloi
szamitogépekkel ¢és kreativ kiegészitokkel felszerelt, a megyei konyvtarral online
kapcsolatban 1évé konyvtarbusz, amely a hagyomanyos konyvtari szolgéltatasok mellett
szamitogép-, €s Internet hasznalatra, pl. e-ligyintézésre, valamint kompetenciafejlesztd
foglalkozasok megtartdsara is alkalmas. A nyilvdnos (telepiilési és megyei) konyvtarak
szintén kiemelkedd tartalom- és szolgéltatasfejlesztést hajtottak végre az elmult idészakban,
ennek koszonhetden ezen intézménytipusban is korlatlanul biztositott az egész életen at tartd
tanulés feltételrendszere.



4. SWOT ELEMZES

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

A lakossag javuld végzettségi szintje

fels6foku
aranyanak novekedése

Kozép- ¢és végzettségliek

A tanulas fontossdganak egyre szélesebb
korben valo felismerése

Fejlett munkaerdpiaci intézményrendszer,
az aktiv intézkedések boviild kindlata

Formalis tanulas (oktatasi és képzési
rendszer) stabil intézményrendszere

Kompetencia-alapu képzés terjedése

Modszertani kultira-valtas megkezd6dott
a képzésben

Felndttképzési  vallalkozasok  gazdag
kinélata
Moduléris  szakképzés  rendszerének
létrehozasa

Egymas felé¢ viszonylag nyitott képzési
szintek és utak

Stabil,
nemzetkozi mérési-értékelési rendszer

magas szinvonali hazai ¢és

Magas szinvonalu 6vodai rendszer

EU éatlaghoz képest alacsony korai iskola
elhagyas

SNI, HH, HHH gyermekekre irdnyuld
pedagogiai, szakmapolitikai fejlesztési
programok

Esélyegyenldségi célprogramok hatasa

Kozéptava tarsadalmi integracios-
felzarkoztatdsi és Roma keretstratégia
meghatarozo szerepe

Felndttképzés kapacitasainak

Nemzetkozi 0sszehasonlitasban rendkiviil
alacsony részvétel az egész életen at tartd
tanulasban

Alacsony végzettségliek és képesitéssel
rendelkezok képzési
programokban ¢és tanuldsi hajlandosaga
kritikus szintl

részvétele

Oktatasligy, foglalkoztatds, szocialis
szféra, gazdasagi szerepldk, egyhdzak,
egészségiigy, kulturalis és a civil
szervezetek  kozotti  egyiittmiikodés
nehézségei, alacsony szinvonala
partnerség

Képzési eréforras-allokacios és

abszorpcids problémak a KKV szektor
vonatozasaban

Sziikiild koltségvetési forrasok az oktatas
¢és képzés minden szintjén és formajaban
Tanulasbol ¢és tamogatott képzésekbdl

egyarant kimarad6 tarsadalmi csoportok
elérése nem megoldott

Az egész ¢€leten at tarto tanulds lesziikitett

értelmezése, formalis képzés
dominanciaja

Gyenge kapcsolatok a  szakképzés,
felndttképzeés és a felsdoktatas kozott
Feln6ttképzéshez  torténd  hozzaférés
egyenldtlenségei, anyagi tertileti
akadalyok

Elégtelen a tanuldsra 6sztonzd motivacios
¢€s pénziigyi rendszer

A felnéttképzésben résztvevok EU-




koordinacidja (Ttirr Istvan

Képzokozpont)
OKJ tanulési eredmény szemlélete

UMFT és USZT forrasok a
foglalkoztathatosdg, oktatds, képzés,
tanulas fejlesztésére

Kulturalis intézmények erés6do szerepe a
nem-formalis és  informalis
(beleértve, hogy a
kulturalis intézmények az orszadg szinte
minden telepiilésén jelen vannak)

tanulas
biztositasaban

A kulturalis intézmények lokalitasba valo
beagyazottsaguk barmely
célcsoportot elérnek,
rendelkeznek azon alapvetd human ¢s
feltételekkel,
melyek az LLL
szolgéltatdsokhoz sziikségesek

révén
kénnyen

infrastrukturalis
tudasbazissal,

Osszehasonlitasban alacsony szdmaranya,
az alacsony végzettségiiek, az iddsek ¢€s
az inaktivak alulreprezentaltsaga

Az egész életen at tartd tanulds politikajat
¢s annak végrehajtasat nyomon kisérni
hivatott intézményrendszer, jogszabalyi
¢és pénziigyi hattér stabilitdsanak hidnya

A formalis oktatasi, képzési rendszerek
nem kelld mértékii részvétele az egész
¢leten 4t tartd tanulasban kiilonds
tekintettel a felnottképzésre, a
kulcskompetenciak fejlesztésére

A felséoktatasban a természettudomanyi
¢s miiszaki képzésben, valamint a PhD és
doktori képzésben (ISCED 6) résztvevok
alacsony ardnya

Fels6oktatds diverzifikdcidja ¢és nem-
hagyomanyos ,hallgatéi csoportok™ felé
nyitasa nem kielégité mértéki

Nem-formalis ¢és informalis tanulés
elismerésének és beszamitasdnak
gyakorlata hidnyzik

Jelentds iskolai (kiilonosen szakiskolai)
lemorzsolddas

Az egész ¢életen at tartdé tanulast

megalapozo formalis oktatasi és képzési
rendszer nagymértékli szelektivitiasa ¢és
hatranykompenzacios, méltanyossagi
szerepének korlatozottsaga

Formalis oktatasi €s képzési
intézményrendszer targyi feltételeinek, €s
az oktatas, képzés mindségének -eltérd
szinvonala

A formalis képzési rendszer ¢és a
munkaerdpiac ~ kozotti  intézményes
egylittmikodés gyenge, a képzési kinalat
¢s a gazdasagi, munkaerdpiaci kereslet
megfelelése problémas

Szakmunkasképzés alacsony presztizse,
magas lemorzsolddas




A vallalkozéi szféra ¢és az egyének
viszonylag alacsony részvétele az egész
¢leten at tartd tanulds koltségeinek

finanszirozasaban

Egyes lehetséges célcsoportok figyelmen
kiviil hagyéasa (pl. migransok, biintetés-

végrehajtasi intézetben
szabadsagvesztésiiket  toltok, devians
fiatalok)
LEHETOSEGEK VESZELYEK
» Kedvezétlen demografiai folyamatok
Az oktatassal, képzéssel, tanuldssal felerésddese
szembeni  gazdasagi és tarsadalmi|= A nehézségekkel kiizd6 tarsadalmi

elvarasok novekedése

Tudasintenziv 4gazatok térhoditdsa a
gazdasagban

Intézkedések a munkavallalas

rugalmasabb formainak elterjesztésére

A technologiai fejléddésnek kdszonhetden
kitaguld 10 tanuldsi formdk, modszerek
(pl. e-learning, IKT)

Az EU szakmapolitikai elkotelezettsége
(Ex-ante feltétel) az egész életen at tartd
tanulds stratégidja mellett, a nemzeti
egész ¢leten at tartd tanulds politikak
megvalositasat  kozosségi forrasok
tdmogatjak

Politikai dontéshozdk, szakmai iranyitok
egyetértése a stratégia sziikségességérol

Gazdag nemzetkdzi egyiittmiikddés segiti
a jo gyakorlatok megismerését

IKT tartalmak boviilése, egyéni tanulast
tamogato formak terjedése

Fejlett vallalati képzési kultira

Mindségbiztositasi  kultara
alagazati rendszerek kialakulasa

terjedése,

Palyakovetd
megkezdése

rendszerek  kiépitésének

csoportok leszakadasi €s kirekesztodési
folyamata

Huménerdforrasok mindségének tovabbi
romldsa miatt csokken Magyarorszag
nemzetkodzi versenyképessége

Csokken a tarsadalom hajlandosdga a
tanulasba torténd befektetések irant

Képzésekkel ¢€s tanulassal kapcsolatos

informéciok transzparencidjanak alacsony
foka

Szektorkdzi partnerség nem megfeleld
szinvonala

Novekvo digitalis szakadék

Integréacio €s inkluzid visszaszorulasa

Elszigetelt innovaciok, fejlesztési
projektek, rendszerbe épulésiik,
elterjesztésiik hidnya, fejlesztések

fenntarthatosaganak problémai

Alacsony abszorpcids képesség ¢€s teriileti
egyenldtlenségek a fejlesztések
vonatkozasaban

J6 példak és gyakorlatok éretlen importja,

adaptacids-implementacios tamogatas
alacsony szintje
Lobbi- és intézményi érdekek




Eletpalya-tanacsadéas rendszerének

feliilirhatjak a célokat

megalapozasa Sziikiil6 felndttképzési €s tanulasi piac
3 éves kortol kotelezd ovodai nevelés Csokkend képzéstamogatasi
bevezetése kedvezmények

» Kormdényzati felzarkoztatd programok |= Forrasok besziikiilése

(Hid) és munkaba 4llast segitd programok |, Az LLL-el foglalkozo szervezetek csak

szakképzésben, felndttképzésben torténd
gondolkodésa

bevezetése

» Pedagogus ¢életpalya ¢és  folyamatos
szakmai fejlodés 6sszekapcsolasa
»  Alapkészségek, kulcskompetenciak,

transzverzalis kompetenciak szerepe a
tartalmi szabalyozas rendszerében

= Uj célcsoportok bevonésa

» Tanulasrol valo kozgondolkodas
befolyasolasa, szemlélet- és
attitudformalas

» LLL-t tAmogatd programok és képzések
orszagos adatbazisanak kialakitasa

5. AKERETSTRATEGIA JOVOKEPE

A magyar gazdasag fejlesztésének sikere attol fligg, hogy a magasabb hozzaadott eértékii
termelésben, novekedésben és a foglalkoztatasban attorés kovetkezzen be, melyhez
nélkiilozhetetlen a huméan erdforrds fejlesztése, az aktiv  kori  népesség
foglalkoztathatosaganak és versenyképességének folyamatos javitdsa. A gazdasagi fejlodés
széles alapokra helyezése ¢és novekedési palyara allasanak tartdossaga megkoveteli a
tarsadalmi szolidaritds, befogadds erdsitését, a polarizalddas, kirekesztés, leszakadas és
mélyiild szegénység elleni kiizdelmet.

Az egész életen at tartd tanuldsban valo részvétel novelése, a kapcsolodo szolgaltatasok és az
oktatasi-képzési, kulturdlis és munkaerdpiaci intézményrendszer fejlesztése eldsegiti a
foglalkoztathatésag javitasat a tagan értelmezett humén téke munkaerdpiaci igényekhez
torténd hozzaigazitasaval, a relevans és versenyképes tudas biztositasa révén a vallalatok
alkalmazkodoképességének javitasat €s jelentdsen hozzdjarul a tarsadalmi egyenlétlenségek
€s a a szegénység Ujratermelésének megakadalyozésahoz, erdsiti a tarsadalmi kohéziot és
befogadast.

Az egész ¢€leten at tartd tanulas keretstratégiaja a tagan értelmezett human toke fejlesztésén
keresztiil az egyén ¢letesélyeinek, foglalkoztathatésaganak javitasat, a munkavallalok




alkalmazkodoképességének ¢€s versenyképességének novelését, a foglalkoztatas bovitése
érdekében a hatranyos helyzeti allaskeresOk ¢€s inaktivak, kiemelten az alacsony iskolai
végzettségliek, tartos munkanélkiiliek, romak, az idOsek, a fiatalok, a kisgyermeket neveldk
munkaerdpiaci részvételének elOsegitését, fenntarthatd foglalkoztatasat.

6. A KERETSTRATEGIA CELRENDSZERE

6.1. Atfogé célok

Az egész életen at tartd tanulas keretstratégiaja atfogo céljai az oktatas és képzés, valamint a
tanulds eszkOzrendszerének mozgositasaval kivanja egyszerre a human eréforras
mindségének fejlesztését, a foglalkoztathatosdg és az akut munkaerOpiaci problémak
megoldasat, valamint a befogadd tarsadalom céljait eldsegiteni. Az atfogd célok
azonositasakor az oktatas és képzés rendszerének az egész életen at tartd tanulas elveihez
igazitasat, a tanulds formalis tanulasi kornyezetekben valé megjelenésén tuli alkalmak
bovitését, az ¢€leten at tartd készség- €s képességfejlesztést, illetve az egész életen at tartd
tanulds rendszerének épitését eldsegitd eszkozok fejlesztését, alkalmazasba vételét és

elterjesztését tartottuk szem elott.

A kovetkezOkben a keretstratégia atfogd céljai keriilnek bemutatasra, majd az atfogd célok
elérését szolgalo specifikus célkitlizések és beavatkozasi teriiletek. A specifikus célkitlizések
¢és beavatkozasi teriiletek kozott megtalalhatdak a mar megvalodsitas fazisaban 1évd, illetve a
tervezés soran felmeriilt intézkedések, amelyek hosszl tdvon kedvezden befolyéasoljak az
egész ¢leten at tartd tanulds nemzeti szinten valé megvalositasat.

6.1.1. Az egész életen at tarto tanulasban valo részvétel novelése és a
hozzaférés javitasa

A ,tudéastarsadalom” jellemzd jelensége, hogy a tanulas nem fejez6dik be az iskolak
elvégzésekor. A tovabbképzés, atképzés, oOnmiivelés a hosszi 1dén at tartod
foglalkoztathatosagnak, illetve az egyes ¢életszakaszok valtozd koriilményeihez valo
alkalmazkodasnak sziikséges velejaroja.

A tanulds nem csupan a megfeleld munkahely megszerzéséhez és megdrzéséhez sziikséges
eszkdz, hanem Onmagaért vald jo: athatja az életmindség szamos mas dimenzidjat.
Gyakorlati kompetencidink, k&zosségeinkhez, kulturankhoz fiiz6d6 tudasunk a valtozéd
vilagban folyamatos bdvitésre, kiegészitésre és megujitdsra szorul. A tanulds iddbeli és
térbeli kitdgulasa elmossa a hatdrvonalakat a szabadidés és kulturdlis idotoltés soran
megszerzett ismeretek, képességek €s az iskolai tanulas kdzben elsajatitott tudas kozott. Ez
lehetdséget is kinal arra, hogy nagyobb mértékben épitsiink az egyén kulturélis €s tarsas



igényeire, €s azokra az eszkozokre €s eréforrasokra, melyeknek egy részét az emberek, ha
nem is tudatosan, de tanulasra hasznalnak.

A tanulds sokaknak Orom forrasa, €letvezetésiik szerves része. De sokszor éppen azok
szdmara kindlna a tanulds esélyt életmindségiik érdemi javulasara, akik nem kapnak
tanulasukhoz kell6 0Osztonzést, tanulasi nehézségekkel vagy kordbbi tanuldsi kudarccal
kiizdenek, alacsony végzettségiick vagy képesités nélkiilieck. Az alacsony részvétel okai
kozott — egyéb vizsgalatok tantisagai szerint — az egész életen at tartd tanuldshoz sziikséges
alapkompetencidk hianya, a tanulasi szolgaltatasok iranti fizet6képes kereslet, valamint a
leginkabb raszorul6 rétegeket megcélz6 kindlat sziikossége egyarant fellelhetd. E teriileten is
— mint a tanulas mas szféraiban — tarsadalmi-gazdasagi és kulturélis elényok és hatranyok
halmozo6dasa figyelhetd meg.

"o

A tarsadalmi ¢€s teriileti kiilonbségek mérséklésének érdekében feltétleniil erdsiteni sziikséges
az oktatasi, képzési rendszerek szerepét és részvételét a tarsadalmi kirekesztés, kirekesztodés
ellen folyé kiizdelemben, az egyén ¢életesélyeinek javitdsaban. Ennek érdekében
megkiilonboztetett oktatasi tanuldsi tdmogatasban kell részesiteni a tarsadalmi vagy egyéb
okokbdl hatranyos helyzetli csoportokat és bdviteni sziikséges szamukra a tanuldsi
lehetdségeket. Ugyancsak be kell vonni olyan, eddig az LLL altal kevésbé megcélzott
csoportokat, mint a migransok, devidns fiatalok, szenvedélybetegek, biintetés-végrehajtasi
intézetekben szabadsagvesztésiiket tolto elitéltek.

A hatranyos helyzetli, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd, tartésan inaktiv tdrsadalmi
csoportok egy része szamara az elsddleges munkaerdpiac jelenleg nem tud megfeleld munkat
biztositani. Részben mert olyan térségben élnek, ahol nincs elegendd munkahely, részint
mert munkaerdként vald alkalmazasukhoz az elhelyezkedés Osztonzése mellett egyénre
szabott segitségnyujtasra, szocidlis munkara, kulcskompetenciaik fejlesztésére, az altalanos
és szakképzéshez vald hozzaférésre és a foglalkoztatasukat gatld legalapvetdébb problémaik
megoldasara van sziikség.

Az alapvetd kompetencidk hidnya gatolja a munkaerdpiacra jutas feltételét jelentd végzettség
megszerzését, ezért sziikkséges az alapkészségek megerdsitése, a tanuldsra és
foglalkoztatasban valo részvételre vald képessé tétel. Segiteni kell a hatranyos helyzetii
személyek munkaerOpiaci részvételét munkavégzd képességiik €s szakmai ismereteik
megorzésével, megujitasaval, bdvitésével. Egyéni fejlesztd tevékenység, képzes,
foglalkoztatasba agyazott képzés, specidlis szolgaltatisok stb. biztositdsa soran képessé
valnak a munkaltatok igényei szerinti munka elvégzésére.

Az alacsony — legfeljebb altalanos iskolai — végzettséggel rendelkezd fiatalok és felndttek
szdmara 0sztonzoé programok kidolgozasa az iskola befejezése vagy azzal egyenértékil
alapkészség-fejlesztés, tovabba szakmai képzettség megszerzése céljabol.

A lemorzsolodok, korai iskolaelhagydk szamara ujabb ,,mésodik esélyt” kinalo alternativ
tanulasi lehetdségek €és erdsodd intézményes kornyezet biztositasdval kell eldsegiteni a
visszatérést az oktatas €s képzés vilagaba vagy az atmenetet a munkaerdpiacra.



A roma népesség szamara folyamatosan miikodo célprogramok kidolgozasa €s bevezetése a
magas lemorzsolodés, az alacsony iskolai végzettséglick szamanak csokkentése, illetve a
szakképzettség iskolai vagy iskolarendszeren kiviili megszerzése érdekében, kiemelt
tdmogatast nyljtva a képzést és a foglalkoztatast egyarant megvalositd programokhoz.

Az elso atfogo cél négy specifikus cél teljesiilésére iranyul:

e Az elsé a tarsadalmi kirekesztés altal fenyegetett csoportok egyéni életesélyeinek
javitasat célozza a tanuldsi esélyeik novelésén, a tanuldsi lehetdéségekhez vald
hozzaférés javitasan, s a tanulasban valo részvétel novelésén keresztiil. A specifikus
cél a hatranyos helyzetliek tanulasi lehetdségeinek kiemelt tdmogatdsara iranyul,
melyen keresztiil egyben a tarsadalmi és teriileti kiilonbségek mérséklését, a tertileti
leszakaddasi folyamatok megallitasat is hivatott szolgélni.

e A masodik specifikus cél a munkaerdpiaci szempontbdl hatranyos helyzetii, beleértve
romak és megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztathatdosdganak javitasa,
illetve munkaerdpiaci integraciojuk eldsegitése az oktatas, képzés, tanulas altal.

e A harmadik specifikus cél a korai iskolaelhagyok, lemorzsolodok, a sem az
oktatasban, sem munkaerépiacon nem 1évo fiatalok esélyeinek javitdsat tlzi ki
céljaul.

e A negyedik specifikus cél a nem-formalis és informalis tanuldsi lehetdségek ¢és e-

tanulas valamint a munkahelyi tanulés és képzések fejlesztését és tdmogatasat tiizi ki
céljaul.

6.1.2. Az egész életen at tarto tanulas alapelveinek erisitése az
oktatasi és képzési rendszerben és a felnottkori tanulasban

A kompetenciak fejlesztésének eldtérbe kertilése mind a gazdasdgban, mind a tarsadalomban
alapvetd fontossagu, ezért az oktatas és képzés rendszerében is meghatirozd szerepet kell
betoltenie. A tradiciondlis, targyi tudds mellett megnétt azon készségek és képességek
jelentdsége, melyek egy-egy teriilet, tantargy vagy szakma keretein tulnytlva a tanulés, a
munka, illetve az €let csaknem minden teriiletén nélkiilozhetetlenek. Mindez egy 0j tanulasi
kultara alapjainak lerakdsat kivanja meg, melynek kézéppontjaban az alapkészségek és az
egész ¢€leten 4t tartd tanuldshoz nélkiilozhetetlen kulcskompetencidk, illetve azok a
transzverzalis képességek allnak, melyek az ¢életben vald6 boldoguldshoz is
nélkiilozhetetlenek.

Magyarorszdgon a formalis iskolazottsagnak, végzettségnek ¢&s képzettségi szintnek
rendkiviili mértékben meghatarozd szerepe van abban, hogy az egyén a formalis oktatasi,
képzési rendszerbdl kilépve felndttkorban részt vesz-e az egész életen at tartd tanulds
valamilyen formajaban. A késobbi életkorokban torténd tanulds akadalyai kozott csak az
egyik sziik keresztmetszet a hozzaférés problematikaja, a masik legalabb ennyire
meghataroz6 a motivacio és a képességek hianya, ezért kiilondsen fontos, hogy az egész
¢leten at tartd tanuldst megalapozd oktatds és képzés mennyire késziti fel a tanuldkat,
didkokat a késobbi életkori szakaszokban torténd tanuldsra.



Kozismert, hogy a koznevelés rendszere, foleg a hatranyos helyzetii tanulok esetében, nem
biztositja eléggé a munkaerdpiaci részvételhez sziikséges alapvetd készségeket, nem
alapozza meg az egész ¢leten at tartd tanuldst. A koznevelési intézményrendszer nem
csokkenti a csaladi hattérbdl és szocio-kulturalis kornyezetb6l adddd hatranyokat, ezzel
hozzéjéarul a hatranyos tarsadalmi helyzet tovabborokitéséhez. Az eredmények azt mutatjak,
hogy a tanulok kozotti kiilonbségek mar az iskola kezdd szakaszaban jelentkeznek, és a
kiilonbség minden iskolafokozatban tovabb ndé. Az OECD-orszagok koziil — nalunk
hatarozza meg legerdteljesebben az iskolai teljesitményt, vagyis az oktatasi rendszer nem
képes csokkenteni a tanuldok hatranyait, illetve minden tanuld szamara a csaladi hattértol
fliggetleniil biztositja a szinvonalas oktatashoz vald hozzaférést. A koznevelési rendszer
erésen szelektiv. A kimaradéds tehat nemcsak a gyerekek iskolai kudarcanak, hanem az
iskolak pedagogiai kudarcénak is kovetkezménye.

Eurdpai 0Osszehasonlitaisban Magyarorszagon az Ovodai jatékos készségfejlesztés még
megfeleld szinvonald, mig az altalanos iskola fels6 tagozatan a tanuloi teljesitmény elmarad
az OECD tagallamok atlagatol. Azonban azok a gyermekek, akik leginkabb raszorulnak a
korai fejlesztésre és 6vodai nevelésre, nem férnek hozza.

Az iskolai rendszerli szakképzés €s gazdasag, munkaerdpiac kozotti kapcsolatok még mindig
nem megfeleléek, a szakképzés nem képes megfeleld rugalmassaggal kovetni gazdasag
alakulasat. A szakképzés — az elmult masfél évtized jelentés modernizacios torekvései
ellenére — mind a mai napig strukturalis és mindségi problémakkal kiizd, presztizse alacsony.
Kiilondsen problematikus azoknak a tanuldknak a piacképes szakképzettséghez juttatasa,
akik munkaerdpiaci szempontbol hatranyos régiokban élnek, illetve akik az alapfoku képzés
éveit kudarcsorozatként élték meg, s az 6nalld tanulas képességét nem tudtak elsajatitani.

A felsOoktatdsi expanzio tartalékai kimeriiltek, s a demografiai apaly mar koézéptavon a
felsdoktatasban tanulok aranyanak csokkenéséhez vezethet, amely a magasan kvalifikalt
munkaerd kibocsatas csdkkenését hozza magaval. A korabbi expanzi6 ellenére a felséfoku
végzettségliek aranya az aktiv koru népességben még mindig jelentésen elmarad az OECD
atlagatol. Ennek részben oka a magas lemorzsolddas a felsdoktatasban, illetve, hogy a mar
felsofokt végzettséggel rendelkezOk szereznek ujabb képesitéseket, mikdzben a meritési
bazis — a demografiai helyzet, valamint az alapfoku és a kozépfokt képzés gyengesége miatt
— apad. Problémat jelent a felsdoktatds képzési teriiletek szerinti megoszlasanak
aranytalansaga és rugalmatlansaga is, ami hosszabb tdvon egyes teriileten tulképzéshez, mas
teriileteken munkaeréhianyhoz vezethet.

Sziikséges a korai beavatkozas ¢és fejlesztés, az oOvodai nevelés Kkiterjesztése. Az
alapkészségek megerdsitése a koznevelésben annak érdekében, hogy csdokkenjen a hatranyos
¢és halmozottan hatranyos helyzetii tanulok korében az iskolai kudarc, az iskolai fokozatokon
beliili lemorzsolodas és a korai iskolaelhagyas. A pedagogusok folyamatos szakmai
fejlesztési és tovabbképzési rendszerének atfogd modernizaldsara van sziikség annak
érdekében, hogy a pedagogusok elsajatithassak azokat a készségeket, kompetencidkat,
modszertani, valamint targyi tudast, amely lehetdvé teszi szamukra a valtozo igényekhez
igazod6 megujult tudéstartalmak eredményes atadasat.



Fejleszteni szilikséges az oktatasi és képzési programok ¢€s szolgaltatdsok valasztékat a
kiilonbozd célcsoportok igényeinek megfelelden, kiilonds figyelmet forditva az oktatasi €s
képzési tartalom folyamatos korszerlsitésére. Korszerti, modularis, illetve kompetencia-
centrikus modszerek és tananyagok fejlesztése, egyéni, illetve nyitott tanulasi utakat biztosito
programrendszerek, modszerek és tananyagok kidolgozasa.

Korszertisiteni kell az iskolai és az iskolarendszeren kiviili képzésben megszerezhetd, allam
altal elismert szakképesitéseket, illetve az azok elsajatitdsat biztositd programokat,
tananyagokat, taneszkdzoket és modszereket, alkalmazva a kompetencia-centrikus szakmai
kovetelményeket.

Osztonozni kell a szakképzésben és felsdoktatisban is az intézmények és a gazdasig
szereplOi kozotti kapcesolat erdsitését, a gazdasag igényeinek a képzési programokban torténd
hangsulyosabb megjelenését.

A feln6ttképzés mindségét €s hatékonysagat tigy kell fejleszteni, hogy az magasabb szinten
legyen képes biztositani a hatrdnyos helyzetli rétegek képzését, illetve szélesebb kori és
rétegek szerint differencialtabb felnottképzesi szolgaltatasokat nyujtson.

A kulturdlis intézmények legfobb hozzajaruldsa az egész életen at tartd tanuldshoz az olyan
kompetencidk fejlesztése lehet, amely nem kifejezetten a munkaerdpiaci belépéshez, a
foglalkoztathatdsaghoz sziikséges, végzettséget igazold felndttképzés és szakképzés, hanem
azon hianyz6 kompetenciak potlasa, mely belépést jelenthet az ilyen képzésekre. Emellett a
kulturalis intézmények 4&ltal megvalositott tevékenységeknek igen jelentds, ,,0nkéntes
tanulast” segitd funkcidjuk is van, amely hozzajarul a személyiségformalashoz, a szabadidd
tartalmas eltoltéséhez.

A masodik atfogo cél 5 specifikus célt foglal magaban:

e az elsd az egész életen 4t tartd tanulas koragyermekkori és iskolai megalapozasanak,
az alapkészségek ¢és kulcskompetencidk oktatds megerdsitésére, a koznevelés
hatranykompenzacios szerepének erdsitésére iranyul,

e a masodik a pedagogusok, szakoktatok és képzok felkészitését, folyamatos szakmai
fejlesztését, onfejlesztd képességének novelését foglalja magaban,

e a harmadik a szakképzés és gazdasag, munka vildga kozotti kapcsolatok erdsitését,
gyakorlati képzés fejlesztését, a szakképzés hatékonysdganak novelését tlizi ki
céljaul,

a felsGoktatds vonzerejének ndvelését a 25-55 évesek korében és a felsdoktatas
gazdasag igényeinek megfeleld atalakitasat,

e az Otodik a felndttképzési hatékonysaganak javitasat és célzott felnottképzési
tamogatasi rendszer kialakitasat célozza.



6.1.3. A tanulas értékének és eredményeinek lathatosaga és elismerése

A mindennapi életet egyre jobban athatjak az olyan valtozasok, amelyek nélkiilozhetetlenné
teszik a tanulast az egyén szamara. Azonban az iskolai oktatds €és képzés utani tanulasi
tevékenységbdl azok maradnak ki, akiknek a leginkébb sziikségiik lenne ra. Sokszor a
tanulds képessége, az alapkészségek és kulcskompetencidk hianya miatt, sok esetben nem is
érzékelik, hogy a tanulas milyen eldnydkkel jarhat az esetiikben, nem elég informaltak a
tanulasi lehetéségeikrol, nem latjak at a tanulasi tevékenység eredményei és azok tarsadalmi-
gazdasagi haszna kozotti kapcsolatokat. Hidnyoznak a tanulads 06sztonzdi, olyan koltség-
megosztasi konstrukcidok, melyek Osztonzdleg hatnak az egyén tanuldsi aktivitasara. A
finanszirozas rendszere a forraselosztasban olyan érdekeltségi rendszereket hozott létre,
amelyek az oktatds és a tanulds mindségi javitdsa helyett az oktatds mennyiségi
fejlesztésében tették érdekeltekké az intézményeket €s a tanuld allampolgarokat.

A tanulasi 6sztonzok rendszerének bdvitésének egyik leghatékonyabb modja az 6sztondijak,
célzott tamogatdsok, és a tanuldsi tevékenység kiilonboz6é foglalkoztatdsi és szocidlis
transzferekhez kapcsolasa. El6 kell segiteni, hogy az allam mellett a vallalkozasok ¢s maguk
a tanulni vagyo egyének is kivegyék résziiket a tudds, a kompetencidk megszerzésére és
folyamatos megujitasara iranyuld tanulasi folyamat koltségeibodl, ugyanakkor preferalni és
tamogatni kell a tanulasi tevékenység szempontjabol hatranyos helyzetli csoportokat. A
haté¢kony forrasfelhasznalas érdekében modositani sziikséges a forrds felhasznalés
szabalyain, illetve 0 forrasokat kell talalni az alabbiak figyelembevételével: az allamnak
kiemelten fontos szerepe van a hatranyos helyzetli csoportok oktatisaban, képzésében
finanszirozasi tekintetben, ezért olyan a tanulds és képzés koltségeire rakodo terhekkel is
szamolni sziikséges (pl. kozlekedés, szallds, gyermekfelvigyazas, peremfeltételek, stb.),
melyeket a képzésben ¢és tanulasban részesiilé nem tud finanszirozni. Annak a ténynek, hogy
meglehetdsen hasonld képzések eltérd eredményeket hoznak az egyes célcsoportokat
vizsgalva, az alapvetd okét valdsziniileg a nemzeti kdrnyezetbdl, a hagyomanyokbol, az
egyes szereploket jellemz6 szokasokbol kell levezetni. Nincs egyértelmiien — a biztos siker
reményében — ajanlhatd eszkdz, de az alkalmazhato verzidkat nagyon nagy vonalakban az
hatarozza meg, hogy a tanulés, képzés mennyire kinalati és mennyire keresleti befolyas alatt
all. Altaldban a magas felndttképzési részvételi arannyal rendelkezé orszagok tobb
finanszirozasi  verziot  hasznalnak:  fejkvota  jellegliek,  programfinanszirozas,
projektfinanszirozas, kozvetlen tdmogatds, adotdmogatds, visszatarthatd szakképzési
hozzajarulas, tanulasi célu tavollét, voucher, kdlcsonok.

Az egész ¢€leten at tartd tanulas sikeres megvaldsitasanak kulcsa az egyéni motivaltsag és a
tanulasi lehetdségek skaldjanak a szélesitése, valamint a nem-formalis €és az informalis
tanulas eszkoztaranak bovitése. Ahhoz, hogy a tanulasi lehetdségek kinalata 1épést tartson a
tanulasi sziikségletek novekedésével, sziikséges a formalis tanuldson kiviili tanulasi
helyzetek mindségének, atlathatosaganak ¢és beszamithatosdganak a javitdsa. Formalis
tanuldson mindazokat a képzéseket értjiikk, amelyek célja allamilag elismert szakképesités
megszerzése. (Ebbe a korbe tartozik barmely iskolai végzettség, szakképesités megszerzése,
akkreditalt nyelvvizsga letétele. Ha iskolarendszeren kiviili képzésben szerez valaki
szakképesitést, az is formadlis tanulds.) A formalis tanuldsi célbol szervezett tevékenység



mellett — amely hivatalosan elismert végzettséghez/képesitéshez vezet, és legtobbszor oktatd
vagy képz6é intézményben torténik — egyre nagyobb hangsulyt kapnak a nem-formalis
(szervezett tanulasi céla, de elismert képesitést nem biztositd), illetve a hétkéznapi
tevékenységekhez kapcsolodd informdlis tanuldsi helyzetekben zajlé tanulds. A nem-
formalis tanulashoz sorolhatok mindazok a képzési céllal vallalt tanfolyami, miihelyszert,
tavoktatasi, magantandarral szervezett, illetve egyéni tanuldsi formak, amelyeket az egyének
kompetencidinak kiegészitését, megerdsitését, megszerzését szolgaljak, de nem iskolai
végzettség vagy szakképesités megszerzését. A nem-formalis tanulds korébe soroljak a
legtobb munkahelyi tréninget, valamint a kulturalis intézmények, munkaerd-fejlesztd €s -
képz6 kozpontok altal szervezett tanfolyamok, nyelvtanfolyamok, ismeretterjeszté eldadasok
stb. latogatasat, a maganorakat, tanodakat, illetve a roma kozOsségi hazakban folyo
tevékenységet. Informalis tanulas a nem tudatosan folytatott tanulas.

A tudésalapu tarsadalomban nemcsak a tanulds formdi, hanem a tanulds helyszinei is
moédosulnak. A nem-formalis és informalis tanulds a munkaerdpiac szempontjabol jelentds
tartalék, ugyanakkor allaskeresésnél nincs komoly forgalmi értéke, -elismertetése
problematikus. A jelenlegi oktatési rendszer és a munkaerdpiac elsdsorban a formalis tanulas
keretében megszerzett ismereteket, tudast értékeli. Tovabbtanulas esetén nincs kialakult
rendszere a nem-formalis tanulds keretében, a munkahelyen vagy az élet barmely mas
terliletén megszerzett szaktudas, tapasztalat vagy kompetencidk beszamitisanak. A nem-
formalis uton és eldzetesen megszerzett tudas és készségek, képességek azonositasa,
értékelése €s beszamitasa nemcsak 0sztonzéleg hat a tanuld egyénre, hanem Osszességében
hozzajarul a huméneréforrasok mindségének javulasahoz és a tanulasra forditott tarsadalmi
raforditasok hatékonysaganak noveléséhez. A Kkeresletet a nem-formalis tanulasi
elismertetésére létrejott technikdk és az ehhez kapcsolddd intézményi hattér novelheti.
Jelentds szerepe van az elismerésnek és beszamitisnak az egész életen 4t tartd tanulas
pénziigyi fenntarthatdsagénak biztositasdban. Amennyiben a rendszer sikeresen miikodik az
egyén rovidebb 1d6 alatt és kisebb koltségraforditassal éri el a sziikséges képzettségi szintet.
Személyes tanacsadason, a meglévd kompetencidk elismerésén és rugalmas tanulasi
lehetdségek biztositdsan alapuld 0 szolgaltatasi modell kiépitésére van sziikség.

A tanulds eredményessége szempontjabdl értelmezett koltséghatékonysag kovetelménye a
tanuldsi tevékenység mindségének javitdsdra iranyitja a figyelmet. Az 4gazati
mindségbiztositds eltérd rendszerei épiiltek ki, hidnyzik az 4gazatok feletti és a tanulas
eredményekhez kapcsolt egységes standardokon alapuld mindségbiztositasi keretrendszer.
Egy ilyen keretrendszer kiépitésének feltétele a tobbszintli €és funkcidjaban valtozatos
mindségfejlesztési tevékenységek kindlata és mindségfejlesztési szolgaltatd haldzat
kialakulasa. A hazai és nemzetkdzi tapasztalatok egylittes beépitése biztositja egy korszerti,
az intézmények oOnfejlesztd, onértékeld tevékenységére épitd intézményfejlesztd rendszer
1étrejottét.

Eredményes ¢és mindségi oktatds csak akkor lehetséges, ha a mindségi miikodés egységes
normativ kovetelményei (n. standardjai) rogzitve vannak, és megtorténik az intézményi
miikddés folyamatainak ¢és eredményeinek ezekkel vald rendszeres Osszevetése, ¢és



megfelelési problémak esetén beavatkozasra keriil sor. A standardoknak valé megfelelés
értékelése a mindségiranyitas egyik legfontosabb funkcioja.

Az egyéni tanulasi utak kidolgozasanak, megtervezésének alappillérei a kovetkezok:

= Az iskolarendszeri elOfeltételek biztositasa

* A tanulasi eredmények atlathatosaga és atvalthatosiga munkaerdpiaci eldnyokre:
képesitési keretrendszer kialakitasa ¢s alkalmazasba vétele

= A vallalati szféraban, illetve az iskolarendszeren kiviili oktatasban, képzésben
(formalis, informalis, nem-formalis keretek kozott) szerzett ismeretek, készségek €s
képességek elismerése, beszamitasa a késobbi tanulmanyokba

» Megbizhat6 és allando informéacios és tanacsadoi rendszer, mely segiti a tanulasi ut
¢s a karrier tervezését.

Jelen pillanatban Magyarorszagon egyik feltétel sem teljesiil megfelelé mértékben. A sikeres
palyaorientacios tevékenység egyik alapja, hogy az oktatasi és szakképzd intézmények
megfeleld informacioval rendelkezzenek a munkaerdpiacrol, az aktualis keresleti-kinalati
viszonyokrol. A palyaorientacié rendszerének tartalmi és modszertani fejlesztése, a nemzeti
¢letpalya-tanacsado rendszer kialakitasa mellett kiemelt cél, hogy csdkkenjen a rossz palya-
¢s szakmavalasztasok szdma és erdsodjon a keresletvezérelt szakképzés. Ebben jelentds
szerepe van a palyakovetésnek, melyek segitségével olyan integralt agazati rendszer
kialakitdsa €s bevezetése a cél, amely intézményi szinten segiti az agazati iranyitasi és
munkaerdpiaci elvarasoknak megfelelést.

A harmadik atfogo cél 4 specifikus célt foglal magaban:

e tanulasi 0sztonzok rendszerének bovitése kiillonos tekintettel a tanulasbol kimaradok
korére

e atanulds mindségének €s mindségbiztositasanak, mindségiranyitasanak fejlesztése

e tanuldsi életutak atlathatosaganak, egymasra épiilésének, rendszerbe szervezésének
eldsegitése és az elézetesen megszerzett tudas és képességek elismerése

o ¢letpalya-épités és palyakovetés fejlesztése.



7. SPECIFIKUS CELOK ES BEAVATKOZASI TERULETEK

7.1. Az egész életen dt tarto tanuldsban valo részvétel novelése és a

hozzaférés javitasa

Az elso atfogo cél négy specifikus cél teljesiilésére iranyul:

Az elsO a tarsadalmi kirekesztés altal fenyegetett csoportok egyéni életesélyeinek
javitasat célozza a tanuldsi esélyeik novelésén, a tanuldsi lehetdségekhez vald
hozzaférés javitasan, s a tanulasban valo részvétel novelésén keresztiil. A specifikus
cél a hatranyos helyzetiick tanuldsi lehetségeinek kiemelt tdmogatdsara iranyul,
melyen keresztiil egyben a tarsadalmi és teriileti kiilonbségek mérséklését, a teriileti
leszakadasi folyamatok megallitasat is hivatott szolgalni.

A masodik specifikus cél a munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetii, beleértve
romak és megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztathatdosdganak javitasa,
illetve munkaerdpiaci integraciojuk eldsegitése az oktatas, képzés, tanulas altal.

A harmadik specifikus cél a korai iskolaclhagyok, lemorzsolédok, a sem az
oktatdsban, sem munkaerdpiacon nem lévd fiatalok esélyeinek javitadsat tlizi ki
céljaul.

A negyedik specifikus cél a nem-formalis és informalis tanuldsi lehetdségek és e-

tanulas valamint a munkahelyi tanulds és képzések fejlesztését €s tamogatasat tiizi ki
céljaul.

7.1.1. A tarsadalmi kirekesztés altal fenvegetett csoportok egyéni
életesélyeinek javitasa a tanulas eszkozrendszere altal komplex
programokba agyazva

Az els6 specifikus cél alapvetden a tarsadalmi és teriileti kiilonbségek mérséklését, a teriileti
leszakadasi folyamatok megallitasat is hivatott szolgalni:

a tarsadalmi kirekesztés altal fenyegetett csoportok egyéni életesélyeinek javitasat
célzo integralt-térségi komplex programokat

az integralt térségi gyermekprogramokat

a tarsadalmi kohézio, kozdsség-€pités és tarsadalmi aktivitas fejlesztésére iranyulo
programokat.

A leghatranyosabb helyzetli csoportok, szegregalt lakokornyezetben, mélyszegénységben
¢lok munkaerdpiaci ¢és életesélyeinek novelése olyan komplex programok, motivalo
képzések és szolgaltatasok 6tvozésével lehetséges, melyek célja, hogy az érintettek lakhatasi
koriilményei kovetkezményeként kialakuld hatranyok csokkenjenek, a szolgéltatasokhoz
valé hozzaférésiik javuljon a foglalkoztatas, képzés, egészségiigyi, kulturalis és kozosségi



szolgaltatasok terén. A telepszer(i lakhatasi koriilmények kozott €16 marginalizalt csoportok
megallitasat és az integracidos folyamatok felgyorsitdsat komplex human beavatkozasok
tudjak szolgalni. Mindezek magukban foglaljak a folyamatos szakmai jelenléten alapulo
integralt programokat a mélyszegénységben ¢l6 telepiiléseken, valamint szegregalodott
telepiilésrészeken. Biztositjdk az esélyegyenlOségi célcsoportok (mélyszegénységben €10k,
romak, gyerekek, idések, ndk, fogyatékossaggal ¢€lok, mentélis egészségkarosultak,
problémas drogfogyasztok) helyzetének valtozasat szolgaldé helyi esélyegyenldségi
programok Osszehangolt végrehajtasat, lehetové teszik a helyi tarsadalomépitést, a helyi
kozosségek megtarto és életmindséget javitd képességének fokozasat. A komplex programok
tartalmazzdk a mentalhigiénés, egészségiigyi, kulturdlis felzarkézasi szolgaltatasokat, a
mentori tevékenységet és képzést, valamint a munkaerdpiaci integraciot eldsegitd
foglalkozasokat.

Sziikséges folytatni a leghatranyosabb helyzetli térségekben a gyermekek és csaladjaik
felzarkozasi esélyeinek ndvelésére 2007-2013 kozott elinditott  kistérségi  komplex
gyerekesély programokat, melyek biztositjak a fejlesztést megalapozé sziikségletfelmérést,
hozzajarulnak a kozéptava helyi stratégiai, valamint gyerekesély cselekvési programok
kialakitasahoz, erOsitik a megvaldsitast tdmogatd szakmai forumokat, szakmakozi
halézatokat. Tamogatja a cselekvési program végrehajtasat, helyi szolgaltatdsok ¢és
programok koordinéciojat, kistérségi szintli 6sszehangolasat, kapacitasfejlesztését. Segiti a
hidnyz6 szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést és/vagy elérhetdségiik javitasat. Tamogatjak a
szegregatumokban ¢él6 gyermekek és sziileik bevondsdhoz sziikséges szakmai, kdzosségi
hattér, és programok biztositasat.

Beavatkozasi teriiletek

wSettlement” tipusu kozosségi szolgaltatasok

A beavatkozas célja olyan integralt, egymadsra épiild szolgaltatasok kiépitése és mitkodtetése
a leghatranyosabb helyzetli kistérségekben, amelyek alapvetd fontossagtiak a gyerekek
felzarkozasi esélyeinek novelésében. Tovabbi cél a szegénységben €16 gyermekek esélyeinek
novelése érdekében Osszehangolt, tobbiranyu, a helyi sziikségletekre valaszolo gyerek- és
ifjusagi politika kialakitasa. A ,,settlement” tipust kozosségi szolgaltatasok 1étesitése olyan
programelemekkel, mint pl. személyi €és kornyezetei higiéné, életvezetési, haztartasi,
gazdalkodéasi ismeretek, a haztartdsok Onellatasat segitd ismeretek, csalddtervezési és
gyerekgondozasi ismeretek. Az egyéni €s tarsas kompetencidik novelését olyan preventiv és
intervencios célu beavatkozasokkal kivanja elérni, melyek kompenzaljak a hatranyaikat,
csokkentik a devianciaikat, csokkentik vagy megakadalyozzak a deprivacios ciklus
yjratermelddését, segitik a megfeleld tarsadalmi és csaladi szocializaciot, eldsegitik az
iskolai karrierjiiket, a munka vilagara valo felkésziilésiiket, és erdsitik a tarsadalmi
részvételiiket.

Tanulasi partnerségek a leghdtranyosabb helyzetiiek és mélyszegénységben élok
munkaerdpiaci esélyeinek javitisara



A leghatranyosabb helyzetli csoportok, szegregalt lakokornyezetben, mélyszegénységben
¢lok munkaerdpiaci esélyeinek novelése lakhatassal egybekotdtt komplex programmal,
motivald képzésekkel és szolgaltatdsokkal lehetséges. A beavatkozas célja, hogy az
érintettek lakhatasi koriilményei kovetkezményeként kialakuld hatranyok csokkenjenek, a
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésiik javuljon a foglalkoztatds, képzés, egészségiigyi és
kozosségi szolgaltatasok terén. A beavatkozds mentalhigiénés, egészségiligyi, kulturalis
felzark6zési szolgéltatasokat, a mentori tevékenységet és képzést, valamint a munkaerdpiaci
integraciot eldsegité foglalkoztatasi elemeket tartalmaz. A képzési elem keretében
infokommunikécidos és tdmogatd szolgaltatdsok kidolgozasa és miikddtetése, tanacsado
halozat kialakitdsa ¢és miikddtetése valosul meg, amely a kompetencia alapi mérés ¢€s
kivélasztas, illetve tandcsadas segitségével jelentdsen javitja a hatranyos helyzetiiek
munkavallalasi esélyeit. A beavatkozas a hatranyos és leghatranyosabb helyzetii csoportok,
idések, 50 ¢év folotti munkanélkiilick fogyatékos személyek és megvaltozott
munkaképességli személyekre iranyul.

Tanulasi partnerségek a foglalkoztathatosadg javitasaért: a Nyitott Tanuldsi Kozpontok
(NYITOK) halozatanak mukodtetésével, szolgaltatasainak biztositasaval a tarsadalom
intaktiv tagjainak motivalasa, alapkompetenciaik fejlesztése a gazdasagi ¢€s tarsadalmi
kihivasoknak valé megfelelés és a foglalkoztathatosag javitasa érdekében, valamint civil,
egyhazi, kozosségi kezdeményezésre €piild helyi partnerségek kialakitdsa a hatranyos
helyzetli inaktiv emberek tdrsadalmi befogadasanak eldsegitése érdekében. Az inaktiv
csoportok igényeire szabott tanulési és motivalasi programok kidolgozasa és megvalositasa.

Tertileti felzarkozasi koordinacios kozponti és felndttképzési feladatot ellatd Regionalis
Képz6 Kozpontok (RKK) megsziintek és jogutddként létrejott a Tiirr Istvan Képzd és Kutato
Intézet. A korabbi akkreditalt és OKJ-s képzések mellett, a tertileti felzark6zas koordinacios
feladatai keretében, megindult a felnbttkori kompetencia fejlesztés kormanyzati
rendszerének kiépitése. A kdzpontilag irdnyitott halézati miikodés révén javul a hatranyos
helyzetli, szegénységben ¢l6 tarsadalmi csoportok helyzete, erdsodik az egyének ¢és
kozosségek onmagukrol vald gondoskodéasanak, aktivitasdnak képessége, novekszik a
tarsadalom Osszetarto ereje, valamint csokkennek a tarsadalmi €s teriileti kiilonbségek.

Kistelepiilési gyerekprogramok

Szolgaltatas-hianyos 1.000 f6 alatti kistelepiiléseken, ahol nem csokken a gyerekszam,
koragyerekkortol kezdve a teljes gyerek- és ifjisdgi korosztaly szdmara olyan egyszerl €s
fenntarthato szolgéltatasokat biztositunk a sziilok bevondsa mellett, melyek igazodnak a
helyi igényekhez, egyhazi és civil szervezetek egyiittmiikddésével felzarkozast segitd
funkciokat latnak el. Ez egyuttal hozzajarul a telepiilés kozosségi és kulturalis életének
fejlesztéséhez, hagyomanyainak, kulturalis értékeinek életben tartdsahoz, tovabba tdmogatja
a programok megvalositasa soran a helyi kozosségek, a konyvtari, informacios és kozdsségi
helyek, egyhazi és civil szervezetek egytittmiikodését.

Biztos Kezdet



A beavatkozas célja az 1.000 {6 feletti hatranyos helyzetli, nem csokkend gyerekszamu
telepiiléseken, telepiilésrészeken koragyerekkori felzarkozast segité programok a gyermek
legkorabbi ¢letkoratol a sziild bevonasaval zajld szolgaltatasok biztositasaval, kapcsolodva
az egészségligyi prevenciohoz. A hatrdnyos és halmozottan hatranyos helyzetti gyermekek és
sziileik felkészitése a gyermek koznevelésbe 1épésére, a sziildi kompetencidk ndvelése.

Tarsadalmi aktivitas fokozdsa, kozosség-épités

A tarsadalmi befogadasi folyamat csak a kozosségekkel folytatott parbeszéden és aktiv
részvételiilkon alapulhat. A helyi kozélet szervezésében, a helyi kultira apolasaban, a helyi
igények szakszerti feltdrdsaban és kielégitésében meghatarozd szerepe van a kozosségi
Osszefogasnak, a civil és egyhdzi szervezetek, szervezddések, kulturalis intézmények
kozosségépitd tevékenységének az egymastol vald informalis €s inter-generacios tanulasnak.
Ko6zosségi-kulturalis, amatérmiivészeti programok, informacios €s szolgaltatd tevékenységek
kialakitasa ¢és elterjesztése, koOzOsségi kezdeményezések tamogatasa szakemberek
bevonasaval és a transzverzalis kompetencidk informalis Uton — tevékenységbe agyazott
moédon - torténd fejlesztésével, helyi kozosségi konfliktusok megoldasa, a helyi civil
tarsadalom megerdsitése. Aktiv polgdri szerepre vald felkészités, tarsadalmi egyiittélés
erdsitése (antidiszkriminacids és multikulturdlis programok, hatranyos helyzetli személyek,
fogyatékossaggal ¢lok és romdk bevondsa), esélyegyenldség javitasat, szemléletformalast
célz6 Uj programok kidolgozasaval, modszerek terjesztésével, j6 gyakorlatok adaptalasaval.

crer

befogado tarsadalmi, csaladi kdrnyezet biztositasaval, kozosségi aktivitasuk erdsitésével. Az
ifjusagi szervezetek, a fiatalokat segitdé informécios és tandcsadd szolgélatok, valamint az
ifjasagpolitika terén miikodd szakmai, civil és egyhazi szervezetek, kulturalis intézmények
fontos szerepléi a fiatalok aktiv allampolgarra valasanak, a tarsadalmi kirekesztettség
megakadalyozdsanak. A beavatkozas altal hasznalt eszk6zok kore kiterjed a tdmogatd
szolgaltatdsokra, mentoralasra, tandcsadasra, tréningekre, mediaciora, klubfoglalkozasokra,
eléadasokra, szakkorokre, a csalad- gyermek- és idOsbarat szolgaltatasok fejlesztésére,
valamint a tobbgeneracios kozosségi programokra, tdborokra, csalddi egészség- és
sportprogramokra és egy¢b szolgaltatasokra.

Inter-generdcios tanulds, készség és képesség fejlesztés az 50+ népesség korében

Az 50+ korosztdly a munkaerd piac gyorsan valtozd igényeihez nehezebben tud
alkalmazkodni, mint példaul a fiatalabb korosztalyok tagjai. Nagy kiilonbségek vannak a 45-
54 évesek és 55-64 évesek kozott, elobbiek még fenntartjdk az elért tanuldsi szinvonalukat,
50 ¢év koriil elkezd6dhet bizonyos fokt hanyatlés, illetve a szociokulturalis hattér erésebben
kirajzolédik. A KSH adatai szerint a 45 évnél iddsebbek korében nagyjabol 10 évente
megfelezddik a tanulasi programokban valo részvétel. A 45-54 évesek alkalmasak arra, hogy
kiilondsebb nehézségek nélkiil részt vegyenek a formalis tanulas és nem formalis tanuldsi
folyamatokban, mig e folott mar korlatozottabbak a lehetdségek, de a foglalkozashoz
kapcsolodo szaktudéas tovabb fejlesztése elényt élvez, mivel a tanuldsi igények életre
hivasdban a gazdasagi sziikségletek, a munkaerdpiaci aspiraciok e korosztalyokban még
erésen jelen vannak.



e az iddsebbeket érd, kor alapu hatranyos megkiilonboztetés — kiilondsen is annak
munkaerdpiaci vonatkozdsdban — a tarsadalmi érzékenyités az oktatasban az
1d6sodéssel Osszefiiggésben fontos szempont lehet, csakiigy mint az andragogiai
végzettségl pedagdgusok szamanak novelése

e a kor-specifikus edukacios jellemzok megtalalasa, az 50+ munkavallalok
munkaerdpiacon vald megtartdsaban a tovabbképzd, szakképzési ¢és atképzo
programok biztositdsa, az onképzés, a tavoktatas, e-learning lehetdségeinek feltarasa
¢s elérésének biztositasa

e kiilon feladat és kihivas lehetne az idds emberek tudasanak, ismeretanyagainak
hasznositasa képzésekben (mentoralas rendszerének kiépitése, mely egyebek mellett
a generaciok kozotti egyiittmiikodés egy pillére is lehetne egyuttal), kiilondsen
gyakorlati jellegli képzést igényl6 teriileteken

e amennyiben tdgabban értelmezzilk az LLL koncepcidt, akkor a munkaerdpiaci
részvétel megtartasa, novelése mellett az idések képzése (70+) is fontos tarsadalmi
cél lehet, mert az esélyegyenldség novelése, tarsadalmi kizarodas megeldzésének is
egy lehetséges eszkoze.

7.1.2. A munkaeropiaci szempontbol hatranyos helyzetii, beleértve
romak és megvaltozott munkaképességii emberek
foglalkoztathatosaganak javitasa, illetve munkaeropiaci

integraciojuk elosegitése

A masodik  specifikus cél: a  munkaerépiacrél hosszi  tdvon  kiszorulok
foglalkoztathatosaganak javitasa és munkaerdpiaci integracidjuk eldsegitése 4 beavatkozasi-
fejlesztési iranyt foglal magéban:

- akozfoglalkoztatottak és alacsony végzettségiliek/képzettségiiek,
- aromak foglalkoztatasba dgyazott képzését,

- a megvaltozott munkaképességliek (fogyatékkal €10k, mentalis egészségkarosultak és
a felépiildben 1évo szenvedélybetegek) rehabilitdcidjdhoz kapcsolodo képzéseket,

- az alapkészségek, kompetenciak fejlesztésére iranyuld tanuldsi ¢és képzési
lehetdségek bovitését.

Mind tarsadalmi, mind foglalkoztatdsi szempontbol égetd sziikséglet a munkaerdpiaci
szempontbol hatranyos helyzetli, vagy veszélyeztetett csoportok foglalkoztathatosaganak
javitasa, munkavallalasukat gatlo alapvetd problémak elharitdsa. A munka vilagabdl tartésan
kiszorult hatranyos helyzetli emberek szamara ahhoz, hogy eséllyel tudjanak megjelenni a
munka vilagdban, tobbirdnyu Osszehangolt beavatkozasra van sziikség: az elhelyezkedés
Osztonzése mellett egyénre szabott segitségnyljtasra, tandcsadasra, a kulturalis és tarsadalmi
toke novelésére, Onsegitdé képességének erdsitésére, mentoralasra, munkatapasztalat
szerzésre ¢€s ezen 1d6 alatt megélhetési timogatasra, egyfajta ,,inkubaciéra”.



Nehezen férnek hozza a folyamatos mentoralassal tamogatott tanulési lehetéségekhez. A mar
l1étrehozott ilyen célu (pl. nyitott tanuldsi) kézpontok haldzatanak kiterjesztésével biztositjuk
az inaktiv személyeknek az igényeikre szabott, a fenntarthatd életmodot és a helyi
igényekhez illeszkedd foglalkoztathatdosdgot javitdé kompetencidkra iranyulod tanulasi
programokat.

A célcsoport tobbsége alapfoku iskolai végzettséggel nem rendelkezik vagy szakmai
kompetencidi rendkiviil hidnyosak, végzettségiik nincsen. Esetiikben elsddlegesen olyan
komplex készség ¢€s kompetencia kozpontu képzésekre van sziikség, melyek a tarsadalmi
integracié egyidejli novelésével Osszhangban kivanjadk megteremteni a foglalkoztatashoz
nélkiilozhetetlen készségek biztositasat.

Beavatkozasi teriiletek

Kozfoglalkoztatottak és alacsony képzettségiiek képzése (,,Ujra Tanulok”)

A nemzetkozi szervezetek foglalkoztataspolitikai ajanlasai a kozfoglalkoztatas tekintetében
egyontetlien azt hangsilyozzak, hogy a kozfoglalkoztatasban résztvevok szdmara a
tovabblépés, illetve az elsddleges munkaerdpiacon vald elhelyezkedés Iehetéségének
megteremtése érdekében képzési és kompetenciafejlesztési programokat kell inditani. E
programoknak a munkaerdpiac altal elvart kompetencidk fejlesztésére, alacsonyabb
végzettséget igényld szakmak betoltéséhez sziikséges szakmai készségek és végzettségek
megszerzésére, az altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezOk szamara felzarkoztatasra
¢s alapkészségeik megerdsitésére van sziikség, annak érdekében, hogy ezekre épitve késdbb
OKlJ-s képzésbe is bevonhatok legyenek. A képzési programoknak a megélhetéshez és a
mindennapi életben valo eligazodashoz sziikséges készségek megszerzését is tdmogatniuk
kell.

Romak foglalkoztatdisba dgyazott képzése

Romadk, kiemelten roma ndk, foglalkoztatasba agyazott képzése a romak felzarkdzasat €s
mely a kozszolgaltatasi hianyszakmakban valo foglalkoztatasra késziti fel a célcsoportot. A
roma lakossag részaranyanak novelése a kozszolgaltatdsokban segiti a kommunikaciot és a
romak jobb hozzaférését is a szolgaltatdisokhoz. A beavatkozas keretében a foglalkoztatasi
szempontbol kiillondsen hatranyos helyzetli romdk tdmogatott képzésére, egyénre szabott
segitésére, mentoralasra és tamogatott foglalkoztatasara keriil sor.

Megvaltozott munkaképességiiek rehabilitacidja

A megvaltozott munkaképességli emberek foglalkozasi rehabilitacidjanak célja az egyén
megmaradt munkaképességének fejlesztése €s visszavezetése a nyilt munkaerdpiacra vagy
védett foglalkoztatdsba. Az egyéni fejlesztési folyamat keretében a foglalkoztathatdsag
javitasanak eszkdze a tanacsadas, a csoportos foglalkozas, a humanszolgaltatas, a képzés és a
megvaltozott munkaképességhez igazitott munkakor, munkahely feltardsa, valamint a tartos
munkaerdpiaci integracié érdekében nyujtott tdmogatas (tamogatott foglalkoztatas).



Kompetenciafejlesztésre iranyulo felnéttképzési programok

A kompetenciafejlesztésre iranyuld felndttképzési programok célja a felndtteknek
lehetdséget kinalni arra, hogy megszerezzek a szakképzésben valo részvétel feltételét jelentd
alapfoku végzettséget, illetve hogy a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld szakképzettséget
szerezzenek. Az alacsony képzettségi munkavallalok képzésére iranyuld beavatkozasok
célja, hogy a munkaviszonyban allok meg tudjak tartani munkahelyiiket, és hosszu tavon is
meg tudjanak felelni a gyorsan valtozé technikai-technolégiai, illetve szakmai kihivasoknak.
A képzési programok ,,puha-készségek (nem szakmai elsdsorban)”, egész életen at tartd
tanulas kulcskompetencidi, IKT készségek, munkavallalashoz kapcsolodd ismeretek,
szocialis, anyanyelvi, kommunikacios és allampolgari kompetencidk, vallalkozokészség és
kezdeményezd készségek fejlesztésére irdnyulnak.

7.1.3. Korai iskola-elhagyok, lemorzsolodok, a sem az oktatasban,
sem munkaeropiacon nem lévo fiatalok esélyeinek javitasa

A korai iskolaelhagyas okai nagyon Osszetettek. Meghatarozo szerepet jatszanak benne: a
szegénység, szociokulturalis és egészségiigyi hatranyok, foglalkoztatasi, lakhatasi gondok,
amelyek teriileti hatranyokkal parosulva kiilonosen sulyos problémat okoznak. A
lemorzsolodas és korai iskola-clhagyas Osszetett probléma, mely egy folyamat utolsd
allomésa a korai tanuldsi kudarcok, az oktatasi rendszer szelektiv jellegébdl fakaddan a
rendszerbdl vald kieséshez vezet. Az oktatasi egyenlétlenségeket meghatarozo
hatranytényezok: a tanuld szocidlis hattere, lakohelye, tobbségtdl eltérd etnikai-nyelvi hattere
¢s korlatozott személyes képességei dnmagukban ¢€s egylittesen, egymas hatasait felerdsitve
képezddnek le a tanulok teljesitményében €s a tanuldsi eredményeikben, az oktatasban valod
részvétel €s tovabbhaladds, tanulasi utak tekintetében. A szakiskolai képzés alacsony
presztizse miatt is a kudarcos és gyenge tanulmanyi eredményti didkok gytijtéhelyévé valt.
Az egyik legfébb probléma, hogy a szakiskoldba jar6 — jellemzden hatranyos helyzetli—
fiatalok palyafutasuk alatt, beleértve a korabbi iskolazast és a szakiskola elhagyasat kovetd
iddszakot is, nem kapjak meg azt a segitséget, fejlesztést, amely a munkaerdpiacra vezetné
Oket, és tartds integralasukat segitené (ennek csak egyik eleme a szakképzettséghez
juttatasuk). Ez hosszabb tdvon a tarsadalmi hatranyok ujratermeléséhez vezethet. A
szakiskoldkban a halmozottan hatranyos helyzetli tanulék ardnyanak novekedésével egyiitt
nott a 9. és 10. évfolyamosok kozott a kimaradok ardnya, a lemorzsolddas tehat azeldtt
jelentkezik, miel6tt a szakma tanulasa egyaltalan elkezdédne. A kozépfoku végzettség és
szakmai bizonyitvany nélkiil lemorzsolodo fiatalokra a munkaerdpiac alig tart igényt.

Beavatkozasi teriiletek

Szakiskolai felzarkoztato programok: intézményes mdasodik esély biztositdsa

A korai iskolaelhagyas kapcsan az egyik legveszélyeztetettebb csoport azon fiataloké, akik
nem fejezték be az altaldnos iskoldt. Szamukra biztosit esélyt a szakiskolai felzarkoztatod
oktatas. Az 1j szakképzési torvény meger6siti a szakiskolakban a tarsadalmi felzarkozasban
vallalt feladatokat és a felzarkoztatast szolgalo képzési modokat, a tanulasi utak sokféleségét
és az atjarhatosagot biztosit, Ujraszabalyozva az éllamilag elismert szakképesitések



felndttoktatas keretében torténd megszerzésének szabalyait. Lehetové valt tovabba, hogy
konnyitett feltételekkel akar két év alatt is érettségi vizsgat tehessenek a szakiskolai
végzettséggel rendelkezok.

Hid programok

Az altalanos iskolai hianyossagok poétlasat célzo felzarkoztatd képzést egységes kerettanterv
alapjan a nemzeti koznevelésrdl szold torvényben rogzitett Hidprogramok biztositjak,
amelyhez a szakképzési torvény 1is igazodik. A Hidprogramok keretében akar
részszakképesités is szerezhetd, de elsddleges célja, hogy felkészitse a tanulokat a
szakképzésbe torténd bekapcsolodasra. A ,,Hid-program” keretében felzarkoztatd évfolyam
szervezhetd az Aaltalanos iskolai végzettség megszerzése, a szakiskolai tanulmanyok
sikerének elémozditasa, a félbe maradt iskolai tanulmanyok folytatdsa, a szakképzettek
korének szélesitése céljabol.

Ifjusagi garancia program

A Foglalkoztatasi, Szocidlis, Egészségligyi ¢és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO) 2013.
februar 28-an dontott az Ifjisagi Garancia (Youth Guarantee) létrehozasardl. A tanacsi
ajanlas értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy ,,valamennyi 25 év alatti fiatal a
munkahelye elvesztését vagy a formalis tanulas befejezését kovetd négy honapos idészakon
beliil szinvonalas allasajanlatot kapjon, illetve tovabbi oktatdsban, tanuldszerzodéses
gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben részesiiljon”.

Magyarorszagon a valsag kovetkeztében az ifjusagi (15-24 éves fiatalok) munkanélkiiliség a
2007-es 18%-rol 28,1%-ra nott 2012-re, ami abszolut szamban 84,6 ezer fiatal munkanélkiilit
takar. Nott az iskola befejezése utani allaskeresés ideje, a fiatalok foglalkoztatasi rataja az
egyik legalacsonyabb az EU-ban (2011-ben 18,3%, EU: 33,6%).

Az Ifjusagi Garancia célcsoportja ugyanakkor ennél joval tagabb (25 év alatti nem
foglalkoztatottak, akik oktatasban/képzésben sem vesznek részt (NEET)), lefedi azokat a
fiatalokat is, akik jelenleg nincsenek a regiszterben. A 2012. évi KSH adatok alapjan
Magyarorszagon a NEET-rataval érintett fiatalok szama 170,7 ezer f6 volt, amely a 15-24 év
kozotti 1161,2 ezer fiatal 14,7%-a, és a 1étszamuk az utdbbi években novekedést mutatott. Ez
az Eur6pai Unidban a 9. legmagasabb mutatd, az unids atlag 13,2%. Az Eurofound
értékelése szerint® Magyarorszag GDP-jének 2-2,5%-at vesziti el a NEET réteg gazdasagi
tétlensége miatt. Az Ifjisagi Garancia altal érintettek korét a kovetkezok jellemzik:

e tobbségiik inaktiv;
e koriikben a nék aranya magasabb az unids atlagnal;
e tobbségiiknek nincs, vagy kevés a munkatapasztalata;

e nagyon sok kozattiik a kidbrandult, aki — bar alkalmas lenne ra — nem keres munkat,

20 http://www.eurofond.europa.eu/emcc
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e mert azt gondolja, hogy ugy sem talalna.

A kiabrandultak aranya az inaktiv NEET-ek kozott a 40%-ot is meghaladja, szemben a 33%-
os unids atlaggal. A NEET-fiatalok kore meglehetésen heterogén. Legnépesebb
alcsoportjukat jellemzéen a hagyomanyosan munkanélkiili fiatalok alkotjadk. Mas
kiszolgaltatott alcsoportjaikba tartoznak a betegek, a fogyatékkal €16k, valamint azok a
fiatalok, akik gondozoként masok gondjat viselik. A nem kiszolgaltatott alcsoportokba azok
tartoznak, akik munkéjukat €s tanulmanyaikat 6nként sziineteltetik vagy alkotdtevékenységet
folytatnak, vagy gyermeknevelés miatt maradnak tavol a munkaerépiactol. K6zos benniik,
hogy formalis csatornakon keresztlil nem jarulnak hozzad a human téke noveléséhez. Az
alacsony képzettségiiek, a bevandorlok, illetve a fogyatékkal vagy valamilyen egészségiigyi
problémaval €16 fiatalok tarsaiknal nagyobb eséllyel valnak a NEET-csoport tagjava.

A Kormany a fiatalok munkaerdpiaci helyzetének javitasa érdekében az utdbbi idészakban
tobb intézkedést is hozott, amelyek részét képezik az Ifjusadgi Garancianak. Ezek koziil
kiemelhetd a Munkahelyvédelmi Akcidterv, melynek kedvezményei minden 25 év alatti
fiatalt foglalkoztatd munkaltatonak garantalt kedvezményt nyujtanak. Erdemi segitséget
nytjtanak még a fiatalok és palyakezddk foglalkoztathatosagat javitd aktiv programjaink, a
fiatalok véllalkozdva valasat segitd program, valamint a gyakornokok foglalkoztatasat segitd
program. Tobbek kozott a 18-35 év kozotti fiatalok vallalkozova valasat eldsegitdé program
egyrészt a vdllalkozoi készségek megszerzését tamogatja, masrészt a vallalkozas
elinditasahoz sziikséges tokét biztositja a fiatal vallalkozok szdmaéra. Az ,,Els6 munkahely
garancia” kozponti munkaerépiaci program, mely a palyakezddnek biztositott
munkalehetdséget. A kozépfokt szakképzettséggel rendelkezd fiatalok 9 honapon keresztiil
gyakornokként torténd foglalkoztatdsdhoz tamogatast nyujtdo palyazat. A fiatalok
munkaerdpiaci helyzetének javitasat szolgalo civil foglalkoztatasi programok tdmogatésa, €s
az innovativ foglalkoztatdsi programok tdmogatasa.

Az Ifjusagi Garancia részeként a — Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében — mar bevezetett
¢s altalanosan garantalt tdmogatas mellett célzott, az elhelyezkedést és/vagy a megfeleld
képzettség megszerzését segitd tdmogatasra is sziikség van a munkaerdpiaci szempontbodl
hatranyos helyzetli fiatalok elhelyezkedéséhez. Ebben a foglalkoztataspolitika eszkoztara
mellett az iskolarendszerii oktatas és szakképzés eszkozeire is sziikség van.

Az Ifjusagi Garancia hazai bevezetésének célja, hogy az altalanos, minden 25 év alatti fiatal
szamara elérhetd tdmogatast kiegészitve, segitse a hatranyos helyzetli fiatalokat a megfeleld
képzettség megszerzésében ¢és a munkaba allasban, és ezaltal megeldzze a fiatalkori
munkanélkiiliség hosszitdvon hatd, az egyént és a tarsadalmat egyarant érintd negativ
kovetkezményeit. A tervezett beavatkozas célja, hogy a 25 év alatti munkaerdpiaci
szempontbol hatranyos helyzetli fiatalok szdmara a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
(NFSZ) a programba vald bejelentkezést kovetd 4 honapon beliil garantaltan felkinaljon
valamilyen konkrét segitséget, vagy tamogatast az elhelyezkedéshez, a munkatapasztalat-
szerzéshez vagy az oktatdsba, szakképzésbe valo be/visszalépéshez.

A beavatkozas keretében a fiataloknak felajanlhato tamogatasok kore az alabbiakra terjed Ki:



o Allaslehetéség,

¢ Gyakornoki program (6sztondijas foglalkoztatas),

e Munkatapasztalat-szerzés tamogatasa,

e Bértamogatas,

e Mobilitasi tamogatas,

o Villalkozova valas tamogatésa és fiatalok indul6 vallalkozasanak fejlesztése,
o Szakképzési lehetOség,

e Tranzitfoglalkoztatas,

e Non-profit szervezetek fiatalokat célz6 munkaerd-piaci programjai,
e "Masodik esély iskola”, HID program,

o Kompetencia-fejlesztés bizonyos formai,

e Felzarkoztatd képzés.

7.1.4. A nem-formalis és informalis valamint a rugalmas tanulasi
lehetoségek bovitése, munkahelyi tanulas tamogatasa és

fejlesztése

A 4. specifikus cél elsésorban 3 beavatkozasi-fejlesztési iranyt foglal magaban, melyek
egylittes célja a nem-formalis és informalis keretek kozotti tanulds lehetdségeinek és

elérhetdségének javitasa:

e nem-formalis és informalis tanulas fejlesztése a kulturalis intézményrendszeren
keresztiil

e e-tanulds és tdvoktatas fejlesztése
e munkahelyi tanulas tAmogatésa és fejlesztése

Nem-formalis és informalis tanulas fejlesztése a kulturalis intézményrendszeren keresztiil

Az egész €életen at tartd tanuldsban vald részvétel nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban rendkiviil
alacsony, melyben szerepet jatszik a nem-formalis tanuldshoz valé hozzaférés és az abban
valo részvétel alacsony aranya. A nem-formalis tanulasi forma aranytalanul kis figyelmet
kap, noha éppenséggel fontos atkotd, felkészitd €s atmeneti szerepe van a formalis
oktatasban, szakképzésben vald nagyobb részvétel iranti motivaciok felkeltésében a késObbi
¢letszakaszokban. Ezért mind a korai iskolaelhagyas miatti alapvetd kompetenciak
megszerzésében, mind pedig a feln6tt-tanulasi szolgaltatasokban a jelenleginél joval
kiemeltebb szerepet kell kapnia, mivel rugalmassaga révén ki tudja t6lteni azokat a réseket,



amelyekre a formalis képzés kevésbé adaptiv. A nem-formalis keretek mellett fontos az
informalis tanulés szerepének ndvelése is. Sajndlatos mdédon az 6nalldan, iskolarendszereken
kiviili keretek kozott szerzett tanuldsnak, az informalis tanulasnak és tudasszerzésnek nincs
nagy forgalmi értéke, ezért altalaban alulértékelik. Sokszor maguk az egyének sem ismerik
fel tudasuk és készségeik boviilését, és az ebben rejlé lehetdségeket. Az informalis kozeg
hatalmas tanulasi tartalékot jelent, és az oktatasi €s tanulasi mddszerek fontos innovacios
forrdsa lehet. Az otthon-tanulds nagymértékben segitheti a kompetencia-centrikus tanulas
sikerességét. Jelentdsége a modern tarsadalomban a szabadidé mennyiségével egyenes
aranyban nd, hiszen e tanulasi forma gyakorlatilag minden szabadidds tevékenységet
magaban foglalhat, amely lehet szandékolt tanulasi céllal vagy anélkiil, de mégis tanulasi
kimenettel, tudéas elsajatitdsaval. Fontos tehat, ezen jelenségek egyéni szinten valo
tudatositasa és ezaltal a motivacio ndvelése.

Beavatkozasi teriiletek

Nem-formalis és informalis tanulds célorientdlt bovitése

A nem formalis és informalis tanulds célorientalt lehetdségének bovitését szolgilja a
kulturalis intézmények altal nytjtott nem formalis és informalis képzések, tanulasi formak és
programok biztositdsa. A beavatkozas célja a kulturdlis intézmények — konyvtarak,
muzeumok, kozmiivelddési intézmények, levéltarak és miivészeti intézmények - 4ltal
nyUjtott olyan nem formalis és informalis tanuldst tdmogatd programok és képzések
biztositasa, amelyek eldsegitik a gyermekek, tanulok személyiségfejlodését, kreativ
keépességeinek kibontakoztatasat, hatranyainak kompenzalasat, mikdzben hatékonyan segitik
a kompetenciafejlesztést is. Az ingyenes nem formalis képzési €s tanuldsi alkalmakon a
szocidlisan hatranyos helyzetli és leszakado térségek felndtt népességének korszerli
ismeretekkel torténd ellatasa is megvalosul (pl: digitalis irastudas elterjesztése). A kulturalis
intézmények a formalis oktatdst szorosan kiegészitd nem formalis és informalis képzési
programjaikkal és szolgaltatasaikkal, valamint meg@jult infrastruktaraval rendelkez6
kozosségi tereikkel jarulnak hozza a mindségi oktatashoz torténd hozzaférés kiterjesztéséhez.

A kulturdlis intézmények szerepének erositése a felnottkori tanuldasban

A felndttkori tanulds formadlis, nem-formalis lehetdségei biztositasdban fontos szerepet
jatszanak a kulturdlis intézmények (kozmiivelddési intézmények, konyvtarak, muzealis
intézmények, levéltarak, kulturalis civil szervezetek), foként kistelepiiléseken és hatranyos
helyzetli térségekben. A felndttképzési akkreditacioval rendelkezd intézmények szama
boviilt a vizsgalt iddszakban, és egyre megszokottabb, hogy az egyén munkaerdpiaci
felértékelddéséhez vezetd, korszerli képzéseknek is otthona a kulturélis intézmény.

A konyvtari fejlesztések célja, hogy a konyvtari rendszer jobb hatasfokkal szolgalja a
mindségi oktatast, a formadlis oktatason kiviili képzést és tanulast, a konyvtari
szolgaltatasokkal megvalositandd olvasési és digitalis kompetencidk fejlesztését. Kiemelt
célcsoport a gyermek- ¢és ifjusagi korosztaly, amely szamara a konyvtarak a korai
szocializacid és az iskolaskor alatti nevelés és képzés lehetdségét teremtik meg. Kiemelt cél
a hozzaférés teriileti kiilonbségeinek a csokkentése.



A muzeumi gyljteményeken alapuld, az iskolai igényekhez, tantervekhez szervesen
illeszkedd, a gyermek- ¢és ifjasagi célcsoportokra iranyuld —muzeumpedagogiai
programsorozatok tervezése €s megvalositdsa, valamint kimondottan a felndtt lakossagnak,
ill. csalddoknak szervezett programok szervezése a muzeumi gyljteményeken alapuld
oktatasi tevékenységet segitette. Az egész ¢€leten at tartd tanulds jegyében, az éves kiallitasi
tervhez és a helyi kulturdlis értékekhez kapcsolodd programcsomagok, korosztalyokra
lebontott, és a csoportok specidlis igényeire alapozott foglalkozassorozatok kidolgozéasa és
megvalodsitasa tortént meg a muzeumi gytijtemények jellegéhez igazodva.

A kulturalis intézmények egész €leten at tartd tanulashoz kapcsolodo feladatai:

e a formalis oktatdsba valo visszatérést vagy belépést megalapozo képzések,

e tovabbtanulasi és képzési utak tdmogatdsa az A4ltalanos iskolatdl az érettségi
megszerzEséig,

e 1d6sek tanulasanak biztositasa,

e a munkaerdpiaci be- illetve visszalépést segitdé alapkompetenciak fejlesztése,

e nem formdlis ¢és informalis képzési formdk és szolgaltatdsok (pl. tdvoktatas, e-
learning, termel0 iskola) kiterjesztése,

e funkcionalis analfabetizmus visszaszoritasa,

e nyelvi kompetenciak fejlesztésére iranyuld tematikus neveld és fejlesztd programok
inditasa,

e anyanyelvi kommunikaci6 elsajatittatasa,

e tanulas tanulasa,

e allampolgari kompetencia, kulturalis kifejezOkészség és a tudoméanyos magyarazatok
alkalmazaséra képessé tétel,

e 1 innovativ tanuldsi lehetdségek és formak fejlesztése és elterjesztése a felndttek
szamara is,

e tovabbi cél az egész ¢életen at tartd tanulast tdmogatod, részvételt Osztonzd
rendszerépitd intézkedések megvaldsitdsa, igymint nem formalis, informalis tanulas
elismerése és validacio.

Specifikus célok:

e akoOzosségek ¢€s a tarsadalmi egylittélés erdsitése,

e a munkaerdpiaci szempontbol hatranyos vagy veszélyeztetett csoportok
foglalkoztathatosaganak novelése nem formalis képzésekkel és felndttképzési
szolgaltatasokkal,

e atanulési képesség kompetencia kialakitasa,

e cgyes ¢életkori sajatossagokhoz (pl. idosek) szabott tanulasi alkalmak,

e gazdalkodasi, vallalkozési kompetencia fejlesztése,

e az erb6forrasokkal vald felelés gazdalkodas javitdsa, a tdmogatasokbol fejlesztett
programok, j6 gyakorlatok, elterjesztése,

e a koznevelés eredményességének ¢s hatékonysaganak ndvelése, az oktatas
mindségének javitdsa €s az ahhoz vald hozzéaférés bovitése a nem formalis és
informalis formakon keresztiil, a lemorzsolodottak esetében a formalis oktatasba vald
visszatérés elOsegitése,



a kulturdlis szolgéltatasok teriiletén dolgoz6 szakemberek életpalyajanak javitasa,
mindségének fejlesztése,
az egész ¢€leten at tartd tanulds mindségének és az ahhoz vald hozzaférés javitasa.

A Tanécs kovetkeztetései a kulturanak szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemben jatszott szerepérdl (2010/C 324/03) dokumentum szerint tovabbi cél a

kulturalis dimenzié beépitése a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet
szolgal6 stratégiaba, mely szintén az egész €leten at tart6 tanulds bazisan képzelhet6 el:

a kulturalis alapszolgaltatasok alljanak mindenkinek a rendelkezésére: feladat a helyi
alapszolgaltatasok javitasa és bovitése (tudastartalmak, tanulasi alkalmak elérése),

a kulturalis programok épiiljenek be a tarsadalmi befogadasra iranyul6 programokba,
kultarak kozotti parbeszéd segiti egymas megértését (tolerancia, befogadas),
kozosségi életben vald aktiv részvétel erdsitése (gyerekek és fiatalok részvételének
erositése),

kreativitas és innovacio §sztbnzése,

digitalis készségek fejlesztése (kiilondsen kiszolgaltatott, szegénységben vagy
kirekesztettségben €l6knél),

kultara bazisan (kozosségfejlesztés, nem formalis €s informalis tanulds) megszerzett
készségek hasznositasa a munkaerdpiacra és a tarsadalmi, ill. kozéletbe vezetd uton.

Javaslatok, feladatok:

szlikséges a kulturdlis intézményrendszer fejlesztését szolgald beavatkozasok
eredményeinek fenntartasa és Kkiteljesitése érdekében az eddigi fejlesztési irdny
kovetése, a kulturalis intézmények élethosszig tartd tanulast, a mindségi oktatast,
tovabba az iskolai lemorzsolodas csokkentésére iranyuld tevékenységek tamogatasa,
lényeges a tarsadalmi szerepvallalds fokozésa: hatranyos helyzetliek felzarkoztatésa,
olvasasi ¢és digitalis kompetenciak fejlesztése, az egész €leten at tarto tanuldshoz vald
egyenld esélyli hozzaférés biztositasa,

korosztaly- és célcsoport-specifikus tanulasi alkalmak biztositasa elengedhetetlen,
helyi igényekhez jobban igazodé tanulasi moédszerek kidolgozasa,

az intelligens novekedés érdekében sziikséges a tanulas €s készségfejlesztésének
tamogatas a kulturalis intézmények eszkozeivel, valamint a kutatas €s az innovacio
eldsegitése érdekében Uj szolgaltatdsok, adatbazisok és nem formalis képzések
kialakitasa,

a fiatal munkanélkiiliek szamanak csokkentése és a foglalkoztathatésag tamogatasa
érdekében 1j nem formalis képzési formakat sziikséges kifejleszteni,

a kulturdlis intézmények az inkluziv ndvekedés tamogatisa érdekében tovabbi
készség- és kompetenciafejlesztd nem formalis képzéseket fejlesszenek ki,

kulturdlis teriileten miitk6dé szakemberek at- és tovabbképzése az egész életen at
tartd tanulds céljainak megvaldsitasa érdekében, nemzetkdzi tapasztalatcserék
tamogatasa,

a lépéstartas érdekében az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges infrastrukturalis
fejlesztések a kulturalis intézményekben, beleértve az informatikai infrastruktarat,

a tevékenységek hatékonyabb megvaldsitasanak segitése a szakmai €s szakmakdzi
egylittmiikddések tamogatasa, ezen beliil kiilondsen fontos az oktatasi és kulturalis



intézmények kozott kialakult rendszerszeri  egyiittmikodések megdrzése,
fenntartasa, elmélyitése, illetdleg ujak 1étrehozasa,

e 0Osztondzni kell az eredmények disszeminacidjat, jo gyakorlatok megosztasat,

e a hozzaférés javitisa érdekében fontos a tigan értelmezett (azaz a célcsoport, a
szolgéltatdsok, az eszkozoket egyarant feldleld) mobilitds és az akadalymentes
hozzaférés  megteremtése, tamogatasa  (akadalymentesités,  digitalizalas,
gyljtemények tavoli elérése),

o esélyegyenldségi szempontok figyelembe vétele az alabbi médon:

HATRANYOK LEKUZDESE

/ \

TERULETI SZOCIOKULTURALIS
(kulturélis szolgéltatasokban) Csalad, szegénység

Hatrdnyos helyzetii térségek

C KULTURAHOZ VALO EGYENLO D

ESELYU HOZZAFERES

eszkozei
Infrastrukturalis fejlesztés Tartalom- és
szolgaltatasfejlesztés
Erintettek:
- konyvtarak

- muzealis intézmények
- kozmiivelodeési intézmenyek

- kulturalis civil szervezetek



E-tanulas és tavoktatas fejlesztése

A tanulasi lehetdségek boviilésében kiemelt szerepe van az informacids és kommunikéacios
technologidk alkalmazasanak. Az IKT koznevelési, felsOoktatdsi ¢és szakképzési
meghonositadsa terén az elmult évtizedben szamos jelentds erdfeszités tortént. Az
eréfeszitések jO része a bemenet oldalara Osszpontositott: elsdsorban a technologia, az
infrastruktura, a hozzaférés és — ujabban — a felhasznalhato digitalis tartalmak fejlesztése volt
a fokuszban. Ugyanakkor a foglalkoztathatdsag egyik minimumkovetelményeként megjelend
»digitalis irastudas” sikere érdekében minden korabbinal erésebben sziikséges érvényesiteni
a fejlesztés kimeneti oldalat.

A problémat tovabb sulyosbitja, hogy digitalis képzettségi szakadék jott 1étre az iddsebb és
fiatalabb generaciok kozott. Mivel a hazai munkavallalok meghatirozé ardnyu része az IKT
alkalmazasok irant kevésbé érzékeny kis- és kozépmeéretli vallalkozadsokban (KKV) vagy a
fekete ¢és sziirkegazdasdgban dolgozik, jelentds az ebben a szegmensben realizalodod
versenyképességi hatrany, mely a tudasgazdasagba val6 bekapcsolodas komoly akadalyat is
képezi. A kisvallalkozdsok alkalmazottainak IKT képzése azonban két okbdl is
problematikus. Egyrészt szaktudasuk sokszor annyira specidlis, hogy tovabbképzésiik
sokszor nem formalis keretek kozott valdsithatd meg: az e-learning segitségével. Azonban
ehhez altalanos készségek, informatikai ismeretek sziikségesek, amelyek viszont — és ez a
probléma masik fele — sok esetben hidnyoznak.

Az e-tanulas ¢€s tavoktatas fejlesztése alkalmat ad arra, hogy az ismeretszerzés az id6 ¢€s
helyszin hagyomanyos kotottségeitdl valamelyest fliggetleniil torténjen. A tananyag 6nallo
feldolgozasat megkonnyiti a specidlisan tervezett — a célcsoport igényeihez igazitott — tanuloi
csomag, illetve a tanulasi folyamatot segitd tdmogatasi rendszer (tutori munka, technikai
asszisztencia stb.) és infrastruktira (forraskdzpontok, konzultacios kozpontok, gyakorlati
képzési helyek, informatikai halozatok stb.). A tavoktatdsi programok hatékonysaganak
novelése megkivanja specialis tanuldsi csomagok fejlesztését €s a hallgatoi tanulast eldsegitd
szakemberek képzésének megszervezesét.

Kiemelten fontos az e-tanulasi programok szamanak novelése a felsGoktatasi alap és
szakiranyl tovabbképzések, illetve a szakmaspecifikus folyamatos szakmai képzések (CPD)
terliletén, valamint a tanuldi tdmogatasi rendszerek kiépitésének tdmogatasa. Az e-tanulas jol
alkalmazhat¢ a biintetés-végrehajtasi intézetekben is.

Munkahelyi tanulds tamogatdsa és fejlesztése

A felnéttképzés gazdasaggal vald kapcsolata kozvetlentil a munkahelyi, illetve a munkahely
altal tamogatott képzések esetében a legerdsebb. Mivel a munkaerdpiaci szempontbol
relevans képzések jelentds hanyada munkahelyi képzés formdjaban zajlik, és funkciojat és
jellemzdit tekintve jelentdsen eltér a felndttképzési intézményrendszerben zajlo képzésektdl,
ezért indokolt kiilon beavatkozasi teriiletként azonositani. Az Eurostat adatai szerint 2010-ben
csak minden masodik vallalkozasnak voltak olyan dolgozoéi, akik munkahelyi képzésben



vettek részt. Nyugat-Eurdpaban ez az ardny 70-80% koril van. A képzési hajlandosdgot
jelentdsen befolyasolja a vallalkozas mérete: a nagyvallalatok 95%-a, a kozépvallalkozasok
74%-a, mig kisvallalkozasok 43%-a tamogatott valamilyen képzést. A képzésben résztvevok
Osszes foglalkoztatotthoz viszonyitott aranya a kisvallalkozasoknal alkalmazottak 11%-a, a
kozépvallalkozasokban 14%-a, mig a nagyvallalatoknal alkalmazottak 28%-a részesiilt
képzésben. A tamogatott képzések korébdl a hagyomanyos (tanterv, oktatd terem, kotott
képzési program, stb.) képzések valamivel tobb, mint egyharmadot tesznek ki.

2012-t61 az \j szakképzési hozzajarulasrol szold torvény megsziintette annak a lehetségét,
hogy a vallalkozasok a sajat dolgozok képzésére forditott koltségekkel csokkenthessék a
bruttd szakképzési hozzédjarulasukat. Ezt ESZA forrasok céliranyos, palyazati lehetdségekkel
probaltak meg kompenzalni megemelt keretekkel ¢és konnyitett adminisztrativ feltételekkel.
Mivel a munkaltatok altal nytjtott képzések bizonyulnak felndttképzési szempontbol a
leghatékonyabbnak, ezért fontos a munkahelyi képzések tdmogatasat kiemelten kezelni.

Munkahelyteremté és beruhdzasokhoz, vallalatok technoldgia valtisahoz
kapcsolodo képzések tamogatdsa

A Magyarorszagon jelentds munkahelyteremtéssel jard nagyberuhdzast megvaldsitd
vallalatok 0sztonzése képzési tamogatas segitségével, annak érdekében, hogy a felvételre
keriil6 alkalmazottak altalaban vallalat-specifikus, hatékony, gyakran a kilfoldi
anyavallalatnal zajlo képzések révén magas technikai szinvonalat képviseld berendezések
milkddtetésére vagy Osszetett szolgaltatasi tevékenység ellatasara legyenek alkalmasak.
Régio-specifikus szakmai képzések tdmogatdsa KKV-¢k esetében, melyek alkalmasséa teszik
Oket beszallitoi vagy innovacios lancban valo részvételre.

Kis- és kozépvillalkozasok szakmai és a szolgaltatisok nyujtisa szinvonaldanak
Jjavitasahoz kapcsolodo képzései tamogatdsa

A munkahely egyre inkabb tanuld szervezetté kell, hogy valjék, s a jovoben kiemelten fontos
lesz az a szerep, amelyet a munkavallalok képzésében fog betdlteni. Fontos, hogy minél tobb
munkahelyen legyen lehet0ség a tanuldsra, s megjelenjen a gazdasagi-iizleti tevékenység €s a
tanulds kozotti kapcsolatépités. Osztondzni kell, hogy a vallalkozdsok a modern iizleti
menedzsment, az IT ¢és idegen nyelvi kompetencidk, kommunikacioés készségek,
ugyfélkezelés, adminisztracidos programok, vallalkozoi készségek teriiletén vallalati
képzéseket szervezzenek a tényleges szakmai képzések és tovabbképzések mellett.

7.2. Az egész életen at tarto tanulds alapelveinek erdsitése azg
oktatdsi és képzési rendszerben és a felndttkori tanulasban

A masodik atfog6 cél 5 specifikus célt foglal magéaban:



e azelsd az egész €leten at tartd tanulds koragyermekkori és iskolai megalapozéasanak,
az alapkészségek ¢és kulcskompetencidk oktatds megerdsitésére, a koznevelés
hatranykompenzacids szerepének erdsitésére iranyul,

e a masodik a pedagdgusok, szakoktatok és képzok felkészitését, folyamatos szakmai
fejlesztését, onfejlesztd képességének novelését foglalja magaban,

e a harmadik a szakképzés és gazdasdg, munka vilaga kozotti kapesolatok erdsitését,
gyakorlati képzés fejlesztését, a szakképzés hatékonysdganak nodvelését tiizi ki
céljaul,

fels6oktatas vonzerejének novelését a 25-55 évesek korében és a felsdoktatas
gazdasag igényeinek megfeleld atalakitasat,

e az Otodik a felndttképzés hatékonysdganak javitdsat és célzott felndttképzési
tdmogatasi rendszer kialakitasat célozza.

”

7.2.1. Az egész életen at tarto tanulas megalapozasanak megerositése

Az egész ¢leten at tartod tanulas hazai rendszerének kiépitése — természetszertien — a tanulasi
alapok megerdsitésével kezdddik. Tanulasi alapnak a mindenkitél kotelezéen szamon
kérhetd tudas, készség €s képesség, valamint a tanuldssal kapcsolatos pozitiv motivacio
szamit. A hazai ¢és nemzetkdzi vizsgalatok mindkét alkotdelem tekintetében sulyos
problémat jeleznek.

Problematikus, hogy a hazai iskolarendszerben az 4ltalanos iskola elsé négy évfolyaman nem
torténik meg kelld figyelemmel €s alapossaggal az alapkészségek fejlesztése €s elmélyitése,
valamint az iskolai felzarkoztatd foglalkozasok nem nyujtanak kelld segitséget, kiillondsen a
halmozottan hatrdnyos helyzetli csoportok szamara. A felsé tagozaton tanulok jelentds része
nem tud megbirkdzni a kovetelményekkel, nem megfeleléen kiforrott képességeik és az
alkalmazott pedagogiai modszerek miatt lemaradasuk az évek folyaman nd, kudarcaik miatt
tanulasi kedviik csokken.

Beavatkozasok

Korai intervencio megerositése és a koragyermekkori nevelés kiterjesztése

Az egész ¢€leten at tartd tanuldsban kulcsfontossagl szerepe van a korai szocializacionak. A
gyermekek képességeinek kibontakoztatdsa, sikeres szocializacidja érdekében a csaladoknak
komplex és integrativ szemléletii segitséget kell nyujtani mar a gyermekek sziiletésétdl
fogva. A kozvetlen iskola-eldkészitésnek és az alapfoku iskolaknak épitenilik kell a korai
tanulasi iddszak intézményeinek, szolgalatainak munkdjara, eredményeire. Utdbbiaknak a
modszereit ugy kell megvalasztania, hogy minden gyermekben pozitiv énképet alakitson ki,
fenntartsa a tanulasi kedvet, fejlessze az 0©nallo tanuldsi, az egyiittmikodési és
kommunikécids képességet és az Gnismeretet.



A személyiségfejlesztésre alapozo nevelés igy mar egészen korai €letszakaszban megkezdi
az Onismeret, Onértékelés, probléma-megoldasi készség ¢és kommunikécidos készség
fejlesztését, amelyek a szocializacio alapvetd elemei. A jatékos személyiségfejlesztésen ¢€s
pozitiv értékeld visszajelzésen alapuld pedagdgiai eszkdzok és modszerek egy része standard
formaban eredményesen keriil alkalmazédsra az 6voddban. Fontos azonban ezen bevalt
pedagbgiai és mddszertani elemek elterjesztése.

A kisgyermekkori nevelés fontos megel6zd szerepet jatszik a lemorzsolodéas elleni
kiizdelemben is. A Kormany kiemelt teriiletkén kezeli a kisgyermekkori nevelés
megerdsitését. Ezt a célt szolgalja a harom éves kortol kotelezd Ovodaztatas bevezetése,
kiilonos tekintettel a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzeti gyermekekre, az 6vodai
féréhelybdvités, az 6vodai ellatast fejlesztd programok megvalositésa.

Alapkészségek és kulcskompetenciak oktatasanak megerositése

A koznevelés rendszerében minden iskolaskort gyermek szédmara egységesen atadandd
miiveltségtartalmat a Nemzeti alaptanterv hatdrozza meg, amely kozli a magyar kdznevelés
kiemelt fejlesztési feladatait, az Europai Unio altal kozos fejlesztési célként megjelolt
kulcskompetencia-teriileteket, miveltségi teriiletenként hatarozza meg a koznevelés
keretében folyd nevel6-oktaté munka kozos értékeit, kotelezo céljait, a nevel6-oktaté munka
alapjaul szolgalo kozmiiveltség ismeret-, készség- és képességjellegli kovetelményeit.

A magyar koznevelésben a kulcskompetencidk fejlesztésének biztositasa az elmult évek
fejlesztéseinek homlokterében volt. Eurdpai unids forrasok felhasznaldsaval valdsult meg az
un. koznevelési programcsomag-fejlesztés. A program egyszerre célozta az oktatas
tartalmanak és modszertananak atalakitasat, a kompetencia alapt tananyagok, programok
adaptacidjat, tovabbfejlesztését, -elterjesztését. Az 1j koznevelési rendszer tartalmi
szabalyozasanak atalakitdsa megtortént, és a rendszer megujitasabol kovetkezden a
beavatkozds keretében az aldbbi tartalmi, modszertani valtozdsok érvényesitésének

tamogatasara kertil sor:

e atanuloi alapkészségek, képességek szintjének emelését, fejlesztését,

e anyelvi kompetencidk novelését,

e az Uj tantervi-tartalmi szabalyozoknak megfeleld taneszkozok, mérd- és értékeld
eszk0zOk, tananyagtartalmak fejlesztését, bevezetését, -elterjesztését kiilonds
tekintettel a lemorzsolddas veszélyének kitett tanulokra,

e az LLL kulcskompetenciak €s transzverzalis képességek (pl.: innovacio, kreativitas,
véllalkozokészség, idegen nyelvtudas, a tovabbtanuldshoz sziikséges készségek stb.)
fejlesztését,

Lemorzsolodas megelozése

A beavatkozas elsdsorban a korai iskolaclhagyas aranyanak csokkentését célz6 intervencios
intézkedéseket foglalja magaban. Ennek része példaul a korai iskolaelhagyas jelenségének
azonositasa, nyomon kovethetdsége, intervencios intézkedések bevezetése: a programok
alapjat képezd tanitasi moddszerek kidolgozasa, a lemorzsolodas szempontjabol



veszélyeztetett csoportok iskolai sikerességének elosegitését célzd intézkedések ¢és a
veszélyeztetett helyzetii gyerekek/tanulok iskolai sikerességének megteremtése érdekében
¢érintett csoportok (kiemelten sziilok, pedagogusok, segité szakemberek) egylittmikodésének
tamogatasa.

A beavatkozas része a kozvetlen sziiloi tajékoztatas tAmogatasa, és a sziilokkel kapcsolatban
1év6 szakemberek tdjékoztatasi képességének javitasa, szakemberek képzése és felkészitése.
Az SNI gyermekek fejlesztését szolgalod eszkozok javitasa €s hozzaférhetdvé tétele, az SNI
tanulok munkaerépiacra torténd atvezetését szolgaldé programok megvaldsitisa, a
gyogypedagogiai intézmények egylittnevelést tamogatd szerepének erdsitése, hogy
tdmogatni tudjak a tobbségi intézményeket az SNI-tanuldok befogadasaban. Az integralhato
tanulok felkészitése a tobbségi iskoldkba keriilés el6tt, az egyiittnevelésben részt vevok
folyamatos tdmogatdsa, tovabba a nemzeti szinti befogadd neveléssel kapcsolatos
adatgylijtés rendszerének feldllitisa, amely lehetdséget ad a befogadd nevelés
hatékonysaganak elemzésére és az SNI gyermekek és csaladjaik altal észlelt problémak
feltérképezésére.

A programok tartalmazzdk a HH/HHH tanulok iskolai sikerességének eldsegitését célzo
pedagdgiai modszerek kifejlesztésére iranyuld intézkedéseket €és az érintett szerepldk helyi
szintli egyiittmiikodésének kialakitasat. Az egyéni élethelyzetekhez torténd rugalmas
alkalmazkodast biztositd tdmogatd rendszerek, a sziikséges mentori halozatnak a
megteremtését, az egyenld banasmod kovetelményének fokozottabb érvényesitéséhez,
interkulturalis, tudatos ¢életpalya-épitési, ¢€letviteli ¢és munkavallaloi kompetenciak
fejlesztését, a tanuloi életit koznevelési rendszerben valdo nyomon kovetéséhez kapcsolodod
fejlesztéseket, a sport és az Onkéntesség kapcsolatdra épitd iskolai programok kiemelt
tamogatasat.

7.2.2. Uj tanitasi, tanulasi kultira

A masodik specifikus cél a pedagogusok, szakoktatok, felndttképzok, kulturalis szakemberek
¢s andragogusok és trénerek folyamatos szakmai fejlesztésével, tovabbképzési rendszeriik
megalapozasara iranyul. Azzal, hogy az egész ¢€leten at tartd tanulas megalapozéasaban a
hangsuly a kulcskompetencidk fejlesztésére helyezddik, a hagyoményos ,,ismeretatadd”
pedagogus szerep megvaltozik. Az 0ndlldo tanulds és munkavégzés, a csoportban és
multikulturdlis kornyezetben valdé miikdodés képessége a modern tarsadalomban és a
munkahelyeken olyan elemi elvardsok, amelyek kialakitdsahoz a pedagogusok elsésorban
mentorként tudjak elésegiteni a tanitvanyaik fejlodését. Ehhez a nevelés-oktatas
hagyomanyos mddszerei nem elegenddek, s6t egyes modszerek éppenséggel az ilyen iranya
fejlédés ellen hatnak. Ezért szélesiteni kell egyrészt a pedagogus tovabbképzés modszereinek
¢s tartalmainak skaldjat (differencialt foglalkozas technikai a kiilonb6zé nevelési igényt
tanulok sziikségleteinek kielégitésére, csoportépités multikulturalis kornyezetben, az IKT-
kultara beépitése a tanitasba stb.), mdasrészt a szakmai Onreflexid6 alkalmainak
megteremtésével, fejlddésének, fenntartasanak tamogatasaval, a jo gyakorlatok
terjesztésének segitésével.



A didkok eltérd szocio-kulturalis hattere differencialt pedagogiai eszkoztar alkalmazasat és
uj pedagogiai modszertani megkozelitést kivan. A pedagdgusoknak tudniuk kell heterogén
csoportokban is dolgozni, szamukra az esélyteremtés, az integralt tanuldécsoportokkal valo
foglalkozas a munka természetes része kell, hogy legyen.

A tanarsag ¢életpalya-megkozelitésében a folyamatos fejlodés kiemelt jelentdséget kap,
amelyben a tanari életut els§ szakaszaként a tanarképzés mindsége meghatarozd. A
kdznevelés teriiletén a pedagdgusok munkéjanak elismerése érdekében tortént 1épésekkel, és
az oktatdsi adgazatot szabalyozo6 torvényekkel a pedagogus szakma tekintélyének emelése
érdekében hozott korményzati dontésekkel dsszefiiggésben, az osztott rendszerli tanarképzés
altal hordozott anomalidk kijavitdsa megtortént. A tanarképzés képzési idejének ndvelése, a
szaktargyi felkészités ardnyainak kiegyenlitése, egységesitése, a tanari felkészités
szakteriilethez szervesen kapcsolddd oktatasa az osztatlan, legalabb oOtéves képzés
visszaallitasat eredményezte. A tanari képesités alapvetd elemei: a szaktudoményos tudas és
az ehhez szervesen kapcsolddd pedagdgiai, pszicholdgiai, szakmoddszertani elméleti és
gyakorlati tudas, készség, képesség.

Beavatkozasi teriiletek

Tanarképzés megujitisa

A tanarképzés szerkezete atalakitdsanak alapvetd célja a tanari szakma professzionalizalasa,
a képzés mindségének biztositasa, a leendd tanarok szaktudomanyos felkésziiltségének,
ismereteinek novelése. A tandri munkdban, illetve a tanédri képesités megszerzésében
kiilonosen fontos szerepe van annak, hogy novekszik az iskolai tanitasi gyakorlat aranya és
stulya.

Tartalmaban ¢és a tanarszakok rendszerében a Nemzeti Alaptanterv valtozdsa U
kovetelményeket hoz a kozismereti és a szakmai, miivészeti tanarképzésben is, a
szakemberképzés az iskolai nevelés-oktatds szakaszai szerint differencidlodik a kdzismereti
terlileten altaldnos iskolai és kozépiskolai tanarképzésre. A tandrképzés képzési idejében
torténd belsd aranyeltolodas kovetkeztében az egyéves iskolai gyakorlatban a tandri
képesitésre valo felkészités szerepe novekszik, illetve a palydra vald szocializacidban, a
kozoktatasi intézmények szakember utanpotlasaban meghatarozé szerepet kap a kozvetlen
iskolai gyakorlat. A képzésben kiilondsen lényeges a szaktudomanyos ismeretek
megszerzése €s integralasa a tanulok személyiségfejlodése érdekében, az egyes tanulok és
csoportok megismerése, fejlodésiik eldmozditasa, a tanitasi tevékenységek, modszerek széles
repertoarjanak ismerete, a pedagogiai folyamat tervezése, szervezése €s iranyitdsa, valamint
a kapcsolattartas a pedagogiai folyamat tobbi résztvevojével.

A fels6oktatds keretében folyd képzés mindazt az elméleti és gyakorlati tudast kell, hogy
biztositsa, amely ahhoz sziikséges, hogy a tanar a palyajat megkezdhesse. Cél, hogy a
felsGoktatasba torténd belépéskor a legjobb képességli és tudasu, felsdfoku tanulmanyokra
képes fiatalok mar jelentkezéskor a tanarszakot valasszak és a j6 szakmai tudassal, gyakorlati
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készséggel, modszertani felkésziiltséggel rendelkezOk koziil keriiljenek ki a tanari palyat
valasztok, és ez altal is a tanari palyanak megfeleld presztizse, elismertsége legyen.

Az als6- és felsé kozépfoku oktatds tandrainak képzésében az altaldnos iskolai és
kozépiskolai tanarképzés ujboli rendszerbe illesztésével iskolatipusok, az iskolai nevelés-
oktatds szakaszai szerint differencialodik a tanari szakképzettség. A kdznevelési torvényben
meghatarozottak szerint a tehetséggondozas specidlis feladatainak ellatasat kiilon
jogszabalyban meghatarozott emeltszinti kovetelmények alapjan lathatjdk el a
gimndziumok. A kozépiskolai tanari szak megnovekedett képzési idében ezen
kozépiskolakban a mindségi tanari feladatok ellatasat biztositja.

A pedagogusok szakmai fejlesztése az egész életpalyan keresztiil

A pedagogusok folyamatos szakmai fejlesztése a pedagogus életpalya része. Az életpalya a
pedagdgiai munka mindségének javitasaval Osszefiiggd, tobb elemre épitd atfogd modellben
tud megvaldsulni, melynek meghatdrozod eleme az elémenetellel szakmailag 6sszekapcsolt
folyamatos fejlesztés, tovabbképzés. A beavatkozéas tdmogatja a pedagdgus palya vonzdbba
tételét, masrészt a pedagogusok szakmai felkésziiltségének, elkotelezettségének a novelését
célzo intézkedéseket, melyek hozzajarulnak:

e a pedagogusképzés fejlesztéséhez az alapképzésekben, a kulcskompetenciak
vonatkozasdban, illetve a természettudomanyos, nyelvi oktatas és a felzarkoztatas,
tehetséggondozas teriiletén,

e a pedagogusok lemorzsolodast megel6z6 programok €s komplex fejlesztd csomagok
pedagdgiai-modszertani alkalmazasara valo felkészitéséhez,

e apedagdgusok folyamatos szakmai fejlddésének biztositasahoz.

Az egész ¢leten at tartd tanulas masik kulcsszerepldje (a tanuld mellett) a pedagogus, a
képz6. A pedagogusok olyan — beliil rendkiviil differencialt — foglalkozasi csoportot
alkotnak, amelynek dgazaton beliili és dgazatok kozotti mobilitasa bizonytalan. A szakmara
vonatkozo szakmai kovetelmények elégteleniil megfogalmazottak, a munkaterhelés
egyenetlen és nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony, a bérezés pedig viszonylag alacsony,
és jorészt érzéketlen az elvégzett munka mindségére, ezaltal nehezitve a szakma
professzionalizalodasat, ugyanakkor 2013-ban a bérekben némi elmozdulés figyelheté meg.

A pedagogusok onfejleszto képességének novelése

A modern tanuldshoz sziikséges ,,pedagdgiai forradalom” elsésorban a pedagogus alap- és
tovabbképzés, valamint az oktatoképzés tovabbfejlesztését igényli. A pedagdgusképzésben
célszerli a szakmai gyakorlat erdsitése. A 21. szdzad tanarardl egyre inkabb ugy kell
gondolkodnunk, mint a sajat szakmai fejlddését fontosnak tarté Ontevékenyen miikodd
értelmiségire. A pedagogusszakmara valo felkésziilésnek alapvetd fontossagu eleme az egész
¢leten 4t tartd (On)fejlesztés folyamatanak elsajatitasa. Egyre inkabb sziikség van arra, hogy a
palyara késziilé vagy mar ott 1évé pedagdgusok maguk valjanak képessé sajat fejlddési utjaik
megtervezésére, ugyanakkor nagyon komoly feleldssége van a pedagdgusképzésnek (mint



rendszernek) abban, hogy beépitse az egész ¢életen at tartd tanuldshoz sziikséges
kompetenciadk elsajatittatdsdhoz sziikséges elemeket a képzési és tovabbképzési rendszerbe,
¢€s 1) modszertani kultarat honositson meg.

Felnottképzok, szakoktatok képzése, tovabbképzése

Az egész életen at tartd tanulds koznevelésen kiviil dolgozd oktatoi (pl. szakoktatok,
feln6ttképzok) esetében nem a hagyomanyos keretek és tartalmak megujitdsa, hanem 1j
keretek 1étrehozasa a feladat. Olyan szakmai 6nszervezddésrol €s professzionalizaciorol van
sz0, amely értelmezi a formalis tanulds, a nem-formalis és informalis tanulds tamogatasanak
szakmai kovetelményeit, €és hozzasegiti az ezen a terlileten dolgozokat a jobb
teljesitményhez. Ennek érdekében célszerii kidolgozni olyan szakmai-mddszertani tréningek
tananyagait, melyeket a szakoktatok és felndttképzok is igénybe vehetnek. Tovabba fontos
feladat, hogy a pedagdgusképzé egyetemek kutatocsoportjai dolgozzak ki a felnottképzés
modszertanat, és tegyék elérhetévé azt, a felndttképzésben dolgozo cégek és szervezetek
szamara is.

Elengedhetetlen a felndttképzéssel foglalkozo szakemberek és az ad hoc jelleggel képzdok
folyamatos fejlesztése is. Mara a felndttképzés a globalis oktatasipar rendkiviil differencialt
(e-learning, hatranyos helyzetliek, alternativ tanulasi technikak stb.) és fejlett szakteriiletévé
valt, ahol Magyarorszagnak — minden hazai erdfeszités ellenére — komoly lemaradast kell
behoznia. Kiilonosen fontos, hogy a felndttképzéssel foglalkoz6 szakembereket, kulturalis
szakembereket, andragogusokat felkészitsiik példaul a devians fiatalok, szenvedélybetegek,
elitéltek képzésére.

Osztondzni kell a palyaorientacié és a palyavalasztas modszer-fejlesztésére iranyuld
akkreditalt pedagogus- és tandr-tovabbképzd programok inditasat a hatékony tanacsadoi és
palyakorrekcios tevékenység érdekében. Szélesiteni kell a pedagdgus-tovabbképzés skalajat
a munkaerdpiaci kihivasra adott gyors valaszok, a hatranyos helyzetii és a sajatos nevelési
igényli gyermekekkel valo foglalkozas, illetve integralt oktatdsukhoz sziikséges ismeretek
specialis képességeinek elsajatitisa iranyaban. Fontos emellett a pedagdgus-tovabbképzés
rendszerének megteremtése a felsdoktatasban is.

7.2.3. Szakképzés és sazdasag, munka vilaga kozotti kapcsolatok
erositése

A harmadik specifikus cél a képzés és a gazdasag kozotti kapesolatok erdsitésére iranyul. A
szakképzés-fejlesztési szakpolitika elSterében tovabbra is a kereslet-orientalt képzés
megteremtése, és kiegyensulyozottabb tovabbfejlesztése all. A gazdasaggal valo kapcsolat, a
dualis képzés erdsitése €s a tanuloszerzodések szamanak novelése érdekében modositasra
keriilt a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasarol szold térvény.
A nemzetgazdasagi tarca megallapodasban rogzitette az egyiittmiikddés tartalmat a Magyar
Kereskedelmi ¢és Iparkamaraval, ennek értelmében a gazdalkodo szervezeteket
kedvezményekkel 0sztonzik a szakképzésben vald aktiv részvételre. Az MKIK feladatai
koz¢ tartozik valtozatlanul a tanuldszerzédések feliigyelete. A képzés munkaerdpiaci



relevanciajanak erdsitése, a szakképzésbdl kilépdk elhelyezkedési esélyeinek és a munkaerd
versenyképességének javitasa érdekében az MKIK szerepe megerdsitésre kertilt.

Az 1j szakképzési torvény 2013. szeptember 1-jét6l az iskolai rendszeri képzésben
kotelezéen elbdirta az U tipusa, altalanosan haroméves szakiskolai és az 4agazati
szakkozépiskolai szakképzés bevezetését, €s felmend rendszerben a szakkozépiskolaban a
kotelez6 szakmai érettségi vizsgat. A tanuloszerz0dés rendszerének tovabbi erdsitése és a
vallalkozasok gyakorlati képzésbe valo bekapcsolodasanak 6sztonzése érdekében csokkent a
szakképzési hozzajarulassal kapcsolatos adminisztracid, illetve szakmankénti gyakorlati
normativa keriilt bevezetésre. 2012 szeptemberétdl a szakiskolakban mar az elsd szakképzési
¢vfolyamtol (9. évfolyamtol) kothetd tanuldszerzodés, tovabba megerdsitésre keriiltek a
tanuldoi  jogok ¢és garancidk, ¢és megvalosult a tanuldszerz6dés nyilvantartasanak
szabalyrendszere, amely tevékenységet a gazdasdgi kamara 2013-t6l erdsebb jogkorokkel

folytatja.
Beavatkozasi teriiletek

Tanuloszerzodeést kot vallalkozasok és a didkok munkatapasztalat szerzésének
tamogatdsa

A tanuloszerzddés keretében tanult palyakezddk foglalkoztatdsdnak tdmogatisara
gyakornoki program indult. A program elsddleges célja a kozvetlen munkahelyteremtés
eldsegitésén tul az iskolai rendszerli képzésben szerzett els6 szakképesités hasznosulasanak
elOsegitése, a palyakezddk korai munkahelyi tapasztalathoz segitése, a dudlis szakképzés
erOsitése. A palyazat azon mikro- ¢és kisvéllalkozasok, valamint kozépvallalkozasok
projektjeit tamogatja, amelyek vallaljak, hogy olyan 25 év alatti fiatal, szakképesitéssel
rendelkezd palyakezd6t alkalmaznak a szakmdjanak megfelelé munkakorben, akinek
korabban nem nyilt alkalma munkatapasztalatot szerezni. Kiemelt cél a tanuloszerzddést
kotd tanulok és vallalkozasok tamogatésa.

Munkahelyi koriilmények kiozott megvalosulo gyakorlati képzés és tanmiihelyi
kapacitasok fejlesztése a gazddalkodo szervezeteknél a gazdasdgfejlesztési
programokhoz kapcsolodoan

A tanuloszerzOdéses kapacitas noveléséhez ¢€és a  szakképzésben résztvevok
foglalkoztathatésaganak javitasahoz hozzajarulhatnak a vallalati tanmiihelyi és munkahelyi
kornyezetben megvalosuld beruhazasok, infrastrukturalis fejlesztések. Fontos, hogy a dualis
képzés erdsitése érdekében végrehajtott infrastrukturalis fejlesztések sulypontja, fokusza ne a
vallalati tanmiihelyi kapacitdsok — indokolt esetben torténd — fejlesztésén legyen, hanem
els6sorban a munkahelyi koriilmények kozott megvalosuld gyakorlati képzést lehetdvé tevd
kapacitasfejlesztésen.

Szakképzés mindségének javitdsa, tartalmi, modszertani fejlesztések

A szakképzés mindségének javitdsa érdekében sziikséges a szak- és gyakorlati oktatok
szakmai és pedagogiai szinvonalanak novelése, a vallalati gyakorlati oktatok pedagogiai
felkésziltségének javitasa. A gyakorlati oktatok pedagodgiai felkésziiltségének emelését €s



egyuttal a szakoktatoknak a redlis gazdasagi folyamatokkal vald kozelebbi kapcsolatat
elosegitheti a szakoktatok és a gyakorlati oktatok egyiittmiikodésének ¢és — bevezetd
tovabbképzést kovetden — ideiglenes cseréjiiknek a tdimogatasa.

A gyakorlati oktatok tomeges tovabbképzése, kompetenciafejlesztése a dudlis jelleg erdsodése
miatt egyre fontosabba valik, és javithatja a szakképzd iskola és a vallalati szféra
kommunikéciojat. A korabbi kapcsolodo fejlesztések keretében létrejott feladatbankra és
kifejlesztett taneszkozokre, modszertanokra épitve, sziikség lehet konkrét célokat szolgald
tananyagfejlesztésre a szakképzési rendszer valtozasaihoz, az 0j OKJ-hez és a komplex
szakmai vizsga bevezetéséhez kapcsolodoan.

A szakképzés hatékonysaganak novelése: felzarkoztato, alapkompetenciakat erosito
programok, osztondijprogramok a szakképzés sikeres befejezése érdekében

A korai iskolaelhagyds aranyanak csokkentésében a szakképzésnek kulcsszerepe lesz a
kovetkezd években. Kulcskérdés, hogy a szakiskoldba beiratkozottak minél nagyobb
aranyban eljussanak a sikeres szakmai vizsgaig, a lemorzsolédok szdmara pedig fontos, hogy
legyenek eredményes reintegracids programok. A lemorzsolodés csokkentését szolgalhatjak
a hatranyos helyzetli szakiskoldsokat célzd programok (épitve az Arany Janos Kollégiumi
Szakiskolai Program és az Utravalé program Ut a szakmahoz alprogramjénak tapasztalataira
¢s alapos értékelésére), vagy a részszakképesités megszerzését célzd programok (akar
munkatapasztalat-szerzéssel ¢és az egyén sziikségleteihez igazitott segitséggel kombinalva),
melyek célja, hogy a moduléris jellegbdl fakadéan megvalosuljon az egyének rugalmas,
egész ¢leten at tartd tanulasa.

erer

tAmogatasa

Az allami fenntartast felsGoktatasi intézmények elszigetelt fejlesztésének eredményeként a
jelenlegi belsé kapacitasok fenntartasa kétségessé valt. Altaldnossagban elmondhat6, hogy a
felsdoktatasi intézményrendszer extenziv fejlddése egyiitt jart a szakmai szinvonal
csokkenésével, az intézmények alacsony kihasznaltsagaval és jelentds parhuzamossaggal a
képzési programok kozott. A felsdoktatas jelenlegi Budapest-kdzpontusaga nem szolgélja a
vidék kultura- és értelmiségmegtartd képességét, a regionalis gazdasagok fellendiiléséhez
sziikséges szakemberek utanpotlasat.

A nemzeti felsGoktatdsi torvény célja a magyar felsGoktatds szinvonaldnak emelése és
védelme, az éllami finanszirozas kiszamithatova tétele, a mindség biztositdsa, a
finanszirozasi forrasok diverzifikdlasa, a hallgatoi juttatdsok rendszerének jragondolasa. A
felsdoktatasi képzési szerkezet atalakitasanak egyik kiemelt célja a szélesebb és gazdagabb
kinélat biztositasa volt a felsdoktatasban és a felndttkori tanuldsban. A magyar felsdoktatas
haté¢kony miikddésének és a fels6foku végzettséglieck novelésének egyik alapfeltétele a
megfeleld szervezeti hattér és intézményi struktira kialakitdsa. A magyar felsdoktatassal
kapcsolatos kihivasok kozott meghatarozéak a rendszerszintli, strukturdlis diszfunkciok
(intézményszerkezet, feladatrendszer, gazdalkodasi kornyezet, finanszirozas, tarsadalmi-
gazdasagi kapcsolatrendszer, vallalkozas-szolgaltatas.) Megfeleld profila és jo hatékonysagu



intézmények kialakitasa sziikséges, amelyek képesek reagalni a valtozd képzési és kutatasi
igényekre valamint hatékonyan képesek gazdalkodni és betdltetni a felsdoktatds ,,harmadik
missziojat”, tarsadalmi szerepvallalasanak erdsitését.

A fels6oktatds mennyiségi kibocsatasanak novelését egyfeldl a felsdoktatashoz vald
hozzaférés szélesitése, masfeldl a képzési eldomenetel erdsitése, a lemorzsolodas csokkentése
révén kivanjuk elérni. Mindkettd esetében kiemelten fontos az esélyteremtés és a szocialis
dimenzi6 bévitése a hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok felsdoktatasba valo integracidja
révén. A demografia trendek miatt csokken az alapképzésbe potencidlisan belépdk szadma,
igy alapvetd kihivas az egész életen at tartd tanulashoz kapcsolodd felsdoktatasi

szolgaltatasok, az at- és tovabbképzési kapacitasok bdvitése.

A masik legslirgetébb feladata a képzési kimenetek és a gazdasagi igények kozotti 6sszhang
erdsitése, amely biztosithatja a gazdasag megfeleldé munkaerd-ellatasat, és a végzettek
szempontjabol a megfeleld elhelyezkedési, egzisztencialis lehetdségek biztositdsat. A
fels6oktatas képzési €s kutatdsi tervezését a gazdasag ¢€s az innovacid szerepldivel
Osszehangolva kell végezni. A képzések tartalmi fejlesztésének, a képzettségi kimeneteknek
igazodniuk kell a gazdasagstratégiai célokhoz és elvarasokhoz. Ennek eszkozei az
intézmények  munkaerépiaci  kapcsolatainak, az  agazati-iparagi és  kutatasi
egylttmiikodéseknek a fokozasa.

Beavatkozasi teriiletek

A felséoktatdas vonzerejének novelése a 25-55 évesek korében

A felsOoktatasban folyo felndttképzés sajatos és novekvo jelentdségii teriiletét képezi az un.
szakiranyu tovabbképzés és a felsdoktatasi szakképzés. Mindkét képzésben ndvelni kell a
programok ¢és a megvaldsitds gyakorlat-orientaltsagat. Ennek érdekében a 25 évesnél
idésebbeket megcélzd, részvételt noveld képzésfejlesztési és képzési intézkedésekre van
sziikség: rovid ciklusi és felsGoktatasi szakképzések bovitésére, valamint a
gyakorlatorientalt képzések ¢s modulok fejlesztésére, a képzési eszk6zok, modszerek, mind a
tartalmakhoz vald hozzaférés teriiletén (pedagogiai kultaravaltas, képzOk képzése altal,
képzOk oktatdsi és nyelvi kompetenciainak novelése képzok képzése keretében, rugalmas
képzési kinalat biztositdsanak intézményi tamogatasa).

A fels6oktatasi szakképzésnek gyakorlatorientalt funkcioval kell miikodnie és rugalmasan
szolgalni a gazdasag szakemberigényét. Erdsiteni kell a gazdasdg és a munkaltatok szerepét
a képzési kimenetek és kurrikulumok kialakitdsdban, és olyan egyiittmiikodési formakat kell
bevezetni, melyek 0sztonzik a gazdasag szerepldit a képzésbe, vagy a képzés résztvevdjébe
invesztalasra (gyakorlati képzés, gazdasagi szereplok késObi munkaltatok altal kinalt

Osztondijak ado és jarulékkedvezményekkel, stb.).



Felsooktatas-bazisu (varosi/regionadlis) tanuldsi szolgaltato halozatok kialakitasa

A fels6oktatasi intézményrendszer egész életen at tartd tanulasban betdltendd szerepének
kivanatos fejlodési iranya, hogy kialakuljon az egyenszildrdsagu felsdoktatdsi rendszer,
melyben az egyetemi kozpontok nagyobb hangsulyt helyeznek a mester és doktori szintli
programokra, illetve kutatnak, egyes féiskolak pedig szakképzést és alapképzést nyuwjtanak
térségiiknek, valamint felndttképzési-tovabbképzési funkciokat latnak el. Ennek érdekében
tdmogatni sziikséges a felsdoktatasi intézményeknek az adott régid szamara széleskord,
diverzifikalt szolgaltatasok nyujtasahoz kapcsolodo differencidlodasat. A tanulasi halozatok
olyan egylittmikodési, intézménykozi, illetve agazati terlileten létrejové kooperaciok,
térségi szintli képzési, szakiranyl tovabbképzési, tanfolyami és egyéb magasan kvalifikalt
munkaerd felmeriild képzési igényét mindségi szinvonalon és hatékonyan kiszolgéalja. A
tanulasi halézatok tamogatdsa hosszabb tavon eldsegiti a felsdoktatasi intézmények koré
szervez0dO varosi/regionalis halozat szervezeti-miikodési modelljének kiépiilését (pl. kdzos
szolgaltatd kozpontok, kozds képzési centrumok, képzdk képzése, képzési modellek,
tananyagok, modulok, stb.). A regionalis szolgaltatasok nyujtasa a régid szerepléi kozotti
sokoldalu egyiittmiikodés révén valosulhat meg. Az egyiittmiikodés kiilondsen vonatkozik a
régid Onkorményzataira, munkaaddira ¢és egyéb oktatasi intézményeire, valamint a
felsGoktatasi intézményekre, fejlesztési bazisokra.

Felsooktatas gazdasag igényeinek megfeleld datalakitisa

A felsdoktatasi képzési kindlat gazdasdg igényeinek megfeleld atalakitasa érdekében
tervezett beavatkozasi logika jellemzden 0sztonzi a ,transzverzalis készségek”, beleértve a
vallalkoz6i szellem fejlesztését, €s biztositja az intelligens tanulést az {izleti gyakorlatbdl vett
kutatdsokon és fejlesztéseken alapuld tudéds felhasznalasaval, az alabbi beavatkozasok
mentén:

e programok tdmogatasa a térségi szolgaltato felsdoktatasi és kutatd intézményeken
keresztiil,

o felsdoktatas és munkaerdpiac kapcsolatainak €és informacidaramlasanak javitasa,
kiemelten az "intelligens szakosodas" és térségi célokhoz kapcsolododan,

o felsdoktatasi szakképzés, dudlis-kooperativ képzések bovitése és fejlesztése,
o vallalkozoisagot tamogato képzési elemek beépitése a tananyagokba,

o egyes képzések, szakok, szakmak esetében célzott képzési programok inditasa és
lebonyolitasa.

Agazati-iparagi egyiittmiikodések tamogatasa, olyan kiemelt iparagak fejlesztéseihez
kapcsolodoan, amelyek egyfeldl a felsfoktatdsi intézmények egymdas kozotti
egylttmiikodését ¢€s munkamegosztasat, masfelol a gazdalkodd szervezetekkel wvald
kapcsolatok erdsitését tiizik ki az adott agazatban. (Elettudomanyi-klinikai, jarmiipari és



gépipari, IKT, zo6ld gazdasag, ¢élelmiszerbiztonsag-gasztrondmia, lézeres tudomanyok,
1ézertechnologia, 1ézerfizika egyiittmiikodés stb.).

Nemzetkoziesités és hallgatoi mobilitas

Az Eurdpai FelsOoktatasi Térség adta eldnydok maximalizalasa érdekében sziikséges
felsdoktatds nemzetkoziesitése folyamatdt erdsiteni. Ennek érdekében  Osszetett
beavatkozéasra van sziikkség az alacsony mobilitdsi, idegen nyelvtudasi szint novelése,
valamint a még rugalmatlan képzési rendszer atjarhatosdganak biztositdsa terén.
Osszhangban az eurdpai unids referenciaértékkel (2020-ra az Eurdpai Felsdoktatasi
Térségben oklevelet szerzk 20%-a rendelkezzék kiilhoni tanulményi tapasztalattal)®® cél,
hogy 2020-ra minden 5. magyar hallgat6 vegyen részt kiilfoldi részképzésben, igy a jelenlegi
8%-r61 20%-ra ndvelhetd a kiilfoldi részképzésben részt vevo hallgatdk aranya.

A Dbeavatkozds ennek megfeleléen tartalmazza a felsGoktatasi intézmények
nemzetkoziesitésének 0sztonzését, az intézmények vonatkozasaban a nemzetk6zi megjelenés
¢s kiilfoldi hallgatovonzé képesség novelését; valamint a hallgatoi, oktatoi-kutatdi mobilitas
Osztonzését a felsdoktatasban. Az intézkedés tamogatja tovabba a legkivalobb kiemelt
egyetemek és kivalosagi kozpontok felzarkdztatdsat a vildg élvonaldhoz a nemzetkdzi
kapcsolatrendszer fejlesztését segitd programokkal.

Kiemelt fokuszt jelentenek a hallgatdi mobilitast timogatd programok és kapcsolddd nyelvi
készségfejlesztd programok. A Campus Hungary Program célja a felsGoktatasi nemzetkdzi
hallgat6éi mobilitds tdmogatasa és Osztonzése, a felsdoktatasi oktatok és adminisztrativ
dolgoz6k kiilfoldi mobilitasdnak tdmogatasa 0sztondij formajaban. A kiilfoldi képzés soran
szerzett tapasztalat hozzdjarul a felsoktatdsban végzettek foglalkoztathatésaganak
fejlesztéséhez. Az intézményekben induld idegen nyelvii kurzusok, szakok, képzések
nemzetkdzi megjelenésének eldsegitése, valamint a felsGoktatdsi intézmények nemzetkozi
képzési és szolgaltatasfejlesztési feladatainak tamogatasa olyan eszkozok, amelyek egyrészt
elosegitik a felsdoktatasi intézmények nemzetkdziesitését, masrészt vonzova tehetik a
magyarorszagi felsdoktatasi intézményeket a kiilfoldi hallgatok szdmara

7.2.5. Felnottképzés hatékonysaganak javitasa

A felndttképzés jogi kornyezete tekintetében lényeges valtozast hozott a 2013 juniusdban
elfogadott 0j felndtttképzési torvény (2013. évi LXXVIIL. torvény a felnottképzésrol), amely
a tamogatott, a munkaerdpiac valds igényeinek kielégitését megvalositdé képzésekre
koncentral. Az 0j jogszaballyal biztositékok keriilnek a rendszerbe annak érdekében, hogy a
tamogatott feln6ttképzésbdl mindségi tudassal keriiljenek ki a résztvevok, a megszerzett
bizonyitvany egyenértékii legyen az iskolai rendszerben szerzett szakképesitéssel. Az Uj
szabalyozas varhatéan noveli a tdmogatott képzések munkaerdpiaci eredményességét, a
feln6ttképzésben (szak)képzettséget szerzettek elhelyezkedési ardnyat, valamint biztositja a
felndttképzésben folyd gyakorlati képzés mindségének emelését.

2 »Az eurdpai fels6oktatasi rendszerek altal az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés terén tett
hozzajarulas novelése” c. Eurdpai Bizottsdg Kozleménye, 2011. szeptember, COM (2011) 567



Az elmult idészak hazai forrasbol tamogatott felndttképzési programjait a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap képzési alaprészének kozponti kerete finanszirozta. A felndttképzési
programok koltségvetése jelentdsen csokkent a gazdasagi valsag bekdszontét kovetden a
fiskalis konszolidacio egyenes kovetkezményeként. Az utdbbi években csak minimalis hazai
allami raforditast engedélyezett a rendszer felndttképzési célokra. A hazai finanszirozasu
programok helyett jelenleg a feln6ttképzési programok tobbségét az Eurdpai Szocidlis Alap
finanszirozza.

Kozéptavon a felnbttképzési programok szervezése kapcsan fontos szempont, hogy a
magyarorszagi felndtt — els6sorban a munkaerdpiaci szempontbdél nem megfeleld
végzettséggel rendelkezd — lakossdgnak minél nagyobb ardnya vehessen részt képzésben,
tovabbképzésben, fliggetleniil aktualis munkaerdpiaci helyzetétol.

A felndttképzésben a rendszer hangsulyait fontos a hatranyos helyzetli csoportok
keresletének 0Osztonzése felé¢ eltolni. Ezeknél a csoportokndl azonban a kereslet
megteremtése mellett a hozzaférés feltételeinek javitasa is legaldbb annyira fontos, rugalmas
képzési formakkal, az eldzetes tudds beszamitasaval kell a képzések elérhetdségét javitani.
Fontos tovabba a specidlis tantervek és tanitasi modszerek bevezetése, amely alkalmazkodik
a hatranyos helyzetliek és kiilondsen az alacsony képzettségliek specialis oktatasi igényeihez.
Bizonyithatéan kimaradnak a felnéttképzés 1atokorébol a nehezen képezhetd és valdban
hatranyos helyzeti munkanélkiiliek, a sajat tovabbképzéssel nem rendelkezd, atlagos
munkavallalok, valamint az 1d6sebb munkavallalok. Ezen csoportok elérésére és bevonasara
kiilon felndttképzési expanziods stratégia kidolgozasara van sziikség.

A felndttképzést eld kell segiteni a kozgylijtemények (kiilondsen a konyvtarak) naprakész
tudasbazisként torténd fejlesztésével is.

Beavatkozasi teriiletek

Célzott felnottképzési tamogatdsi rendszer

Az 1 felnbttképzési torvény életbe 1épésével parhuzamosan ki kell épiteni, illetve meg kell
szilarditani azokat az intézményi strukturakat, amelyek kozéptavon képesek biztositani a
feln6ttképzési forrasok eredményes és hatékony felhasznalasat. Annal is inkabb sziikség van
ezekre a fejlesztésekre, mivel Osszegszeriségében nem Ilehet szdmolni az
intézményrendszerbe fektetett forrasok drasztikus emelkedésével, mikdzben a megoldani
kivant probléma — azaz a felndttképzésben részt vevok ardnyanak javitasa, illetve
felruhdzasuk a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld képzettséggel és kompetencidkkal —
egyre siirgetobb kihivast jelent.

A feln6ttképzési forrasok dontd tobbséget koncentraltan kell felhasznalni azokra a
célcsoportokra (pl.: elsdsorban a szegénység altal sujtott, hatranyos helyzetli csoportok,
alacsony véggzettségli vagy képesités nélkiili), amelyek nem rendelkeznek a
munkaerdpiacon versenyképes szaktudassal, illetve kompetencidkkal. A hatranyos helyzetii
munkavallaléi csoportok esetében azonban a kedvezd feltételek megteremtése mellett
kiegészitd vagy teljes finanszirozasra is sziikség van. Ezek a csoportok ugyanis sokszor



kozvetleniil nem profitilnak a képzésbdl, vagy ha kalkulalhatnak is a haszonnal, nem
képesek eléfinanszirozni a késobbi megtériilést. Az allam ugyanakkor képes arra, hogy a
hosszabb tavon megtériild haszon (foglalkoztathatosdg novelése, munkahelyek megdrzése,
alacsonyabb munkanélkiili vagy szocialis kiadasok) érdekében tamogassa ezeknek a
csoportoknak a képzésben vald részvételét. Az igy képzett rétegprogramok célcsoportjai
lehetnek az alacsonyan képzettek (elsésorban munkanélkiiliek, ugyanakkor a munkavallalok
szamara is sziikséges lehetdséget biztositani a bekapcsolddasra), elavult szakképesitéssel
rendelkezOk (célcsoportok, akik szdmara a meglévO szakképesitésiik nem biztositja a
munkahely megtartdsat, illetve annak megszerzését), ¢lethelyzettdl fliggben a
kisgyermeknevelést kovetden visszatérok, valamint az 50 év felettiek.

Felnottképzés hatékonysaganak javitisa

Az 1 felndttképzési torvény nagy hangsulyt fektet a képzések hatékonysaganak javitasara, a
képzések hatékonysdganak, hatdsainak felmérésére annak érdekében, hogy a kovetkezd
idészak programjai szélesebb kort érjenek el az eddigieknél hatékonyabban és javuljon a
forrasok szakszerli és a jogszabalyoknak megfeleld felhasznaldsa. A hidny szakképesitések
azonositasdhoz célszerli egységes utmutatast kialakitani, amely figyelembe veszi a teriileti
eltéréseket is (ezt a munkaerdpiaci eldrejelzések eredményeire lehet alapozni). Olyan
eszkozoket kell kidolgozni, amelyekkel biztosithatd az egyéni és munkaadoi aktivitas
novelése a felndttképzésben vald részvétel 6sztonzése érdekében.

Képzési életut kiovetése

Képzési életut kovetése: ki kell dolgozni egy olyan eljarast, amely képes bemutatni, hogy ki
hanyszor ¢s milyen képzésen vett részt. C¢l, hogy végig lehessen kisérni, hogy az egyén
milyen képzési/tanulasi utat jar be, milyen képzési tamogatasok igénybevételével, milyen
képzettségekre, végzettségekre tett szert. Jelenleg a forrasfelhasznalds gyakran indokolatlan:
olyanok vesznek részt akar tobb alkalommal is tdmogatott képzésben, akik arra nem feltétlen
szorulnak rd. Egy naprakész adatbazis a képzésekrdl és az azokban résztvevokrdl sokat
javithat a tdmogatasok felhasznalasanak hatékonysagan. A rendszernek biztositania kell a
munkaadé megfeleld tajékoztatasat is a hozza jelentkezd egyén eddig megszerzett
végzettségekrol, (szak)képzettségérol. Lényeges elem, hogy a nyilvantartas személyhez
kototten valosulhasson meg.

7.3. A tanulas értékének ¢és eredményeinek ldthatosdaga és
elismerése

A harmadik atfog6 cél 4 specifikus célt foglal magéaban:

e tanuldasi 0sztonzok rendszerének bovitése killonos tekintettel a tanulasbdl kimaraddk
korére

e atanulds mindségének €s mindségbiztositasanak, mindségiranyitasanak fejlesztése



e tanulasi életutak atlathatosdganak, egymasra épiilésének, rendszerbe szervezésének
eldsegitése és az elézetesen megszerzett tudas és képességek elismerése

e palyaorientacio, életpalya-épités €s palyakovetés fejlesztése.

7.3.1. Tanulasi 6sztonzok rendszerének bovitése, kiilonos tekintettel a
hatranvyos helyzeti tanulokra

A tanulasi 0sztonzok rendszerének bovitésének egyik leghatékonyabb modja az 6sztondijak,
célzott tamogatdsok, és a tanuldsi tevékenység kiilonb6z6é foglalkoztatdsi és szocialis
transzferekhez kapcsolasa. EIS kell segiteni, hogy az allam mellett a vallalkozasok, és maguk
a tanulni vagyd egyének is kivegyék résziiket a tudéas, a kompetencidk megszerzésére és
folyamatos megujitasara iranyulo tanulasi folyamat koltségeib6l, ugyanakkor preferalni és
tdmogatni kell a tanulasi tevékenység szempontjabdl hatranyos helyzetli csoportokat.

Beavatkozasi teriiletek

Hatranyos helyzetii tanulok és diakok osztondij rendszere

Az esélyteremtés egyik leghatékonyabb modjat jelenti az Osztondijak rendszere célzott
tamogatasok nyujtasaval. A szocidlisan hatranyos helyzetli fiatalok fels6foku tanulményait
segitdé mentorprogramok, szocidlis alapu tdmogatds a tanulméanyi 6sztondij mellett, a
hatranyos helyzetli, els6sorban roma szarmazasu fiatalok tovabbtanulasat és magasabb
oktatasi és képzési szintre vald belépésre 0sztonzd programok és tdmogatasok, illetve a
munkaerdpiaci  elhelyezkedésiiket segité programokra van sziikség (pl. Utraval6
Osztondijprogram, Sth.) A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli — koztiik roma -
gyermekek, tanulok iskolai sikerességét eldsegitd, integralt nevelését-oktatdsat szolgalo
intézkedések els6sorban ezen tanulok tanuldi eredményességének novelését és a szocCio-
kulturdlis hatranyaik csokkentése tlizik céljukul. Fontos programok a hatranyos ¢&s
halmozottan hatranyos helyzetli tanulokat célzd6 Arany Janos programok. A halozati
miikodés a pedagogiai modszerek fejlesztésének és disszeminacidjanak 0j formait teremtette
meg. A programban résztvevd intézmények esetében a lemorzsolodas joval az orszagos
atlag alatt van.

Allami (rész)osztondij és hallgatdi juttatisok a felséoktatdisban

Tekintettel a felsGoktatasban résztvevok novekvé lemorzsolddasra, a tanulmanyok
elnyujtasara és a felsdfoku végzettségiieck aranyanak novelésére erdsiteni sziikséges a
hallgatok tanulmanyaik iddbeli befejezése iranti motivaciojat és feleldsségét. FelelOsség
alapu képzési elomenetel erdsitését célozza az allam altal biztositott képzési (rész)dsztondij
rendszere, mely tdmogatas képzési teriiletek kozotti belsd aranyait alapvetden a gazdasag és
tarsadalom fejlesztési és innovacids igényei kell, hogy meghatarozzak. Erdsiteni sziikséges
tovabba a tAmogatas és annak tarsadalmi haszna kozotti kapcsolatot.

Béviteni sziikséges a gazdasagi ¢és civil szervezetek altal nyujtott hallgatéi tanulmanyi
Osztondijak lehetdségét, olyan Osztondij program létrehozéasaval, mely az Osztondijakat



kinal6é vallalkozasok, szervezetek Osztonzésére épitenek, addkedvezményt biztositanak,
kihelyezett képzési, gyakornoki lehetdségeket teremtenek.

A lemorzsolddas a hallgatok onhibajan kiviili — egzisztencialis — okbdl is bekdvetkezhet,
melyet olyan didkhitel rendszerrel lehet megeldzni, amely lehetové teszi, hogy a hallgatok
sajat jovobeli és a diploma révén megnovekedett €letutas jovedelmiikbdl csoportosithassanak
at a jelenbe, tanulmanyaikkal kapcsolatos koltségeik finanszirozédsara, tovabba a jelenlegi
hallgatéi Osztondijrendszer is kiegésziti a felvehetd didkhitelt. A hallgatéi juttatdsok
feltételeit a szocidlis raszorultsag és az egyéni kivalosag kovetelményeihez kell igazitani.
Ennek megfeleléen feliil kell vizsgalni a kapcsolodd szabalyozéast és a finanszirozas
rendszerét. A hallgatoi juttatasok rendszerében indokolt esetben biztositani kell egyes
szakmateriileteken (mint példaul pedagdgus-6sztondij) a hallgatdéi eldmenetel kiemelt
pénziigyi 0sztonzését.

Didkhitel
Magyarorszagon jol miikodé Didkhitel rendszer keriilt kialakitasra, amely Onfenntartd és

rendelkezik a sziikséges beépitett garancidkkal. A hatékony, igazsidgos ¢s fenntarthatd
miikodés az alabbi alapelvek ¢€s jellemzok egyiittesének tulajdonithato:

e a hallgatoi hitelrendszer non-profit elvek alapjan mitkodik;
e a hallgatoi hitel altalanosan hozzéaférhetd, hitelbiralat nincs;

e a hallgatéi hitelrendszer piaci finanszirozast, koltségvetési forrasokat nem
igényel;

e a hallgatéi hitelrendszert miikodtetd szervezet allami kezesség mellett von be
forrasokat;

e ahallgatoi hitelek kamata a hitelezés minden koltségére fedezetet nyujt;

e kamatba épitett kockazati felar szolgdl a varhatdéan nem teljesitOk miatti
veszteségeket ellentételezd kockazati tartalek képzésére (azaz a hitelezési
veszteségek ellentételezése sem igényel koltségvetési forrdsokat, azt a
kockézatkozosség viseli);

e a hitel torlesztése jovedelemaranyos, igy elére meghatarozott futamideje nincs;

e bizonyos késedelem utan a vissza nem fizetett didkhitelek addé modjara
behajthatova valnak, a behajtast az adohatosag végzi.

A magyar diakhitel rendszer kételemti. Mig a Diakhitel 1 szabad felhasznalasu hitel, melyet
akar a képzési kiadasokra, akar a megélhetési és egyéb koltségekre is fel lehet hasznalni,
addig a 2012-ben bevezetett Diakhitel 2 kotott felhasznalast hitel, melyet a 2012
szeptemberében vagy ezt kdvetden onkoltséges képzésben tanulmanyokat folytatod hallgatok
vehetnek fel kizarolag a képzési onkoltség egyébként akar teljes finanszirozasara. A két hitel
parhuzamosan is felvehetd.

Célzott és transzferekhez kapcsolt tamogatdasok



A tanulasi 6sztonzok rendszere bovitésének egyik leghatékonyabb modja az 0sztondijak,
célzott tamogatasok, és a tanuldsi tevékenység kiilonbozd foglalkoztatasi és szocidlis
transzferekhez kapcsolasa. Az allamnak kiemelten fontos szerepe van a hatranyos helyzetii
csoportok oktatasaban, képzésében finanszirozasi tekintetben, ezért olyan a tanulas ¢€s képzés
koltségeire rakodd terhekkel is szamolni sziikséges (pl.. kozlekedés, szallas,
gyermekfelvigyazas, peremfeltételek, stb.), melyeket a képzésben és tanulasban részesiild
nem tud finanszirozni. A feln6ttképzési tdAmogatasok maddjait ugy sziikséges boviteni, hogy
azok jobban figyelembe vegyék a képzésben résztvevo jellemzoit (programfinanszirozas,
projektfinanszirozas, kozvetlen tdmogatds, adotamogatas, visszatarthatd szakképzési
hozzajarulés, tanulasi célu tavollét, voucher, kolcsonok).

7.3.2. A tanulas mindségének és minoségbiztositasanak,
minoségiranvitasanak fejlesztése

Beavatkozasi teriiletek

Tanulasi  eredmény  szempontu  kritériumok  erositése a  felsooktatas
mindségbiztositisaban

A hazai fels6oktatasi intézményekben a mindségiigy meglehetdsen eltérd sullyal van jelen, a
mindségiranyitasi gyakorlat nem egységes, ¢és foleg a mindségkultura kialakulasa
kezdetleges. A problémak nem elsdsorban a diploméasok mennyiségi kibocsatasaban, hanem
a képzési struktirak rugalmatlansagaban, a képzési programok belsé koherencijanak
hidnyaban keresenddk, amelyek lerontjdk a nyujtott képzések relevancidjat és szakmai
szinvonalat. A képzési és kimeneti kovetelményekben megfogalmazott kimeneti
»kompetencidk™ sulytalanok. Cél, hogy a mindségi kovetelmények maradéktalan betartasa
mellett a képzési és kimeneti kovetelmények rugalmassé valjanak, tovabba illeszkedjenek az
Eurdpai Képesitési Keretrendszerhez. A képzések feliilvizsgalataban a foglalkoztatast
erdsitd, piacképes kimenet és a vallalkozoi képességek erdsitése kiemelt szempont. A
felsdoktatasi intézmények mindségiranyitasi rendszereinek a belsd képzésfejlesztést, a
hallgat6i és oktatoi teljesitmények folyamatos értékelését kell biztositaniuk.

A Magyar Akkreditaciés Bizottsag (MAB) szempontrendszerében a szakok oktatasat
értekeld tevékenysége soran a bemeneti feltételek vizsgalatardl at kell helyezze a hangsulyt
az oktatasi-kutatasi tevékenység folyamatdra, és még inkdbb a kimeneti eredményekre. A
felsdoktatasi intézmények funkcidjuknak megfeleld mértékben épitsék be képzési és kutatasi
tevékenységiikbe a tarsadalom, a gazdasag, a munkaerdpiac igényeit, nem feladva a
felsdoktatast meghatarozd egyenstlyt a képzés és a kutatds kapcsolatdban. A MAB az
Eurdpai Sztenderdek és Iranyelveken (ESG) alapuld intézményakkreditacids, valamint a
mikodd képzések oktatdsi-tanulasi folyamat- ¢és eredménycentrikus parhuzamos
programakkreditacios eljardsa sordn ezt a felfogast is érvényesitve fogalmazza meg
értékelési €s hitelesitési szempontjait, és felelds azért, hogy ezek a képzési kritériumok
betartdsra is keriiljenek. A mindségi kritériumok kozé fel kell venni a tudoményos
eredmények mellett a gyakorlati relevanciaval biré szempontokat, mint a felhasznal6i szféra



jelenléte a képzésben, az oktatasi tevékenység tanulast eldsegitod jellege, illetve a képzések
soran torténd nemzetkozi kitekintés biztositasa.

Iskolarendszerii szakképzés mindségének fejlesztése

Az iskolai rendszeri szakképzés mindségének fejlesztése az EU  szakképzési
mindségbiztositasi iranymutatasaival 6sszhangban torténik. Magyarorszag aktiv résztvevoje a
szakképzés mindségbiztositasa terén folyd eurdpai szakmai egylittmiikddésnek is (EQAVET).

A beavatkozas keretében kidolgozasra keriilt az eurdpai keretrendszeren alapuld, a hazai
sajatossagok figyelembevételével adaptalt Szakképzési Mindségbiztositasi Keretrendszer
(SZMBK). Az adaptaci6 utan a keretrendszer elterjesztése, intézményi alkalmazasanak
tamogatasa a cél. Tovabbi cél, hogy a keretrendszer egységesitse és Osszehangolja a szak- és
felnottképzes terén jelenleg muikddtetett mindségbiztositasi rendszereket, eldsegitve ezzel az
intézmények eredményességét ¢és hatékonysagat, valamint Osszehasonlithatosagat. A
beavatkozéas tartalmazza az Egységes Szakképzési Mindségiranyitasi Keretrendszer egyes
elemeinek kiprobalasat, illetve a rendszer teljes korii bevezetését. A Szakképzési Onértékelési
Modell, Egységes Szakképzési Onértékelési Modell fejlesztései, eredményei biztositani tudjak
az Europai Mindségbiztositasi Referencia Keretrendszer bevezetését és tovabbfejlesztését.

Felnéttképzési engedélyezési eljaras kidolgozdsa és alkalmazdsba vétele

A felndttképzés teriiletén a képzés, mint szolgaltatds minds€gének biztositasat hivatott
megteremteni az Uj Felndttképzési torvény. A torvény a korabbi akkreditacios megkozelités
helyett egész mindségbiztositasi rendszer hatékonyabba, hatasosabba és atlathatobba tételét
célozza. A szabalyozas alapvet6 technikédja az engedélyezés. Az 01j szabalyozas az Orszagos
Képzési Jegyzék (OKJ) szerinti képzésekre, az egyéb tadmogatott szakmai képzésekre és
tamogatott képzésekre, valamint a nyelvi képzésekre terjed Kki. Célja, hogy jobban
koncentrdljon a konkrét munkaerdpiaci igényekre, a képzések konnyebben ellendrizhetok
legyenek, és biztositsa, hogy a képzésbol kikeriilo felndttek jobb mindségli tudassal
rendelkezzenek, a megszerzett tudas, készségek ¢és kompetencidk legyenek
egyenszilardsaguak az iskolarendszerben megszerezhetokkel.

A torvény lehetOvé teszi, hogy a felndttképzési szakértdi rendszer tevékenysége magasabb
szinvonalra emelkedjen, egyben szakértéi testiilet johessen létre, amely javaslattevo,
véleményezd, monitoring €s egyéb szakmai feladatokat 14t el.



7.3.3. Tanulasi életutak atlathatosaganak, esymasra épiilésének,
rendszerbe szervezésének elosegitése és az elozetesen
megszerzett tudas és képességek elismerése

Ahhoz, hogy az egyén szamdra a tanulas az élet barmelyik szakaszdban és pillanatdban,
barmelyik élethelyzetben valds és elérhetd lehetdség legyen, elengedhetetlen az egész életen
at tartd tanulas egységes rendszerként valo értelmezése.

Beavatkozasi teriiletek

Képesitési keretrendszer alkalmazdasba vétele

Az Eurdpai Képesitési Keretrendszerhez illeszkedd Magyar Képesitési Keretrendszer
kidolgozasa megkezdédott. A keretrendszer els6 korben csak az allam altal elismert
veégzettségek ¢és képesitések korére fog kiterjedni. Sziikséges a keretrendszer hatokorébe
beilleszteni a nem-formalis képesitéseket, s Osszekapcsolni a keretrendszert a validacios
rendszerrel, illetve erdsiteni a kapcsolatat a palyaorientacioval. Torekedni kell, hogy a
képesitések ténylegesen tanulasi eredményeken alapuljanak, a szemlélet hassa at az oktatas
¢s képzés minden formajat és szintjét. Maximalizalni sziikséges a keretrendszerben 1étezd
potencialis elénydket mind az oktatds és képzés rendszerében (tanuldsi eredményeken
keresztiil tartalmak kozvetitése a tantervek felé ¢és az értékelési standardok
meghatarozdsdhoz), mind a munka ¢és gazdasag vildgaban (képesitések atlathatosaga,
kapcsolat a munka vilagaval, HR).

Validacios rendszer kiépitése

Az egész életen at tartd tanulds szempontjabdl egyre hangsulyosabb szerepet kapd nem-
formalis és informalis keretek kozott torténd tanulds eredményeinek és munkatapasztalatok
elismerését szolgalo rendszerek megvaldsitasa. Az eljaras hazai bevezetésének eldkésziiletei
a TAMOP keretébe illesztett projektekben keriilnek megvalositasra. A projektek szektoralis
megkozelitésben, kiilonb6z6 mélységben és kiterjedtségben tarjak fel az egyes alagazatokban
a validacios, elismerési gyakorlatot, helyzetet, érdekeltséget, szabalyozasi-intézményi
sajatossagokat. Tekintettel arra, hogy 2018-ra Magyarorszag is vallalta egy nemzeti
validacios rendszer kidolgozasat, a jelenlegi programozasi 1ddszak projektjeinek
tapasztalataira és eredményeire épitve sziikséges egy atfogo, ,,orszagos” elismerési modellt
kidolgozni, amely alapjan kialakithat6 a hazai oktatasi, képzési intézmény- és jogrendszer
keretei kozott miikodd, az eurdpai normékkal dsszhangban 1€vd, strukturalt tudaselismerés
rendszere. Olyan modell és rendszer kidolgozasara van sziikség, mely szolgalni tudja a
leginkdbb érintett potencialis célcsoportok (pl.: alacsony iskolai végzettségii fiatalok és
felndttek) munkaerdpiaci, tarsadalmi reintegraciojat. Sziikséges a validacid Osszekapcsolasa
az életpalya-tandcsadassal. A beavatkozas keretében a korabbi projektekben felhalmozott
tudas disszeminaciojara, felkészitési programokra, az egyes aldgazatok specifikus validacios
eljarasainak feltarasara, a képzési szolgaltatok és intézmények érzékenyitésére, kapacitas-
épitésre ¢és szakemberek felkészitésre kell fokuszalni. A szertedgazo tudéstranszfer és
tudasakkumuléacios tevékenységek szervezése, stimuldldsa és Osszefogasa igényli egy
,»validacios tudaskozpont” létrehozasat, mely a fejlesztések kozpontjaként miikddne.



ECVET alkalmazdsa és elterjesztése

Az ECVET az Eurdpai Bizottsag kezdeményezése, melynek célja a kredit-megkdzelités
elterjesztése és alkalmazdsa a szakképzésben, felndttképzésben. Jelenleg zajlik az Eurdpai
Szakoktatasi és Szakképzési Kreditrendszer (ECVET) tesztelése. Létrejott az ECVET
Nemzeti Koordinalé Pont és a Nemzeti ECVET Szakértéi Halozat. A beavatkozas célja az
ECVET bevezetése nemzeti szinten, 6sszhangban az eurdpai eszkozokkel.

7.3.4. Eletpalya-épités és palyakovetés fejlesztése

Az egyéni tanulasi utak kidolgozasanak, megtervezésének alappillérei koz¢é tartozik, hogy a
tanulok, diakok, felnéttek részére megbizhaté €s allando informacids és tanacsadoi rendszer
alljon rendelkezésre, mely segiti a tanulési ut, az életpalya és karrier tervezését.

Beavatkozasi teriiletek

Pdlyaorientdcio a koznevelésben

Az iskolarendszeren beliil elsodlegessé valnak a palyaorientacié szempontjabol is
nélkiilozhetetlen altalanos miiveltség és kompetencidk, a tanult ismeretek felhasznalhat6sagi
teriileteinek megismerése, a munka vilaganak megismerése, a tanulas tanulasa, a kreativitas,
az itéletalkotas, dontdképesség, dnismeret, onmenedzselés, palyakorrekcid, kommunikacid
képességének kifejlesztése. A koznevelés teriiletén sziikkség van a fenti képességek
fejlesztésére és Osszehangolasara a Nemzeti Alaptanterv (NAT) miveltségteriileteivel,
tovabb4d a munkaerdpiaci ismeretek ¢€s allaskeresési technikdk, dontéshozatali képesség
fejlesztésére.

Emellett elkeriilhetetlen a palyaorientacids informacioés rendszer olyan moddon vald
tovabbfejlesztése, bivitése és egységesitése, hogy minden tanulé szdmdéra biztositsa a
hozzaférhetoséget ¢és az iskolarendszerben folyd palyaorientaciés tevékenység
Osszehangolasat a munkaerdpiaci tandcsadassal.

Karriertamogatas és tandcsadas a felsooktatasban

A karrierat tervezhetdsége érdekében a hallgatéi tanicsaddi rendszer ¢és a
karrierszolgaltatasok teriileti €s orszagos szintll fejlesztése sziikséges. Cél, hogy a hallgato
rugalmasan tudjon a képzési és elismerési eljarasok kozott eligazodni és a készségeit
fejleszteni. Ennek érdekében olyan hallgatoi szolgaltatasokat (karrier-tanacsadasi és tutoralis
tevékenységek) biztositasara van sziikség a felsOoktatasban résztvevOk szamara, melyek a
hallgatok miel6bbi diploméhoz, majd allashoz jutasat segitik eld. Szolgaltatas-fejlesztés és
munkaerdpiaci kapcsolatok erdsitése érdekében az intézményi szervezetfejlesztés keretében
célzott tevékenységekkel kell tdmogatni a karrierszolgaltatasok, a munkaerdpiaci
szereplokkel, munkaadokkal, munkakozvetitokkel, foglalkoztatasi szolgaltatokkal valo
kapcsolatok kiépitését, a felsdoktatasi karrieriroddk szakmai profil bovitését, az intézményi
bedgyazottsag novelését, az azonos szakteriileteken miikodo karrierirodak kozos szervezeti-
¢s szolgaltatas-fejlesztését.



Teriileti bazisu életpdlya-tandcsado rendszer

Az eddigi tapasztalatok felhasznalasaval sziikséges egy orszagos hataskori, teriileti bazist,
halozatban miikodd palya-tanacsadoi rendszer 1étrehozésa. E rendszer segitségével az egyén
megalapozottabb dontéseket hozhat egyfelél arrol, hogy adott pillanatban milyen
végzettséggel, milyen szakmaban van esély sikeres munkavallaldsra, masfeldl arrél, hogy
tavolabbi céljait milyen tanulasi stratégiaval érheti el. A tanicsad6i halézatnak fontos
szerepe van a sziilok, csaladok tajékoztatasaban, a veliik valé rendszeres kapcsolattartasban,
adott esetben a szililoék tovabbtanuldsi ¢és munkavallaldsi, mobilitdsi stratégiajanak
kialakitdsaban. Igy a tanacsadéi rendszer nemcsak a fiatalokat, hanem az iddsebb korosztalyt
is képes motivalni a tovabbtanulasra, a munkaerépiacon vald aktiv jelenlét eldsegitése
érdekében. A tandcsaddi halozatnak szorosan egyiitt kell milkddnie a munkaiigyi
kozpontokkal, szakképzési, felndttképzési centrumokkal, vallalkozasokkal, oktatasi,
felsdoktatasi intézményekkel, fenntartokkal, Onkormanyzatokkal ¢&s természetesen a
munkaadokkal. A tandcsadashoz sziikséges a munkakori portfoliok teljes korti aktualizalasa
¢s folyamatos karbantartasa.

Palyakovetés

A jelenlegi programozasi id6szakban a szakképzés teriiletén megkezdddott egy orszagos
palyakovetd rendszer kifejlesztése és implementalasa. A rendszer célja, hogy informéaciot
szolgaltasson a képzéstervezok és maguk a képzd intézmények szamdara, valamint adatokat
szolgaltasson a palyaorientacids szolgaltatoknak is, igy kozelitse egymashoz a képzési
igényeket és kinalatot.

A felsOoktatas tertiletén 2009-ben, kiemelt fejlesztési projekt keretében kezdddott meg a
Diploméas Palyakovetd Rendszer (DPR) létrehozdsa. Az Educatio Kft. a projekt keretében
miikddteti a kozponti rendszert, de emellett minden intézményben 2006 ota kotelezd a
palyakovetési rendszer, melyek 2010-t61 a kozponti rendszer részei. A Nemzeti
FelsOoktatasrol szold torvény a hallgatok palyakovetési rendszerét a felsGoktatasi
informacios rendszer alrendszereként tartja nyilvan, amelynek adatait a miniszter koteles
figyelembe venni, amikor évente hatarozatban megallapitja, hogy ,,mely, a felsGoktatasi
intézmények altal folytatott szakos képzésen vehetd igénybe magyar allami
(rész)osztondij” (Nftv. 46.§.(4), (6)).

A fels6oktatds tervezési rendszerét a felsGoktatds-iranyitas informacid-alapi rendszereire
kell épiteni, amelyek egyrészt a felsfoktatds iranyitdi, masrészt a felsdoktatas ,ligyfelei”
szamara szolgéltatnak hiteles informaciot. A jelenlegi programozasi iddszakban fejlesztett és
miikodtetett rendszerek: Adattar Alapu Vezetéi Informacios Rendszer, Fels6oktatasi
Informaciés Rendszer, valamint egyes felsGoktatasi szolgaltatasok rendszerszintii
adatbazisai: Diplomas Palyakovetd Rendszer, Diakhitel Kozpont adatai, létrehozando
Orszagos Képesitési Keretrendszer lehetdségeinek maximalis kihasznalasa kapacitas-épitést,
fenntartast és kapcsolddd disszeminaciot igényel, annak érdekében, hogy a felsdoktatas-
politika szerepldi, a felsGoktatdsi szolgaltatasok potencidlis igénybe vevdi, tarsadalmi-
gazdasagi szereplokkel tényekre alapozott egylittmiikodés és partnerségi viszony létrejojjon.



A beavatkozas a palyakovetd rendszerek fenntartasat, folyamatos naprakésszé tételét és
tovabbfejlesztését célozza, annak érdekében, hogy modszertanilag minél megalapozottabb
modon legyenek eldallithatok az iskolarendszerbdl kilépdk munkaerdpiaci sikerességét mérd
adatok. A munkaadok, a sziillok és az iskolat elhagyd tanulok véleményének vizsgalata
egyarant célszerii lenne. A palyakovetd rendszereknek alkalmasnak kell lennie arra, hogy az
intézmény sikerességét a munkaerdpiaci bevalas tiikkrében objektiven értékelje, aminek aztan
ugy kell 6sztondznie az adott intézményt, hogy képzési kinalatat megfelelden alakitsa.



8. MEGVALOSITAS ES MONITORING

8.1. Megvaldésitas és partnerség

A keretstratégia megvalositasa elsddlegesen a Gazdasagi Innovacios Operativ Program és az
Emberi Erdforrds Operativ Program intézkedésein keresztiil torténik. A keretstratégia
beavatkozasi teriiletei illeszkednek az oprerativ programok intézkedéseihez. A keretstratégia
beavatkozéasainak operacionalizalasat az operativ programok akciotervi kibontasaval szoros
Osszhangban célszerii elvégezni, annak érdekében, hogy a Keretstratégiaban megfogalmazott
javaslatok a 2014-20 évi fejlesztéspolitikai tervezés és megvalositas soran a kiilonbozo
operativ programok szerves rész¢évé valjanak. (Lasd: melléklet 9.3.)

Az egész életen at tartd tanulds politika bizonyos elemei kiillonbozé kdzpolitikak talalkozasi
pontjadban helyezkednek el, ideértve az oktataspolitikat, foglalkoztataspolitikat,
szocialpolitikat, gazdasagpolitikat, a kulturalis politikat és tarsadalmi felzarkézast. A
stratégia megvalositasaért az érintett teriiletekért felelés minisztériumok kozdsen feleldsek:
Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a Nemzetgazdasagi Minisztérium. A Keretstratégia
megvaldsitasa soran sziikséges a tarsadalmi partnerckkel, az érintett teriiletek szakmai és
civil szervezeteivel valo konzultacio.

8.2. Konzisztencia az ex-ante feltételekkel

Az Eurdpai Bizottsag 2011 oktoberében tette kozz¢é javaslatdit a 2014-2020 i1ddszakra
vonatkoz6 hétéves pénziigyi keretr6l. A megfeleld és kimutathaté hatds érdekében a
Bizottsag tematikus célkitlizéseket hatarozott meg, melyek az EU2020 stratégidhoz
maximalisan illeszkednek, illetve abbol levezethetok. Az Eurdpai Szocialis Alapbol
finanszirozandé oktatasi és képzési beruhazasok tekintetében eldfeltételiil szabta, hogy egész
¢leten at tartd tanulas keretstratégiat kell késziteni, mely az alabbi teriiletekre terjed ki:

o Az egész életen at tartd tanulds programjaiban vald részvétel erdsitése a
tovabbképzést és atképzést leginkabb igényld csoportokra dsszpontositva, magas
szinvonalu feln6ttképzési rendszerek kifejlesztésének tdmogatasa a vallalatok és a
potencialis résztvevok 0sztonzésével.

e A tanulok kulcskompetenciainak fejlesztése, kiilonos tekintettel a szakképzési
rendszernek a munkaerd-piaci részvétel hatékonyabb el6készitését szolgalo, a
szocialis partnerszervezetek szoros egylittmiikodésében megvaldsulod reformjara.

e A vallalkozoi és idegennyelvi kompetencidk, valamint az informatikai készségek
fejlesztése az oktatds minden szintjén; fokozottan kornyezetbarat készségek és
munkamodszerek fejlesztésének tdmogatasa az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu



gazdasagra vald atallasra tekintettel olyan dagazatokban, mint példadul az
energialigy, kozlekedés, mezdgazdasag, mégpedig az oktatasi és képzési
rendszerek reformjan keresztiil.

e Rugalmas atjaras biztositasa az oktatas €s képzes, valamint az oktatds és a munka
vildga kozott, kiilondsen karrier-tanacsadason, nemzeti képesitési keretrendszer
megvaldsitasan, a megszerzett kompetencidk érvényesitési ¢€s elismerési
rendszerén, a szakképzés mindségbiztositisan (a szakképzés eurodpai
mindségbiztositdsi referenciakeretén) ¢és kreditrendszereken (az eurdpai
szakképzési kreditrendszeren és az eurdpai kreditatviteli és -gyiijtési rendszeren)
keresztiil.

A kerestratégia a részletes ex-ante feltételeknek megfelel.

8.3. Monitoring

A keretstratégia nyomon kovetésének célja stratégia specifikus célteriiletein bekdvetkezd
valtozasok bemutatdsa, az elmaradéasok koriilményeinek feltarasa.

Az el6rehaladasi jelentéseknek lehet6ség torekednie kell a stratégia céljai szamszerii
teljesiilésének bemutatdsara, a nemzetkdzi dsszevethetdségre, (pl. EU, OECD statisztikak),
illetve az operativ programok monitoring rendszerébdl kinyerhetd adatokkal valo
0sszhangra. A monitoring tevékenység cé€lja tovabba, hogy azonosithatova tegye azokat a
teriilteket, ahol tovabbi beavatkozasokra van sziikség a stratégiaban megfogalmazott célok
érdekében.

A monitoring-rendszert alatimasztd mutatokat a stratégia elfogadasa utan, a stratégia
helyzetelemzés fejezetében megfogalmazott Gsszes teriiletre, az atfogd és specifikus célokra
tekintettel kell kidolgozni. A mutatoérendszerre vonatkozd javaslat megfogalmazasaban az
EMMI indikator munkacsoportban 1évd szakmai tapasztalatokra célszerli tdmaszkodni. A
monitoring  adatok  eldallitasdban, Osszegylijtésében, rendszerezésében nagyban
tdmaszkodunk a hattérintézmények szakértdi bazisara.

A monitoring-jelentést kétévente — a kormanyzat stratégiaalkotasi eldirasaival 6sszhangban —
Osszeallitjuk és a kormany honlapjan nyilvanossagra hozzuk.
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9.3. SZEMLELTETO TABLAZATOK A KERETSTRATEGIA ES AZ OPERATIV PROGRAMOK KOZOTTI
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beavatkozasi
teriiletek

LLL
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»Settlement” tipusu k6zosségi

szolgéltatasok

Tanulasi partnerségek a

leghatranyosabb helyzetiiek és

mélyszegénységben él6k

Gpiaci esélyeinek

munkaer

tasara

javi

Kistelepulési gyermekprogramok

Biztos Kezdet

Tdrsadalmi aktivitas fokozasa,

égépités

kozoss




Inter-generacios tanulas, készség
és képesség fejlesztés az 50+
népesség korében

Kozfoglalkoztatottak és alacsony
képzettségliek képzése (,Ujra
tanuldk”)

Romak foglalkoztatasba agyazott X
képzése

Megviltozott
munkaképességliek X
rehabilitacidja

Kompetenciafejlesztésre
irdnyuld felnGttképzési
programok

Szakiskolai felzarkdztato
programok: intézményes
masodik esély biztositasa

Hid programok

Ifjuséagi garancia program

Nem-formalis és informalis X X
tanulds célorientalt bévitése

A kulturalis intézmények
szerepének erbsitése a X
felnGttkori tanulasban

E-tanulds és tavoktatas
fejlesztése

Munkahelyi tanulds tdmogatésa




és fejlesztése

Munkahelyteremté és
beruhazasokhoz, vallalatok
technoldgiai valtdsahoz
kapcsolddo képzések
tdmogatasa

Kis- és kozépvallalkozasok
szakmai és a szolgaltatasok
javitadsahoz kapcsolodé képzései
tdmogatasa

Korai intervencié megerGsitése
és a koragyermekkori nevelés
kiterjesztése

Alapkészségek és
kulcskompetencidk oktatdsanak
megerdsitése

Lemorzsolédas megel&zése
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Tanuldszerz&dést kétd
véllalkozasok és a didkok
munkatapasztalt szerzésének
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A szakképzés hatékonysaganak
novelése: felzarkdztato.
alapkompetencidkat erésit6
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a szakképzés sikeres befejezése
érdekében

A fels6oktatds vonzerejének
novelése a 25-55 évesek
korében

FelsGoktatds-bazisu
(varosi/regionalis) tanulasi
szolgaltatd haldzatok kialakitasa

FelsGoktatds gazdasag
igényeinek megfeleld atalakitasa

Nemzetkoziesités és hallgatoi
mobilitas

Célzott felnGttképzési
tdmogatasi rendszer

FelnGttképzés hatékonysaganak




javitasa

Képzési életut kdvetése

Hatranyos helyzetl tanuldk és
didkok 0sztondij rendszere

Allami (rész)osztondij és
hallgatdi juttatasok a
felsGoktatasban
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Célzott és transzferekhez
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kritériumok erdsitése a
felsGoktatas
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Iskolarendszer(i szakképzés
mindségének fejlesztése

FelnGttképzési engedélyezési
eljaras kidolgozasa és
alkalmazasba vétele

Képesitési keretrendszer
alkalmazasba vétele

Validdcids rendszer kiépitése

ECVET alkalmazasa és
elterjesztése

Pdlyaorientdcio a kdznevelésben




Karriertdmogatas és tanacsadas
a felsGoktatasban

Terlleti bazisu életpélya-
tanacsado rendszer

Pélyakovetés




GINOP

LLL stratégia
beavatkozasi
teriiletek

Villalkozdi
kornyezet
és -kultura
fejlesztése

Kiemelt
dgazatokba,
térségekbe és
célcsoportokb
a tartozé
vallalkozasok
novekedési
potencialjana
k a névelése

Vallalkozasok
foglalkoztatas
anak
Osztonzése

A
tudasfelhasznal
as segitése,
(technoldgia-
intenziv
vallalkozasok), a
tuddsaramlas
er@sitése
(innovacios
rendszer),
tudasbazisok
(kutatdintézete
k) megerésitse,

Versenyképes
IKT  szektor,
digitdlis
gazdasag
fejl6désének
el6mozditasa,
infokommuni
kacios
ismeretek,
készségek
novelése

Kulturalis
és
természeti
orokségek
védelme és
hasznositas
a

A
munkanélkuli
ek és
inaktivak
munkaba
alldsanak
Osztonzése és
tdmogatasa
(vallalkozova
valas, célzott
tamogatasok,
szolgaltatasok
fejlesztése

Fiatalok
munkaerd-
piaci
integracidja
(ifjasagi
garancia)

Hatranyos
helyzetlek
foglalkoztatha
tésdganak
javitdsa és a
szocialis
gazdasdag
fejlesztése

Egész életen at
tartéd
Osztonzése a

tanulds

szakképzési és
felnGttképzés
tamogatasaval és
fejlesztésével
(kompetencia-
fejlesztés és a
dudlis képzés
terjesztése

Villalatok
alkalmazkoddkép
ességének javitsa

(pl. rugalmas
munkaszervezéss
el)

,Settlement” tipusu
kozosségi
szolgaltatasok

Tanuldsi
partnerségek a
leghatranyosabb
helyzetlek és a
mélyszegénységben
él6k munkaerg6-piaci
esélyeinek
javitasara

Kistelepulési
gyermekprogramok

Biztos Kezdet

Tarsadalmi aktivitas
fokozasa,
kozosségépités

Inter-generacios
tanulds, készség és




képesség fejlesztés
az 50+ népesség
koérében

Kozfoglalkoztatottak
és alacsony
képzettségliek
képzése (,Ujra
tanulok”)

Romak
foglalkoztatasba
agyazott képzése

Megvaltozott
munkaképességliek
rehabilitacidja

Kompetenciafejleszt
ésre iranyuld
feln6ttképzési
programok

Szakiskolai
felzérkoztatd
programok:
intézményes
masodik esély
biztositasa

HID programok

Ifjuséagi garancia
program

Nem-formalis és
informdlis tanulas
célorientdlt bévitése




A kulturdlis
intézmények
szerepének
er@sitése a
feln6ttképzési
tanulasban

E-tanulds és
tavoktatas
fejlesztése

Munkahelyi tanulas
tamogatasa és
fejlesztése

Munkahelyteremté
és beruhazasokhoz,
vaéllalatok
technoldgiai
véltozasaihoz
kapcsolédo
képzések
tdmogatasa




