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Miniszteri koszonté

A korrupcio a kormdnyzdst és a tdrsadalom egészének szdvetét pusztito betegség, s ahogy a
betegségek ellen is dllandoan kiizdeniink kell, 1igy a korrupcioval szemben sem adhatjuk meg
magunkat soha. Mig a betegségek tobbsége kiviilrdl szakad rank, addig a korrupciot mindig mi,
emberek okozzuk, ami jogi és erkolcsi szempontbol is dontd kiilonbség. Ez a program a gyogyulds
és megeldzés programja kivdn lenni. Szdmba veszi a tiineteket, elemzi az okokat, tdrgyilagosan
szamot vet azzal, hogy ezek koziil mi és mennyiben viltoztathato meg két év alatt, kitiizi az
elérendd célokat és meghatdrozza az ezek eléréshez sziikséges beavatkozdsokat.

A korrupcio elleni kiizdelem kizds, tdrsadalmi iigy, eredményes végrehajtisa hazink sikerének
egyik alapvetd ziloga. E fellépésben az dllamra kiemelkedd felel6sség hdrul, melynek elsddleges
terepe az dllami szervezetek korrupcioval szembeni ellendllo képességének erdsitése, illetve annak
példamutato szemléltetése, hogy a Kormdny a korrupcidellenes program megualdsitdsit a
kormanyzati szerveknél kezdi.

Az dllami szervek a kéz szolgdlatira hivatottak és hivatisukat csak akkor képesek betdlteni, ha
dthatjdk miikodésiiket a koz szolgdlatabol kovetkezo értékek: a szakmai felkésziiltség, a
partatlansig és elfogulatlansdg, az erkolesi feddhetetlenség, valamint a kézérdek eldtérbe
helyezése az eqyéni érdekkel szemben.

A Kézigazgatdsi és Igazsigiigqyi Minisztérium feladata, hogy dsszehangolja a kormdnyzati
szervek korrupcio elleni fellépését, tovibba felvizolja a korrupcio megeldzésének titjat. E
dokumentum megjelentetését hosszii elbkészitd munka elézte meg, amely keretében 2011.
november 18-in az Allami Szimvevdszék elndke, a Legfelsébb Birdsdg elncke, a Legfdbb Ugyész
és a kozigazgatdsi és igazsdgligyi miniszter kozds nyilatkozatot adott ki, amelyben
kinyilvanitottak a korrupcio elleni fellépés melletti elkitelezettségiiket.

A Kormany antikorrupcios programja az elmult két évtizedben kdvetett korrupcio elleni fellépés
meghaladdsa, hiszen a biintetdjogi eszkdzok alkalmazisa mellett ugyanilyen sillyal jelenik meg
benne a korrupcio megeldzése is. E program olyan konkrét intézkedéseket tartalmaz, amelyek
segitségével a kozigazgatdsi szervezetek napi miikodésében fog megjelenni a korrupcios
kockdzatok elemzése, a gyaniis esetek feltérképezése, kivizsgdldsa, illetve lehetdség szerinti
megeldzése.

Hiszek abban, hogy a korrupcio elleni program puszta léte és a benne foglalt intézkedések
megualositisa érdemi eldrelépést fognak hozni a korrupcio elleni kiizdelmiinkben. Egyiittal bizom
benne, hogy a program véglegezése és megualdsitisa sorin tamaszkodhatunk a tdrsadalmi és
gazdasdagi partnereink aktiv tdmogatdsdra.

Célunk a korrupcio jelenségét felismerd, azt elitélo és elharito kozszfeéra kialakitdsa, tovabba egy
tarsadalmi Osszefogds életre hivdsa etikai értékeink gyakorlatban valo megszildrditisdért.

Budapest, 2012. janudr hava

Dr. Navracsics Tibor
miniszterelnok-helyettes



Kiindulasi helyzet

A korrupcio fogalma

A Kkorrupci6é szertedgazd fogalom, pontos, &ltaldanosan elfogadott meghatarozasa
mindezidaig sem hazadnkban, sem nemzetkozi szinten nem létezik. A koznyelv sokféle
értelemben, szamos vetiileti megkozelitésb6l haszndlja, ezen kivil kultara-,
tudoményag- és korszakfiiggd, hogy mi tekintend6 korrupciénak.

A korrupci6 fogalma a latin corruptio sz6bdl ered, ami romlast, rontast jelent. Eredetileg
Niccoldo Machiavelli Poluibiosztél vette at a fogalmat, s a corruzione Kkifejezést
altaldnossdgban a kormanyzds romldsdra hasznalta, fliggetleniil annak okaitol. A
kifejezést masok is atvették, majd a XIX. szdzad elejétél mar a megvesztegetés is a sz6
jelentési korébe kertiilt. Ma a fogalom alatt olyan torvénybe vagy kozerkolcsbe titkozé
cselekedetet értiink, amely soran valaki pénzért vagy mads juttatdsért vagy annak
kilatasaért cserébe jogosulatlan elényhoz juttat masokat. Az el6nyhoz juttatd
pozicidjatol fliggéen beszélhetiink politikai, kozigazgatasi, valamely kozszolgaltatasi
(példaul egészségiigyi) vagy gazdasagi korrupciérol.

Jelen program tekintetében korrupcionak tekintjiikk azokat a cselekményeket, amelyek
soran a koz érdekében vald eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel
felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve, mastol
jogtalan vagy etikatlan el6nyt elfogadva és 6t jogtalan vagy etikédtlan elényhoz juttatva
jar el (passziv korrupcid). Korrupcionak tekintend6 tovabbd, ennek forditottja, tehat
amikor valaki a koz érdekében val6 eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel
felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan
vagy etikatlan elényt kér (aktiv korrupcié). A korrupcié fogalmat tehat magaban foglalja
a kozérdek sérelmét, és a politikai és kozigazgatasi mellett az egyéb kozszolgaltatasi
szektorban jelentkezé cselekményekre is kiterjed.

A korrupcios helyzet Magyarorszdgon

Az elmualt években tobb nemzetkozi és hazai kutatds is elemezte a magyarorszagi
korrupciés helyzetet, ezek alapvet6 tapasztalatait Osszegezziik. Harom nagyobb
bontasban vizsgalédunk: a nemzetkozi szervezetek magyar altalanos helyzetrdl készitett
elemzésében, a korrupcids jelenségek személyes megitélésérdl készitett felmérésekben!,
tovabba az allami szerepl6k feladatleosztasaban.

! Nem ismeriink olyan felmérést, ami atfogoan, minden részletre és csoportra kiterjeden vizsgélta volna a
korrupciés helyzetet és annak tarsadalmi megitélését. E miatt az adatokat tobb felmérésbdl vettiik, melyek
kiilonboztek egymast6l mind adatfelvételi médjukban, mind az adatfelvétel id6pontjaban. Ezen
hianyossaga ellenére sziikségiink van a tarsadalmi megitélés megismerésére, ezért alkalmazzuk ezt az
elemzési modot.
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A korrupcio érzékelési index nemzetkdzi
Osszehasonlitisban

A fliggetlen kutatok, tudomanyos szakemberek és tujsagirok altal készitett Global
Integrity Report az egyes orszagok antikorrupciés mechanizmusainak, eszkozeinek és
intézményi hattérének bemutatasat szolgélja az atlathatosag jegyében. A jelentés tobb,
az integritas szintjének mérése szempontjabdl fontos ismérvet vizsgal, ilyen példaul a
civil szervezetek szerepe, a média, az igazsagszolgaltatds, a koz- és politikai szféra
atlathatosaga és elszamoltathatosaga, a szabédlyozasi hattér, a kozbeszerzések helyzete, a
bejelent6-védelem. Ezek 0Osszesitésébdl allapithaté meg az adott orszag integritds
indexe, ami Magyarorszag esetében 2010-ben 73-as értéket vett fel (kozepes) a 2008-as 77
utdan3. A 2010-es év értékelése szerint jonak mondhaté az integritds szabalyozasi,
valamint civil szervezeti hattere, hidnyossdgokat mutatunk azonban tobbek kozott a
hatékony antikorrupciés szervezeti héattér, a bejelent6-védelem, valamint a
kozbeszerzési szabéalyozas terén.

2 A Transparency International osztélyozésa 1-t6] 10-ig terjed, amelynél az 10 jelenti az alacsony, a 1 pedig
a magas érzékelt korrupcids szintet.

3 Az értékelés 1-100-ig terjed, melyben a 60 alatti a nagyon gyenge, a 60-70 kozotti a gyenge, a 70-80
kozotti a kozepes, a 80-90 kozotti az erds, a 90 f6lotti pedig a nagyon erds integritast fejezi ki.
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Hazéank tagja Az Eurépa Tanacs Allamok Korrupcidellenes Csoportjanak (Group of
States against Corruption, GRECO), amelynek célja els6sorban az 4llamok
korrupcidellenes tevékenysége hatékonysaganak, a nemzetkozi egytittmiikodésnek,
valamint az ismeretek, j6 gyakorlatok atadasanak-atvételének elsegitése. A GRECO
legutébbi magyarorszagi értékelése kiterjedt a biintetjogi szabalyozasra, amely terén
azt a kovetkeztetést vonta le, miszerint az 4ltaldban véve szamos, a korrupcié kiilonféle
formait lefed6 rendelkezést tartalmaz, megfelel az EU-s kivanalmaknak, egyes helyeken
tal is mutat azokon. Ellenben helyenként hidnyossdggal kiizd, ami orvoslasira a
kovetkez6 f6bb ajanlasokat tette:
> a kulfoldon, magénszektorban elkdvetett passziv vesztegetést kifejezetten
biintetni sziikséges;
> az aktiv befolyassal tizérkedésre vonatkozo szabélyozast szigoritani kell;
> biztositani kell, hogy a Biintet6 Torvénykonyv rendelkezései a hazai vélasztott
birdk vesztegetését is lefedjék; valamint
> a vesztegetés és a befolyéssal tizérkedés esetében meg kell hosszabbitani a hdrom
éves minimalis eléviilési id6t.
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novel6 hatdsa. Magyarorszagon a Corvinus Egyetem Osszehasonlité Gazdasagtan
Tanszékének szamitdsai szerint 2004-ben példdul a GDP 4%-at tette ki az erre
visszavezethet ad6bevétel-kiesés.

2010-es adatok alapjan a lakossagi megkérdezettek 38 %-a gondolta, hogy a politikai
partok, 32 %-a szerint a gazdasag, 23 %-a szerint pedig a Parlament volt a leginkabb
korrupt szektor. A kozszférardl a megkérdezettek 14 %-a gondolta ezt, raadasul ez volt
az egyediili szektor, ahol egy év alatt a vélt korrupcios fert6zottség a felére csokkent.
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A val6s, a megkérdezettek altal tapasztalt korrupcié ezzel szemben kiugréan magas
volt az egészségligyben (26%), ezt kovették a vamiigyek (7%). A hatosagi tigyintézés
terén szaz f6bsl pusztin 3 fizetett kenSpénzt, vagy legalabbis ennyien vallottdk be.
Konkrét korrupciés jelenséget 0sszességében minden tizedik megkérdezett tapasztalt
egy masik felmérés alapjan.

A jelenség nehezen mérhetGségét, illetve Osszetettségét érzékelteti, hogy tobb
empirikus felmérés a fentieket arnyalé kovetkeztetésre jutott. A TARKI &ltal a magyar
tarsadalom értékszerkezetérsl 2009-ben készitett felmérés azt tAmasztotta ald, miszerint
a magyar tarsadalom korrupcids érzete nagyobb a lakossagi adatfelvételekben bevallott
korrupcits gyakorlatnal.
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A magyar tarsadalom értékszerkezete

A TARKI 2009-ben vizsgélta a magyar térsadalom értékszerkezetét. Ez alapjan az eurdpai
orszagok atlagahoz viszonyitva kevésbé bizunk masokban. Mikozben a mas emberek irdnti
bizalom mértéke tekintetében a magyar a nyugati és a posztszocialista tarsadalmak kozotti
koztes helyzetben van, az intézményi bizalom tekintetében egész Eurépédban a sereghajtok kozé
tartozunk. Mindezek mellett Magyarorszdgon alacsony a tarsadalmi részvétel szintje is.

A magyarok kétharmada tgy gondolja, hogy 6 ugyan tisztességes, de a tobbiek nem. Ez azt
jelenti, hogy a tobbség esetében nagyon sériilékeny egyensily allhat fenn a sajat viselkedéstink
és a masokra vonatkozoan feltételezett viselkedés kozott. A magyar kozvélemény nemzetkozi
osszehasonlitasban is megenged6bb a normaszeg6 viselkedésekkel szemben.

A ,mi és masok” problematikdhoz fontos adalékot ad, hogy mig példdul Csehorszagban,
Szlovakidban és Esztorszagban a ,részleges vaksdg” jelenségével taldlkozunk (a lakossagi
adatfelvételek nagyobb korrupcios gyakorlatot mutatnak, mint amekkora az 4altaldnos
korrupcidés percepcid), addig masutt a lakossag korrupciés érzete intenzivebb a lakossagi
adatfelvételekben bevallott korrupciés gyakorlatnal (ide tartozik Magyarorszag is). Masképpen:
a lakossag 4ltal bevallott mindennapi korrupciés gyakorlat alatta marad annak, amint amit
altalaban masokkal kapcsolatosan feltételeziink.

A vilag tobb mint Gtven orszagaval Osszehasonlitva a magyarok vannak a leginkabb
meggy6z6dve arrél, hogy a gazdasagi tevékenység soran az egyes szerepl6k csak egymas
rovasara érvényesiilhetnek. Nalunk a legalacsonyabb a tAmogatottsaga annak, hogy a gazdasagi
egyuttmiikodés a kolcsonos elényok révén tgy is létrehozhat tobbletet, hogy az abbél valé
részesedés nem jelent masok karara torténd érvényestilést.

Makacsul jelen van a magyar tdrsadalom tagjaiban az a vélekedés, hogy ma tisztességes titon
nem lehet érvényesiilni és a megkérdezettek kozott nagyon kevesen vannak azok, akik szerint
ma mindenkinek egyenld esélye lenne az érvényesiilésre. Mindez visszahat az intézményekkel
kapcsolatos bizalmatlansagra.

A bizalom felépiilése és leépiilése nem
szimmetrikus folyamatok. Mikozben a
leépiilés megindulasdhoz néhany
szorvanyos negativ tapasztalat elégséges,
a bizalom felépiiléséhez pozitiv, egymast
szisztematikusan megerdsitd
tapasztalatok tomege sziikséges - s ez
kiilonosen igaz a kormanyzatba vetett
bizalomra.

Az {izleti élet szerepl6i korében az Ernst & Young és a MKIK Gazdasag és
Véllalkozaskutato Intézet 4ltal végzett Integritas és korrupcids kockazatok a magyar
vallalati szektorban cimi felmérésében 2011-ben a véllalkozasok 49 %-a szerint tal sok




a kiskapu a jogszabdlyi kornyezetben, ami a jogszabdlyok egyedi értelmezésére ad
lehet6séget, ez 3 szdzalékpontos novekedés 2010-hez képest.

A megkérdezett cégek vezetSi egy szdzpontos skalan 63 pontra értékelték a személyes
kapcsolatok szerepét, vagyis ezen kapcsolatoknak jelent6s szerepiik van a
kozhivataloknal foly6 {igyintézésben, az engedélyeztetésben, vagy &llami
megrendelések elnyerésében. A 63 pont ugyan kozepes értékelés, de a szabalyozasi
kornyezet kiszamithatatlansdgara, a hivatali {igyintézés szabalyainak bizonytalansagéra
hivja fel a figyelmet.
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Noétt a feltételezett korrupcids helyzetekre adott expliciten pozitiv reakcidk aranya, a
vezet6k 32%-a vélaszolta azt, hogy nem utasitana el egy korrupcios ajanlatot (2010-ben
30%). A valaszadok tobbsége az tizleti partnerek kozotti korrupciés helyzetbe menne
bele, a masodik legtobbet emlitett helyzet a kozbeszerzések elnyerése volt, rdadédsul ez
utobbi esetben volt a legnagyobb mértékii emelkedés is. Viszonylag magas volt még az
engedélykérések emlitése is.

Az érvényes valaszokat ad6 cégek 26 szdzaléka olyan eset(ek)rdl tudott, amikor nyiltan
kértek ajandékot vagy kenépénzt, s a valaszadék harmada hallott olyan esetrél, amikor
a kért ken6pénz kifizetésének elmaraddsa kovetkeztében érte hatranyos
megkiilonboztetés a céget.

Osszesen a vélaszadok 6-12%-a jelentené a korrupciot a rendérségen. A valaszadok
megerdsitik, hogy azon korrupcids esetek, melyek a rend6rség altal feltarasra kertiltek,
csak a toredékét jelentik a valés korrupcids eseteknek.

A valaszadok a kozbeszerzések 57 szdzalékat tartottdk korruptnak (a téma
érzékenységét mutatja, hogy a kérdezettek tobb mint egyharmada nem valaszolt erre a
kérdésre). A megkérdezettek 50 szazaléka tud legaldbb egy olyan esetrél, amikor
hivatali tigyintézés soran a versenyszféra szerepl6i korrumpalni prébaltak a hivatalos
szerv ugyintézoéit. 39 szazalékuk szerint egy tizleti csoport sajat érdekeinek érdekében
gyakorolt nyomast a szabdlyozasi kornyezet kialakitoira. Ezekkel az aranyokkal
szemben csupan 32 szazalék hallott mar olyan eset(ek)rél, amikor korrupcié miatt jogi
atra terel6dott az eset.



A vallalatvezet6k becslése szerint korrupcio esetén a kozbeszerzésen nyert 6sszeg 16 %-
at kell csuszopénzként visszafizetni (13% volt 2010-ben).

A gazdasagi korrupcié mértéke

Az Ernst & Young felmérése kitért a gazdasagi korrupcioéra is. A felmérésben megkérdezettek
39 %-anak volt tudomasa etikai vétség el6fordulasardl a vallalatanal. Az esetek 59 szazalékaban
bejelentés vezetett a feltardsra, 47 szdzalékanal bels6 ellen6rzés és 23 szdzaléknal egyéb moédon
jutott az etikai vétség a fels6 vezetés tudomédsara (tobb valaszt is meg lehetett jelolni). A
kutatasban résztvevd vallalatok pusztan 24 %-a rendelkezik anyavallalattal kozos vagy sajat
etikai kodex-szel. Etikai forrédrétot az etikai kédex-szel rendelkez6 cégek 36 %-a alkalmaz, ami
kozel 10 szazalékos novekedés egy év alatt.

Az Ernst & Young 2011-es Eurdpai Visszaélési Felmérése szerint a megvesztegetési és
korrupciés kockazatok magasabbnak ttinnek Magyarorszdgon, mint a tobbi eurépai orszagban.
A megkérdezettek 75 %-a gy gondolja, hogy a megvesztegetési és korrupciés praktikak széles
korben elterjedtek a magyarorszagi tizleti életben szemben a 62 %-0s eurdpai atlaggal. A
tels6vezetSk 50 %-a azt éllitja, hogy a korrupcids kockazatok novekedtek a gazdasagi visszaesés
hatdsara (szemben a 40 %-os eurdpai atlaggal) és 45 % allitja azt, hogy a sajat szektordban
altalanos a ken6pénzek kifizetése a szerz6dések elnyerése érdekében (szemben a 28 %-os
eurdpai atlaggal).

Az orszag altaldnosan magas kockazati szintjét tiikrozi, hogy a valaszadok 27 %-a éllitja azt,
hogy a vallalatndl tapasztalt jelent6s visszaélést szemben a fejl6dé piacok 20 %-os atlagaval.
Ezzel Oroszorszag utan Magyarorszagon volt a masodik legtobb visszaélés Eurépéban (ez az
arany a Baltikumban 21%, Lengyelorszagban 19%, Romaniaban 16 %, Szlovakiaban pedig 5%).

Az Ernst & Young 2011-es 25 eurdpai orszag nagyvallalataira
kiterjed6 Eurdpai Visszaélési Felmérésében a magyarorszagi

Nem Nem
szandékoznak hatékonyak
%

valaszadok 34% gondolja tigy, hogy a szabalyozékban nincs
meg a megfelel6 szdndék a megvesztegetéssel és
korrupciéval kapcsolatos esetek kivizsgaldsara, és tovabbi
53% gondolja tgy, hogy a hatoésdgok nem képesek
hatékonyan bizonyitani eljarasaik sordn a korrupciét, és a
valaszadok 76 %-a gondolja, hogy a megvesztegetés és
korrupci6 talsagosan elterjedt ahhoz, hogy kezelni lehessen.

A fenti adatok ismeretében nem véletlen, hogy a valaszadok
90 %-a gondolja tgy, hogy szigorubb feliigyeletre lenne
sziikség a szabélyozo hatésagok és kormanyzatok részérél a
visszaélések, megvesztegetések és korrupcié visszaszoritdsa
érdekében. Megleps, hogy a megkérdezettek 64 %-a a
vallalaton beliili visszaélések visszaszoritasat az allamtol
varjak: 6k sokkal biztonsigosabban éreznék magukat a
munkahelyen, ha tudnd, hogy az allam alaposabban
vizsgalna a vallalatot.
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Forrds: Ernst and Young




Elgondolkodtat6 adat, hogy a felné6tt lakossagnak csak a negyede tudja, hogy korrupcié
esetén kinek, hol tehet bejelentést. A magasabb iskolai végzettségliek tobbnyire
magabiztosabbak, de a fels6foku végzettségliek koziil is csak tizb6l négyen tudjak, hova
fordulhatnak. Tobbségiik a rend6rséget nevezte meg illetékes hatosdgként. Reménykelts
azonban, hogy a lakossag tobb mint fele tenne bejelentést, ha korrupciéval szembesiilne.
Nevének megadéasaval csak a vélaszadok 30%-a vallalnd a bejelentést, 27% pedig
anonim moédon tenné meg. A 30 évesnél fiatalabbak korében az atlagosnal nagyobb
mértékben - harombol ketten - jelentenék az észlelt korrupcios estet. A 60 év felettiek és
a budapestiek korében viszont kisebbségben vannak azok, akik hajlandéak lennének
bejelenteni az ilyen eseteket (44-47%).

nem érte meg bejelenteni 7_ 25% A megveSZtegeteS elvarasat

téislem/hemszeretiarenisroket I 12% vélelmez6k koziil

nem akarta, hogy a nyilvanossig értesiljon az esetrd) N 11% mindossze 6% jelentette az
gysem torténtvolna semimi oz dgyben NN 10% esetet, dont6 részben a
teltemamestarietol — 5 renddrségen. A jelentdk fele

arendérség voltamegvesztegetett fél [N 8%

inkabb elégedett volt azzal,
ahogyan tgyét kezelték.

ismerem az elkovetot [N 9%
idéhiany/til sok veszodség [N 6%
nem arendorségnek jelentettem I 6%

mas okbél I 37%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Forrds: Gallup

Kulonboz6é felmérések eredményei szerint a hivatali korrupcié legf6bb okai a
tdjékozottsagi és értékrendbeli problémak, az tigymenet és a kiilonféle folyamatok
atlathatatlansaga, a kozszféra foglalkoztatottjainak alacsony anyagi megbecsiiltsége, a
szabdlyoz6 eszkozok tokéletlensége, a nem j6l miikodo ellen6rzési rendszerek, valamint
a lebukés alacsony esélye.

A kozhatalmi intézmények alkalmazottai nagyjabol havonta taldlkoznak korrupcios
cselekménnyel, azonban csak igen ritkan jelentik, tobbnyire csak akkor, ha nagy eséllyel
bizonyithat6. A korrupcié f6bb megjelenési formdiként az ajandékadast, a kolcsonos
elénynyujtast, valamint a cstszépénz adasat jelolték meg. Tipikusnak mondhat6é a
kozszolgak egymas javéra torténd tigyintézése, a kapcsolati téke mozgodsitasa.

A kriminalstatisztika tobb korrupciods jellegti cselekményt is mér, azonban moédszertani
okok miatt annak eldontése nem lehetséges, hogy a regisztralt korrupcids jellegti
cselekmények valdéban korrupciét valdsitottak-e meg. Emiatt a korrupciés btinczés
elemzésekor kizdrdlag a klasszikus korrupciés cselekményeket (vesztegetés, hivatali
visszaélés, befolyéssal tizérkedés) vizsgaljak. A blintigyi statisztika adatainak vizsgélata
soran figyelemmel kell lenni a biiniildozé hatésagok el6tt lathatatlanul maradt
cselekmények rendkiviil magas mértékére.
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’ 2005 2006 ‘ 2007 2008 2009 tizérkedések szama az utobbi
—o—regisztralt hivatali visszaélés regisztralt befolyassal uzérkedés regisztralt hivatali vesztegetés néhény évben igen hektikusan

alakult, éves szamuk 2005 és 2009
kozott 35 és 137 kozott ingadozott. A regisztrdlt hivatali visszaélések szama 2005-t61
2008-ig csokkené tendenciat mutatott, 2009-ben azonban megugrott.

A biniigyi statisztika a hivatali korrupcidéval okozott kar korében egyedil a
vesztegetéssel okozottat rogziti, ami a korrupciés cselekmények 4altal okozott kar alsé
hatarat jelentheti. A kar mértéke az elmult években 100 milli6 és 7 milliard forint koriil
mozgott.

A korrupcio kezelésének szervezeti keretei Magyarorszigon

Magyarorszagon nincs kizarolag a korrupci6 jelenségével foglalkoz6, arra szakosodott
csticsszerv, hanem tobb, kulonféle profild, am a témaval valamilyen korben érintett
szerv hataskorébe tartoznak az ezzel kapcsolatos feladatok.

1. Allami Szamvevészék (ASZ)

Az ASZ az allam legfébb pénziigyi ellendrzé szerve, amely altalanos hataskorrel végzi
az éallamhaztartds ellen6rzését. Az elmalt 2-3 évben a magyar antikorrupciés
gondolkodés els6szdmua miihelyévé valt.

2. Bir6sag
Meggéllapitja a jogsértéseket, btincselekményeket és azok jogkovetkezményeit, kiszabja a
biintetéseket.

3. Gazdasagi Versenyhivatal (GVH)

Altalanos versenyfeliigyeleti feladatokat lat el minden olyan esetben, amely nem
tartozik a birésag hataskorébe. Ennek keretében érvényt szerez a hataskorébe tartozo
versenyjogi rendelkezéseknek (kiilonos tekintettel az tizleti dontések tisztességtelen
befolyasolasdnak, a gazdasagi versenyt korldtozé megallapoddsok, a gazdasagi
eré6folénnyel valé visszaélés tilalméra), illetve versenypartolds keretében a
rendelkezésére 4ll6 eszkdzokkel igyekszik a verseny érdekében befolyédsolni az allami
dontéseket.
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4. Kozbeszerzések Tanacsa

Alapvet6 feladata, hogy biztositsa a kozbeszerzések jogszertiségét, elGsegitve a
kozpénzek nyilvanos és atlathaté modon torténd elkoltését. Ennek korében kialakitja és
a honlapjan kozzéteszi a jogorvoslati hatdrozatok nyilvanos adatbazisat; el6segiti a
kozbeszerzési informacidok nyilvanossagat, az elektronikus kozbeszerzési adatbazisok
hasznalatanak elterjedését.

5. Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

Feltigyeli a pénziigyi piacokat, azon beliil érvényt szerez a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozdsa megel6zésér6l és megakadalyozasarol szoloé torvénynek, tovédbba a
bennfentes kereskedelem, piacbefolyasoldas, engedély vagy bejelentés nélkiili
tevékenység végzésének gyanuja és a vallalatfelvasarlasra vonatkozoé szabélyok
ellendrzése esetén piacfeltigyeleti eljarast indit.

6. Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium

Kidolgozza az allam korrupcié elleni szakpolitikdjat, s Kormany altali elfogadésat
kovetSen sszehangolja és nyomon koveti annak megvalositasat. Kozvetlentiil felel egyes
antikorrupcios targyt nemzetkozi szerz6dések gyakorlatba tiltetéséért.

7. Beltigyminisztérium

Elokésziti a rendészeti és egyes nemzetbiztonsagi szakpolitikai dokumentumokat, s
ezen keresztiil segiti el6 az antikorrupcio6 terén a felderitések eredményességét.

8. Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal

A Hivatal a kormanyzat egy fontos bels6é ellenérzési szerve. A Hivatal ellen6rzési
jogkore kiterjed tovdbba a gazdalkodd szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a
koztestiileteknek, az alapitvdnyoknak és - a partok kivételével - a tarsadalmi
szervezeteknek a kozponti koltségvetésbsl, alapokbél juttatott tamogatasok
felhasznéalasanak ellenérzésére, s altalaban a tartésan allami tulajdonban 1év6, valamint
az olyan gazdasagi tarsasagok ellen6rzésére, amelyekben az allam tobbségi befolyassal
rendelkezik.

9. Nemzeti Ado6- és Vamhivatal (NAV)

A NAV végzi a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és
megakaddlyozasarol sz6l6  torvény  rendelkezései  betartasdval  kapcsolatos
ellenérzéseket, a jogszabdlyokban meghatarozott adéellen6rzést, amit tdmogat a
nyomozohatésagi jogkore.

10. Alkotméanyvédelmi Hivatal

A Hivatal felderiti és elharitia a Magyarorszag gazdasagi, tudomanyos-technikai,
pénziigyi biztonsagat veszélyeztets leplezett torekvéseket.
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11. Nemzeti Védelmi Szolgalat

A rendérség belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatait végzi, tovabba ellen6rzést
végez meghatarozott blincselekmények esetén akkor is, ha azt a védett allomanyba nem
tartoz6 személy kovette el. Elvégzi tovabba a hivatdsos dllomanyba jelentkez6k és a mar
hivatasos alloméanyt tagok kifogastalan életvitel ellenérzését és megbizhatésagi
vizsgalatat.

12. Ugyészség

Felléep a jogszabalyok megtartdsa érdekében, {ildozi a tudomadsara jutott
btincselekményeket és részt vesz a jogsértések, a blinozés megel6zésében.

13. Rend6rség

Legfontosabb feladata, hogy 4ltalanos btinligyi nyomozé hatésagi jogkort gyakorol,
végzi a blincselekmények megel6zését és felderitését.

A korrupcio kezelésének szervezeti keretei az Europai Unioban

Az Eurépai Uni6 egyes intézményei tevékenységének kozvetlen rdhatdsa van a magyar
korrupciés jelenségek feltarasara, ezért indokolt roviden felvillantani a kapcsol6do
uniés szerveket. Eltérés a magyar intézményekt6l, hogy az Eurépai Uniénak van a
korrupcié jelenségének feltarasidra szakosodott szerve, mindazonaltal a témdaval mas
szervek is foglalkoznak.

1. Eurépai Csalés Elleni Hivatal (OLAF)

Az OLAF feladta az Eurépai Unié pénziigyi érdekeit sértd illegalis tevékenységek
kivizsgaldsa és az Uni6 megoévasa az érdekeit sért6, varhatéan kozigazgatasi és
biintetéeljarasokhoz vezetd szabélysértésekkel szemben.

2. Eur6pai Szdmvev6szék

Feladata az Eurépai Uni6 pénziigyeinek ellenérzése. Mint az Uni6 pénziigyi érdekeinek
fuggetlen 6re, kiils6 ellenéreként el6segiti az Unié pénziigyi gazdalkoddsanak javitasat.
Hérom kilonboz6é tipusa ellenérzést végez: pénziigyi, szabdlyszerliségi és
teljesitményellenérzést. Emellett véleményt nyilvanit pénziigyi hatdssal jaré aj vagy
modositott uniods jogszabalyokrol.

3. Eurépai Rendérségi Hivatal (EUROPOL)

A nemzeti blniildoz6 szerveket oOsszefogé EUROPOL altalanos biiniild6z6
teladatkorében latja el a korrupcios jellegli blincselekmények iildozését. Célja, hogy
segitse az unids tagorszagok lehet6 legszorosabb és leghatékonyabb egytittmtikodését a
szervezett blintzés elleni harcban.
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4. EUROJUST

Az EUROQOJUST Aéltalanos igazsagiigyi feladatkorében jar el korrupcios jellegti tigyekben
is. Célja a nemzeti hatésagok kozotti koordinacié dsztonzése és javitasa a két vagy tobb
unios tagallamot érint6 nyomozati és biinteteljarasok esetében.

5. Europai Bizottsag

A Bizottsdg meghatdrozza a sajat magara és az altala feltigyelt szervekre vonatkoz6
korrupcié elleni intézkedéseket. Ezen feliil figyelemmel kiséri a tagallamok biintet&jogi
szabdlyozasanak megfelel6ségét a korrupcidellenes intézkedések szempontjabol,
tovabba figyelemfelhivé funkciét is betolt a tagallamok irdnyaban.

A korrupcio elleni fellépés nemzetkozi keretei

Tobb nemzetkozi szervezet tevékenysége is kiterjed a korrupcié elleni kiizdelemre,
koziiliik Magyarorszag az alabbiakban vesz részt tagként:

> az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretei kozott mtikodé Kabitészer és Bilinozés
Elleni Hivatal (UNODC) el6segiti és nyomon koveti az ENSZ Korrupcidelleni
Egyezményének tagallamok 4ltal végrehajtasat;

> a Bécsben miikod6 Nemzetkozi Korrupcidelleni Akadémia (IACA) orszagok 4ltal
létrehozott, de fliggetlen kozpontként vesz részt a korrupcidellenes ismeretek
oktatdsaban, az orszagok kozti egyuttmtkodés el6segitésében, valamint a
tudomanyos kutatdsban, a korrupcié elleni kiizdelem nemzetkozi tudés- és
gyakorlatbéli hianyossagainak felszamolasa érdekében;

> az Eurépa Tandcs keretei kozott mitikodé Korrupcié Elleni Allamok Csoportja
(GRECO) rendszeres id6kozonként felméri az abban részes orszdgok korrupcioé
elleni fellépését, s az alapjan ajanlasokat fogalmaz meg;

> a Gazdasagi Egyuttmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Vesztegetés
Munkacsoportja tobboldalt, parhuzamos felmérések utjan kiséri figyelemmel, hogy
a tagallamok megfelel6en atuiltették-e az OECD Vesztegetés Elleni Egyezményét a
gyakorlatba.

A kiinduldsi helyzet 0sszegzése

A felmérések alapjan a magyar korrupcids helyzet jellemz6i a kovetkez6kben
foglalhatok ossze:

— A tarsadalom és a vallalkozdsok magasnak itélik a korrupcié mértékét, ami szerintiik
a jolét novekedését akadalyozza.

— A korrupciéval szembeni cselekvés irdnti igény és annak a csendes elfogadasa
megkozelitleg ugyanolyan mértékben van jelen azzal, hogy a felmérések részletes
adatai alapjan a fiatalok korében nagy az eltokéltség a fellépésre, viszont a
budapestiek inkébb elfogadjik a kialakult helyzetet.

— Van ugyan igény a korrupcios tigyek bejelentésére, ezzel szemben nagyon alacsony a
bejelentések aranya, melynek az oka talnyomoérészt, hogy az emberek nem lattak
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értelmét a bejelentésnek, - ahogy a megkérdezettek megfogalmaztdk - ,nem érte
meg bejelenteni”.

A korrupci6 elleni feladatok sok allami intézmény kozott van elosztva, ami komoly
koordinacios kihivast jelent. Ezt azért is fontos latni, mert a tadrsadalomban nagyon
alacsony altaldban a bizalom, s azon beliil konkrétan az &llami intézményekbe vetett
bizalom szintje. Ez megneheziti, hogy hitelesnek lassak az emberek az 4allami
fellépést.

Gyakorlatilag adott a korrupci6 elleni fellépés jogi hattere, ellenben nem megfelel6
annak a gyakorlati ttiltetése (,a jogszabalyok kiléptetése a Kozlonybdl”), raadasul annak
eredményességét drasztikusan csokkenti az alkalmazott sztikos eszkoztar.
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Céljaink

Kapcsolodds mds kormdnyzati programokhoz

A korrupcié megel6zési program a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
keretei kozé illeszkedik, igy a jo allam céljanak elérését szolgélja. A program nevesiti az
atfogd feladatok kozott az elszamoltathatésag megteremtését és a korrupciod
felszamolasat.

Ercforrasok 1 A té
S T A Magyary Program egyik f6 tétele,
itivels fethasinalasa r hogy a korrupcié ellen els6sorban
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sziikséges, hogy az elkovetések feltarasra, a buintetések pedig kiszabasra kertiljenek.

A korrupci6 megel6zési program elsédlegesen a kozigazgatasi, s részben egyes
kozszolgalati korrupcioés jelenségek visszaszoritasat célozza meg. Ennek oka harmas:

v a korméanyzat onmaga cselekedeteivel mintat akar mutatni a tarsadalom egészének,
hiszen kizarélag ezaltal valhat hitelessé, s ez biztosithatja, hogy az ebben a
szektorban elért eredmények atcsorduljanak maés tertiletekre is, s valodi tarsadalmi
mozgalom fejlédjon ki a korrupcié megel6zéséhez;

v a Kormany ebben a szektorban rendelkezik kozvetlen eszkozokkel céljai eléréséhez;

v’ egyes hivatali és kozszolgéltatasi korrupciés jelenségek mar a program érdemi
megvaldsitdsanak kezdeti szakaszaban visszaszoritasara.

E keretek kijelolik a program intézkedéseinek elsédleges cimzettjeit is, vagyis a
korményzatban és tagabban az allamigazgatasi szerveknél foglalkoztatott kozel 60.000
tisztvisel6t. A Kormany el6segiti, hogy minél tobb onkormdanyzat szandéka esetén
bevezethesse a programban felvazolt intézkedéseket. Tobb intézkedés pedig kozvetlentil
fog hatni a tarsadalmi attittidok kedvezd iranya valtozasara.

Attekintve az elmult két évtized hazai és nemzetkozi torténéseit, a korrupcié elleni
fellépés alabbi logikai 1épcsdfokait figyelhetjitk meg:
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=

a probléma figyelmen kiviil hagydsa - a dontéshozok nem szentelnek figyelmet a

korrupcié probléméjanak;

2. tudatosulds - egy esemény ratereli a figyelmet a probléméra, melynek kovetkeztében
annak léte tudatosul a dontéshozokban;

3., keményvonalas” megkozelités - célja a korrupcié elfojtdsa dontéen biintetSjogi
eszkozokkel;

4. a ,keményvonalas” megkizelités korldtainak felismerése - tudatosul, hogy megel6zés
hianyaban a korrupciés problémak djratermelik magukat;

5. integritds-alapti megkozelités - a megel6zés eszkozkorén beliil megné az értékek
melletti elkotelez6dés, az etikus szervezeti kornyezet szerepe, végsé soron a
szervezeti ellendll6 képesség;

6. kiegyensiilyozott megkdzelités - a megel6zési és bilintetSjogi eszkozok , begyakorolt”

alkalmazasa, kiegyenstlyozott ardnya.

A magyar gyakorlat jelenleg szinte | Az integritas megkdozelités di6héjban
kizarélag a  btintetSjogi  eszkozok
hasznélatan nyugszik. Mint arra a fenti
helyzetelemzés ravilagitott, e megkozelités
elérte a hatdrait, az eredményes
tovabblépéshez sziikség van a nemzetkozi
gyakorlatban mar bevélt ugynevezett

integritas megkozelités elterjesztésére.

Az integritas sz6 a latin in-tangere fogalombol
ered, melynek jelentése érintetlen, fedhetetlen,
valamint egységes.

Szociologiai  értelemben  elvek, értékek,
cselekvések ©sszhangja, azaz meghatarozott
értékeknek megfelel6 magatartasmod.

Etikailag az aldbbi értékek melletti kiallas:

E program épiteni kivan a korabbi
antikorrupcidés torekvések eredményeire
és tanulni a korabbi tapasztalatokbdl.
Fontos alapként tekintiink az Allami
Szamvevészék  dltal az  integritas
szemléletmo6éd  kozigazgatason — beliili
elterjesztése és a korrupcios kockézatok
felmérése terén végzett munkara.

partatlansag, tisztességes és szakmai alapokon
nyugvo feladatellatas, atlathatosag, felel6sség,
elszamoltathat6sag, egyenl6 esélyek
biztositasa.

Miutan ezen értékek érvényesitése alapvetSen
szervezeti miikodtetési  keretek  kozott
torténik, igy a programban szervezeti ellenallo
képességként hivatkozunk az integritasra.
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A két megkozelités eltér6 eszkozokre és

kiilonbséget az aldbbi tdblazat mutatja be:

motivacioés viszonyokra épit. Kozottiik

Biintet6jogi, szabalykovetési megkozelités

Integritas alaptt megkozelités

> Jogi el6irasokra épiil > FErtékek kovetésére és alapelvekre épiil
» Negativ, mert fenyeget » Pozitiv, mert egyértelmi elvarasokat
rogzit, konnyen kovethet6

» Kiindulasa: az emberek rosszak » Kiindulasa: az emberek jok

> Az elkovet6tol tavol van a fenyegetd, nincs | » Kozvetlen kapcesolat a felettes személlyel
kapcsolat

» Nehéz bizonyitani, §sszekacsintés a » Helyben torténik, tobb eszkoz all
~tettestarssal” rendelkezésre a bizonyitasra

» Alacsonyabb pszicholégiai korlat, » Magasabb pszicholégiai korlat,
konnyebben teszi meg az els¢ 1épést nehezebben teszi meg az els6 1épést

» Korrupcids jogszabalysértések megtorldasa | » Helyes magatartas el@segitése

» Kozéppontban a jog » Kozéppontban a vezetés

A program alapelvei

A program az aldbbi alapelvekre épiil:

1.

Hitelesség, tarsadalmi bizalom kiépitése

Allami oldalrél az elmult két évtizedben szamos antikorrupciés torekvés indult el,
melyek azonban nem tudtdk érdemben csokkenteni a korrupcié szintjét. Erre
visszavezethet6en mind a tarsadalom, mind az tizleti élet szerepl6i kizarélag hihet6
program mogott fognak felsorakozni. Hitelesnek kell lennie a politikai
tdmogatottsaga, de a tervezett intézkedések végrehajthatésdga és szamon
kérhetSsége tekintetében. Jelen program ezt képviseli, mert alkotéi tudataban
vannak annak, hogy a program csak a megvaldsitasat szolgal6é cselekedetekbol
meritheti a timogatottsagat.

Fokozatos, az egyes intézkedések érvényesiiléséhez sziikséges id6re alapozott
bevezetés

A program két évet olel at, mely id6 alatt nem ambicionalhatja a korrupcié
megsziintetését, hanem 4j Gtra kivanja allitani a korrupci6 elleni kiizdelmet. Ez4ltal
megteremti az azt kovetd gyors el6relépés alapjat. Belsé logikdja szerint el6szor
alacsony szamu kisérleti projekteken vezeti be az Gj eszkozoket, majd a tapasztalatok
levondsa utdn teszi meg a rendszerszint(i atalakitas lépéseit. E lépéseknek viszont
rendszerszinten kell hatniuk, vagyis el kell érni a kritikus tomeget, mely biztositja a
gyors tovaterjedését.

Elsédlegesen kozigazgatasi és egyes kozszolgaltatasi korrupcié ellen 1ép fel, s csak
masodlagosan hat a gazdaséagi korrupcié lekiizdésére
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A kormanyzat kozvetlen eszkozokkel a kozigazgatasra és egyes kozszolgaltatasokra
tud eredményesen hatni, s ezekkel élIni is fog. Mindazonaltal magatartasdval mintat
kivdn mutatni az tizleti szektor felé, tovabba célzott tudatositasi programokkal fogja
az lizleti szektoron beliili gazdasagi visszaélések megel6zését elGsegiteni.

Partnerek bevonésa

A kormanyzat egyediil nem képes teljesiteni a program céljait. Az el6készitésbe, a
megvalodsitidsba és a nyomon kovetésbe is be kivanja vonni az érintett, illetve a
célokkal azonosul6 és cselekvésre kész hazai és nemzetkozi partnereket.

A megel6zésben a szervezeti miikodés atalakitdsa és a szemléletformalas keriil a
kozéppontba

A program egyik sarokkove a szervezeti és személyi ellenall6 képesség novelése, ami
nem a biintetjogi eszkozok kivaltasat célozza, hanem azok kiegészitését. A személyi
és a szervezeti valtozas egytittesen képes elérni a rendszerszint(i atalakulast.

A multbéli korrupciéért val6é szamonkérés

Minden mult és jé6vbéli korrupcids cselekmény hathatdsan, gyorsan és teljes kortien
kivizsgélasra és szankcionalasra kertil.
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A program célkitiizése

A program f6 célja a kozigazgatasi és egyes kapcsolodo kozszolgaltatasi korrupcios
jelenségek visszaszoritisa az ellenall6 képesség novelése, mint aj eszkoztar

bevezetésével.

E cél teljestilését a kovetkez6, kozvélemény kutatasokon, illetve az dllam szervezeten
beliili statisztikdkon mutatékkal kivanjuk mérni:

Mutato6 elnevezése

Kiindulasi érték

Célérték
2014

Javasolt célérték
2016

Otodével csokkenjen azok aranya, akik szerint a személyes kapcsolatoknak jelentés
szerepiik van a kozhivataloknal foly6 tigyintézésben, az engedélyeztetésben, vagy allami
megrendelések elnyerésében

Csokkenjen azok aranya, akik
szerint a személyes
kapcsolatoknak jelent6s
szerepiik van a kozhivataloknal
folyo tigyintézésben, az
engedélyeztetésben, vagy allami
megrendelések elnyerésében

63%

50%

30%

Negyedével csokkenjen a korrupciéval érintett kozbeszerzések vallalkozasok &ltal becstilt

aranya
Csokkenjen a  korrupciéval 57% 45% 25%
érintett kozbeszerzések
vallalkozasok  altal  becstilt
aranya

Az eurdpai atlagra csokkenjen a vallalkozasok korében azok ardnya, akik szerint az allami
dontéshozokban nincs meg a szandék a megvesztegetéssel és korrupciéval kapcsolatos
esetek kivizsgalasara, illetve a hatésagok nem képesek hatékonyan bizonyitani eljarasaik

sordn a korrupciot

Csokkenjen a  véllalkozasok | hianyzik a szandék | hidnyzik a szandék | hidnyzik a szdndék
korében azok aranya, akik | akorrupciosesetek | akorrupcios esetek | akorrupcios esetek
szerint az allami kivizsgalasara: kivizsgalasara: kivizsgalasara:
db’/ntés/hozékban nincs meg a 349 26% 0%
szandék a megvesztegetéssel és

korrupciéval kapcsolatos esetek nem képesek a nem képesek a nem képesek a
kivizsgalasara, illetve a korrupci6 korrupcié korrupci6
hatésagok nem képesek bizonyitaséra: bizonyitasara: bizonyitaséra:
hatékonyan bizonyitani 53% 4% 0%
eljarasaik soran a korrupcioét
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Eddigi eredményeink

Az elmult masfél évben tobb intézkedés tortént a korrupcié elleni fellépés érdekében.
Koziiliik a fontosabbak a kovetkezok:

Allami vezet6i elkételez6dés a korrupci elleni fellépésben

2011 novemberében a korrupcié elleni Osszehangolt allami fellépésrél sz616
nyilatkozatot irt ala Domokos Lészl6, az Allami Szamvevészék elnoke, Baka Andras, a
Legfels6bb Birosag elnoke, Polt Péter legfébb tigyész és Navracsics Tibor kdzigazgatési
és igazsagligyi miniszter, miniszterelnok-helyettes. A nyilatkozat - az egyuttmiikodés
javitasa mellett - egyértelmii vezet6i elkotelez6dést jelenit meg a korrupcios jelenségek
elitélésében.

Az allami szerveknek a korrupcié elleni kiizdelemben valé6 egyiittmtikodésérél sz616 kozos
nyilatkozat tartalma

Tudatdban annak, hogy a korrupcié elleni kiizdelem kozos tarsadalmi tigyében az allami
szervekre kiilonos felel6sség harul, e nyilatkozat alairdsaval kinyilvanitjuk a korrupcié elleni
kiizdelem iranti elkotelezettségiinket.

Az allami szervek a koz szolgélatara hivatottak és hivatasukat csak akkor képesek betolteni, ha
athatjdk miikodéstiket a koz szolgalatabol kovetkezd értékek: a szakmai felkésziiltség, a
partatlansag és elfogulatlansdg, az erkolcsi fedhetetlenség, valamint a kozérdekek el6térbe
helyezése az egyéni érdekekkel szemben. Mi ezen értékek mellett hivatali eskiink letételével is
elkoteleztiik magunkat, és minden erénkkel azon vagyunk, hogy az altalunk vezetett szervezet
miikodésében érvényre juttassuk ezeket.

A korrupci6 elleni kiizdelembdl valamennyi dllami szervnek ki kell vennie a részét, ennek
els6dleges terepe a szervezet korrupciéval szembeni ellenéll6 képességének erdsitése.

E nyilatkozat aldirdsaval személyes erkolcsi kotelezettséget vallalunk az altalunk vezetett
allami szerv korrupciéval szembeni ellenall6 képességének erdsitésére, és a rendelkezésre 4llo
legkorszertibb eszkozokkel torténé fejlesztésére és felhivjuk a tobbi allami szerv vezetdjét is a
csatlakozasra.

A korrupci6 elleni dllami fellépés hatékony informaciés és koordindciés mechanizmusainak
létrehozasa érdekében - az dltalunk vezetett allami szerv alkotmanyos jogallasanak megfelel
modon és tartalommal - szdndékunkban all részletes egytittmtikodési megallapodast kotni a
korrupci6 elleni kiizdelemben kiemelt felel6sséget visel6 mas allami szervek vezet6ivel.

Megbizhatosagi vizsgalat

A Nemzeti Védelmi Szolgalat tigyészi feltigyelet mellett, tigyész &ltal jovahagyott
eszkozzel megbizhat6sagi vizsgéalatokat folytat a kozszolgélat és a hivatasos szolgalat
ellatdsdnak szabdly- és jogszertlisége, a feladatellatds soran tantsitott magatartas
megfelel6sége és az intézkedési és munkakori kotelezettség teljestilése szempontjabol. A
vizsgalatot végz6k mesterséges helyzeteket hoznak létre annak érdekében, hogy
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kidertiljon, az ellenérzés ala vont személy eleget tesz-e intézkedési kotelezettségének,
illetve nem tantusit-e olyan magatartast, amely jogszabéalyba titkozik.

Az 1igyészség kapacitdsbdvitése

Az elmult masfél évben tobblet létszam kertilt jovahagydsra az ligyészség szamadra,
amely eredményeként a korrupci6 elleni feladatokat ellaté tigyészségi alkalmazottak
létszama 55 fére emelkedett. A korrupcié elleni szervezeti egységek kialakitasa a teljes
tigyészi szervezet tekintetében megtortént, illetve folyamatban van.

Az Allami Szdmvevdszék korrupciés kockdzati térképei és antikorrupcids tréningjei a
kozigazgatas részére

Ugyan az Allami Szamvevészék (ASZ) nem kormanyzati szerv, igy kozvetlentil nem
tartozik jelen program hatdlya alad, mindazondltal kiemelend6 az ASZ aktiv
szerepvallalasa a korrupci6 elleni fellépésben. Két tevékenységével kozvetleniil segiti a
hivatali korrupcié megel6zését:

— az ASZ altal kifejlesztett egységes kérdsiv segitségével kockazati térképek késziiltek
a kozigazgatasi szervek onkéntes adatszolgéltatdsa alapjan a szerveknél felmertils
korrupcioés kockazatok mértékérdl; tovabba

— az ASZ képzéseket tartott és tart koz- és kormanytisztviselsk részére a korrupcioval
kapcsolatos altaldnos tudasanyag atadasdra, az integritds-szemlélet széles kori
elterjesztésére és a gyakorlatba torténé atiiltetésére.

A Korméany korrupcié megel6zési programja sok tekintetben tdmaszkodik az ASZ e
munkdjara.

A Nemzeti Kozigazgatdsi Intézet antikorrupcios tevékenysége

A Nemzeti Kozigazgatasi Intézet oktatasi tevékenysége keretében ,, A korrupcié elleni
kiizdelem elvei és moddszerei, a kozszolgélati etika érvényesitése” cimmel sajat
fejlesztésti képzést nyujt tisztviselok részére. A korrupcié jogi, etika, pszicholégiai
értelmezése mellett bemutatja a korrupcié f6 formdit és azok felismerésének
lehet6ségeit, tovabba megoldasokat kindl a korrupciés helyzetek etikus és jogszerii
kezelésére.
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A céljaink eléréshez vezetd at

A korrupcio okainak hdrmas magyardzata és erre épiilve visszaszoritdsinak alapvetd logikdja

A Kkorrupciéra val6é hajlam alapveté emberi jellemvonds, igy magat a jelenséget
lehetetlen teljes mértékben megsziintetni, de kordntsem mindegy, hogy szinte
észrevétlentil, kockazatok formdjaban elhaléan parédzslik, vagy langra kapva,
elharap6dzva pusztitja a tirsadalmi rendet és a kozpénzeket.

Tobbféle magyarazat sziiletett a korrupcidés tényezék értelmezésére. Kozuluk talan
legelterjedtebb a visszaélési haromszog modellje, amit az 1950-es években Donald R.
Cressey amerikai kriminolégus dolgozott ki (agynevezett fraud triangle). Ennek
értelmében minden visszaélés elkovetésénél a kovetkezd harom tényezé van jelen:
lehet6ség, motivaci6/nyomdésgyakorlas és o©nigazolas (a szabdlyszegés személyes
elfogadhat6va magyardzasa).

A motivacid, késztetés az emberi
jellembol, a bizonyos mértékig
természetesnek tekintheté el6ny- vagy
haszonszerzési  igénybsl fakad. Az
onigazolas alapja a rossz, az elfogadhatéva
magyarazast lehet6vé tev6 és azt megtiird
rossz tarsadalmi gyakorlat. A lehet&séget
pedig els6sorban az intézményen beliili,
azt kiegészitésként pedig a rendszerszinti

ellen6rzés,  feliigyelet  tokéletlensége
teremti meg,.

A szandékos szabalyszegés modellje

A visszaélések elméleti megel6zéséhez elég csupan a visszaélési haromszog egy
alkot6elemét eltavolitani. Mivel ez a gyakorlatban kivitelezhetetlen, igy célszeri a
harom alkotéelem egységes kezelése (policy-mix alkalmazasa).

A motivaci6 és onigazolds megsziintetéséhez elengedhetetlen a megfelel6 fels6 vezet6i
iranymutatds szervezeti kultaraba torténé beépitése. A lehet6ség megsziintetése, bar a
leghatékonyabb megoldas a visszaélések megel6zésére, egyben a legnehezebben
megvaldsithaté is, hiszen nincs olyan ésszertien és a kialakitds és {izemeltetés
koltségeinek figyelembe vételével megvalositott ellenérzési kornyezet, amely az dsszes
létez6 kockazati tényez6t teljesen kezelni tudna.

A nemzetkozi, illetve az {izleti vilagbdl szarmazé tapasztalatok szerint a korrupcié
visszaszoritasdban sokkal nagyobb eredményeket lehet elérni a sokaig hattérbe szorult
motivacids és onigazolési tényez6k puha, ,human” eszkozokkel valé kedvezé irdnyba
torténo befolydsoldsaval, mint az objektiv lehet6ség, mar régoéta folyo, egyre keményebb
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és keményebb intézményi ellendrzési eszkozokkel torténd sztikitésének még tovabbi
fokozésaval.

A magyar kozigazgatdas miikodési gyakorlata ett6l némileg eltér abban, hogy nem
miikodnek megfelel6 ellen6rzési mechanizmusok: ahol nem kellene, ott talzott az
ellen6rzés, ahol pedig kellene, ott gyakorlatilag hianyzik.

Ennek megfeleléen a program er6forrasait meg kivanjuk osztani a visszaélési
haromszog mind a harom tényezgje kozott:

v' a lehetGségeket jobb intézményi mikodésen keresztiil Gj ellenérzési és az etikai
elveket timogat6 miikodési modellek bevezetését kivanjuk csokkenteni;

v a motivaciét és az Onigazolast pedig a ,human” oldalra haté beavatkozasokkal
kivanjuk visszaszoritani.

Minden tényezére tobb intézkedéssel szeretnénk hatni, egyuttal koziiliik 1-1 prioritast
élvez6 intézkedés emelhetd ki.

1. A Hivatasetikai Kodex bevezetése els6dlegesen a motivaciét kivanja csokkenteni,
de kihatassal lesz a masik két tényezdre is (személyi ellendlld képesség novelése).

2. Az alapveté etikai normadknak, illetve a korrupciéval szembeni értékeknek és
ismereteknek a Nemzeti Alaptantervbe torténé beépitése, valamint a lakossag
korrupciéellenes ismereteinek tajékoztatisi programokkal valé novelése az
Onigazolas besziikitését kivanja kozvetve elérni hosszabb tavon a tarsadalmi
gyakorlat jobba tételén keresztul. Az &llami szervek mind szélesebb korének a
korrupciéval szemben nyilvanos elkotelez6dése, valamint az allami szervek kozotti
egylittmtikodés lathaté javitdsa a tényleges tarsadalmi gyakorlat allam altali
befolyasolasanak, vagyis a példamutatiasnak a legfontosabb eszkozeit képezik
(tarsadalmi ellenallé képesség novelése).

3. A Dbejelentés fogadasi és bejelentG-védelmi intézményrendszer tényleges
kialakitasa, valamint a jogszabalyok korrupciés kockazatok szempontjabol
torténdé eldzetes vizsgalata a lehet6ségeket fogjak korlatozni a jobb intézményi
miikodésen keresztil. Ezen intézkedésektdl egyuttal varhatd, hogy , talcsordul6”
hatdsaik kedvez¢ iranyba befolydsolhatjak a masi két tényez6 alakulasat is. A jobb
intézményi miikodést segiti el6 tovabba az integritds irdnyitasi rendszer bevezetése
(szervezeti ellenall6 képesség novelése).

Intézkedések a személyi ellendlld képesség novelésére

Cél a kozérdeket el6térbe helyez6 magatartas és gondolkoddsmod, részben e program
keretein kiviil megvalésitand6 intézkedésekkel torténé megerdsitése az aldbbiak
mentén:

> értékalapa szervezeti éthosz kialakitdsa, amihez képesek igazodni az egyes
tisztvisel6k a magatartasukkal;
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> a kozszolgalatban dolgoz6 emberekben annak a tudatnak a kialakitasa, hogy 6k a
koz szolgalatdban miikodnek és személyiikben felelnek a kozosség elérejutdsaért,
értékeiért és kozos vagyondért;

> aképviselt szervezet értékrendjéhez val6 alkalmazkodas segitése;

> alkalmazkodas segitése a kozszolgélati értékekhez, amiket az Alaptorvény, a
kozszolgalatra vonatkozé jogszabdlyok és a bels§ szervezeti és etikai normak
hataroznak meg;

> a fentieket szolgal6 képzések tartasa;

> a szervezeti stratégiai célok és az ebbdl levezetett teljesitmény elvardsok
hozzaigazitasa a szervezeti értékekhez.

Ezeknek az eszkozoknek a tobbsége nem jelenik meg kiilon intézkedésekként, hanem
beépiilnek az egyes 4llami szervekre hat6 intézkedésekbe.

Kifejezetten a személyi ellendll6 képességre hato intézkedés:

Hivatasetikai Kédexet kell kiadni a kozigazgatési szervek munkatarsai szaméra
annak érdekében, hogy egyértelmtien és vilagosan meghatarozésra kertiljenek a
korrupciénak, illetve a kozszolgalati értékekkel ellentétesnek mindsiilé
magatartasok. A specidlis, vagy Osszetett, tobbféleképpen értelmezett helyzetek
megitélésének egyértelmtivé tétele lehet6vé teszi az dllami tisztvisel6k szdmaéra,
hogy egységesen ahhoz igazithassak magatartasukat.

Intézkedések a szervezeti ellenalld képesség novelésére

A szervezeti ellendll6 képesség két kritériumon maualik: a korrupciéon kiviili altaldnos
gazdasdgos és eredményes szervezeti miikodés elérésén, ami jelen programon kivili
eszkozokkel kertil elérésre, tovabba a korrupci6 elleni fellépés specifikus eszkozein.

Jelen programon kiviili, de a korrupcié megel6zését is tamogat6 eszkozok példaul:

> a rendeltetésszerti miikodést térben és idSben leképezd szervezeti stratégia
kialakitasa (stratégiai menedzsment);

> Aattekinthet6 és ésszerti, de az ésszerti kontrollmechanizmusokat meg6rz6 bels6é
folyamatok kialakitasa (folyamatok egyszertisitése);

> vezet6i kompetencidk fejlesztése, tobbek kozt az értékek mentén torténé vezetés
érdekében (vezetSi képzések).

Jelen program soran a kovetkez6 intézkedések kertilnek alkalmazésra.
Az egyes allami szervekre hat6 intézkedések:

a) A jo kormanyzas és az értékalapu szervezeti miikodés elveit szem el6tt tartva az
integritas iranyitasi rendszer bevezetése. 2012-ben 2 szerv esetében kisérleti
jelleggel, majd 2012 végétodl fokozatosan el6szor minden minisztériumban, majd az
altaluk feltigyelt intézményeknél.
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b)

A korrupciés kockazatok szervezeteken beliili kezelése az eddiginél nagyobb
tudatossagot és tervezettségét, valamint a szervezeten beliili egyértelmi felel6sségi
viszonyokat igényel. Az integritds irdnyitasi rendszer a kockazatokkal wvalo
szembenézésre, ezekkel szembeni konkrét intézkedések meghatarozasara, valamint
azok eredményességének értékelésére készteti a szerveket, ami érdemben javitja a
szervezet korrupciéval szembeni ellenalld6 képességét. Ennek megfeleléen az
integritas iranyitasi rendszer f6bb elemei:

o Minden ©6nall6 4allami szervnél egy személy kijelolése, aki - az adott
szervezet nagysaganak és korrupciés kockazati szintjének megfeleléen -
teljes vagy rész munkakorben felel az integritds irdnyitasi rendszer
miikodtetéséért. A kijelolend6 személynek kozvetlentil a szerv
vezetSjének, meghatarozott estekben a feliigyeleti szervnek kell
beszdmolni e tevékenységében, s ez a személy nem tartozhat a bels6
ellendrzési egységhez (mert masfajta tevékenységet lat el).

o Az allami szerveknek rendszeresen fel kell mérnitik a szervezetiiket érint6
korrupciés kockazatokat, valamint az ezek kikiiszobolésére hivatott bels6
kontrollrendszerek allapotat és ez alapjan évente szervezeti szintli
intézkedési terveket kell késziteniiik a feltart hidnyossdgok orvoslasa
érdekében.

o A feltart kockadzatok, valamint az intézkedési tervek és a megtett
intézkedések alapjan az allami szerveknek évente integritdsjelentést kell
készitenitik, amelyet kotelez6 nyilvanossagra hozni.

o A kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter felel az integritasi iranyitasi
rendszer kidolgozaséaért és kozponti 6sszehangolasaért.

Kozponti integritas- és antikorrupciés képzések nyujtasa a programbol fakado
célok és intézkedések teljesitése érdekében, igazodva az egyes képzési célcsoportok
igényeihez.

Az intézményrendszer egészére hat6 intézkedések:

a)

A kormany altal megtargyalando el6terjesztések, valamint a miniszteri rendeletek
hatasvizsgalatat ki kell egésziteni a korrupcids kockazatok vizsgdlataval, amihez
az Allami Szdmvevészék ajanlasait figyelembe vevé modszertani utmutatot kell
kibocsatani. A jogi szabélyozas a korrupcié megel6zésében hosszu tdvon csak akkor
valhat hatékonyabbd, ha a jogszabédlyok megalkotasa soran a dontéshozék szdmot
vetnek a tervezett szabdlyozasnak a korrupciés kockazatok novekedésére vagy
csokkenésére gyakorolt hatasaival.

A korrupcié visszaszoritdsanak egyik legfébb akadalya a korrupcids
cselekményeknek a potencidlis bejelent6k retorziéktol valo félelmére visszavezethetd
nagyfoku latencidja. Ennek megsziintetése érdekében ki kell egésziteni a bejelenté
védelmi jogi szabalyozast. A szabalyozdsnak ki kell terjednie a bejelenték
anonimitdsanak és esetleges dijazdsanak biztositasdra. Javaslatot kell tenni a
bejelent6k anonimitdsa és a bejelentések kivizsgédldsa partatlansaganak biztositdsa
szervezeti bazisanak az Orszaggyftilés ala rendelt fiiggetlen szerv keretében torténé
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kialakitdsara, a takarékos koltségvetési gazdalkodas szempontjat figyelembe véve 4j
allami szerv létrehozasa nélkiil.

A Kkorrupciés esetek bejelentése a kulcsa a korrupcié téptalajaul szolgalé alacsony
lebukési kockazat megnovelésének és ezaltal ez lehet a megel6zés és az aktiv
antikorrupciés tarsadalmi részvétel egyik legfontosabb eszktze. Amennyiben a
lehetséges bejelentk kell6 biztositékot éreznek arra, hogy nem éri 6ket retorzio, és a
bejelentett tgyeket érdemben ki fogjak vizsgdlni, néni fog a korrupciés
cselekményekre vonatkoz6 bejelentések szdma, ami a felderitési arany javulasan
keresztiil jelent6sen novelni fogja a korrupcids cselekmények jogkovetkezményeinek
visszatart6é hatasat.

A minisztériumuk szervezetén beliil létre kell hozni olyan mechanizmusokat,
amelyek képesek a minisztériumot, illetve az alarendelt szerveket érint6, korrupciés
kockazatokra vagy eseményekre iranyulé kozvetlen bejelentések, valamint a
kozponti bejelent6 védelmi rendszerbe érkezett bejelentések alapjan torténd
hivatalos megkeresések fogadasara, feldolgozasira és belsd kivizsgalasara,
valamint a bejelentSkkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés megel6zésére. A
korményzat korrupcidellenes elkotelezettsége hitelességének novelése érdekében
sziikséges, hogy sajat maga is rendelkezzen bejelentés-kezelési infrastruktaraval.
Mivel bizonyos kilfoldi tapasztalatok alapjan a bejelent6k elényben részesitik a
szervezeten beliili bejelentési lehetSségeket, ez az intézkedés a korrupcios
cselekményekrdl valé tudomasszerzés aranyat is érdemben javithatja.

Meg kell hatdrozni a részben vagy egészben maganérdeket képviseld, eljarasjogi
értelemben tugyfélnek vagy panaszosnak nem mindsiilé allamszervezeten kiviili
személyek kozszolgalati tisztvisel6k altali fogadasanak szabdlyait. A
szabdlyozasnak tartalmaznia kell, hogy tisztvisel6k csak el6zetes engedéllyel
fogadhassanak ilyen személyeket, és akkor is csak a taldlkozok, azok témaja,
valamint az azokon részt vevd személyek és az altaluk képviselt szervezetek név
szerinti nyilvantartdsa és nyilvanossdgra hozatala mellett. Amennyiben a kiils6
személyek a talalkozo6 el6tt ehhez nem adjak hozzajarulasukat, fogadasukat el kell
utasitani.

Magyarorszagon az érdekérvényesités - az amerikai vagy a nyugat-eurépai
helyzettel 0sszehasonlitva, és alapvet6éen nem a jogi szabalyozas kiilonbozésége
miatt - kevésbé formalizalédott, professzionalizdlodott, ugyanakkor, mint
tevékenység kétség kiviil létezik és jelentSséggel is bir. Ebben a helyzetben - a
nehezen megragadhatosdg miatt - kevésbé célszeri az érdekérvényesitSk
tevékenységét szabédlyozni, sokkal inkabb az 6ket fogadé allami tisztvisel6két. Ezen
keresztiil megteremtheté6 az a fajta 4atlathatosdg, amely az érdekérvényesités
jogellenes formait konnyebben felderithet6vé, és igy kevésbé kifizet6d6vé teszi.

A korrupciés kockazatok szempontjabol at kell tekinteni a kozbeszerzési torvény,
valamint a nemzeti és kozosségi koltségvetési pénziigyi tamogatasok
szabalyrendszere alkalmazédsanak tapasztalatait, és meg kell tenni az esetleg
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sziikséges korrekcidkat. A korrupciés kockazatoknak leginkabb kitett szabalyozasi
tertileteken a szabdlyozas - gyakorlati tapasztalatokon alapul6 - attekintésével kiilon
is meg kell vizsgalni, hogy a jelenlegi szabélyozas a legmegfelel6bb valaszokat adja-e
a feltart kockazatokra. Amennyiben ezeken a kiemelt tertileteken szabalyozasi
problémak maradnanak fenn, az nagyon jelent6s mértékben lenne képes hatraltatni a
korrupcié visszaszoritasat.

El kell végezni a biinteté jogszabalyoknak a korrupcié hatékony visszaszoritdsa
szempontjabol torténé feliilvizsgalatat, és javaslatot kell tenni a sziikséges
valtoztatasokra. A javasolt szabdlyozasnak ki kell terjednie a korrupciébdl szarmazé
anyagi elényok valédi visszatartd erejli, eredményes elvondsara, kiilonos tekintettel
a kozszerepl6k, valamint a jogi személyek és mdas szervezetek altal szerzet anyagi
elénydkre. A biintetSjogi szabalyozdsnak, mint a korrupciés visszaszoritasdnak
végsd esetben alkalmazandé eszkozének az aktudlis kihivdsok szempontjabol
torténd karbantartasa elengedhetetlen feltétele a korrupcié elleni hatékony allami
fellépésnek. Fontos, hogy a biintet6 jogszabalyok szankciérendszere olyan
szankciokat alkalmazzon, amely valédi visszatartd erével rendelkeznek az altalaban
anyagi motivaciobdl elkovetett korrupcids cselekmények szempontjabél, ezért van
kiilonos jelent6sége a vagyoni jellegli szankcidknak. A pénzmosds és a terrorizmus
finanszirozdsa megel6zésérdl és megakadalyozaséardl sz616 torvényben a kdzszerepld
meghatarozasat agy kell korrigélni, hogy az a hazai kozszerepl6kre is kiterjedjen.

A kiilfoldi tisztvisel6k megvesztegetése elleni egyezmény eredményesebb
végrehajtasa érdekében javitani kell a gyakorlati végrehajtas hatékonyséagat. - Mivel
a korrupcié nem 4ll meg az allamhatarokon, Magyarorszagnak érdeke, hogy kiilfoldi
jogrendszerek és dllamok is torekedjenek arra, hogy allampolgaraik ne kdvessenek el
nalunk korrupciés btincselekményeket. Mivel az ¢ érdekeik is hasonléak veltink
kapcsolatban, a viszonossdgon alapulé egytttmiikodés Magyarorszagtol is
megkoveteli, hogy minden téle telhet6t megtegyen ezen a teriileten.

Meg kell vizsgélni a nyomozé hatésagok korrupcié visszaszoritasiban részt vevo
egységei mingségi és mennyiségi megerGsitésének lehetdségeit, ennek
finanszirozasi hatterét és - lehet6ség szerint, els6sorban bels6é atcsoportositdssal -
végre kell hajtani a sziikséges fejlesztéseket. A korrupciés cselekményekkel szembeni
szankciorendszer tényleges visszatart6 ereje donté mértékben fiigg a cselekmények
felderitésének valdszintiségétdl, amit pedig jelentésen befolydsolnak a felderitésre
hivatott szervek erre a célra rendelkezésre all6 kapacitasai.

El kell érni, hogy a korrupcié visszaszoritasaért kiilonos felel6sséget visel6 allami
szervek kozott valamennyi egytittm(ikodési teriileten részletes egyiittmiikodési
megallapodasok jojjenek létre az érintett szerveknek korrupcid visszaszoritasaban
valé egyiittmiikodésrdl, és nyomon kell kdvetni az egytittmtikodési megallapodasok
gyakorlatba valo Aattiltetését. Az Osszehangoltabb allami tevékenység noveli a
korrupciéval szembeni fellépés hatékonysagat és példat mutat az egyéni és
szervezeti onérdeken valo, a koz érdekét szolgalo feliilemelkedésben, ami noveli az
allam korrupcidellenes értékek melletti elkotelezettségének hitelességét.
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j)

Lehet6séget kell teremteni arra, hogy valamennyi allami szerv, egy a nyilvanossag
szamara nyitott forumon keresztiil kifejezhesse a korrupcié visszaszoritasa és a
korrupciéval szembeni ellenallé képesség fejlesztése iranti elkotelezettségét.
Ennek érdekében valamennyi allami szervet meg kell keresni a Kozigazgatasi és
Igazsagiligyi Minisztérium, az Allami Szamvevészék, a Legfelssbb Birdsag és a
Legfébb Ugyészség altal az &llami szerveknek a korrupcio elleni kiizdelemben val6
egylittmtikodésérdl alairt kozos nyilatkozathoz valé csatlakozas lehetSségével, és a
Kormany.hu honlapon keresztiil elérhetévé kell tenni a kozos nyilatkozathoz
csatlakozok nevét. Az dllami szervek vezet6i elkotelez6dése nélkiil nem lehet sikeres
jelen program.

Intézkedések a tarsadalmi ellenalld képesség novelésére

A tarsadalmi ellenall6 képességet a kovetkez6 eszkozok szolgaljak:

a)

A hattérbe szorult, a korrupciés jelenségeket visszaszoritd értékek hirdetésére
tajékoztatasi programokat kell inditani. Ebben komoly lehetéséget, ugyanakkor
hitelességi kockazatot is jelent az dllam tarsadalom altal érzékelt miikdodése, illetve az
allami tisztvisel6k viselkedése, tekintettel arra, hogy az példaképpé vélhat a
tarsadalom szamara.

Az allam értékek melletti elkotelezettségének hitelessége a tarsadalom szemében
jelenleg a korabbi id6szakok rossz tapasztalatai miatt kérdéses. A hitelesség
folyamatos, kovetkezetes, a kinyilvanitott értékeknek megfelel$ allami miikodéssel
és tisztvisel6i viselkedéssel fokozatosan visszaszerzendd.

A Nemzeti Alaptanterv kiegészitésével biztositani kell a felnovekvé nemzedékek
etikai elvek szerinti nevelését és a korrupci6 elleni elkttelezdését.

A kulfoldi tisztvisel6k megvesztegetése elleni egyezmény gyakorlati végrehajtasa
érdekében tajékoztatasi programot kell inditani a magyar vallalkozasok szamara. -
Magyar véllalkozdsok kiilfoldon ne korrumpdljak a helyi allami tisztviselSket,
aminek Osszefliggésrendszerérdl és a lehetséges jogkovetkezményeirsl az allamnak
tdjékoztatni kell a vallalkozdsokat, hogy azok er6forrdsaik javat értékteremtd
tevékenységre fordithassak.

Mint latjuk, szoros atfedések és kapcsolatok vannak a személyi, szervezeti és tarsadalmi
ellenall6 képesség novelése kozott. Minden egyes intézkedés megtervezésénél és
megvalositasanal torekedni kell arra, hogy ezek a kdlcsonhatasok egymast erdsitsék.

Mivel az 4llam lehet6ségi a tarsadalmi ellenalloé képesség novelésénél korlatozottak, igy
lehet6leg olyan hatdssokszorozé megoldasokat kell alkalmazni, amelyek minél tobb
tarsadalmi erdforrdst vonnak be a korrupcidellenes tevékenységekbe. A polgérok
tevéleges kozremtikodése mindenképp sziikséges ahhoz, hogy valédi eredményeket
érhesstink el a korrupcié visszaszoritdsaban.
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A végrehajtds finanszirozisa

A program uni6s tdmogatasok felhasznaldsaval, az Allamreform Operativ Program
keretei kozott kertil finanszirozasra.

A program végrehajtisinak nyomon kdvetése

A program intézkedéseinek nyomon kovetése a kozigazgatési és igazsdgligyi miniszter
feladata. A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium szervezetében létrejon a
program végrehajtdsanak és nyomon kovetésének rendszere, amely a program
végrehajtasdban érintett szervek id6kozi, elérehaladasroél szol6 beszamoldi alapjan jelzi
a miniszter, illetve a Korméany felé a program megvalositasiban felmeriilé
fennakadasokat. A program el6rehaladdsar6l a nyilvdnossag is rendszeresen
tajékoztatast kap. A program végrehajtasanak 2013 6szén torténd, kozbiils6 értékelésére
az OECD kertiil felkérésre.
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Intézkedési terviink

A korrupcié megel6zési program intézkedési terve
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A maganérdeket képvisel6 kiils
partnerek  tisztvisel6k  altali
fogadasdnak engedélyezése és
nyilvdnossagra hozatala
eljarasrendjének kialakitasa

KIM

2012. marcius 31.

A kozbeszerzési és tamogatasi
rendszer korrupcios
kockéazatainak gyakorlati
tapasztalatok torténd
attekintése

alapjan

NFM

2013. januar 31.

A Dbunteté6 jogszabalyoknak a
korrupcié visszaszoritdsaban valé
hatékonysaguk szempontjabol
torténo feltilvizsgalata

KIM

2012. szeptember
30.

10

A jogi szabalyozas feliilvizsgalata
a magyar vallalkozasok kiilfoldi
tisztvisel6kkel szembeni
korrupciés cselekményeinek
hatékony megel6zése érdekében

KIM

2012. december
31.

11

A nyomozo hatésagok
korrupcidellenes  egységei -
lehet&ség szerinti - megerdsitése

BM

2012. oktoéber 31.

12

A korrupcié visszaszoritdsaért

felel6s allami szervek
egytttmiikodési rendszerének
javitasa

KIM

folyamatos
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13

A korrupcidellenes értékek
melletti nyilvanos elkotelez6dés
valamennyi allami szerv szdmaéra
nyitott egységes, attekinthet6
feltiletének kialakitasa

KIM

2012. marcius 31.

Téarsadalmi gyakorlatra hat6 intézkedések

14

T4jékoztatd program a tarsadalom
korrupciéval szembeni
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16 | A korrupciéval szembeni NEFMI 2012. méjus 31.
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17 | T4jékoztatd program a kiilfoldon NGM folyamatos
tevékenyked6 magyar
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Az alkalmazandé intézkedések id6beni egymasra épiilése

2012 2013 2014

szam | intézkedés ILné |Il.né |IIl.né| IV. | .né |Il.né |IIl. né| IV. I.né | II. né

Z 2

ne ne

1 |Hivatéasetikai Kédex kiadasa a koltségvetési
szervek munkatéarsai szamaéara

2 | Kisérleti program inditdsa az integritas felelsi
és integritds irdnyitasi rendszer bevezetésére
az allamigazgatdsi szerveknél

3 |Kozponti integritds- és  antikorrupcids
képzések nytjtasa

4 |A jogszabalyok  hatdsvizsgalatdnak a
korrupciés kockazatok vizsgalatdval torténd
kiegészitése

5 |A korrupciés cselekmények bejelentések
kivizsgalasanak és a bejelent6k védelmének
Kormanytol figgetlen rendszerének
megteremtése

6 |A minisztériumok bels6 korrupcidellenes
bejelentés-kezel rendszerének kialakitasa

7 | A maganérdeket képvisel§ kiilsé partnerek
tisztvisel6k éaltali fogaddsanak engedélyezése
és nyilvanossagra hozatala eljarasrendjének

kialakitdsa
8 |A kozbeszerzési és tamogatdsi rendszer
korrupcios kockazatainak gyakorlati

tapasztalatok alapjan tortén6 attekintése

9 |A Dbuntet6 jogszabalyoknak a korrupcié
visszaszoritdsdban  val6  hatékonysaguk
szempontjabol torténd felulvizsgalata
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10 |A jogi szabélyozés feliilvizsgélata a magyar
vallalkozasok kilfoldi tisztvisel6kkel
szembeni korrupciés cselekményeinek
hatékony megel6zése érdekében

11 |A nyomozé hatésagok korrupcidellenes
egységei - lehet6ség szerinti - megerd@sitése

12 | A korrupcié visszaszoritasaért felel6s allami
szervek egytittmtikodési rendszerének javitdsa

13 | A korrupcidellenes értékek melletti nyilvanos
elkotelez6dés  valamennyi &llami  szerv
szdmdra nyitott egységes, attekinthet6
feliiletének kialakitasa

14 | Tajékoztato program a tarsadalom
korrupciéval =~ szembeni  tudatossdganak
novelésére

15 | Az allami szervek korrupciéval szembeni
értékek melletti elkotelezettségének
rendszeres kinyilvdnitdsa és azoknak a
gyakorlatban torténd kovetkezetes
érvényesitése

16 | A korrupciéval szembeni ellendllast szolgalé
értékek és ismeretek beépitése a Nemzeti
Alaptantervbe

17 | Tajékoztato program a kilfsldon
tevékenyked6 magyar vallalkozasok

korrupcids cselekményeinek megel&zésére
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