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Tisztelt Alelnék Asszony!

Koészonom 2011, januar 21-én kelt levelét, melyben az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6
2010/13/EU  iranyelv (AMSz iranyelv) atiiltetését szolgalé nemzeti intézkedések, igy a
sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvet6 szabalyairdl szolé 2010. évi CIV. térvény (Smitv.) és
a médiaszolgaltatasokré! és a tdmegkommunikaciorol szold 2010, évi CLXXXV. térveény (Mitv.)
egyes rendelkezéseivel kapcsolatban fogalmazott meg észrevételeket.

Biztositani szeretném arrdl, hogy a magyar kormany elkotelezett azt illetden, hogy a magyar
médiaszabalyozas, ¢és ezen belil az AMSz iranyelv hatdlya ald tartozd audiovizualis
médiaszolgaltatasokra vonatkozo nemzeti szabalyozas minden tekintetben megfeleljen az unioés jog
altal tAmasziott kovetelményeknek. Kérem engedje meg, hogy ebbdl az elkételezetiségilinkbdl
kiindulva a levelében tett felvetésekre valaszul a kdvetkezokrdl tajékoztassam:

A kiegvensiilyozott tajékoziatas kitelezettsége

Levelében elsoként azt az aggalyt fogalmazta meg, mely szerint a magyar szabalyozas (az Smiv. és
az Mttv.) thlzottan tag korben irja el6 a kiegyenstlyozottsag kdvetelményét, amikor azt a lekérhetd
audiovizualis médiaszolgaltatasokra, kdztiik az ,,audiovizualis blogokra™ is kiterjeszti.

Az Mittv.-ben szerepld, a kiegvensulyozottsigra vonatkozd kovetelmény megallapitasaval a
jogalkotd célja az volt, hogy partatlan, elfogulatlan tajékoztatas révén biztositsa a polgarok
informacichoz val6 joganak érvényesiilését. Megitéléstink szerint az Smtv. és az Mitv. vonatkozo
szabalyai e célt hatékonyan szolgéaljak. A kiegyensilyozotisag kovetelménye a radiok ¢s a televiziok
vonatkozasaban 1996 6ta része a magyar jogrendszernek. A kiegyensilyozotisag kitelezetiségének
pontos tartalmat a radiozasrol és televizidzasrdl szold 1996. évi 1. tdrvény vonatkozd
rendelkezéséhez kapesol6dé kiterjedt birdi gyakorlat €s az Alkotmanybirosag 1/2007. (1. 18.) AB
hatdrozata tisztazta. A fogalom mindezt figyelembe véve a magyar jogban vilagosan
meghatarozhaté jelentéstartalommal bir.

A kiegyensillyozottsig jelentségét a magyar jogban az Alkotmanybirésag a fenti hatarozataban a
kovetkezok szerint hangstlyozta: A fdjékoztatdsi monopoliumok [étrejoitének megakaddlyozdsa
alkotmanyos cél. A itdjékoztatdsi monopdliuvmok a mifsorszolgdltatdsi  technolégia  rohamaos
Jfejlédését koverben elsésorban a »véleménymonopoliumok« kialakuldsanak veszélyét jelentik, ezért
legitim célként fogadia el az Alkotmdnybirésag a véleménypluralizmus fenntartasat. E cél elérése
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érdekében korldtozza a kiegyensulyozolisag kovetelménve a miisorszolgdliato  szerkesziési
szabadsdgdt. Altaldnosan elfogadott, hogy a radiés és televiziés miisorszolgdltatas véleményformdlé
hatdasa és a mozgoképek, hangok, él6 tudosiidsok meggyézd ereje sokszorosa az egyéb informdcios
tarsadalmi szolgdltaidsok gondolkoddsra hato erejénmek. Az elekironikus média esetében ezért
indokolt specidlis, a sokoldalii tajékoziatasra vonatkozo eldirdasok meghozatala, amelynek célja az,
hogy a politikai kozosség tagjai kozérdekii kérdésekben a relevins vélemények ismeretében
alakithassak ki allaspontjukat.”

A lekérhetd médiaszolgaltatasok hir- és  tijékoztatdé miisorszamaira is vonatkozé elbirds
kiterjesztésének indoka ugyanazon koritimény, amely 2007-ben az Europai Unié szamara is
szitkségessé tette a lekérheté médiaszolgaliatasok szabalyozasat. Elbrelathatéan a nem tOl tavoli
jov6ben a hagyomanyos televizidzas jelentds visszaszoruldsa prognosztizalhato, és igy a lekérhetd
tartalmak szerepe jelent6sen megnd a kozéleti tdjékoztatas terén is. A politikai pluralizmus
megbrzése és a tajékoztatas sokszinlisége érdekében indokolt a kiegyensilyozottsagi kotelezettség
eldirasa a lekérhetd médiaszolgaltatasok érintett miisorszdmai tekintetében.

Amikor a magyar jogalkot6 annak sziikségességét és aranyossagat mérlegelte, hogy a televizid és a
radié melleit a lekérhetd médiaszolgaltatasokat is bevonja a médiumoknak azon korébe, amelynek
esetében a tajékoztatas kiegyensilyozottsagat kovetelményként allapitja meg, egyebek mellett a
kovetkez6 szempontokat vette figyelembe:

- A lekérheté médiaszolgaltatasok — mozgoképes jellegiiknél fogva — a nyomtatott és az
internetes sajtonal joval nagyobb meggyozé erbvel rendelkeznek, ezért esectiikben a
tajékoztatassal kapcsolatos kovetelmények magasabb szintjének megallapitasa lehet
indokolt.

- A kiegyensilyozottsag kivetelményét megsérté médiummal szemben az Mitv. 187. §-ban
meghatarozott szankciok nem alkalmazhatok. Ilyen esetben csupan az Mitv. 181. §-anak (5)
bekezdésében meghatarozott jogktvetkezményeknek van helye, amelyek célja, hogy az
érintett  kozonség figyelmét felhivia arra, hogy az aliala kapott tdjékoziatas a
kiegyensulyozottsag kovetelményének nem felelt meg.

- A kiegyensiilyozottsag kitelezettsége az Smtv. 13. §-anak (2) bekezdése alapjan csak azokra
a lekérhet6 médiaszolgaltatasokra vonatkozik, amelyek sajat szerkesztdi dontésiik alapjan
tajékoztatasi tevékenységet végeznek.

- Az AMSz iranyelv (21) preambulum-bekezdésével Gsszhangban az Smiv. illetve az Mitv.
hatalya a magancéld kommunikaciora nem terjed ki. (., Ezen irdnvely alkalmazasaban az
audiovizudlis médiaszolgdliaids fogalma kizarolag azon témegkommunikdcios - akar
televizios miisorszolgdliaias, akdr lekérhetd — audiovizudlis médiaszolgaltatdsokat foglalja
magdban, amelyeket a kizvélemény széles rétegeinek szannak. és amelyek azi egyérielmiien
befolvasolhatjak. Az ivdnyelv hatdlva (...) nem terjed ki az olvan tevékenységekre, amelyek
alapvetben nem gazdasdgi  jellegiiek és nem dllnak  versenyben a  flelevizios
miisorszolgdliatassal, mint példaul a magdancélit weboldalak fenntartdsa, tovdabbad az olyan
szolgdltatasok, amelyvek sordn magdnszemélyek sajat maguk dltal készitett audiovizudlis
tartalmakat tesznek hozzdférhetévé vagy fterjesztenek azok azonos érdeklodési korii
kozosségeken beliili megoszidsa és cseréje céljabol. ") Ennek alapjan a kiegyenstlyozottsag
kévetelménye a gazdasagi természet(i szolgaltatasnak nem mindsitheté .audiovizualis
blogok™ esetében nem kévetelmény.
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- Az AMSz iranyelv megalkotasakor lezajlott vitak soran az eurdpai szakmai gondolkodas
szintjén kristalyosodott ki azoknak a szolgaltatdsoknak a kore, amelyek tarsadalmi ¢s
gazdasagi jelentdsége a szabalyozas szempontjabol feliétleniil relevans. Az iranyelv hatalya
ald tartozd szolgaltatasok ilyen megitélésébdél a nemzeti jogalkotdk is biztonsaggal
kiindulhatnak.

A Magyar Kéztarsasag kormanya a fenti megfontolasok mellett is kész arra, hogy — amennyiben ezt
a Bizottsig tovabbra is szitkségesnek latja — az Smtv. és az Mttv. mddositasa révén pontositsa azon
lekérhetd audiovizualis szolgaltatasok korét, amelyek esetében a kiegyensilyozotisagot a magyar
médiaszabalyozas rendjében érvényesiteni kivanja. A pontositds annak egyértelmiivé ictelét
szolgalhatja, hogy a kiegyensulyozottsig kotelezetisége azokra a médiaszolgaltatokra vonatkozik,
amelyek tevékenységében a gazdasagi elem meghatarozo; széles korben végeznek tajékoztatasi
tevékenységet, illetve elsOsorban tajékoztatds céljabol nydjtanak lekérheté szolgdltatast; a
felhasznalok jelentds részét érik el, illetve tarsadalmi hatasuk érzékelhetd.

A szabalyozis esetleges pontositd jellegli modositisanak elokészitése soran a Bizottsag altal
megjelslt szempontok (méret, piaci részesedés, a megcélzott kozonség stb.) jé kiindulasi alapot
jelenthetnek annak meghatarozasahoz, hogy pontosan milyen kritériumok meghatarozasa réven
biztosithatd, hogy a kiegyensulyozottsig kdvetelménye a lekérheté médiaszolgaltatasoknal minden
kétséget kizaréan a polgarok tajékozodashoz valo joga szempontjabol relevans korre szoritkozzon.
Megfontolhaté lehet a szabalyozas olyan iranyll modositdsa is, amely a lekérhetd
médiaszolgaltatasok tekintetében kizarja a kiegyensilyozott tajékoztatdsra vonatkozé kotelezettség
eléirasat. Bar a levélben erre nem tett utalast, de szintén elképzelhetonek tartjuk, hogy bizonyos
linearis médiaszolgaltatasok esetében is megsziinion, vagy enyhiiljon e kotelezettseg (mig a
kozszolgalati médiaszolgaltatok, a jelentds befolydsold erejli médiaszolgaltatok, a kozdsségi
valamint a helyi médiaszolgaltatasok esetében tovabbra is rendkiviil fontosnak tartjuk a
kiegyensulyozott tajékoztatas eldirasat).

A szarmazasi orszag elve

Alelndk asszony levelében masodikként a szarmazasi orszag elvével osszefiiggésben fogalmazodott
meg kifogas, nevezetesen, hogy a mas tagallamban letelepedett médiaszolgaltatokra az Mitv. 176~
177. §-a alapjan birsag szabhato ki.

Az 0j médiaszabalyozds megalkotasa soran kiemelt figyelmet forditottunk arra, hogy az ardnyossag
kovetelménye a torvény teljes terjedelmében, igy az AMSz iranyelv implementalasat szolgald
rendelkezésekben is érvényesiiljon. Az Eurdpai Unid jogrendje szerint bizonyos feltételekkel
megengedett a kiilfoldi vallalkozasokkal szembeni fellépés. Az Mttv. 176-177. §-ai AMSz iranyelv
3. cikkében foglalt kiilonleges joghatosagi eljarasra vonatkozo szabalyokat szinte szo szerint
tartalmazzak. Azonban mig az AMSz iranyelv nem hatarozza meg azt, hogy a tagallamok milyen
Lintézkedéseket” tehetnek, addig az Mttv. — éppen a jogbiztonsag kovetelménye miatt — pontosan
felsorolja a Ichetséges intézkedések korét. Az aranyossag kovetelménye a hatosagi intézkedések
soran az Mttv.-ben altalanossagban is biztositott, és a jogkovetkezmények alkalmazasakor a hatosag
kifejezett kisteles ezt az elvet figyelembe venni (185. § (2) bekezdés).

Szintén az ardnyossdg garancidja az, hogy az Mttv. érintett szakaszai alapjan fészabalyként minden

esetben a kiildé allam hat6saganak van elsként lehetdsége fellépni a jogsérté médiaszolgaltaioval
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szemben — két egymast kovetd alkalommal —, a fogadd allam pedig csak az Eurdpai Bizottsag
értesitése mellett, akkor jogosult eljarni, ha a kiild6 allam intézkedései nem vezettek eredményre.
Mas széval a fogadd allam akkor jogosult eljarni, ha a kiildo allam intézkedései olyan tekintetben
nem aranyosak, hogy annak nincs hatasa a médiaszolgaliaté magatartisara. Ezen elbirastol csak
kivételesen indokolt — és az AMSz iranyelv alial megengedett — esetben lehet eltérni. Mindenkor
biztositott azonban az Eurépai Bizotisag lehetésége a fellépésre a nem megfeleldnek tartott,
marasztalé déntéssel szemben. A magyar hatésdg minden tovabbi mérlegelés nélkiil koteles az
Furépai Bizottsdg hatarozata szerint eljarni. A jogsértést elkovetd médiaszolgaltaté a marasztald
hatarozattal szemben jogosult a magyar birésaghoz fordulni, amely feliilvizsgalhatja a vele szemben
alkalmazott intézkedéseket az aranyossag szempontjabdl is.

A magyar korméany allaspontja szerint az AMSz iranyelv rendelkezéseibdl nem feltétleniil
kévetkezik az, hogy a tagallamok altal az iranyelv 3. cikkével 6sszhangban elfogadott intézkedések
adott esetben, a jogsértés kirfvéan salyos volta esetén ne terjedhetnének a birsdg kiszabasaig.
Amennyiben a Bizottsag tovabbra is Ggy véli, hogy az AMSz irdnyelvvel nem egyeztethetd Gssze a
mas tagallamban letelepedett médiaszolgaltatokra vonatkozdan birsag megallapitasa, a magyar
kormany kész megvizsgalni annak lehet8ségét, hogy e médiaszolgaliatok esetében a birsag
kiszabasanak lehetdségét mellézve a magyar szabalyozas mas hatékony eszk6zok révén biztositsa az
iranyelv altal is elismert értékek védelmét.

Ezzel kapecsolatban kérjik a Bizottsagot, hogy szakértéi konzultdcio keretében biztositson
lehetbséget annak tisztazdsara, hogy a mas tagallamokban letelepedett médiaszolgaliatok
vonatkozasaban az AMSz iranyelv 3. cikkével 6sszhangban elfogadott intézkedések korében birsag
kiszabasat minden esetben az uni6és joggal ellentétes, aranytalan intézkedésnek tekinti-e.
Allaspontunk szerint ez az AMSz irdnyelv rendelkezéseibél nem feltétlentil kovetkezik. Hatarozott
szandékunk ugyanakkor, hogy e tekintetben is az Unid joganak mindenben megfeleld €s a Bizottsag
jogértelmezésével maradéktalan dsszhangban allé jogi megoldast ini€zményesitsiink.

A bejelentési kotelezettség és nyilvantartasba vétel

A levelében harmadikként megfogalmazott felvetés az Mttv. 41. §-aban meghatarozott bejelentési
kotelezettséggel kapesolatos. A Bizottsag levelében foglalt aggodalom megitélésiink szerint nem
megalapozott, mert a regisziracié semmilyen formaban nem képezheti a sajioszabadsag korlatjat.
Egyszerii formalis adatbejelentésrél van szo, amelynek célja az, hogy a hat6sag pontosan ismerje és
azonositsa a feliigyelete alatt 4ll6 vallalkozdsokat. Az Smtv. 5. § (1) bekezdése kifejezetten
kimondja. hogy .a nyilvantartdsba vétel feltételei nem korlatozhatjdk a sajté szabadsagat”™. A
nyomtatott és az internetes sajto, valamint a lekérheté médiaszolgaliatasok esetében az Mitv. 41. §
(2) bekezdése alapjan a regisziracio nem feltétele a tevékenység megkezdésének, pusztan egy ahhoz
kapesolodo, jarulékos kitelezettség. Az 0 szabalyozas ebben a tekintetben is alapvetben véltoztatta
meg a nyomtatott sajtora vonatkozd korabbi, 1986-0s szabdlyozast, valamint kizarta azt, hogy a
hatosag énkényesen donthessen a nyilvantartasba vételrol, és ezaltal korlatozza a sajt6 szabadsagat.

A bejelentési kotelezetiség és a nyilvantartasba vétel a nyomtatoit és az internetes sajtotermekek
esetében szitkséges intézkedésnek tekinthet$ annak érdekében is, hogy a sajtojogi feleldsség. illetve
a tartalommal sszefiiggd kartéritési igények (személyhez fiz6d6 jogok, szerzoi jogok megsértése)
esetén az érintett tisztaban lehessen azzal, hogy a médiumban kozolt tartalom alapjan keletkezett
igényét pontosan kivel szemben érvényesitheti.
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Szintén megjegyzendd, hogy a nyilvantartasba vétel eldirasa semmilyen modon nem terjed ki a nem
magyar joghatosig alatt 4all6 médiaszolgaltatokra ¢&s kiaddkra, azok terjesztése a Magyar
Koztarsasag teriiletén természetesen megengedett, igy e szabaly nem képezi az aruk, szolgaltatasok

szabad aramlasanak korlatjat.

A magyar kormany mindemellett is kész megvizsgalni annak a lehetdségét, hogy az internetes
sajtotermékek publikalasaval kapesolatos alapvet6 informaciok sziikség esetén mas jogi megoldas
révén alljanak a hatdsag, illetve a polgarok és a vallalkozasok rendelkezésére.

Tisztelt Alelnok Asszony!

Kérem tekintse at a felvetéseire adott valaszainkat, és amennyiben ezt sziikségesnek itéli, kérem
tegye lehetévé, hogy az Mitv. és az Smtv. levelében kifogasolt rendelkezéseirdl szakértdink
egyeztethessenek a Bizottsag tisztségviselSivel.

Amennyiben a Bizotisig a jelen valaszban szerepld érveink ismeretében tovabbra is sziikségesnek
itéli a magyar szabalyozas modositasat a felvetett kérdések tekintetében, Ggy készek vagyunk arra,
hogy e médositasok kidolgozasat a jelen levélben jelzett irAnyokban megkezdjiik, ¢s a jogalkotasi
folyamatrdl a Bizottsag szamara folyamatosan beszamoljunk.

Budapest, 2011. januér 31.

Tisztelettel:

miniszterelndk-helyettes
tazgatasi és igazsagiigyi miniszter
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