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BEVEZETO

A 2012. marcius 13-an a tulzott hidny eljards keretében Magyarorszdghoz intézett ajanlds értelmében
a magyar hatdsdgok Jelentést nyujtanak be az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs részére, amelyben
bemutatjak a tulzott hiany megsziintetése érdekében hozott intézkedések el6rehaladdasat, beleértve
a strukturalis reformok teriiletén megtett |épéseket.

A Kormdny 2012. oktéber 5-én benyujtotta Jelentését azokrél az intézkedésekrél, amelyeket az
allamhaztartasi hidny tartésan és jéval 3% alatt tartdsa érdekében a 2013. évi koltségvetésben
tervezett. A Kormany egyuttal kifejezte azon szandékat is, hogy minél hamarabb tovabb folytassa és
eredményesen lezarja a nemzetkdzi intézményekkel a pénziigyi véd6hald biztositdsa érdekében
kotendd, Magyarorszdg érdekeit szolgdld elGvigyazatossagi megallapoddshoz vezet6 targyalasokat.
Ezért az oktdber 5-i Jelentés koltségvetési elGrejelzése a Jelentésben bemutatott egyenlegjavité
intézkedések hatdsa mellett szdmolt azokkal a koltségvetési egyenleget kedvezben befolydsold
hatdsokkal, amelyek kifejezetten az EU/IMF megallapodas megkotésével 0Osszefliggésben
jelentkeznek (a befektetdi bizalom tartds javulasabdl szarmazd megtakaritdas a kamatkiadasoknal, a
megallapoddst kovet6en realizdlhatd alacsonyabb hazai tarsfinanszirozasi ardny az unids
tamogatassal megvaldsuld fejlesztéseknél stb.).

Ugyanakkor annak érdekében, hogy a tulzott hidny eljaras megsziintetéséhez sziikséges, tartdsan és
joval 3% alatti allamhaztartasi hidnypalya az Eurdpai Bizottsag el6rejelzése szerint is biztonsagosan
teljesdljon, a Kormany 2012. oktdber 17-i ilésén tovabbi, az el6z6 Jelentésben még nem szerepld
intézkedésekrél dontott. Ezek a Kormany altal redlisnak gondoltnal nagyobb makrogazdasagi és
koltségvetési kockdzatok esetleges megvaldsuldsa esetén is lehet6vé teszik a hianycélok elérését,
még az EU/IMF megéllapodastdl varhatd egyenlegjavitd hatasok nélkul szamitva is, amelyeket az
Eurdpai Bizottsdg az elGrejelzésénél alkalmazott mddszertan miatt még nem vesz figyelembe. Az
intézkedések koltségvetési hatasa kb. 367 milliard forint (a GDP 1,2%-a), ami a makrogazdasagi
kockazatok kezelését szolgdld Orszagvédelmi Alap elGirdnyzatat névelheti.



IMAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK

Az U], a koltségvetési hidnycél tartasat lehetévé tevd intézkedések hatasaval kiegészitve a Kormany
revidedlta a rovidtavd novekedési el6rejelzését, amelyben figyelembe vette a Magyarorszag
exportkilatdsainak szempontjabdl mérvadd kiilsé keresletre vonatkozéan a Nemzetkozi Valutaalap
2012. oktéber 9-én publikalt vildggazdasagi el6rejelzését. Az Uj makrogazdasagi palya részleteit az 1.
tablazat tartalmazza.

1. tablazat: F6 makrogazdasagi mutatdk
2011 2012 2013 2014

‘ tény elérejelzés
vdltozds az el6z6 évhez képest, %
GDP volumene 1,6 -1,2 0,9 2,0
Haztartasok fogyasztdsi kiaddsa 0,0 -0,8 -0,5 1,0
Brutto alldeszkoz felhalmozas -5,5 -5,8 -1,0 0,3
Export 8,4 2,6 6,2 6,4
Import 6,3 1,4 4,5 5,3
Foglalkoztatottak szama 0,8 1,1 0,7 1,3
Munkanélkiiliségi rata (15-74), % 10,9 10,9 10,8 10,7
Inflacio 3,9 5,8 5,2 3,0

Az intézkedések egy része (bankadd felezésének elhalasztasa, a pénziigyi tranzakcids illeték altalanos
kulcsanak megemelése, kozmivezetékek addztatasa, fehéredés) a vallalati szektor jovedelmez&ségén
keresztiil a munkaerépiacon visszafogottabb bér- és |étszamdinamikdhoz, illetve a beruhazasokban a
trendfordulé kitolddasahoz vezethet. Az inflaciéra egymasra ellentétes hatdst gyakorol a kibocsatasi
rés lassabb zarddasa és a vallalati koltségek emelkedése. Ezek ereddjeként a 2013-as évben az utdbbi
lesz dominans, ami 2013-ban némileg magasabb inflacidhoz vezethet. A haztartasok jovedelmi
helyzetét befolyasolé hatdasok miatt a fogyasztasi kilatdsok az el6rejelzési horizont teljes hosszan
visszafogottabbak. 2014-ben a konzervativabb novekedési kildtasokat Magyarorszag exportpiacainak
lassabb novekedése hatdrozza meg, amely a nemzetkozi el6rejelzd intézetek koziil az aktudlisan
legfrissebb, a Nemzetkozi Valutaalap 2012. oktdber 9-én publikalt vildggazdasagi elGrejelzésén
alapul. Mindezeket figyelembe véve 2013-ban 0,9 szdzalékos, 2014-ben 2 szadzalékos novekedés
varhato, ami 6sszhangban van a piaci és nemzetkozi el8rejelz6k vdrakozasaival. A makrogazdasagi
palya revizidja a koltségvetés hidnyat a GDP mintegy 0,1 szazalékaval emeli, amire b&ségesen
elegend6 tartalékot jelent az Orszagvédelmi Alap megemelt szintje.
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PENzZUGYI SZERVEZETEK KULONADOJA

A valsag elhizédasa miatt a koltségvetés egyensulyanak érdekében a Kormany késGbbre halasztja a
pénziigyi szervezetek kilonaddjanak 2013-ban tervezett megfelezését. Az intézkedés eredményeként
az adénembdl a 2013-ban a korabban tervezett 72 helyett 144 milliard forint bevétel varhato.

PENzZUGYI TRANZAKCIOS ILLETEK

A fogyasztasi/forgalmi tipusi adok sulyanak novelését célzo 1épés, hogy a Kormany a pénzigyi
tranzakcios illetéket a kordbban tervezett 1 helyett 2 ezrelékes kulccsal vezeti be. A tranzakcidok
készpénzes teljesitése iranydba vald atterel6dés elkerlilése végett a készpénzfelvételre — a
készpénzes tranzakciok visszaszoritdsa érdekében — 3 ezrelékes kulcs fog vonatkozni. Az intézkedés
eredményeként a kereskedelmi bankok és postai szolgdltatdok befizetéseib6l szarmazé bevétel 260
milliard forintra emelkedik. A magyar Allamkincstar befizetéseib8l a magasabb kulcs mellett 80
millidrd forint bevétel varhatd. A pénziigyi tranzakcios illetéket érint6 valtozasok tovabbi 130 milliard
forint bevételt jelentenek az oktdber 5-én publikdlt jelentéshez képest.

HELY! IPARUZESI ADO

A helyi ipar(izési add alapjanak szélesitése érdekében a Kormany dontése értelmében 2013-tdl a
helyi iparlizési adéban korlatozas lép életbe az addalap csokkent6 tételek levonhatdsagara. A
tervezett szabdlyozas értelmében az eladott aruk beszerzési értéke, valamint a kozvetitett
szolgdltatas levont értéke egyiittesen nem haladhatja meg az arbevétel 80%-at. Az intézkedésbél 35
millidrd forint bevétel névekedés varhatd. A tobbletteher jelent6s részben a kiskereskedelmi és az
energia agazatban jelentkezik.

EPITMENYADO KITERJESZTESE

A helyi épitményadd kiegészitéseként a villany-, gaz-, viz-, csatorna-, tavkozlési (telefon, kabeltévé,
internet) vezetékek (nyomvonala) utan ezek tulajdonosara 100 Ft/m add vethetd ki. Az intézkedés
eredményeként a helyi 6nkormanyzatok 30 millidrd forint tobbletbevételre tehetnek szert.

BEREN KiVULI JUTTATASOK ES EGYES MEGHATAROZOTT JUTTATASOK ADOMERTEKENEK EGYSEGESITESE

Az addalapok szélesitését, az addrendszer semlegességének novelésé célzd lépés a béren kivili
juttatdsok és mds meghatdrozott juttatdsok addzdsdnak egységesitése. Az intézkedés
eredményeként a béren kivili juttatasokra is 27%-os EHO keriil bevezetésre. A munkaltatok szamara
a magasabb addmérték mellett is megéri ezen tobbletjuttatasok nydjtdsa a munkavallaloik szamara,
hiszen a munkabéreket a teljes munkaltatdi koltség ardnydban 49%-os elvonds terheli, mig a béren



kivlli juttatasokat terhel6 elvonas az emelést kovetSen is csupan 34% marad a teljes koltség
aranydban. Az intézkedés eredményeként 40 millidrd forint tobbletbevétel varhaté.

A GAZDASAG FEHERITESET CELZO TOVABBI INTEZKEDESEK

A pénztargépek on-line feligyeletének megteremtése mellett a feketegazdasag visszaszoritasa
érdekében a Kormany szdmos intézkedést hozott.

igy 2013-t6l szigoru korlatozasok lépnek életbe a véllalkozasok kodzti készpénzforgalomra. Ugyanazon
felek ko6zott ugyanazon Ugylet alapjan egy naptari honapban max. 1,5 millié forint (kb. 5400 euro)
készpénzfizetés teljesithetd.

Az AFA csaldsok visszaszoritasa érdekében 2013-t6l bevezetésre keriil a szamla szint(i AFA bevallas. A
bevezetés évében 2 millid forintos (kb. 7 100 euro) értékhatar feletti szamlak esetében mind a
szamlat kibocsatd, mind az az alapjan addlevondsi jogot érvényesit6 addalany részletes jelentést tesz
az AFA bevalldsdban a szdmla adatairdl. Az intézkedés mintajaul az EU-n beliili, az orszaghatarokon
atnyuld lgyletekre vonatkozd Osszesit6 adatszolgaltatdsi kotelezettség szolgdlt mintdul, mely mar
korabban is bizonyitottan hatasos eszkdéznek bizonyult az Unién beliili AFA-csaldsok visszaszoritasara.

Szdmos Uj eszkoz keriilt bevezetésre, mely erdsiti az dllami addhatdsagot. Er6s sz(iré mechanizmus
kerilt a 2012. év folyamdn kiépitésre, mellyel az addelkerilési célra |étrehozott gazdasagi tarsasdgok
alapitasat, létrejottét tudja megakadalyozni a NAV. Az Uj tipusi AFA csaldsokra csak azonnali
fellépéssel, nagyon gyors ellen6rzési eljarassal lehet reagdlni, ennek érdekében bevezetésre keriilt az
idei évben az egyes gazdasagi események valddisaganak vizsgalata, mely fenti feltételeknek
megfelel6en gyors és modern ellenérzési forma.

JelentGsen szigorodtak az addelkeriiléshez kot6d6 szankcidk, pl. a bevétel eltitkoldssal keletkezett
adéhidny esetén az addé 200%-a a birsdag. A hatékony, a jogszabdlysértésre gyorsan reagald
addhatdsag és a fokozott szankcidk jelent6sen novelik a generalis prevencids hatast.

< s

adénemek 2013-tdl vald bevezetése az addelkeriiléshez fiz6d6, jelent6sen megndvekedett kockazat
mellett igen jelentds eszkoze a feketegazdasag elleni kiizdelemnek.

A felsorolt intézkedések eredményeként 60 milliard forint tobbletbevétel varhaté.



2. tablazat: PAtldlagos egyenlegjavitd intézkedések koltségvetési hatdsa 2013-ban (Mrd Ft)

Intézkedés Brutto hatas

Pénzligyi szervezetek kiilonaddja felezésének halasztdsa 72
A pénziigyi tranzakcids illeték altalanos kulcsa 2 ezrelékre emelkedik a kereskedelmi 90
bankokra (a készpénzfelvételre valtozatlanul 3 ezrelék vonatkozik)

A pénziigyi tranzakcios illeték altalanos kulcsa 2 ezrelékre emelkedik a Kincstar 40
tranzakcioira

Helyi ipar(izési adéalap minimum bevezetése (a levonhaté tételek korlatozasaval) 35
K6zmUado bevezetése a vezeték- és csatornahaldzatra 30
Béren kiviili juttatasokat terhelé EHO egyes meghatarozott juttatasokat terhel6 EHO- 40
hoz hasonlé mértékre valé emelése.

Tovabbi lépések a gazdasag fehéritése érdekében 60
Osszesen 367




