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A Kormány 

.../2011. (...) Korm. rendelete
a természetes fürdővizek minőségi követelményeiről, valamint a természetes fürdőhelyek kijelöléséről és üzemeltetéséről szóló 78/2008. (IV. 3.) Korm. rendelet módosításáról

A Kormány a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény 45. § (7) bekezdésének b) és k) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alkotmány 35. § (1) bekezdés b) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §

A természetes fürdővizek minőségi követelményeiről, valamint a természetes fürdőhelyek kijelöléséről és üzemeltetéséről szóló 78/2008. (IV. 3.) Korm. rendelet (a továbbiakban: R.) 2. § h) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(E rendelet alkalmazásában)

„h) rendkívüli helyzet: olyan, átlagosan négyévenként egynél többször nem várható esemény vagy események kombinációja, amelyek az adott helyen károsan hatnak ki a fürdővíz minőségére;”
2. §

Az R. 6. §-a a következő (4) bekezdéssel egészül ki:

„(4) Ha a fürdővízprofil a vízminőség hosszabb távú romlási trendjét vagy makroalgák, cianobaktériumok, illetve makrofiták elszaporodási tendenciáját mutatja, a megyei tiszti főorvos megteszi a szükséges intézkedéseket a felmerülő egészségkockázat és az elfogadhatóság meghatározására, az okok feltárására és megszüntetésére, valamint a nyilvánosság tájékoztatására. Az eljárás során a megyei tiszti főorvos a jegyzőt, a kistérségi intézetet, valamint a KTVF-et szakértőként igénybe veheti.”

3. §

Az R. 8. §-a a következő (4a) bekezdéssel egészül ki:

„(4a) Az (1) bekezdésben felsorolt vízszennyező anyagok jelenlétének észlelése esetén a kistérségi intézet az ezt rögzítő jegyzőkönyv kézhezvételét követően azonnal meghozza a megfelelő intézkedéseket, beleértve a jegyző és a nyilvánosság tájékoztatását. Az eljárás során a kistérségi intézet a megyei népegészségügyi szakigazgatási szervet és a KTVF-et szakértőként igénybe veheti.”

4. §

Az R. 10. § (1) és (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A fürdővízminőség-értékelés alapján a „kifogásolt” osztályba tartozó fürdővíz esetében – ideértve az ideiglenesen „kifogásolt” minőségűnek osztályozott fürdővizeket is –, az ilyen osztályozást követő első fürdési idénytől kezdődően a kistérségi intézet az alábbi intézkedéseket hozza:

a) a fürdőzés tilalmát rendeli el, melyről tájékoztatja a fürdőhely üzemeltetőjét és kötelezi  arra, hogy

aa) egyértelmű és egyszerű figyelmeztető jelzéssel felhívja a nyilvánosság figyelmét a nem megfelelő vízminőségre,

ab) tájékoztassa a nyilvánosságot a szennyezés okairól és a meghozott intézkedésekről,
b) a jegyző, a KTVF és a 13. § (2) szerinti bizottság tagjainak szükség szerinti szakértőként történő igénybe vételével megállapítja a „kifogásolt” minőségi állapotra vezető okokat, valamint meghozza a szennyezés okainak megelőzését, csökkentését, vagy megszüntetését célzó, hatáskörébe tartozó intézkedéseket.

(2) Az (1) bekezdésben felsorolt intézkedéseket azonnal el kell rendelni, amennyiben a kistérségi intézet olyan rendkívüli eseményről szerez tudomást, amely a fürdőzők egészségét illetve a fürdővizek minőségét ténylegesen vagy várhatóan veszélyezteti.”

5. §

(1) Az R. 11. § (7) bekezdésének nyitó szövegrésze helyébe a következő rendelkezés lép:

„Minden fürdővízre vonatkozóan évente, amint az információ rendelkezésre áll, és a fürdési idény teljes időtartama alatt, a fürdővizek 300 méteres körzetén belül, a fürdőzők számára jól megközelíthető és látható módon, engedélyezett fürdővíz esetében a kistérségi népegészségügyi intézet, kijelölt fürdőhely esetében az üzemeltető hozzáférhetővé teszi:”
(2) Az R. 11. § (9)–(11) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(9) A megyei népegészségügyi szakigazgatási szerv a megfelelő helyi médiában, valamint a honlapján – indokolt esetben több nyelven is – minden évben, amint az rendelkezésre áll, közzéteszi az illetékességi területét érintően:

a) a nyilvántartott fürdővizek listáját,

b) minden egyes fürdővíz elmúlt három évre vonatkozó osztályozását és fürdővíz-profilját, ideértve az utolsó osztályozást követően végzett minőségellenőrzés eredményeit,

c) a „kifogásolt” osztályba sorolt fürdővizek esetén a szennyezés okainak megszüntetésére és a fürdőzők szennyezés expozíciójának megakadályozására, valamint a szennyezés elhárítására tett - a 10. § (1) bekezdésében foglalt - intézkedéseket,

d) rövid távú szennyezésnek kitett fürdővizek esetén általános tájékoztatást,

da) azokról a körülményekről, amelyek feltehetőleg rövid távú szennyezéshez vezetnek,

db) a szennyezés előfordulásának valószínűségéről és valószínűsíthető időtartamáról,

dc) a szennyezés okairól,

dd) a szennyezés okainak elhárítására és a fürdőzők expozíciójának megakadályozására tett intézkedésekről.
(10) A megyei népegészségügyi szakigazgatási szerv a (9) bekezdés b)-d) pontjaiban foglalt információt amint az rendelkezésre áll, de legkésőbb minden év december 15-éig teszi közzé.

(11) Az OTH a nyilvántartott fürdővizek és kijelölt fürdőhelyek, valamint a tartós fürdési tilalom alá eső fürdővizek listáját minden fürdési idény kezdete előtt, amint az rendelkezésre áll, de legkésőbb június 15-ig a honlapján közzéteszi.”
(3) Az R. 11. §-a a következő (12) bekezdéssel egészül ki:

„(12) A kistérségi intézet adatszolgáltatása alapján a megyei népegészségügyi szakigazgatási szerv és az OTH a honlapján keresztül közérthető módon tájékoztatja a nyilvánosságot

 a) az emelkedett cianobaktérium-burjánzással összefüggő egészségügyi kockázatról és a cianobaktériumra különösen érzékeny személyek magatartására vonatkozó ajánlásokról,
b) a makroalgák elszaporodásának tendenciájáról és az ezzel összefüggő egészségügyi kockázatról,
c) a kátránymaradék, az üveg-, a műanyag-, a gumi- és egyéb hulladék okozta szennyezések előfordulásáról és egészségügyi kockázatáról.”

6. §

Az R. a következő 11/A. §-sal egészül ki:

„11/A. § (1) A kistérségi intézet a nyilvánosság számára lehetőséget biztosít az e rendelet végrehajtásában való részvételre – különösen a fürdővizek listájának megállapítására, felülvizsgálatára és frissítésére vonatkozóan – javaslatok, észrevételek és panaszok megtétele útján. A kistérségi népegészségügyi intézet a nyilvánosság észrevételeinek, javaslatainak fogadását minden elérhetőségén keresztül – beleértve a személyes konzultáció lehetőségét is – biztosítja.

(2) A kistérségi intézet e rendelet végrehajtásakor köteles a nyilvánosságtól megszerzett információt megfelelően figyelembe venni.

(3) A kistérségi intézet a honlapján és a helyi médiában tájékoztatja a nyilvánosságot arról, hogy az e rendelet végrehajtásában milyen módon vehet részt. 

(4) A kistérségi intézet minden szezont követően legkésőbb október 15-éig jelenti a megyei népegészségügyi szakigazgatási szervnek a nyilvánosság bevonásával és tájékoztatásával kapcsolatos tapasztalatokat és a megtett intézkedéseket. 

(5) A megyei népegészségügyi szakigazgatási szerv minden év november 15-éig összesített jelentést küld az OTH-ba a kistérségi intézetek és a saját, a nyilvánosság tájékoztatásával és bevonásával kapcsolatos tapasztalatairól és intézkedéseiről.”

7. §

Az R. 12. § (5) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(5) A fürdővizek minőségét érintő határon átnyúló hatások tekintetében az érintett tagállamokkal, illetve az Európai Unió tagjai közé nem tartozó érintett szomszédos államokkal történő együttműködés során a két- és többoldalú vízügyi keretegyezmények jelentik a megfelelő információcsere és az ilyen hatások ellenőrzése érdekében szükséges együttes fellépés keretrendszerét.”

8. §

(10) Az R. 14. §-a a következő (2a) és (2b) bekezdéssel egészül ki:


„(2a) Az Országos Meteorológiai Szolgálat gondoskodik a csapadék eseményekhez kapcsolódó rövid távú szennyezések előrejelzéséről a fürdési szezonban az ilyen veszélynek kitett fürdővizeken. Az Országos Meteorológiai Szolgálat az előrejelzést a kistérségi intézetnek küldi meg. A rövid távú szennyezési veszélynek kitett fürdővizek listájáról az Országos Meteorológiai Szolgálatot az OTH tájékoztatja. 
(2b) A kistérségi intézet intézkedik arról, hogy a rövid távú szennyezésnek kitett fürdőhelyek üzemeltetőihez eljusson az Országos Meteorológiai Szolgálat előrejelzése annak érdekében, hogy az üzemeltetők a fürdőzők tájékoztatására irányuló kötelezettségüknek eleget tehessenek.”
9. §
Az R. 

a) 2. § a) pontjában a „kistérségi népegészségügyi intézet” szövegrész helyébe a „kistérségi intézet” szöveg,

b) 3. § (6) bekezdésében a „Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség” szövegrész helyébe a „Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség (a továbbiakban: KTVF)” szöveg,

c) 11. § (7) bekezdés f) pontjában a „megtiltása” szövegrész helyébe a „fokozott kockázata, ellenjavallata vagy tiltása” szöveg,
lép.

10. §
(1) Ez a rendelet a kihirdetését követő 8. napon lép hatályba.

(2) Ez a rendelet a hatálybalépését követő napon hatályát veszti.

11. §
Ez a rendelet a fürdővizek minőségéről és a 76/160/EGK irányelv hatályon kívül helyezéséről szóló 2006. február 15-i 2006/7/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv 2. cikk 9. pontjának, 4. cikk (5) bekezdésének, 5. cikk (2) és (4) bekezdésének, 7. cikkének, 9. cikk (1) és (2) bekezdésének, 10. cikkének, 11. cikkének, 12. cikk (2) és (3) bekezdésének való megfelelést szolgálja.
Indokolás
1. Az előterjesztés célja

1.1. Az előterjesztés elfogadásával elérni kívánt közpolitikai cél

A kormány-előterjesztés az uniós tagságból eredő kötelezettség végrehajtását szolgálja, a fürdővizek minőségéről és a 76/160/EGK irányelv hatályon kívül helyezéséről szóló, 2006. február 15-i, 2006/7/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv (a továbbiakban: uniós fürdővíz irányelv, irányelv) megfelelő átültetését biztosítja.
1.2. Az előterjesztés szükségességének okai

A kötelezettségszegési eljárások számának csökkentése céljából indított EU Pilot program keretében az Európai Bizottság valamennyi tagállam tekintetében értékelte az uniós fürdővíz irányelv átültetését és végrehajtását. Az értékelés eredménye alapján a Bizottság 2010. október 22-én megküldött levelében megjelölte az irányelv azon területeit, melyek átültetése álláspontja szerint hiányosan, helytelenül, vagy egyáltalán nem történt meg. A Bizottság továbbá kérte, hogy amennyiben a jelzett jogszabályi hiányosságokkal a magyar hatóságok egyetértenek, úgy a szükséges jogszabályi módosítások végrehajtására vonatkozó kötelezettségvállalásról, valamint a végrehajtás ütemezéséről adjanak tájékoztatást. A válaszlevélben a Magyar Kormány az általa jogosan kifogásoltnak ítélt részek kiegészítését illetve pontosítását a természetes fürdővizek minőségi követelményeiről, valamint a természetes fürdőhelyek kijelöléséről és üzemeltetéséről szóló 78/2008. (IV. 3.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Kr.) 2011. első félévben történő módosításával vállalta.

A Kr. módosításával lehetőség nyílik arra, hogy az Európai Bizottságnak az irányelv nyilvánosság részvételére vonatkozó rendelkezéseinek nem megfelelő átültetése tekintetében 2009-ben érkezett megkereséséhez kapcsolódó módosítások is elvégezhetőek legyenek.

1.3. Az előterjesztéssel érintett közfeladat változása

A javaslat meglévő közfeladat hatékonyabb ellátására irányul.

Az érintett közfeladat: jogharmonizáció. 

2. Az igénybe vett eszközök

2.1. Jogalkotás
A természetes fürdővizek minőségi követelményeiről, valamint a természetes fürdőhelyek kijelöléséről és üzemeltetéséről szóló 78/2008. (IV. 3.) Korm. rendelet módosítása az irányelvnek való megfeleléshez kapcsolódóan az alábbi főbb okok miatt szükséges:
· Az irányelv 5. cikke megfelelő intézkedések megtételét írja elő arra az esetre is, ha a fürdővizeket ideiglenesen kifogásolt minőségűnek osztályozzák. Ezen kötelező intézkedések körének kiegészítése szükséges a fürdőzés ideiglenes tilalmával. 
· Nem került megfelelően átültetésre az irányelv 7. cikke, amely a kivételes körülmények között végrehajtandó intézkedéseket tartalmazza.

· Az irányelv 9. cikkével összefüggésben szintén nem történt meg azon intézkedési kötelezettségek teljes körű átültetése, amelyek egészségügyi kockázattal járó cianobaktérium-burjánzás, valamint hulladék (üveg, műanyag, gumi, kátrány) szennyezés előfordulása esetén alkalmazandóak.
· A Bizottság álláspontja szerint az irányelv 10. cikkének átültetése hiányos, mert az csak a szomszédos országok által a határon átnyúló hatásokkal érintett fürdővizek minőségének folyamatos ellenőrzése terén gyakorolt közös felügyelet szükségességéről rendelkezik. A Kr. pontosítása szükséges azzal, hogy a határon átnyúló vizek esetében az együttműködés nem csak a fürdővizek minőségének ellenőrzésére, hanem általánosságban az irányelv végrehajtására vonatkozzon.
· Az irányelv 11. cikke rendelkezik arról, hogy az előírások végrehajtása során a nyilvánosság bevonását ösztönözni kell, és a lakosság számára lehetőséget kell biztosítani észrevételek, panaszok megfogalmazására, különösen a fürdővizek listájának összeállítása, módosítása kapcsán. Jelenleg a Kr. a lakosság tájékoztatásának módját szabályozza, de nincs megfelelő, erre a célra rendszeresített fórum biztosítva a lakossági igények és információk befogadására. Az irányelv ugyanakkor azt is előírja, hogy az eljáró hatóság köteles ezen információkat figyelembe venni a döntéshozatal során. A Kr. fentieknek megfelelően módosításra kerül, azzal hogy a kistérségi népegészségügyi intézet a nyilvánosság észrevételeinek, javaslatainak fogadását minden elérhetőségén, a személyes megtétel lehetőségén keresztül is biztosítja, továbbá a jogszabály végrehajtásakor köteles a nyilvánosságtól megszerzett információt megfelelően figyelembe venni.
A Korm. rendelet az irányelv 12. cikkével összhangban rendelkezik a fürdővizek aktuális osztályozására, a fürdőzési tilalomra, a rövid távú szennyezésekre, a rendkívüli helyzetre, valamint a fürdővizek listájára vonatkozó információknak az üzemeltető illetve a népegészségügyi szakigazgatási szerv által aktívan, és időben (amint azok rendelkezésre állnak) történő közzétételéről. 
· Az irányelv 12. cikk (2) bekezdésének b) pontjában szereplő, a fürdővízprofil- és osztályozás közzétételére vonatkozó kötelezés esetén a Kr. nem tartalmazza, hogy a közzététel az adott fürdővízzel összefüggésben az utolsó 3 év adataira vonatkozik.

· A Kr. fogalom meghatározásainak pontosítása szükséges a „rendkívüli helyzet” tekintetében az irányelv 2. cikkének való megfelelés céljából.

2.2. Egyéb intézkedés

A cél megvalósulásához nem szükséges további, nem jogalkotási jellegű kormányzati intézkedés.

2.3. Alternatívák

A választott megoldással szemben nem merül fel más reális alternatíva. 

3. Kormányprogramhoz való viszony

Az előterjesztés a kormányprogramhoz közvetlenül nem kapcsolódik, azonban jogharmonizációs jellegére tekintettel összhangban áll a Kormány általános célkitűzéseivel.

4. Előzmények, kapcsolódások

5. Európai uniós kapcsolódások

5.1. A tervezetbeli szabályozás európai uniós jogi vonatkozásai
A kormány-előterjesztés a fürdővizek minőségéről szóló 2006/7/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv megfelelő átültetését biztosítja.

Az Európai Bizottság ENV.A.1/NM/mm számú megkeresésére adott válaszában a Kormány 2011. első félévében vállalta a Kr. megfelelő módosítását.

5.2. Előzetes véleményezési kötelezettség nem áll fenn az Európai Unió joga alapján.

5.3. 5.3. A tervezet az EUMSZ 107. cikke szerinti állami támogatást nem tartalmaz.

