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KOSZONTO
Tisztelt Olvasd!

On a Belsé Biztonsagi Alaphoz, az Eurépai Uni6 kdvetkezé — a 2014-2020-as évekre vonatkozo
— tobbéves pénziigyi keretében 1étrejovo 0j pénziigyi alaphoz, kapcsolodo hétéves szakpolitikai
stratégiat tartja a kezében.

Magyarorszag jelenleg is megbizhatd, kiszamithatd partnerként, jelentds erdfeszitésekkel jarul
hozza az Eurdpai Uniod belsO biztonsaganak garantalasdhoz, ugyanakkor ez az 0j komplex
pénziigyi alap a beliigyi teriileten az eddigi lehetségeinket bovitd, a tovabbfejlesztést szolgalo,
jelentds finanszirozasi kapacitasokat rejt magaban.

Rajtunk mulik, hogyan tudunk éIni ezekkel a lehetdségekkel, ezért sziikségesnek tartom
— elsésorban a hatékony felhasznalas érdekében — a jelen dokumentumban megfogalmazottakon
alapul6 stratégiai megkozelités alkalmazasat és érvényesitését Magyarorszag biztonsaganak a
szabadsag, biztonsag €s jog egységes eurdpai térségében valdgarantalasa érdekében.

A dokumentum elsédleges célja, hogy megfeleld keretet biztositson a kovetkezd esztendékben a
hazank biztonsagat egyben az Eurdpai Unid belsd biztonsagahoz vald hozzajarulasként biztositd
magyar cselekvések programozasahoz, emellett azonban arra is hivatott, hogy a belligyi agazat
szinte valamennyi szegmense szamdra rogzitsen fejlesztés irdnyokat és természetesen a kijelolt
célok eléréséhez feltétlentil szlikséges eszkdzrendszert is.

A stratégia az Uj Széchenyi Terv: AROP-1.1.19-2012-2012-0007 azonositd6 szamu,
,Hatasvizsgalatok és stratégiak elkészitése a Belligyminisztériumban” projekt keretében késziilt,

az 4gazat valamennyi érintett szerepldjének bevonasaval.

Bizom abban, hogy a stratégiaban megfogalmazott célkitiizések teljesiilnek 2020-ra, ezzel is
Magyarorszag és ezaltal Eurdpa biztonsagat és fejlodését szolgalva.

Dr. Pintér Sandor, Magyarorszag beliigyminisztere



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag kozel egy évtizede az Eurdpai Unio teljes jogu tagja. Ez id6 alatt egy alkalommal,
2011 elsé félévében - mar az EU hatdlyos alapszerzddése, a Lisszaboni Szerzédés adta
kereteknek megfelelden - az elsO tridelndkség tagjaként az Eurdpai Unid Tanacsa elndkségét is
sikeresen ellatta. Elmondhatd, hogy az eurdpai viszonyrendszert és a megfelelé tagallami
mukodés alapelveit jol ismerjiik.

Az Eurdpai Unid alapvetd célkitlizései kozott hangsulyosan jelenik meg a szabadsag, biztonsag
€s a jog egységes térségének vizidja. Az integracid jelenlegi fokén a szabadsag és a biztonsag
kozotti egyensuly megteremtése azonban egyre érzékenyebb kérdés. A gazdasagi valsag okozta
nehézségek mellett az utobbi években felmeriilt kiilsé biztonsagi kihivasok és negativ hatasok
miatt kialakult bels6é konfliktusok és bizalomhidny jelent6sen hatraltatjdk eme célkitlizés
megvalositasat. Ebben a viszonyrendszerben a biztonsag kérdése Eurdpa és a polgarok szamara
is prioritasként jelenik meg. Ennek egyik legfontosabb jele az unids finanszirozasi formak
feliilvizsgalata és a beliigyi teriiletre vonatkoz6 pénziigyi alap 1étrehozasa.

Az Eurdpai Unié 2014-2020 kozotti idOszakra szolo tobbéves pénziigyi keretében szamos
elkiiloniilt pénziigyi alap jon létre, amelyek koziil tobb is szolgalja kdzvetve vagy kozvetleniil a
biztonsag fejlesztését. Mindazonaltal els6 izben ebben a keretben jelenik meg 6nalld és komplex,
megosztott irdnyitdsi mechanizmus alapjan miik6do, kifejezetten a belsd biztonsag fejlesztését
célz6 pénziigyi alap.

Az 1 pénzigyi alapban rejld lehetdségek maximalis kihasznalasa érdekében az Eurodpai
Bizottsag elvarja a tagallamoktol, hogy egy szakpolitikai stratégiai kerettel megalapozott és
ennek mentén a Bizottsaggal lefolytatott el6zetes egyeztetés, az un. szakpolitikai parbeszéd ttjan
kialakitott nemzeti program alapjan torténjen a programozas és az unids tamogatasok lehivasa.
Mivel a beliigyi dgazat vonatkozasaban, a pénziigyi alap hatdlya al4 tartozé korben eddig nem
rendelkeztiink szakpolitikai stratégidval, a Bizottsaggal folytatand6 parbeszéd megkezdéséig
sziikségessé és célszerlivé valt ennek megalkotasa.



BEVEZETES

1.1. A stratégia hattere
1.1.1. Indittatas

Jelen szakpolitikai stratégia az agazat tobb szakteriiletét lefedd, komplex stratégiaként
értelmezheto.

A dokumentum célja, hogy egységes stratégiai keretet szolgaltasson az Eurdpai Unid 2014-2020.
kozotti pénziligyi keretében létrejové Belsd Biztonsagi Alaphoz kapcsolodo tobbéves (7 évre
sz0l0) nemzeti program kidolgozasahoz.

Az Europai Bizottsag altal javasolt 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret Biztonsag és
Allampolgarsag cimii fejezetében uj, kiilonallé eldiranyzatot allapit meg Belsé Biztonsagi Alap
elnevezéssel. A Belsd Biztonsagi Alap 1j, komplex, atfogd instrumentum, amely lefedi a kiilsé
hatarok Orizetét és ehhez kapcsoloddan az unids vizumpolitikat, a biincselekmények és a
terrorizmus megeldzését, illetve a veliikk szemben folytatott harcot szolgald, illetve a szolidaritas
elve alapjan Ujraelosztasra keriil6 unios forrasok korét.

Az Eurdpai Bizottsag, tekintettel harom tagallamnak a Lisszaboni Szerz6désbdl fakado, illetve

crer

be a Tanacsnak az 0j instrumentum jogi megalapozasa céljabol.

Egyrészrol a rendori egylittmiikddést - beleértve egyes polgari védelmi kérdéseket - szabalyozza
egy rendeletben, masrészt a hatarigazgatast és a vizumpolitikat szabalyozza egy masik, kiilon
rendeletben, vagyis eltérd jogalappal teremti meg a Belsd Biztonsagi Alap két komponensének
jogi hatterét.

Az Eurdpai Bizottsag elvarasainak megfeleléen, ezen 0j pénziigyi alap vonatkozasaban is
sziikséges, hogy a tobbéves nemzeti programot nemzeti stratégidra épitve alkossa meg
Magyarorszag. Ez segiti eld, hogy a stratégiai célok és iranyok mentén kozéptavu programozas
alapjan torténjen az unios forrasok hatékony felhasznélasa.

1.1.2. Mandatum

A belligyminiszter a Kormany a kormanyzati stratégiai dokumentumok feliilvizsgalataval
kapcsolatos feladatokrol sz6lo 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozatanak 6. pontja alapjan 2013.
augusztus 31-i hataridovel kapott felhivast az Eurdpai Unio altal a 2014-2020. kozotti unids
programozasi iddszakban létrehozasra keriild Belsé Biztonsdgi Alaphoz kapcsolodd 7 éves
stratégia kidolgozasara.

1.1.3. Készit6k

Az Uj Széchenyi Terv: AROP-1.1.19-2012-2012-0007 azonosité szamu, ,,Hatasvizsgalatok és
stratégiak elkészitése a Belligyminisztériumban™ projekt keretében a szakpolitikai stratégia
elkészitésére munkacsoport alakult.

1.2. Tervezési kontextus
A dokumentum szakpolitikai stratégia, amely tartalmazza, a szakpolitikai teriilet
helyzetelemzését és értékelését, a megvalodsitandd, mérhetd célok rendszerét, a sziikségesnek itélt



beavatkozasi terilileteket. A meghatarozott beavatkozasok, intézkedések mellé a végrehajtdshoz
sziikséges személyi, targyi, szakmai és szervezeti feltételeket is hozzarendeli.

A beavatkozasok kereteit illetden fontos megjegyezni, hogy a szakpolitikai stratégiaban
meghatarozott célok és beavatkozdsok tulnyomo tobbsége a Belsé Biztonsagi Alapbdl
tamogathatd tevékenységekre korlatozodik, ezaltal jol kalkuldl a végrehajtds koltségvetési
konzekvenciaival is. A Bels6 Biztonsagi Alap miikodési mechanizmusa, forraselosztasi indikator
rendszere maga hatarozza meg a Magyarorszag részérdl lehivhatd 0sszeg nagysagat €s a lehivas
1dozitését. Ismert, hogy hozzéavetdlegesen melyik évben milyen Osszeget kell a kozponti
koltségvetésbol eléfinanszirozasra, onrészre, vagy az AFA vonzat megfizetésére kalkulalni.

A tervezési id6tdv igazodik az Europai Unid kovetkezd tobbéves pénziigyi keretének
id6tavjahoz. A Belso Biztonsagi Alap tehat hét éves peridduson keresztiil miikodik majd abban a
forméjaban, amelynek programozasahoz a stratégiai keret ebben a dokumentumban testet 6lt, igy
a szakpolitikai stratégia id6tavja a 2014-2020 kozotti iddszakot fedi le.

1.2.1. Alkalmazott modszertan

A koncepcio ¢és a részletes tervezés alapja egy alapos, atfogd helyzetelemzés, amelynek
részelemeit szervezet fokuszu helyzetelemzé dokumentumok alkotjak, amelyekben az érintett
kedvezményezettek vonatkozasaban a fejlesztend6 teriiletek hangstlyosan megjelennek.

A munkacsoport altal kidolgozott koncepcid az 0Osszes, az intézkedések ¢&s feladatok
végrehajtasaért felelds szerv észrevételezését és jovahagyasat kovetden keriilt véglegesitésre.

A szakpolitikai stratégia végrehajtasaért felelds szervek altal a koncepcidoban elfogadott
jovoképeknek megfelelden meghatarozott stratégiai célok elérésére javasolt igényeket allitjuk
Osszhangba a jelen stratégiai keret altal figyelembe vehetd, a késObbi nemzeti program
megalkotasa soran programozhat6 elemekkel.

1.2.2. Lehatarolas

Az Eurdpai Unio altal a 2014-2020 kozotti unids programozasi idészakban létrehozasra keriild
Bels6é Biztonsagi Alaphoz kapcsolodo 7 éves szakpolitikai stratégia foként a beliigylr agazatot
érinti, és elsdsorban a Belsd Biztonsagi Alaphoz kapcsolodo, a 2014-2020 kozotti iddszakra
vonatkoz6 pénziigyi programozas kereteként szolgal.

A dokumentum ezért csak azzal foglalkozik, milyen stratégiai keret mentén késziti el
Magyarorszag a 2014-2020 kozaotti idészakra vonatkozd, a Belsd Biztonsagi Alaphoz kapcsolddd
nemzeti programjat, illetve feltarja a rendeletek alapjan unids cselekvésként azonositottakban
val6 részvételiink lehetdségét.

A Magyarorszag belsd biztonsaganak garantdldsa targyaban késziilt/késziilo egyéb stratégiai
jellegli magyar és unids dokumentumokkal a stratégia 6sszhangban van.

A figyelembe vehetd entitdsok és tevékenységeik, illetve a fejlesztési célokat érintd szelekcid
alapjat a Bels6 Biztonsagi Alapot l1étrehozd unids jogi aktus képezi, hiszen az behatarolja a
lehetséges kedvezményezettek és az ¢ esetiikben tdmogathatd tevékenységek korét.



A vizumpolitika és az idegenrendészeti (azaz az illegilis migraciohoz kotédo
cselekményeket elkoveté személyek elfogasat koveto eljarasi és szabalyozasi) teriiletek
— jellegiikénél fogva — a Menekiiltiigyi és Migracios Stratégiaban Keriilnek megjelenitésre a
jelen Stratégiaval teljes osszhangban, igy a hatarigazgatasi részstratégia csak emlités
szintjén foglalkozik az ebbdl fakado feladatokkal.

1.2.3. Tervezési alapelvek, szempontok

A tervezés alapvetden az érintett szakteriiletek gyakorlo szakértdinek munkdjan alapszik, de
természetesen sor keriilt az érintett szakteriilet, illetve annak stratégiai irdnyitasaért,
ellendrzéséért, feliigyeletéért felelds intézmény bevondsara is. A stratégiaval parhuzamosan
késziilé vagy mar kordbban elkészitett kormanyzati stratégiai dokumentumokkal valé 6sszhang
vizsgélata szintén folyamatos volt.



A SZAKPOLITIKAI RESZSTRATEGIAK
I. Hatarigazgatas
I.1. Osszefoglalé

Hazank unids €s schengeni tagsdgabdl fakadoan Magyarorszag nemcsak a sajat, hanem a
schengeni Ovezetben résztvevd tobbi tagdllam biztonsagat is garantdlnia kell a schengeni
rendszer hatékony mukddtetésével, melynek meghatdroz6 része a kiilsd hataraink megfeleld
szintli ellenérzése. Ebbdl kovetkezik, hogy mind kormanyzati/politikai, mind stratégiai, mind
végrehajtasi szinten kiemelt figyelmet kell forditanunk a schengeni kovetelményeknek vald
megfelelésiinknek. Ennek biztositasara nemcsak hazai, hanem jelentds unios forrasok
felhasznalasa is szilikséges.

Schengeni tagsdgunkbol adodik, hogy meg kell felelnlink az unids integralt hatarigazgatasi
modellnek. A stratégia helyzetelemzése bemutatja a magyar integralt hatarigazgatas kereteit, az
érintett hatosdgok szervezeti kereteit, intézmény- és feladatrendszerét, a hatarigazgatds terén
jelentkezd geopolitikai, uniés és hazai jelenségeket és trendeket, valamint ezek keretében a hazai
rendszerben meglévd hidnyossadgokat, problémakat.

Fontos kiemelni a schengeni térség atalakitisat célzo uniés jogszabalyi valtozasokat,
amelyek megerdsitik a schengeni térség politikai kormanyzasat; a kozds szabalyok hatékonyabb
betartatasanak eldsegitésével. Egyrészt, a schengeni ellendrzések rendszerének atalakitdsaval a
schengeni  jogb6l fakado  kotelezettségeiket elhanyagolo tagillamok szigorubb
szamonkérésre szamithatnak, és akar unios szintli beavatkozéasra is a sajat hatarbiztonsagi
rendszereik korrekcidja érdekében; masrészt 1étre fognak jonni annak jogi és intézményes
keretei, hogy elharithatatlan, silyos hidnyossagok tartds fennéllasa esetén egy, vagy tobb
tagallam kezdeményezhesse a bels6 hatarokon az ellendrzések tartésabb ideji
visszaallitasat, sajat (és mas tagallamok) belsd biztonsaguk védelmében. Ez az onvédelmi,
»veszélyhelyzeti mechanizmus” kiilonosen érzékenyen érintheti azon orszagokat, amelyek
jelentos illegalis migracios nyomasnak vannak kitéve

A Stratégia a helyzetelemzés alapjan készitett SWOT analizis alapjan meghatarozza a 2014-
2020 kozti 1doszakra vonatkozd jovOképet, valamint az ennek eléréséhez sziikséges stratégiai
célkitlizéseket, és az ezek végrehajtasahoz sziikséges beavatkozasokat, Osszhangban a Belsd
Biztonsagi Alap hatarrendészeti €s vizumpolitikai részét 1étrehozo tanécsi és eurdpai parlamenti
rendelet-tervezetben megfogalmazott unios célokkal és prioritasokkal.

A Stratégia végrehajtasaval Magyarorszag vonzobba valik a hatarok atjarhatésaganak
konnyitésével, Magyarorszag biztonsaganak fenntartasa mellett teljes Osszhangban a
schengeni acquis-val. A stratégiai célok megvaldsitasaval a hatarrendészet terén magas szintii,
szakmai kezdeményezésre alapozott, transzparens és koltség-hatékony fejlesztés megy
végbe az unios és nemzetkozi partnerekkel folytatott szoros egyiittmiikodés jegyében; ezaltal
hozzédjarulva Magyarorszag, az EU és a schengeni térség biztonsiganak fenntartisidhoz a
szabalytalan migracid visszaszoritdsaval, valamint hozzdjarul a gazdasagi novekedéshez a
schengeni kiils6 hatdrokon a jogszerl be- €s kiutazas megkonnyitésével és felgyorsitasaval.

Tagabb értelemben a hatarigazgatashoz tartozik a vizumkiallitas, mint megel6z0
biztonsagi fazis a kockazatot jelentd beutazok Kisziirésével és a jogellenesen tartézkodo
személyek elfogasat koveto eljarasok, a visszatérésiik biztositasaval bezaroan.



Az Europai Unio altal a 2014- 2020. kozotti unios programozasi idészakban létrehozasra
keriil6 Belso Biztonsagi Alaphoz kapcsolodo 7 éves szakpolitikai stratégia hatarigazgatasi
része ¢és a Menekiiltiigyi és Migracios Stratégia célkitlizéseinek megvalositisa, a hazai
koltségvetési forrasokon tal a Menekiiltliigyi és Migracios Alap, illetve a Belso Biztonsagi Alap
keretében rendelkezésre allo6 unids forrasok felhasznalasat igényli, ezért a stratégiak
megalkotasa, majd a végrehajtasuk szoros egyiittmiikodést, egyeztetést igényel.

Ez kiilonosen igaz a vizumpolitika teriiletére, amely teriilet stratégiai célkitiizései
eléréséhez részben a Bels6é Biztonsagi Alapbdl is igényelhetd tamogatas; ugyanakkor a
vizumpolitika Kkifejtésére, a célkitiizések és a megvalositasahoz sziikséges intézkedések
felsorolasara az atlathatosag, egyszeriiség alapelvek érvényesiilése és az atfedések
kikiiszobolése érdekében a Menekiiltiigyi és Migracios Stratégiaban keriil sor.

A hatarigazgatds biztonsagi aspektusai, a biztonsdgi kockézatokra adott valaszok
megfogalmazasa soran a stratégia figyelemmel volt a Nemzeti Biztonsagi Stratégiara, illetve a
létrehozand6 nemzetbiztonsagi stratégiara.

1.2. Alapfogalmak:

Schengeni térség - A Schengeni Megallapodas és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
lehetové teszi a személyek szabad mozgésat biztositd térség létrehozasat, ahol a tagallamok
kozotti belsd hatarokon megsziinik az ellendrzés, a schengeni térségbe torténd belépés esetén
pedig minden kiils6 hataratkeléhelyen azonos szabalyok szerint torténik a hatarellenérzés. A
schengeni térséghez Ciprus, Bulgaria, Romaénia, Irorszag és Nagy-Britannia kivételével
valamennyi unids tagallam, s6t az Europai Union kiviili Izland, Norvégia, Svajc és Lichtenstein
is csatlakozott.

Bels6 hatarok -
- a schengeni tagallamok ¢€s részes allamok ko6zos szarazfoldi hatarai, beleértve az allo-
vagy folyodvizeken athalado6 hatarokat is;
- a tagallamok bels6 1égi jaratok inditasara és fogadasara szolgalo repiildterei;
- a tagallamok tengeri, folyami és tavi kikotdi, amelyek rendszeres kompjarat céljara
szolgalnak;

Kiils6 hatarok - a schengeni tagallamok szdarazfoldi hatarai, beleértve az allo- vagy
folyovizeken athaladd hatarokat, tengeri hatarokat és repiildtereket, folyami, tengeri és tavi
kikotoket, amennyiben ezek nem bels6 hatarok;

Ideiglenes kiilsé hatarok — A schengeni vivmanyokat teljes mértékben végrehajtéd tagallam és -
csatlakozasi okmdnyaval Osszhangban — a schengeni vivmanyok teljes korli alkalmazasara
kotelezett olyan tagallam kozoOs hatara, amely esetében azonban a vivmanyok teljes kort
alkalmazasara felhatalmazo, vonatkozo tanacsi hatarozat még nem lépett hatalyba;

Schengeni Informaciés Rendszer (Schengen Information System — SIS) - A SIS Eurdpa
legnagyobb ko6z0s adatbazisa a kozbiztonsdg fenntartdsa, a rendOrségi és igazsagligyi
egylittmiikodés tAmogatasa €s a kiils6 hatarok ellendrzésének irdnyitasa vonatkozasaban. A részt
vevo allamok keresett és eltlint személyekkel, elveszett vagy ellopott tulajdonnal és beutazasi
tilalmakkal kapcsolatos adatokat — ugynevezett figyelmeztetd jelzéseket — visznek be. A
rendszerhez helyi szinten minden rendér, valamint az informaciokat a térvényes rend védelmével
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¢s a buniildozéssel kapcsolatos feladatai elvégzéséhez igényld egyéb biiniildo6z6 hatdsag é€s
tisztviseld azonnali és kozvetlen hozzaféréssel rendelkezik.

Vizuminformacios Rendszer (tovabbiakban VIS) — az unids informatikai rendszer célja, hogy a
kérelmekkel és az ezekhez kapcsolodd hatarozatokkal kapcsolatos adatok tagallamok kozotti
cseréjének megkonnyitése révén javitsa a ko6zOs vizumpolitika végrehajtasat, a konzuli
egylittmikodést €s a kozponti vizumhatosagok kozotti konzultaciot.

A szabad mozgas uniés jogaval rendelkez6 személyek —

- az uniods polgarok, valamint harmadik orszdgok azon allampolgarai, akik a szabad mozgas jogat
gyakorl6 valamely unios polgar csaladtagjai, és akikre az Unid polgarainak €s csaladtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogarol szolo, 2004.
aprilis 29-1 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv alkalmazando;

- harmadik orszdg allampolgéarai és csalddtagjaik allampolgéarsaguktol fiiggetleniil, akik az
egyrészrol a Kozosség €s tagdllamai, masrészrél az emlitett orszdgok kozotti megallapodasok
értelmében az uniés polgarokéval megegyezo jogokat élveznek a szabad mozgas tekintetében;

Harmadik orszag allampolgara - barmely olyan személy, aki nem uniés polgar, és aki nem
rendelkezik a szabad mozgas k6zosségi jogaval

Hataratkel6hely - az illetékes hatosdgok 4ltal a kiilsé hatarok atlépése céljara engedélyezett
atkeldhely;

Hatarellen6rzés - a hatdron végzett, a hatarforgalom-ellen6rzésbdl és hatardrizetbol allo
tevékenység, kizarolag a hatdr atlépésére iranyuld szandék vagy az atlépés esetén, minden mas
oktol fliggetlentiil;

Hatarforgalom-ellenorzés - a hataratkelOhelyeken végzett ellendrzés annak megéllapitasara,
hogy a személyek, beleértve az azok birtokdban 1évé kozlekedési eszkozoket és targyakat,
beléptethetoek-e a tagallamok tertiletére, illetve elhagyhatjak-e azt;

Hatardrizet - a hatarok Orizete a hataratkel6helyek kozott, valamint a hataratkelohelyeknek a
hivatalos nyitvatartdsi idén tali Orizete, a hatarforgalom-ellendérzés megkeriilésének
megakadalyozésa érdekében;

Unios iigynokségek -

A hataskorok és szakértelem alapjan a hatarigazgatés alé tartozo feladatok tekintetében relevans

unios ligynokségek:

az Eurdpai Unid Tagéllamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikddési Igazgatasért FelelOs
Eurdpai Ugyndkség (Frontex iigyndkség) olyan Unidn beliili és kiviil tevékenységek
tekintetében, amelyek a hatarellendrzéssel kapcsolatos miiveleti szakértelmet
igényelnek;

az Europai Renddrségi Hivatal (Europol) és az Eurdpai Renddrakadémia (CEPOL), figyelemmel
a biiniild6z6 hatosagok €s a hatarérségek ligynokségkozi egyiittmiikodésére;

a szabadsdgon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméreti IT-
rendszereinek ilizemeltetési igazgatdsat végzdé europai ligyndkségre (IT-ligynokség),
amennyiben az 0j [T-rendszerek fejlesztése érintett.

A Belsé Biztonsagi Alapbdl tamogatasra alkalmas tevékenységek a hatarigazgatas kapcsan,
a vonatkozé rendelet-tervezet szerint:
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a) a hataratkeldhelyeknél hatarforgalom-ellendrzéséhez sziikséges hataratlépési

b)

infrastruktira, épiiletek és rendszerek, valamint a hatardrizetnél a kiilsé hatar
tiltott atlépésének hatékony kezeléséhez sziikséges infrastruktira, épiiletek ¢és
rendszerek;

a hatékony hatarellenérzéshez és személyek felderitéséhez sziikséges miikddési
berendezések, kozlekedési eszkdzok és kommunikacios rendszerek, mint példaul
a SIS, a VIS, az eurdpai képarchivald rendszer (FADO) elérésére szolgald
rogzitett terminalok, beleértve a legmodernebb technoldgiat is; kiilondsen

- az eurOpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) fejlesztése, Osszhangban az unids
jogszabalyokkal és irAanymutatasokkal;

c)
d)

f)

9)

h)

IT-rendszerek a kiils6 hatarokat atlép6 migracids dramlasokkal kapcsolatban;

a tagallamok ¢€s unios ligynokségek kozotti, a hatarellendrzés terén folyd operativ
egylttmiikodés eredményeként sziileté ajanlasok, miikodési eldirdsok és legjobb
gyakorlatok végrehajtasahoz sziikséges, a tagallamokon beliili és a tagallamok
valamint az igynokségek kozotti egyiittmikodés megerdsitését célzo
tanulmanyok, kisérleti projektek és intézkedések;

a kiilsé hatarok igazgatdsa tekintetében nemzeti szinten 1étez0 kapacitas
tdmogatasa ¢és kiterjesztése, figyelemmel tobbek kozott a migracidés aramldsok
kezeléséhez kapcsolddo 1) technologiara, fejleményekre és/vagy eldirasokra;

az integralt hatarigazgatds megerdsitése 1) eszkzok, interoperabilis rendszerek €s
munkamodszerek tesztelése és bevezetése altal, amelyek célja a tagallamon beliili
informaciocsere fokozasa vagy az ligynokségek kozotti egyiittmiikodés javitasa;

a hatarigazgatassal és vizumpolitikédval kapcsolatos unids vivmanyok helyes ¢és
egységes alkalmazasanak biztositasa, reagalva az eurdpai szinten — a schengeni
értékelési mechanizmus keretében megallapitott eredményekbdl — azonositott
gyengeségekre;

a megjelend kihivasok elleni fellépésre iranyuld kapacitasok fokozésa, beleértve a
jelenlegi és jovObeli fenyegetéseket és nyomdasokat az Unio kiilsé hatarain,
figyelembe véve kiilondsen a Frontex elemzését.

A harmadik orszagokkal kapcsolatos €és azokban zajlo timogathato intézkedések kiilonosen:

a)
b)

c)

d)

a tagdllamok ¢és harmadik orszagok kozotti informécio-megosztast szolgalo
informacios rendszerek, eszk6zok és berendezések;

a tagallamok és harmadik orszagok kozotti miiveleti egyiittmiikodés 0sztonzését
szolgal6 intézkedések, beleértve a kozos miiveleteket is;

tanulmanyok, rendezvények, képzés, felszerelések és kisérleti projektek annak
érdekében, hogy ad hoc technikai és miiveleti szakértelmet biztositsanak harmadik
orszagok szamadra,

a tagallamok ¢és unids tigynokségek kozotti, a hatarellendrzés terén harmadik
orszagokban folyd operativ egyiittmiikodés eredményeként sziiletd egyedi
ajanlasok, miikddési eldirasok €s legjobb gyakorlatok végrehajtasahoz sziikséges
tanulmanyok, rendezvények, képzés, felszerelések és kisérleti projektek;

Unios intézkedések a kovetkezd célok végrehajtasara:

a)

az elokészitd, nyomonkovetési, adminisztrativ és technikai feltételek tamogatasa,
olyan értékelési mechanizmus fejlesztésének tdmogatasa, amely sziikséges a kiilsé
hatarigazgatasi és vizumpolitika végrehajtasahoz, beleértve a schengeni értékelési
és nyomon kovetési mechanizmus 4altal meghatarozott schengeni igazgatas
végrehajtasat is, a schengeni vivmanyok alkalmazésat ellendrzé értékelési és
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b)

c)
d)

9)
h)

nyomon kovetési mechanizmus 1étrehozasarol szolo rendelettel és a Schengeni
hatéar-ellendrzési kodex-szel 6sszhangban;

a tagallamokban uralkodé helyzet megismerésének és megértésének a javitisa az
alkalmazott politikdk elemzésén, kiértékelésén és szoros nyomon kdvetésén
keresztiil;

a statisztikai eszk6zok, modszerek és kozos mutatdk fejlesztésének tamogatésa;

az Unid politikai célkitiizései, az unids jogszabalyok végrehajtasanak tdmogatasa
¢s figyelemmel kisérése a tagallamokban, valamint azok hatékonysaganak ¢és
hatasanak felmérése;

a halozatba szervezésnek, a kolcsonds tanuldsnak, a bevalt gyakorlatok
azonositasdnak és terjesztésének, valamint az innovativ megkozelitéseknek az
0sztonzése unids szinten;

az unids politikakkal kapcsolatos tudatossagot eldmozditod projektek az érdekeltek
¢és a nyilvanossag korében, beleértve az Unid politikai prioritasainak szervezeti
kommunikéciojat is;

az EU-halozatok képességének novelése az EU  szakpolitikdinak  és
célkitlizéseinek eldmozditasa, timogatdsa és tovabbfejlesztése érdekében;

az Uj modszerek és/vagy 1j technologia fejlesztését szolgald kiilonlegesen
innovativ projektek tdmogatasa, amelyek lehetdséget kindlnak a mas tagallamok
szamara valo6 atadasra, kiilonosen kutatasi projektek eredményeinek tesztelését ¢s
jovahagyasat célzo projektek;

tobbtagallam altal a harmadik orszagokkal kapcsolatos vagy azokban végrehajtott

intézkedések.
1.3. Helyzetelemzés és helyzetértékelés
1.3.1. Altaldnos bemutaté

A hatéarigazgatas alapvetd célja a személyeknek az orszdghatarokon valo atlépés ellendrzésével
az orszag teriiletén ¢lok biztonsaganak erdsitése. A hatarigazgatds magaban foglalja a
hatarellendrzést, amely keretében a hatarforgalom-ellendrzés a hataratlépésre kijelolt helyeken
(alapvetden hatdratkeld helyek) athaladd utasforgalom ki- €s beléptetését ellendrzi, mig a
hatardrizet az atlépésre kijelolt helyek kozti allamhatarszakaszok (Un. z6ld hatar) Orzésével
akadalyozza meg az orszag teriiletére torténd jogellenes belépést. A hatarigazgatadshoz tartozik
tobbek kozott az orszag teriiletére 1épéshez sziikséges vizumok kidllitdsa soran a kockazatot
jelentd személyek szlirése, az orszag teriiletén a migransok tartézkodasi feltételeinek
ellendrzése (Un. mélységi ellendrzés), tovabba az orszag teriiletén jogellenesen tartdézkodd
(kiilfoldi) személyekkel kapcsolatos eljarasok az elfogasuktol az orszag elhagyasaig.

Magyarorszag tagja az Eurdpai Unionak és a belsd hatarok (ellendrzés) nélkiili schengeni
ovezetnek, ezzel elkotelezte magat az integralt hatdrigazgatds bevezetésére ¢és
tovabbfejlesztésére. Igy felelds a kozel félmilliard allampolgar biztonsaganak megérzése, a
szabad mozgas, mint egyik legfébb kozosségi vivmany fenntartdsaban.

A schengeni térség célja olyan belsé — hatarellendrzés nélkiili — térség fenntartasa,
amelyben/ahovd az wunids polgarok és a jogszerlien tartozkodd harmadik orszagok
allampolgéarai 0gy léphetnek be, mozoghatnak, élhetnek és dolgozhatnak, hogy kozben
biztosak lehetnek abban, hogy jogaikat teljes mértékben tiszteletben tartjak és biztonsagban
vannak.
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A hatéarbiztonsag érdekében hosszl tdvon egy integralt képességtervezési €s fejlesztési rendszert
kell kialakitani és fenntartani, amely részben az integralt biztonsagot is garantalja, oly mddon,
hogy a hatarellendrzést, valamint a schengeni belsé hatarokon megsziintetett hatarellendrzés
egyik kompenzacidos elemeként mikodtetett mélységi ellendrzést, illetve az Integralt
Hatarigazgatas tobbi elemét is végre kell hajtani.

Az eurdpai integralt hatarigazgatasi modell a kovetkez6 dimenziokat foglalja magéaban:

e a hatarellendrzés (hatarforgalom-ellendrzés és hatardrizet), amely magaban foglalja a
vonatkoz6 kockazatelemzést és bilinligyi hirszerzést is;

e a hatarokon atnyul6d bilincselekmények felderitése €s kivizsgaldsa valamennyi illetékes
blniild6z6 hatosaggal egylittmiikdésben,;

e a négylépcsds belépés-ellendrzési modell (harmadik orszagokban alkalmazott
intézkedések, egylittmiikodés a szomszédos orszdgokkal, hatdrellendrzés, ellendrzési
intézkedések a szabad mozgas térségében, beleértve a kiutasitast is) ;

e a hatarigazgatdsban kozremiikddé hatésdgok kozotti egylittmiikddés (hatarrendészet,
vamhat6sag, blinligyi rendérség, nemzetbiztonsagi €s mas érintett hatdsagok), valamint
nemzetkozi egylittmiikddés;

e a tagallamok és az intézmények, valamint a Ko6zdsség és az Unid egyéb szervei altal
végzett tevékenységek koordinacidja és dsszehangoltsaga.

Az illegalis migracio elleni kiizdelem két jol elkiilonithetd teriiletet alkot. Az elsé rész az
illegalis migraciohoz kapcsolodo biincselekmények felderitését és
megel6zését/megakadalyozasat célozza, és az illegilis migransok elfogasaig, vagy a
szervezett biinozoi csoportok felszamolasaig tart. Az ehhez kotédo feladatok ellatasahoz
igényelheto tamogatas a Belso Biztonsagi Alapbél.

Mig az elfogott illegalis bevandorlokkal szemben a sziikséges eljarasok lefolytatasa,
valamint a visszatérése biztositasa az idegenrendészeti teriilet ala tartozik, amely a
Menekiiltiigyi és Migracios Alapbdl tamogathato, igy ezen teriilet kifejtésére (a migracios
sziir6 feladatot szintén ellaté vizumpolitikaval egyiitt) a Menekiiltiigyi és Migracios
Stratégiaban keriil sor. Ezért a két stratégia csak oOsszehangoltan, folyamatos nyomon
kovetéssel és egyeztetésekkel valosulhat meg.

Magyarorszag hatarigazgatasat alapjaiban meghatarozza teljes jogu schengeni
tagsagunk, és a schengeni Ovezet tovabbi bdvitése. Szlovakia, Szlovénia és Ausztria teljes
jogu schengeni tagsagabol adodoan hazank allamhataranak 50%-a mar most schengeni
belsé hatar, mig a schengeni eldirasok teljes mértékii betartasaval kell orizniink 1103,7
km kilométeren a schengeni ovezet Kkiilsé hatarat (ukran, szerb, roman és horvat
viszonylatban).

Amennyiben megtorténik Romania, és Horvatorszag teljes jogli schengeni tagga valésa, ugy
ezek kovetkezményeit is kezelni kell (a hatarellendrzés a jelenlegi kiils6 hatarokhoz
viszonyitva, mintegy harmadara csokken). Romania és Bulgaria tervezett teljes jogi schengeni
csatlakozasara 2011-ben kertilt volna sor. Jelenleg nem ismert a két orszag és Horvatorszag
schengeni térséghez torténo csatlakozasanak idopontja, tehat fel kell késziilni arra, hogy
az tobb évig sem kovetkezik be.

1.3.2. Személyi kor
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A hatéarigazgatas hozzajarul a schengeni térség biztonsaganak fenntartdsahoz, ezért a
részstratégia egyik célcsoportja a schengeni tagallamok, és ezen beliil a magyar allampolgarok;
tovabba azon személyek, akik Magyarorszag schengeni kiils6 hatarain be- ¢s kiutaznak.

1.3.3. Szabalyozasi keretek

A hatérigazgatas terén az alapvetd szabalyozast az unids joganyag, az un. schengeni acquis
tartalmazza, amellyel a hazai szabalyozas Osszhangban van. A teriileten kiemelt szerepe van a
hatarigazgatas €s a migracio kapcsan kotott nemzetkozi (két és tobboldalt) szerzédéseknek is. A
relevans jogszabalyokat a Stratégia 8.1. és 8.2 pontjai tartalmazzak.

1.3.4. Jelenlegi szervezeti keretek, intézmény- és feladatrendszer

A hatarigazgatasban a legfontosabb feladatokat — Magyarorszag teljes jogh schengeni
kovetéen — az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervnek (tovabbiakban:
Rendorség) kell ellatnia. Ennek megfeleléen a Renddrség hatarrendészeti szolgalati aga
mélyebben bemutatdsra keriil a mas, még hatarigazgatasi feladatokat ellatdo szervektdl és
intézményektol.

Az é4llamhatar rendjének fenntartasa és a hatarellendrzés végrehajtasa a Renddrség alapfeladatai
kozé tartozik. A hatarrendészeti tevékenység szakiranyitasat a Rendoérség Osszrendészeti
tevékenységét Osszefogd ¢és irdnyitd rendészeti fOigazgatosdg alarendeltségében 1€vo
hatarrendészeti féosztaly latja el.

A teriileti (megyei) szintli szervezeti elemek kialakitasa soran a kiilsé hatarok mentén 6nalld
teriileti szintli hatarrendészeti szervezeti elemek (hatarrendészeti szolgalatok, hatarrendészeti,
idegenrendészeti osztaly) latjak el a hatarrendészeti szakmai szakiranyitoi €s részben végrehajtoi
feladatokat, melyek keretein beliill a hatarrendészeti (hatarellendrzés, mélységi migracios
ellendrzés) ¢és az idegenrendészeti tevékenység is ellatasra keriil. A bels6 hatarokon
illetékességgel rendelkez6 megyék esetében a kozrendvédelmi ¢és hatarrendészeti
szakiranyitoi és részben a végrehajtoi tevékenységet. Azokban a megyékben, amelyek
hatarteriilettel nem rendelkeznek az idegenrendészettel Osszefliggd mélységi migracids
tevékenység szakiranyitasat a kozrendvédelemért felelds szervezeti egység allomanyabal kijeldlt
munkatarsak végzik.

A hatarrendészeti feladatok helyi szintii végrehajtasat a kiemelt kockazatot jelent6 kiilsé hatarok
(Ukrajna, Szerbia és — ideiglenes kiilsd hatart - Romadnia) viszonylatdban hatarrendészeti
kirendeltségek végzik, melyek tevékenységiik keretén beliil hataratkel6helyeket miikddtetnek,
végrehajtjadk a hataratkelOhelyek kozotti teriiletek Orizetét és a hatarteriilet ellendrzését. Az
illegalis migracid szempontjabol jelentds kockazatot nem jelentd horvat hatarszakaszon a
renddérkapitdnysagokon o©nalldo hatarrendészeti osztalyhoz, mig a belsd hatarok mentén a
renddrségi feladatok ellatdsat biztositd helyi renddérkapitanysagokon a kozrendvédelmi
osztalyokhoz keriilt delegalasra a hatarrendészeti feladatok ellatdsa. A mélységi ellendrzési
feladatok jelentds részét a mélységi ellendrzési és timogato osztalyok (MEKTO) latjak el.

Az integraciot kovetéen a Nemzeti Nyomozd Iroda Szervezett Biindzés Elleni Fdéosztalya

szervezetében létrejott az orszadgos hataskorrel és illetékességgel a hatarrendészethez kdtddden
titkos informécidgyiijté és nyilt nyomozati munkat folytatd osztaly. Az osztaly elsOsorban a
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nemzetkdzi blinszervezetek elleni felderitéseket és nyomozasokat végzi. Kialakitasra kertiilt az
osztalyon beliil a Felderitd és Nyomozo Alosztaly. Teriileti szinten a hatarigazgatas blinligyi-
felderité tdmogatasat a biinligyi-felderitd alosztalyok/csoportok biztositjak.

A SIS (Schengeni Informacidos Rendszer) rendszer alkalmazasianak koordinaciojat ellato
SIRENE Iroda az ORFK keretében miikodik.

Bevdndorlasi és Allampolgdrsdgi Hivatal

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (a tovabbiakban: BAH) az idegenrendészet terén
betdltott szerepe kapesan a beliigyminiszter iranyitasa és feliigyelete alatt all6 kdzponti hivatal,
amely alapvet0 feladatai az alabbiak:

- idegenrendészeti hatdsagként ellatja a jogszabalyokban a hataskorébe utalt
idegenrendészeti feladatokat (részvétel a mélységi ellendrzésben, idegenrendészeti
kényszerintézkedések és Orizet elrendelése, 1€gi uton toérténd kitoloncolasban részvétel,
orszag elhagyasara kotelezés elrendelése, stb);

- kozponti vizumhatosagként kapcsolatot tart mds Schengeni allamok k&zponti
hatosagaival, a SIS-jelzésekkel Osszefiiggésben megkereséssel ¢l a nemzeti SIRENE
iroda fel¢é és reagal a SIRENE iroda megkereséseire;

- ellatja az orszaginforméacido szolgaltatasaért felelés szerv (a tovadbbiakban:
orszaginformécios kozpont) jogszabalyban meghatdrozott feladatait;

- végrehajtja a migracios targyt nemzetkozi szerzodésekbdl adodo feladatokat, feliigyeli és
koordinalja a visszafogadasi egyezmények végrehajtdsat, engedélyezi a hatdsagi
kisérettel torténd atszallitasokat;

- kapcsolatot tart a migracids kérdésekkel foglalkoz6 nemzetkozi szervezetekkel

bevandorlasi 6sszekotd tiszteket és migracios szakkonzulokat helyez ki.

A BAH kozponti és teriileti — 7 regionalis igazgatosag — szervekbdl, valamint befogadod
allomasokbol all. A BAH  altal ellatott  idegenrendészeti  feladatok  kozponti
iranyitasat/ellen6rzését a BAH Idegenrendészeti Igazgatosaga, mig régids szinten az iranyitast és
a végrehajtast a regiondlis igazgatdosdgokon létrehozott idegenrendészeti osztalyok latjak el.

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat (a tovabbiakban: NBSZ) a titkos informaciogytijtés és titkos
adatszerzés eszkozeivel €s moddszereivel szolgéltatasokat nyujt az integralt hatarigazgatis
megvalositasaban részt vevd, a titkos informaciogylijtés eszkozeit/modszereit igénybe venni
jogosult szervezetek (igy a RendOrség egyes szervezetei, valamint az Alkotmanyvédelmi
Hivatal) részére. Az NBSZ a sajatsdgos hazai jogszabalyi kornyezetre figyelemmel
kozpontositott — néhol kizardlagos — kapacitasokkal rendelkezik Magyarorszagon az egyes titkos
informaciogyiijto és titkos adatszerz6 eszkoz- és modszeralkalmazas tekintetében.

Az NBSZ-en belill miikodd Szakértéi Intézet kiilonbozd szakértdi agakban tevékenykedik,
tobbek kozott szakmai okmanytechnikai tdmogatast biztosit a FADO adatbazis magyar adatokkal
torténd  feltoltéséhez. A magyar biztonsagi okmanyok védelmének feliigyeletét ellatva
gondoskodik a Magyarorszag hivatalos szervei altal kiadott személyazonosito-, valamint
hatéaratlépésre és/vagy tartdzkodasra jogositd okmanyok okmdnybiztonsagi megfeleldségérol,
tovabba ezek okmanytechnikai védelmének fejlesztésérol.

A Nemzeti Ado-és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) felelés a kozuti hataratkelohelyek
miikodtetéséért, fejlesztéséért és 1étesitéséért, valamint az druforgalom ellendrzésével részt vesz
a hatarforgalom-ellenérzésben.

16



Az Alkotmanyvédelmi Hivatal vizsgalja a nemzetbiztonsagi kockazat meglétét a migracid esetén,
tovabba részt vesz a migracid-szliréshez kotddo hirszerzésben.

A Kiiliigyminisztérium Magyarorszag kiilképviseletein keresztiil a vizumkiallitas soran latja el a
négylépcsds modell elsé 1épcesdjét (harmadik orszagokban alkalmazott intézkedések a migracio
szlirésére). A kiilképviseletek munkdjat kozponti szinten a Kiiliigyminisztérium Konzuli
Fbosztalya iranyitja/ellendrzi.

A Kozigazgatdsi és Elektronikus Koézszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEK KH) vezeti a
koézponti idegenrendészeti nyilvantartast, tovabba ellatja a Schengeni Informéciés Rendszer
(SIS) a nemzeti rendszer (N.SIS) feladatait, valamint vezeti a SIS szamos nemzeti szakrendszerét
(blintigyi nyilvantartas, uti okméanynyilvantartés, stb).

1.3.5. Migracios helyzetkép

A hatarrendészeti tevékenységet az euro-atlanti integracids és sziikkebb regionalis rendszerben
torténé mitkodés kovetelményrendszeréhez vald igazodas, az orszag geostratégiai helyzete, a
migracio és az illegalis migracié mennyisége és mindsége hatarozza meg.

1.3.5.1. Geopolitikai helyzet

A hatérigazgatasnak folyamatosan figyelemmel kell kdvetnie a geopolitikai helyzetet. A kozép-
azsiai, észak-afrikai és a kozel-keleti orszdgokban végbemend radikalis politikai és gazdasagi
valtozasok figyelemmel kisérése idoben felhivhatja a figyelmet azokra a valtozasok altal
kivaltott migracios/menekiilt hulldmokra, amelyek az események bekdvetkezésétdl szamitott 1-6
honap elteltével jelentkezhetnek a schengeni kiilsé hatarok mentén. Kiemelt figyelemmel kell
lenni az illegalis migracioval érintett schengeni tagallamok altal, a kiilsé hataraik hatékonyabb
ellendrzésére, az illegalis migransok szamara szinte a hatdr ,hermetikus” lezarasara hozott
intézkedések (technikai fejlesztések, erd- és eszkdz atcsoportositdsok, megerdsitések)
kovetkeztében bekovetkezo tereld hatasokra.

Jelenleg az elhtiz6d6 afganisztani valsag érezteti leginkabb hatasat, illetve az ,,arab tavasz”
utdjelenségei, valamint a sziriai polgarhabori eszkaldloddsa, a szomadliai helyzet
,megoldatlansadga” érzddik a hazank felé iranyul6 illegalis migraciés mozgasokban.

1.3.5.2. Legalis migraciés helyzetkép

Az orszagra hato migracios tendencidk és folyamatok azt mutatjak, hogy Magyarorszag jelenleg

els6sorban tranzit orszdg, amely a keleti és délkeleti migracidés Utvonalak metszéspontjaban
fekszik.

Ezt j61 mutatja, hogy a legalis migransok koziil legjelentdsebb a jellemzden turistaként hazankba
érkezd kiilfoldiek szama, ehhez képest eltorplil a huzamosan Magyarorszagon tartdozkodo
migransok szadma.

A Magyarorszagon ¢l6 kiilfoldiek oOsszetételét illetden sajatossdg, hogy nagy tobbségik a

szomszédos allamokbdl érkezett hataron tuli magyar. Kiilonbséget kell tenni tovabba a szabad
mozgas jogaval rendelkez6 migransok €s a harmadik orszagbeli allampolgarok kozott.
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A szabad mozgés jogaval rendelkezOk szamara biztositott engedélytipusok koziil legjelentdsebb
a regisztracios igazolds, melyet leggyakrabban munkavallalas céljabol kérelmeznek. A szabad
mozgas ¢és tartdzkodas jogaval rendelkezd kiilfoldi allampolgarok koziil hazankban legtobben a
roman, szlovak, lengyel és német allampolgarok vannak. A bejelentések szamdnak csokkenése
tapasztalhatd azonban 2009 ota.

A harmadik orszagbeli allampolgarok - vagyis akik nem rendelkeznek a szabad mozgas jogaval,
valamint nem magyar allampolgarok és hontalanok - két meghatarozo6 alcsoportra oszthatok: a
hatarozott idejii tartozkoddkra és a huzamosan tartézkodokra. Legtobben Szerbiabol, Ukrajnabol,
Oroszorszagbol, Kinabol és Vietnambdl érkeznek hazankba.

A nem csak turistaként hazankba érkezé legdlis migransok koziil a munkavallalok, a
csaladegyesitési céllal vandorlok, a tartosan letelepedni szdndékozok, az 6sztonzott vandorlok —
vallalkozok, iizletemberek, turistdk, didkok, sportolok, tuddsok, valamint a kultira és a
miivészetek képviseldinek — csoportjai egyarant megtalalhatok Magyarorszagon.

Elsddlegesen keresOtevékenység céljabol  érkeznek hazédnkba harmadik orszagbeli
allampolgarok. A harmadik orszagokbdl érkezé munkavallalok koziil a szomszédos orszagok
allampolgarai részére kiadott munkavallaldsi engedélyek szama jelentds csokkenést mutat, ezzel
parhuzamosan az Eurdpan kiviili orszdgok munkavallaloi részére kiadott engedélyek szama
emelkedett; ugyanakkor ez a szam elenyész6 a nyugat-eurdpai orszagok hasonlo statisztikdihoz
képest. A kiadott engedélyek szama a kinai, az ukrdn és a szerb allampolgarok esetében volt a
legmagasabb 2012-ben.

A huzamos tartozkodasi jogosultsaggal kapcsolatos tapasztalatok: az Unidn beliili mobilitési
jogot biztositd EK letelepedési engedélyt aranyaiban kevés migrans kérelmezi, jellemzden a
nemzeti szabalyok alapjan megszerezhetd nemzeti letelepedési engedélyt kérelmezik a
huzamosan hazankban tart6zkodok.

1.3.5.3. Illegalis migracios helyzetkép

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésénél és kozlekedési infrastrukturalis jellemzdinél fogva 3
befelé iranyulé migracios csatorna altal érintett. Ezek koziil a legjelentdsebb, unios szinten is
az egyik legnagyobb nyomasnak kitett migracios utvonal az ugynevezett klasszikus balkani t,
ami Torokorszagon, Gorogorszagon és/vagy Bulgarian keresztill Szerbidba, majd
Magyarorszagon keresztiil a tobbi EU tagallamba vezet.

A masik szintén Torokorszagon keresztiil Bulgarian, Romanian athaladva htizédik Magyarorszag
felé. Budapesten kétfelé agazik, az egyik irdny Ausztria, Németorszag, Hollandia, Anglia, a
masik Szlovénia, Dél-Ausztria, Eszak-Olaszorszag felé folytatodik. A hazankat eléré harmadik
fontos illegalis migracios csatorna Oroszorszag, Ukrajna feldl, az ukran-magyar hatarszakaszon
éri el hazankat, ¢és tovabbhuzodik Ausztria, valamint masik agan Szlovékia fel¢ Németorszag
iranyaba.

Kozvetleniil hatast gyakorol Magyarorszag biztonsagara a Gorogorszagban kialakult helyzet.
A gorog-torok hatarszakasz az illegalis hataratlépések szempontjabol az egész schengeni térség
legsériilékenyebb szakasza. Gordgorszagban az illegalisan tartozkoddk szdma egyes becslések
szerint mintegy 300 000 f6, de ez a szam elérheti az egymillié f6t is. 2008 6ta folyamatosan
novekszik az in. masodlagos migracids aramlés, azaz a Gorogorszagbol az EU mas tagallamaiba
iranyuld illegalis migracio. Ennek egyenes kovetkezményeként a magyar-szerb, valamint
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magyar-roman hatarszakaszokon folyamatosan novekszik az illegalis migracidos nyomas, és ez
varhatéan a kozeljovoében is folytatdodni fog. Ezen tilmenden a szerb-horvat hatdrszakaszon is
novekedett az illegalis migransok szama, akik a magyar-horvat hatdrszakasz szarazfoldi
szakaszain még meglévl aknamezdk, illetve a Drava akaddly jellege miatt inkdbb a horvat-
szlovén hataron kisérelték meg a schengeni kiilsd hatarokat atlépni. Az aknamentesités 2013
végéig torténd végrehajtasa ebben a vonatkozasban is jelentds valtozast eredményezhet.

Amennyiben Romania, Bulgaria és a késdbbiekben Horvatorszag teljes jogii schengeni tagga
valna, a migracios csatornak némileg méodosulhatnak, mivel az illegalis migransok is ellendrzés
nélkiil 1éphetnek majd 4t a magyar-roman és a magyar-horvat hatarszakaszon.

Magyarorszag schengeni térséghez torténd csatlakozasa az orszagot érintd illegdlis migracid
utvonalait nem befolyasolta. Magyarorszag tovabbra is tranzit orszagként szerepel a nemzetkdzi
illegalis migracio utvonalaban. A megjeldlt célorszagok korében foként Ausztria, Németorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Anglia, Franciaorszag, Svéjc jelenik meg, a kiutazas célja pedig
tulnyomo tobbségben a munkavallalés.

A legjellemz6ébb allampolgarsdg az afgan, a pakisztani, a koszovoi és az algir, a marokkoi.
Aktuélis allampolgérsagi kategoria még Magyarorszagon az ukran, moldovai, szerb, makedon,
torok, iraki, irani, és, a tunéziai, libiai.

Az elkovetési modszerek rendkiviil valtozatosak:

— embercsempészes;

— embercsempészek segitsége nélkiil, Onalldan torténd illegélis (beutazas) hataratlépés,
tartozkodas;

— hamis okiratokkal elkovetett illegalis hataratlépés, jogellenes tartozkodas, tovabbutazas;

— gépjarmiiben megbujva elkovetett illegalis hataratlépés és tovabbutazas;

— legalis hataratlépést kdvetden a tartdzkodasi szabalyok megszegésével torténd tultartozkodas
(altalaban jovedelemszerzés céljabol), illetve tovabbutazas;

— vizummal valo visszaélés;

— menekiiltiigyi eljarassal valo visszaélés (a migransok alapvetd célja a menekiilt kérelem
elbirdlasanak idejére a humanitarius célu tartdozkodasi engedély megszerzése, amely
birtokdban az érintett személy legalisan tartozkodhat az orszag teriiletén, igy minimalisra
csokkentve az eredményes hatosagi intézkedeés lehetdségét a schengeni belsd hatarokon az
orszag elhagyasa kapcsan. Ezt felismerve, az embercsempész csoportok a menekiiltiigyi
eljaras altal biztositott garanciakat figyelembe véve, az eljaras folyamataba ,.¢épitve”
szervezik a jogsértd cselekményeik elkdvetését) ;

— legalis migracids csatornakkal vald visszaélés, igy kiilonosen a hamis vagy hamisitott
idegenrendészeti vagy munkavallaldsi okmanyok haszndlata; a fiktiv lizleti tevékenység
folytatasa (cégalapitas, munkaerd-kolcsonzés); vagy hallgatoi jogviszony igazoldsa céljabol
idegen nyelvii, tandijas képzésekre valo jelentkezés valodi tanulmanyi céla tartézkodas
nélkiil; valdtlan csaladi kapcsolatok 1étrehozasa (névhazassag, vagy a valotlan tartalma teljes
hatalya apai elismerd nyilatkozat).

Az illegalis migraciot eldsegitd szervezett blin6zdi csoportokra jellemz6, hogy dontd hanyaduk
Osszetételében allampolgarsdg szerint koncentralodik, zart kozosséget alkot. A szervezdk
kiterjedt kapcsolatokkal rendelkeznek a kibocsatd- és célorszagokban; ezen kapcsolatok
feltérképezése rendkiviil nehezen megoldhato. Egyre elterjedtebb a feddvallalkozasok (pl.
telefonbolt, szamitastechnikai szakiizlet, utazasi iroda, stb.) ilizemeltetése. Széles korben
alkalmaznak kommunikacios eszkozoket, melyeket folyamatosan valtogatjak, cserélik. Tobb
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nyelven folytatnak kommunikaciot, megnehezitve igy az ellenérzésiiket. Szoros kapcsolatot
tartanak az okmanyhamisitokkal.

1.3.6. Kornyezeti jelenségek, trendek
1.3.6.1. Unios jelenségek, trendek

A schengeni Ovezet kiilsd hatarait évente kozel 700 milli6 alkalommal 1épik at legalisan. A
hataratlépések koriilbeliill egyharmadat harmadik orszagok allampolgarai teszik meg, akiket
alapos ellenérzésnek kell alavetni a hataratkel6helyeken, a schengeni acquis-nak megfeleléen. A
gyors ¢és biztonsagos hataratlépés elomozditasa és az illegalis migracié megfékezése az EU és a
tagallamok kozos érdeke, ennek eldsegitését célozva alakul a schengeni joganyag.

A hatarellenérzés végrehajtasanal figyelembe kell venni az Unié vizumpolitikajanak és a
harmadik orszagokkal valé kapcsolatainak fejlddését is. Az el6z6 években az Unid sikeresen
megsziintette szamos harmadik orszag allampolgarainak  vizumkotelezettségét, tobb
vizumkdnnyitési megallapodast kotott, és korszeriisitette a vivmanyokat, vagyis tobbek kozott
szélesebb korben tette lehetdvé a tobbszori belépésre jogositdé vizumok hasznalatat. A nyugat-
balkéani vizumliberalizaci6 jelentds hatast gyakorolt a hatarellendrzésre.

A hatarellenérzést tamogaté miiszaki beruhazasok a XXI. szdzad elején gydkeresen
megvaltoztak, hangsulyossd valtak a kifejezetten hatarellen6rzés hatékonysagat ndveld,
hatarbiztonsdgot fokoz6 kutatdsok, specializalt fejlesztések. Ilyen példaul a biometrikus
azonositok ellenérzésének altalanossa valasa, térinformatikai megoldasokkal timogatott vezetés-
iranyitasi rendszerek, a technika élvonalat jelenté okmanybiztonsagi megoldasok alkalmazasa.

A tagorszagok a biometrikus uti okmanyok minél szélesebb korti felhasznalasat helyezik
elotérbe, megteremtve ezzel a hataratlépés soran a legmagasabb biztonsagi szintet. Ezzel
parhuzamosan egyre tobb tagallam telepit a biometrikus Uti okméanyok felhasznalasan alapuld
automatizalt hatarellen6rzési rendszert annak érdekében, hogy az wunids 4allampolgarok
hatératlépése egyszerlibbé és gyorsabba valhasson.

Az illegilis migracié és a koré szervezédott biinelkdvetés a bilindzés uj formai kozott a
transznacionalis szervezett blin6zés egyik legjovedelmezdbb huzoagazataként jelenik meg.

A trendek felvazolasa korében emliteni sziikséges a schengeni térség bizonyos mértékii
atalakitasara vonatkozo torekvéseket. Az Eurdpai Tanics 2011. jiniusi dontése nyoman
megindult azon jogszabdlyoknak a kidolgozdsa, amelyek megerdsitenék a schengeni térség
politikai kormanyzasat; a kozos szabalyok hatékonyabb betartatasanak eldsegitésével. Egyrészt,
a schengeni ellendrzések rendszerének atalakitasaval a schengeni jogbdl fakado
kotelezettségeiket elhanyagolo tagallamok szigorubb szamonkérésre szamithatnak, és akar
unids szintlii beavatkozasra is a sajat hatarbiztonsagi rendszereik korrekcidja érdekében;
masrészt létrejonnek annak jogi és intézményes keretei, hogy elharithatatlan, silyos
hianyossagok tartés fennallasa esetén egy, vagy tobb tagallam kezdeményezhesse a belso
hatarokon az ellendrzések tartésabb idejii visszaallitasat, sajat (és mas tagallamok) belsé
biztonsaguk védelmében. Ez az oOnvédelmi, ,veszélyhelyzeti mechanizmus” kiilonosen
érzékenyen érintheti azon orszagokat, amelyek jelentés illegalis migracios nyomasnak
vannak Kkitéve.

1.3.6.2. Hazai jelenségek, trendek

20



A hazankon atutazé személyforgalom folyamatosan magas szinten all 2008 6ta, 2012-ben
kozel 33 és fél millio személy Iépte at Magyarorszag schengeni kiils6 hatarait. Bar folyamatosak
a hatarfogalom-ellenérzést, illetve az utasok be- ¢€s kilépését gyorsitd fejlesztések
(hataratkeldhelyek étesitése/fejlesztése, infrastrukturalis fejlesztések, technikai eszk6zok
fejlesztése, unid6s technoldgidk bevezetése), iddszakonként torlédasok, varakozasok
jelentkeznek.

A vizumkiallitas, és ennek keretében a vizumokkal vald visszaélések megakadalyozasa
érdekében az egyiittmiikodés az érintett kiiliigyi, migracios és rendvédelmi hatdésagok kozott
folyamatosan fejlodik (Osszekoté tisztek kihelyezése a BAH-t6l és a Renddrségtdl a
kiilképviseletekre, a BAH és a Rendérség részvétele a konzuli allomény képzésében, stb);
ugyanakkor nem folyamatos a feladatkorok ellatasa soran tapasztalt negativ jelenségekrol szolo
kolesonds tajékoztatas.

A legélisan beutazok mellett jelentds, és az utdbbi években folyamatosan erdsodo illegalis
migracios nyomasnak vagyunk Kkitéve, melyhez kapcsoléodik a nemzetkozi szervezett
bilin6zés erdésodése.

Az integralt hatarigazgatas koncepcio végrehajtasa érdekében a hatarrendészeti feladatok
ellatasaban érintett hatésagok kozott jelenleg is létezik tobbszintili egyiittmiikodés (ilyen
példaul az illegalis migraci6 és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni
hatdsagi fellépés hatékonysagdnak novelése érdekében létrehozott Integralt Vezetési Kozpont,
melyben a Rend6rségen kiviil a NAV, a BAH, valamint az NMH Munkavédelmi és Munkaiigyi
Igazgatdsag vesz részt). Azonban az érintett hatésagok kozotti kooperacio, a Kiilonbozo
tevékenységek koordinacioja tovabbi beavatkozasokat igényel, kiillonos tekintettel arra,
hogy a jelenlegi strukturaban atfedések, parhuzamossagok talalhatoak.

Az eljaréo hatosagok informatikai rendszerei kozott nincs megfelelé oOsszekottetés, a
migracidés eljarasokban érintett eljar6 hatosdgok egy-egy statuszhoz is kiilonbozd
nyilvantartdsokat illetve adattarakat hasznalnak, azok szempont- és fogalomrendszere nincs
Osszehangolva. Sok esetben egyazon kérelmezd tobb személyazonossdggal rendelkezik, igy
bujik ki az ellendrzési- és szankciorendszer alol.

A Rendorségnél a hatarrendészeti tevékenység ellatasihoz rendelt személyi allomany
alapvetden két csoportra oszthatd. Egyrészrdl azok a hatarrendészek, akik alaptevékenységként
latjak el feladataikat (pl. hatarellendrzés), masrészrél a hatarrendészeti feladatot ellatok
szdmanak azon csoportja, akik hatarrendészeti feladatukat (mélységi ellendrzés, migracios
szliré tevékenység) mas alapfeladatuk mellett hajtjak végre. Ugyelni kell arra, hogy a
hatarrendészeti feladatok ellatasat ne veszélyeztessék a tovabbi feladatok.

A meglévo allomany létszama jelenleg biztositja az alapfeladatok végrehajtasat ugy, hogy a
szerb, ukran és horvat hatarszakaszra a helyi hatarrendészeti szervezeti elemekhez 2012. marcius
01-t61 600 f6 felvételére keriilt sor. A magyar-roman hatarszakaszon a meglévo 1étszam azonban
jelenleg nem biztositja a hatarrendészeti feladatok kovetelményszintli ellatasat, ezért a
Rendorség 2013-t6] azonnali intézkedésekkel mérsékli a meglévd 1étszamhianyt. Mind a tertileti,
mind a helyi dllomény létszama tekintetében Ujra kell gondolni a megfelelé mértékii mobileré
biztositasat.
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A hatarigazgatasban érintett szerveknél tapasztalt, nagy jartassaggal, specialis szaktudassal,
kiterjedt nemzetkdzi és hazai kapcsolatrendszerrel rendelkezé allomanyt kell kiképezni és
fenntartani. A jelenlegi szakiranyitoi és végrehajtoéi allomany képzettsége jO, a meglévd
fluktuacié potlasat, az Gj allomany kiképzésének hatékonysagat azonban fokozni kell. A
hatarrendészeti képzési forma jelenleg még nem kiforrott, jobban orientdlodnia kell a
gyakorlati feladatok végrehajtasra. Sziikséges tovabba a specialis képzések és tovabbképzések
korét hazai €s nemzetkdzi szinten is kiterjeszteni, az alloméany szamara folyamatosan biztositani,
tekintettel a targyat képezd jogsértések nemzetkozi jellegére, a tapasztalatok dtadasara.

A hatarrendészeti tevékenységhez parhuzamosan kapcsolodd hataskorok, jogosultsagok az
elmult évek soran boviiltek, erdsitették a jogérvényesitést, az egységességet. A folyamatok
Osszehangoldsa, a szakirdnyitas szinvonalidnak erdsitése a megyei szintll tagozddas miatt
feszes koordinaciot igényel, melyet még fejleszteni sziikséges.

A mélységi ellendrzés a kiilfoldiek magyarorszdgi tartézkodasa jogszerliségének
megallapitdsara irdnyuld — jellemzden kockazatelemzés alapjan, illetve szardprobaszeriien
végzett — kompenzacids intézkedés, amelynek keretében a rendér — Onalléan vagy mads
hatosagokkal egytittmiikodve — az orszag teriiletén jogellenesen tartézkodoé személyek felderitése
céljabol a kiilsé hatdron 1évé hatarteriileten kiviil mélységi ellendrzést végez. Az ellendrzés
orszagos szakirdnyitasaban és a megyei szintli ellendrzések 0sszehangolasaba és végrehajtasaban
2010. masodik felétdl jelentds pozitiv valtozas kovetkezett be, azonban a szilikséges eszkdzok
biztositdsa tovabbra sem megoldott mindeniitt. A feladat hatékonyabb végrehajtasahoz
sziikséges a biiniigyi informaciok folyamatos biztositasat és a feladatok napi szinti
osszehangolasat és koordinalasat, valamint a megyei szintii szakiranyitas képesség szintii
kialakitasat fokozni.

Az illegalis migracidhoz kapcsolodo biiniigyi feladatok és hirszerzdi tevékenységek terén elmult
két évben sikeriilt intenziv egyiittmiikodést kialakitani a kozponti és megyei szerveknél
létrehozott nyomoz6 csoportok kozott, valamint a hatarrendészeti szolgélati ag kiilsé és belsd
hatdrokon tevékenykedd, kiilonb6zd egységeivel. Jo a kapcsolat az orszag kiilonb6z6 helyein
dolgoz6 tigyészségekkel is.

Ugyanakkor az illegalis migracidhoz kapcsolodd szervezett biinozés elleni fellépés
hatékonysaganak biztositasahoz elengedhetetlen a befogaddé allomasokkal valé kozvetlen
egyiittmiikodési feliiletek fenntartisa is a Rendérség és a BAH kozott, s annak tovabbi
fejlesztése, valamint a megfeleld elemzdi kapacitas kiépitése. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni
a hazai és a nemzetkdzi egylittmiikodés szélesitésére illetve elmélyitésére.

A hatarrendészeti feladatok tdmogatasara beszerzett eszkozokre és alkalmazasokra jellemzo,
hogy a hatarellendrzés tamogatasa érdekében a 10-15 éve megkezdett, ,,0nallo szigetekként”
végrehajtott fejlesztésekre éplilnek. A kiilsé hatarokon, illetve az EU altal kijeldlt teriileteken
folyamatosan biztositott volt az eldrelépés lehetdsége, fejlesztések végrehajtasa. A végrehajtott
fejlesztések hatékonysdgat azonban rontotta, hogy a beszerzéseket nem elézte meg kutatas-
fejlesztés, a szerteagazé beruhazasok nem minden esetben egy atfogo fejlesztési stratégia
mentén valosultak meg, eseti jellegli, hianypotld vagy a hosszu tavi technologidk
alkalmazasanak vizsgalatat mell6z6 igények is felmertiltek.

Az integralt hatarigazgatasi modell tobb lépcsdje — példaul a mélységi ellenérzés — csak

részben, illetve idészakosan nyerhetett kozosségi tdmogatast, igy forras hianyaban a
fejlesztések elmaradasa mellett tobb esetben az elért képességek is csorbultak. Ezeknek a
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hianyossagoknak a megsziintetése kiemelt jelentdséggel bir a hatarbiztonsag garantalasa
érdekében.

Az egyre felkésziiltebb ¢és a technikai fejlodéssel 1épést tartd, egyre eszkozgazdagabb
okmanyhamisitok elleni hatékony fellépés tovabbra is szilikségessé teszi a technika élvonalat
jelentd okmanybiztonsagi megoldasok alkalmazasat.

1.3.7. Unios és nemzetkozi egyiittmiikodés

Magyarorszag, mint a schengeni Ovezetben jelentds kiilsd hatarszakasszal rendelkezd orszag
szamara elengedhetetlen a széles korti nemzetkdzi kapcsolattartas kiépitése, és a mennél tobb
(féleg szomszédos) orszaggal valo szoros (stratégiai és miiveleti) egylittmitkddés megvaldsitasa.
FOobb nemzetkdzi egyiittmitkodések a hatarigazgatas teriiletén:

- A hatéarigazgatés ¢és az illegalis migraci6 elleni fellépés teriiletén miikodo stratégiai regionalis
egyiittmiikodések: Salzburg Férum; Torokorszag mellett a Budapest Folyamat tarselnoke;
Pragai Folyamat; Délkelet-eurdpai Renddri Egyiittmiikddési Egyezmény (PCC SEE); és tagja
vagyunk a Délkelet-eurdpai Rendészeti Egylittmiikodési Kozpontnak (SELEC).

- A hatarigazgatas és az illegalis migrécio elleni fellépés teriiletén miikodé miiveleti regionalis
egyiittmiikodések:

e Dunarégid6 munkacsoport (német, osztrak, magyar, cseh ¢és szlovak tagokkal), a
munkacsoport célja a kozép-europai régioban a szomszédos orszagok teriiletén zajlo
hatarokon atnyulé illegélis migracionak, valamint az ahhoz kapcsol6dd szervezett
blin6z6i korok altal elkovetett jogellenes cselekmények hatékony felderitése, az altalanos
¢és az esetfliggd informacidcsere felgyorsitasa, a korozések optimalizalasa, a tagorszdgok
még gyorsabb tdjékoztatasa az 0j elkdvetési modszerekrol.

e A FIMATHU projekt kerettben Magyarorszag, Ausztria, Németorszag, Szlovakia,
Lengyelorszag, Szlovénia, Horvatorszag és Svajc érintett hatosdgai Szerbia és az
EUROPOL tamogatasaval kozosen dolgoznak az illegalis migracio eldsegitésére 1étrejott
szervezett bilindzés elleni hataron atnyaldé nyomozati tevékenység megkonnyitése
érdekében.

- Szomszédos orszagokkal folytatott egyiittmiikodés:

e Ko6z06s kapcsolattartasi €s szolgalati helyek (osztrdk viszonylatban Hegyeshalom-
Nickelsdorf; szlovak viszonylatban Rajka-Cunovo, Satoraljatijhely és Balassagyarmat;
roman viszonylatban Kiszombor (Cenad) és Artand; horvat-szlovén-osztrak
viszonylatban Hosszufalu (Dolga Vas).

e 2012-ben Mohécson kezdte meg miikddését a Dunai Rendészeti Koordinacidés Kozpont,
amelynek elsé Iépéseként a horvat-magyar Kozds Kapcsolattartasi Szolgéalati Hely
létesiilt Mohacson, majd a késObbiekben a szerb félnek is lehetdsége lesz Osszekotot
delegélnia.

e 2014-ig tervezett kozos kapcsolattartasi és szolgalati helyek: szerb viszonylatban
Roszkén, ukran viszonylatban Zdhonyban.

o Ko0z0s jardrszolgalat végrehajtasara az osztrdk és a roman tarszervekkel kertl sor
rendszeresen, de jelenleg folytk a kozds jarOrtevékenység gyakorlati
megvalositasanak szakmai egyeztetése a horvat, a szerb és az ukran viszonylatban
IS.
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e 2011. oktober Ota rendszeresek a magyar-oszrak-szerb haromoldala
beliigyminiszteri taldlkozok, melyeknek célja a térséget érintd illegalis
bevandorlas, embercsempészet és emberkereskedelem elleni fellépés, valamint a
hatarellenérzés fokozésa kapcsan az egyiittmiikodés megerdsitése, a kozdos
intézkedések beazonositasa.

e Folyamatos a torekvés arra, hogy az egyilittmikodést a régio mas érintett
orszagaira (elsOsorban Macedoniara) is kiterjessziik. Ennek érdekében magyar
oldalrél kidolgoztuk a szerb-macedon hataron, a Frontex segitségével felallitando
koordinacids pont kidolgozasara vonatkozo tervet, amelynek megvalositasat két
szakértd biztositasaval timogatjuk. A Frontex igazgatdtandcsa 2013. februdr 13-
14-1 iilésén elfogadta a magyar-osztrak projektjavaslatot, annak megvalositasa
2013 masodik felére tervezett.

e 2012. marcius 19-én magyar-szerb akcioterv elfogadéasara keriilt sor, amelynek
végrehajtasa keretében a BAH és az ORFK rendszeres egyiittmiikodést folytat a
szerb partnerekkel.

e Az Osztrdk Koztarsasag Szovetségi Beliigyminisztériumanak Kozbiztonsagi
Foigazgatosaga ¢és az ORFK kozotti 2012. évi egyiittmikodésrol szolo
Végrehajtasi Megallapodas alapjan, a magyar-szerb hatarszakaszon ismételten
elindult 2012. prilis 01-t61 a Haromoldala Stlyponti Miivelet.

- Magyarorszag uniés tagorszagként szamos, a hatarrendészethez kot6dé nemzetkozi
projektben is részt vett harmadik orszagokban.

- Unids egyiittmiikodés:

e Minden évben jelentds szdmi humdn- és technikai erdforrdssal tdmogattuk a
Frontex kozO0s miveleteit, mig hazankban is tobb Frontex kozos mivelet
végrehajtasara kertiilt sor.

o Az illegalis migracié hatékony visszaszoritdsa céljabol az osztrdk és a magyar
beliigyminiszter 2011-ben fordult az EU Tandcsdhoz ¢és az Eurdpai
Bizottsaghoz. Ennek eredményeként az illegalis migracid elleni k6zos unids
fellépés céljabol egy konkrét cselekvéseket tartalmazo iitemterv keriilt
elfogadasra 2012-ben.

1.3.8. Varhato valtozasok
1.3.8.1. Kornyezeti valtozas

- Minden szamitas szerint — a gazdasagi valsag enyhiilését kovetden — jelentdsen emelkedni fog
az EU-ba és a schengeni dvezetbe be- és kilépok szama, kiilondsen a repiilStereken (az
Eurocontrol varakozasa szerint a 2009. évi 400 milliorél 2030-ra 720 millibra né a
hataratlépések szama csak a 1égi hatarokon). Ilyen jelentdés novekedés nem kezelhetd pusztan
tovabbi hatarérok alkalmazasaval.

- Az 1j eurdpai biztonsagi kornyezetet jellemz6 fébb fenyegetések hazankat is elérhetik.
A fobb veszélyek és fenyegetések kozos jellemzdje a mozgashoz, mobilitashoz, transznacionalis
kapcsolatrendszerhez kotddnek, ami az integralt hatarigazgatasi modell (IBM) hatékonyabb
alkalmazasat, tovabb fejlesztését indokolja. Ezen feladatok ellatasaban egyre fontosabb szerep
jut az 0j technoldgiak alkalmazaséanak.

- Uj, vagy megujul6 informatikai rendszerek, technologiak kialakitasa a hatarigazgatasban:
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e valamennyi tagéallamban kialakitasra keriil és miikkodni fog az eurdpai hatarorizeti
rendszer (EUROSUR), amit folyamatosan fejlédni fog.

e Megvalosulasa esetén a johiszemi utazok hataratlépésének megkonnyitését fogja
jelenteni az elézetes ellendrzési eljaras, a regisztralt utas program. A regisztralt utazok
a schengeni kiils6 hatarokhoz érkezésekor egy egyszertsitett, automatizalt hatarforgalom-
ellendrzés ala esnek.

e Az automatizalt hatarforgalom-ellenérzés lehetoségét (e-Gate) szélesebb korben kell
alkalmazni, lehetdség szerint a légi hatarokon ,tullépve” is meg kell teremteni az
alkalmazas lehetdségeit.

e FElindul a harmadik orszdgok allampolgarainak be- és kilépés idejének és helyének
automatikus rogzitésére szolgald eurdpai hatiarregisztraciés rendszer (Entry/Exit
System).

e A teljes schengeni kiilsd hataron kotelezéen alkalmazni kell a Vizum Informaciés
Rendszert (VIS).

e A Kiilonb6z6 biometrikus azonositasi eljarasok egységes alkalmazasa, a Schengeni
Informaciés Rendszer (SIS II), a Vizuminformaciés Rendszer (VIS), az EURODAC
rendszer és az Utlevél biometria.

e A belépd harmadik orszagbeli utasok, jarmiivek, szallitmanyok, okmanyok és csomagok
szélesebb korii és biztonsdgosabb ellendrzését teszi lehetdveé a SIS 11 bevezetése.

- 2014-t61 megjelennek a Belbiztonsagi Alap altal nyUjtott pénziigyi forrdsok a kordbban nem
tamogatott teriileteken: a mélységi ellendrzést, az illegalis migraciora iranyuld biiniildozést,
titkos informacidgyiijtést segitd és tamogatd korszerii technikai megoldasok ¢€s infrastrukturalis
beruhazasok.

- Tovabb nd a Frontex szerepe. Ehhez kapcsolodoan fontos és kiemelt jelentdséggel fog birni a
Frontex és az Europol, valamint a tagallamok (igy Magyarorszag) kolcsonds egyiittmitkddése.

- A 2014-2020 kozotti idészakban az Eurdpai Bizottsag szerepe a schengeni Ovezet
értékelésével, a schengeni acquis alkalmazasanak ellendrzésével erdsodik A Belbiztonsagi
Alap forrasainak odaitélését egészen biztosan befolydsolni képes, a magyar rendvédelem
teljesitményét is monitorozo6 objektiv mérdeszkoz keriil ezaltal a Bizottsag kezébe.

- Romania és Bulgaria teljes jogu schengeni tagga valasa elhiuzodik; tobb évig tarto
bizonytalan allapotra kell megfeleléen reagalni. A teljes jogi schengeni tagsag hatalyba
1épéséig azonban tovabbra is fenn kell tartani a jelenleg miikodd rendszert és mind személyi,
mind targyi feltételeit biztositani kell. Az elmaradt fejlesztések miatti jelenlegi technikai
hianyossagok elsésorban mobilizalhato beruhazasokkal, illetve az 4allomany fokozott
felkészitésével ellenstilyozhato.

- A két orszag teljes jogii schengeni tagsaganak esetleges elhuzodasaval egyiitt is fel kell
késziilniink arra az idészakra, amikor Romania (és Bulgaria) mar teljes joga tagként fog
részt venni a schengeni biztonsagi rendszer fenntartasaban, a magyar-roman hatarszakasz
schengeni belsO hatar lesz, a hatarellendrzés megsziinik, ezaltal a hatarszakasz nyitotta valik, a
harmashatarok (magyar-roman-ukran és magyar-roman-szerb) térségének ellenorzését
fokozni sziikséges. A magyar-roman hatarviszonylatban foganatositando intézkedések
végrehajtasara a Renddrség kiilon feladattervet készitett.

- Horvatorszag Europai Unids tagsagabol adodoan, kozos hatdrforgalom-ellendrzés keriilt
kialakitdsra a magyar-horvat hatarszakaszon. A hatarszakaszon végzendd egyes hatarrendészeti
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tevékenységeket alapvetden hatarozza meg a Drava akadaly jellege és a meglévd aknamezo,
illetve a teriilet megtisztitasa, illetve annak 2014-ig tervezett felszamolasa utani helyzet.

- Szerbia erdteljesen torekszik az eurdpai unids kdvetelmények minél elébbi teljesitésére, ehhez
kapcsolédoan jogos elvaras lesz hazank részérél, hogy a szerb hatarrendészet minél
aktivabba valjon.

- Ukrajna euro-atlanti torekvései kapcsan a vizumliberalizacios torekvésekre kell kiemelt
figyelmet forditani, amely atrendez6 er6vé valhatnak a migracio szempontjabol.

1.3.8.2. Valtozas a migraciéban

- Sem a legalisan beutazok szdmanak, sem az illegalis migracidos nyomas csokkenésével nem
szamolunk;

- Az 0j eszk6zok alkalmazdséval parhuzamosan jelentds mértékii tereld hatasra kell szdmitani az
illegalis migracids nyomasban, mely alapveten a szomszéd orszagok teriiletén realizalodhat;

- Az elkdvetés tekintetében kisebb novekedés prognosztizalhatdé a magyar-roman-ukrdn és a
magyar-roman-szerb harmashatarok térségében. Romania (¢s Bulgéria) teljes jogi schengeni
csatlakozdsat kovetden varhatd, hogy az Orzott ukrdn és szerb hatirszakaszrol az illegdlis
migracio részben attevodik az akkor mar nyitott magyar-roman hatarszakaszra;

- Az illegalis migracio mellett tovabbra is jelentds mértékli lesz az egyéb jogellenes
cselekmények elkdvetése, mint példaul a jovedéki termékek csempészete, vagy a lopott
gépjarmiivek, kabitoszer, 16fegyver csempészete;

- egyre professzionalisabba valnak az okmanyhamisitasok;

- az illegalis migracidoban érintett allampolgarsagi kor Osszetételében jelentds valtozds nem
varhato, tovabbra is a balkani (szerb, koszovoi, makedon), a keleti, dél-keleti (pakisztani, afgan,
a FAK tagallamok allampolgarai) és afrikai (algir, tunéziai,) elkovetékkel szamolunk.

- szamolni kell a vizummentességgel visszaéld 3. orszagbeli allampolgarok szamanak
novekedésével;

- a migracids szemszdgbdl fobb kibocsatod orszagok geopolitikai helyzete €s a globalis gazdasagi
helyzet alapjan redlisan feltételezhetd, nem prognosztizalhaté volumenii bevandorlasi hulldm az
EU iranyaba. A migracioval parhuzamosan novekedhet egyes blin6zdi csoportok megjelenése is
az allamhataron.

- A 2014-2020-as id6észak els6 felében a legalis migracid az elhuzodo gazdasagi és pénziigyi
valsag kovetkeztében stagnal;, a turisztikai, gazdasdgi célt, tudomdnyos-kutatoi, képzési,
bevasarlo célu belépések szamaban azonban emelkedés varhato. Ugyanakkor az 1d6szak méasodik
felében a gazdasagi valsag enyhiilésével ndvekedni fog az EU-ba irdnyul6 munkavallaldsi célu
legélis migracid. Magyarorszag tovabbra is tranzit orszagként jelenik meg a migracio szamara.

1.4. SWOT analizis

Erdsségek Gyengeségek

- hatarellendérzés terén a technikai fejlesztések - a menedzsment egyes szintjein nem kell§
folyamatosak; stllyal kezelt a hatarrendészeti szakteriilet,

- uniés ¢és nemzetkdzi, a hatarrendészethez - a hatarbiztonsagi és hatarrendészeti struktura
kotédd egyiittmiikodésben vald részvétel lassan koveti a folyamatosan valtozd kiilso
(miveletekben, twinning projektekben, stb) feltételeket (illegalis migraciés nyomas) €s a
folyamatosan biztositott; jogszabalyi valtozasok altal kivant keretek|

- interoperabilitasra valo nyitottsag; megteremtését;

- magasan  képzett  szakemberek,  akik - a hatarrendészeti allomany/eszkdzok nem|
megfeleld alapot jelenthetnek a mentor, rendeltetésszert alkalmazasa, feladatellatasa;
multiplikator és specialis képzéshez; - a tavozd szakemberek és kapcsolatrendszereik

- folyamatos  kockazat elemzés, amely potlasa nehezen megoldhato;
megfeleld alapot jelent a tovabbfejlesztésre; - a hatarrendészet és a RendOrség mas szolgalati
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erds kozponti iranyitas, intenziv és tamogatod
szakiranyitas;

a biiniild6zés/blinmegeldzés terén alkalmazott
specialis  eszkozok/technikak  fejlesztése
kapcsan  egy  szervezet  fejlesztésével
valamennyi, ezen szolgaltatasokat igénybe
vevl, hatdrigazgatds teriiletén érintett
szervezet attételesen fejlesztésre kertil

jol Kkiépitett informacidaramlasi (jelentési)
rendszer a hatarrendészeten beliil;

hamis okmanyok felfedése érdekében tett
intézkedések és  rendszerek  miikodése
megfeleld szinvonall és hatékonysagu;
szomszédos orszagokkal folytatott operativ és
stratégiai egylittmiikodés magas szinvonal(;
hatarrendészetben alkalmazott technologiai
fejlesztések folyamatos nyomon kovetése;

agai kozotti, valamint a tarsszervekkel valo
egyiittmiikodés javitando;

a hatarrendészeti terilleten a tarsszervek
kozotti hataskdri parhuzamossagok/atfedések
egymas ellen hatnak;

nem megfeleld nagysagu és felkésziiltségli a
mobil erd, mely képes lenne a migracios
nyomads valtozasok ellensulyozasara;

stratégia hidnya a végrehajtéi allomany
utanpotlas nevelésében ¢és a tovabbképzési
rendszerben;

a nagy értékll technikai eszk6zok fenntartasi,
mitkodtetési feladatait a végrehajtoi allomany
végzi napi feladatai keretében, nincs megfeleld
specialis képzettségli szakértdi csoport az
allomanyon belill az eszkdzok hatékonyabb
hasznalata érdekében,;

a technikai eszk6zok fenntartasa/karbantartasa
forrashiany miatt nem megfeleléen biztositott;

a  hatarrendészeti  tevékenység  biniigyi
hirszerzés altali operativ tdmogatottsaga
fejlesztendo;

a  hatarrendészeti  allomany  szakmai

felkésziiltségében nagy eltérések mutatkoznak;
a rendészeti/bevandorlasi 0sszekoték és az
okmanytanacsadok humaneréforras bazisanak
hianya;

az illegalis migracio elleni hatékony fellépés
terén a buniigyi allomany helyi szinti
ismeretei nem kielégitoek;

a fejlesztési koncepcid stratégiai tervezése és
végrehajtasa nem megfeleld;

a tamogato jellegii- (gépjarmiivek,
informatikai hattér) és a titkos
informaciogyiijté  eszkdzpark  szinvonala

javitasra szorul;
a biztonsagi okmanyok védelme folyamatosan
erdsitésre szorul,

Lehetéségek

Veszélyek

a  hazank  szdmara  elénydés  unids
kezdeményezések tamogatasaban markansan
részt vesziink, partnerként jeleniink meg;

a hatarrendészeti szolgalati ag ,,best practice”
(legjobb gyakorlat) szemléletii, mindségi alapli
mukddtetése;

a honi és nemzetkozi
kapcsolatrendszer tovabbi fejlesztése;
nemzetkozi egylittmiikodés teriiletén a vezetd
koordinacids szerep megérzése, kiszélesitése;
a nagy értékli technikai eszk6zok fenntartasi,
mikodtetési feladatait specialis képzettségii
szakért6i csoport latja el;

a bilinligyi allomany létszamabol a specialis
szakteriilet timogathato;

a IVK/hatarbiztonsagi koordinacié novelése;

a hatarrendészeti tevékenység
mindségiranyitasa, K+F tAmogatasa;

a rendelkezésre allo, valamint a kiilonb6z0o

szakmai

Szervezeti miilkodés terén:

A hatarrendészeti feladatok napi szintii ellatasa
az altalanos forrashiany miatt veszélyeztetetté
valik;

a palyaelhagyok magas szama;

specialisan képzett szakemberek esetén a
maganszféra elszivo hatasa;

a Renddrség tligyeleti rendszerének atalakitasa
csorbithatja a vezetésiranyitasi rendszert, ami
miikddési zavart okozhat a hatarrendészeti
szakteriileten;

Migracios helyzetbél fakadéan:

pénziigyi forrasokbdl 1Gjonnan  beszerzett

A kozeljovoben varhatdan tovabb fog erdsodni
a keletrdl és a Balkan fel6l a Nyugat-europai
orszagokba iranyul6 illegalis migracio;

Magyarorszdg szerepe csokken az unids
stratégiai partnerségekben, nemzetkozi
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hatarellenérzést tamogatd technikai eszkdzok| projektekben;

és a rendelkezésre all6 human eréforras célzott] - avarhato illegalis migracioés nyomast nem tudja
kockazatelemzésen  alapulé  hatékonyabb kezelni a mélységi ellenérzd halo.

alkalmazasa; -  Romania (és Horvatorszag) teljes jogh
megel6z6 tevékenység fokozasa, nemzetkozi Schengen tagsaga wutan az ellendrizetlen
szintre kiterjed6 rendszeres trendanalizis; migracids mozgas nd;

funkcionalis kompetencidk érvényesitése; - a geopolitikai valtozasok nyoman kialakulg
,,a hatarbiztonsag exportja”; nagyaranyu migracios hulldmok kialakuldsa
szorosabb egylittmikodési rendszer - alegalis beutazast kovetd illegalis tovabbutazas
kialakitasa mas szolgalati agakkal kozponti, (tartozkodas) lehetdsége novekszik;

teriileti és helyi szinten;

Az Europai Hatardrizeti Rendszer és ennek
keretében a Nemzeti Koordinacios Kozpont
miikodésével a reagalasi képesség javul;

Az uniés Hatarregisztracios  Rendszer
megvalositasaval novekszik az illegalis
tartdzkodas kiszurése/felfedése;

A Regisztralt Utas Program megvalositasaval
megkonnyithetd a johiszemii utazok kiilsé
hatarokon atlépése;

a titkos informaciogyiijté és egyéb tamogatd
jellegli eszkozpark és modszerek fejlesztése;

a magyar okmanyok okmanybiztonsagi
megfeleldségének, ¢és a technikai védelmének
tovabbfejlesztése;

a Renddrség moralis allapotanak és javulo
tarsadalmi megitélésének koszonhetéen a
tarsadalmi timogatottsag tovabb erdsithetd

1.4.1. Kovetkeztetések

A hatarigazgatasbol adodoé feladatok ellatasahoz  sziikséges minimalis
infrastruktura, személyi és technikai feltételrendszer rendelkezésre all, megfeleld
alapot biztosit a tovabbfejlesztéshez;

Bar a hatarforgalom-ellendrzéshez sziikséges feltételek adottak, a schengeni Kiilsé
hatarok atlépésének felgyorsitisa, a jelentkezé torléodasok, varakozasok
megsziintetése, valamint a gyakran wutazé johiszemi harmadik orszagbeli
allampolgarok és a szabad mozgas jogat élvezé személyek Kki- és beutazasanak
elésegitése érdekében tovabbra is folyamatos fejlesztések sziikségesek;

Az illegalis migraci6 és az ehhez kapcsolodd szervezett blindzés visszaszoritasahoz
sziikséges egy komplex hatarbiztonsagi rendszer miikodtetése, ezen beliil a
bliniildozési, hatarbiztonsagi, kozbiztonsagi, idegenrendészeti, nemzetbiztonsagi és ezt
tamogatd szervek hatékony szerepvallalasa. Ennek alapjai megvannak, ugyanakkor
szamos helyen a hatarigazgatasban résztvevo szervek egyiittmiikodése, vagy az
egyiittmiikodés fejlesztéséhez sziikséges technikai hattér javitasra szorul vagy hianyzik,
tobb esetben pedig hataskori parhuzamossagok €s atfedések is talalhatdak a rendszerben;
Minden érintett tevékenység esetén kialakult a sziikséges szakiranyitoi rendszer,
ugyanakkor tobb esetben is sziikséges ezen rendszerek tovabbi fejlesztése;

Az orszag egészére Kkiterjedd, migraciés ¢és specidlis folyamatos biiniild6z6
sziiromunka, valamint az illegalis migracié visszaszoritasat célzo specializalt
felderitéo és biiniigyi tevékenység, tovabba a belsé hatar térségében megvalositott,
mobil, iranyokra koncentrald, specidlis hatarrendészeti tevékenység (mélységi
ellendrzés) tovabbi fejlesztést igényel;
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A hatérigazgatasban érintett allomany jelenlegi képzése nem elég komplex, tovabba
indokolt az érintett alloméany folyamatos integralt (minden érintett szervet/hatdsagot
feloleld) tovabbképzése;

- A hatdrigazgatdsban érintett szervek kockazatelemzése, értékelése, a Kkozos
munkafeliiletek nem megfeleld szintliek, az informaciocsere terén egységes protokoll
kialakitasa sziikséges;

- a hatarigazgatasban sziikséges fejlesztések kapcsan a céliranyos stratégiai tervezés
tovabbfejleszthetd;

- A technikai/informatikai eszkozok fenntartiasa, és amortizalodasa esetén cseréje
sziikséges;

- Sziikséges a kihivasokhoz rugalmasabban igazodé human eréforras biztositasa;

- A nemzetkozi és uniés egyiittmiikodés erdsitése, proaktivabb fellépés sziikséges a

hatékonyabb miikodés biztositasa a trendek lekdvetése helyett azok alakitasa érdekében;

1.4.2. Problémak

a)
b)

c)
d)

e)

)
9)

A hatarforgalom zokkendmentes bonyolitdsara tobb hataratkelohely infrastruktiraja
nem megfelelé, valamint a rendelkezésre allo eré/eszkoz allomany nem kielégito;
Illegélis migraci6 és az ehhez kapcsolodd szervezett blindzés visszaszoritasahoz nem
megfelel6 a hatarigazgatasban résztvevo szervek egyiittmiikodése;

A sziikséges szakiranyitdi rendszerek nem elég hatékonyan reagalnak a kihivasokra;
Biiniild6z6 sziiromunka, valamint az illegalis migracié visszaszoritasat célzo
specializalt felderité és biiniigyi tevékenység, tovabba a belsé hatar térségében
megvalositott, mobil, irdnyokra koncentrald, specidlis hatarrendészeti tevékenység
(mélységi ellendrzés) nem kellden hatékony;

A hatarigazgatdsban érintett szervek kockazatelemzése, értékelése, a kozos
munkafeliiletek nem megfeleld szintiiek;

A hatarigazgatasban meglévo technikai/informatikai eszkozok fejlesztésre szorulnak;

A humian erdforras nem kelldken hatékonyan reagil a kihivasokra, tobbek kozott a
jelentds fluktuédcié miatt;

1.4.3. A problémak ok-okozati 6sszefiiggései

)
K)

- A hatarigazgatasban érintett hatosagok egyiittmiikodésével kapcsolatos
problémak:

A koz6s kockazatelemzes €s -értékelés hianya;

Az ¢érintett hatdsagok kozotti informacio-csere €s informdacid-feldolgozas hatékonysaga

fejlesztendd, egységes protokoll kidolgozasat igényli;

Az érintett hatosagok eltérd informatikai rendszerei, adatkezelése, eltérd adatmodellje és

jogosultsag kezelése, hozzaférési korladtozasai informécidtorzulashoz vezethetnek;

A illegalis migraciéo és az ehhez kapcsolddd szervezett blindzés visszaszoritasahoz a

bliniigyi hatosdgok tdmogatasa nem elég hatékony;

- Eroéforrashiany:

A hatarigazgatasban meglévd technikai/informatikai eszk6zok fenntartasa tobb esetben
nem megoldott, vagy fejlesztésre szorulnak;

hatarforgalom zokkendmentes bonyolitasara tobb hataratkel6éhely infrastruktiriaja nem
megfeleld, valamint a rendelkezésre allé erd/eszkoz allomany nem Kielégito;

a tavozo szakemberek és kapcsolatrendszereik potlasa nehezen megoldhato;
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- Képzés:
Az ¢rintett allomany jelenlegi képzése nem elég komplex; tovabba az érintett allomany

folyamatos integralt (minden érintett szervet/hatdsagot feloleld) tovabbképzeését biztositani
kell;

strukturalis —szervezeti problémak:
a hatarbiztonsagi és hatarrendészeti struktira lassan kdveti a folyamatosan valtozo kiilsé

feltételeket;
a szlikséges szakiranyitdi rendszerek és az allomany reagalasi képessége javitasra szorul.
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TERVEZET!
L.5. Jovokép

Magyarorszag vonzobba valik a hatarok atjarhatésaganak konnyitésével, Magyarorszag
biztonsaganak fenntartasa mellett teljes 6sszhangban a schengeni acquis-val.

1.6. A Stratégia célja és alapelvei

Célunk a hatarrendészet terén a schengeni acquis-nak megfelelés mellett a kialakitott komplex
tevékenységi rendszer magas szintli, szakmai kezdeményezésre alapozott, transzparens és
koltség-hatékony fejlesztése az uniés és nemzetkozi partnerekkel folytatott szoros
egyiittmiikodés jegyében; ezéltal hozzajarulva Magyarorszag, az EU és a schengeni térség
biztonsadganak fenntartdsahoz a szabalytalan migracio visszaszoritasaval, valamint hozzéjarul
a gazdasagi novekedéshez a schengeni kiils6 hatarokon a jogszerii be- és Kiutazas
megkonnyitésével és felgyorsitasaval.

1.7. A stratégiai célok

A komplex hatarrendészeti tevékenység tovabbfejlesztése sordn a szakmai kultirdra alapozott
képességtervezés, képességfejlesztés, hozzaadott érték novelése garantalja a fO cél elérését.
Ennek érdekében biztositani kell:

- a hatarrendészet stratégiai szintii kezelését kormanyzati, minisztériumi és végrehajtoi
szinten;

- hatékony ¢és aktiv nemzetkdzi és unios szerepvallalast;

- aschengeni kdvetelményeknek val teljes korli megfelelést;

- a szakteriilethez kot6d6 intézményrendszer fenntartasat és korszerlsitését és a
szakteriilethez ko6t0d6 huménerdforras megtartasat €és tovabbfejlesztését ugyanazon
szakmai elvek mentén;

- egyittmikodeés fokozasat a hatarbiztonsag szempontjabdl relevans hatdsagokkal ¢€s
intézményekkel, valamint a tarsadalmi és civil szervezetekkel;

- a hatarrendészeti tevékenység kapcsan mindségbiztositasi rendszer kialakitasat és
tovabbfejlesztését;

- a jelenlegi ¢és jovobeni belsd hatarokon a hatarrendészethez és migracido kezeléshez
szlikséges képességek ¢és anyagi, valamint egyéb eréforradsok biztositasat;

- az orszagos illegalis migracios bliniigyi €s felderitd halozat jjaszervezését; az illegalis
migracio koré szervezOdott szervezett blindzés felderitése érdekében a szakteriilet
megfeleld szintll pozicionalasa, hazai €s nemzetkdzi szerepvallalasanak biztositasa;

- az orszagos kockézat-elemzd és -értékeld haldzat tovabbfejlesztését az érintett szervek,
hatosagok €s intézmények bevonasaval,

- az Uj unids technologidk, fejlesztések megvaldsitasat nemzeti szinten és egyébként a
hatarrendészethez, migracio-kezeléshez kot6do 1 technologiak bevezetését;

- a magyar okmanyok okmdnybiztonsdgi megfeleldségét, és a technikai védelem
tovabbfejlesztését;

- hatarellendrzést, mélységi ellendrzést, felderitést, bilinlildozést segitd technikak,
technologiak fejlesztését, uj technoldgidk bevezetését;

- okmanytanacsadok, bevandorlasi 6sszekotd tisztek kockazatelemzésen alapuld széleskorti
alkalmazasat az illegalis migraciot kibocsato, €s/vagy tranzit orszdgokban.

1.8. A stratégiai célok alapjan azonositott f6 beavatkozasi teriiletek

I.8.1. A hatarrendészet terén a nemzeti kapacitasok fejlesztése, beleértve a szervezeti
struktura sziikséges atalakitasat, a hatarrendészeti, migracios és biiniild6zo szervek kozotti



A tervezetet a Kormany nem targyalta, az a Kormany allaspontjat nem tiikr6zi.

egyiittmiikodés megerositését, a reagalo képesség novelését a kockazat-elemzés és értékelés
tovabbfejlesztésével, valamint az uj unios technologiak, fejlesztések megvalositasat nemzeti
szinten és egyébként a hatarrendészethez, migraciokezeléshez kotodo uj technologiak
bevezetését.

A) Kapacitas és képességfejlesztés réveén hatékonyabb hatdarellendrzés

Magyarorszag schengeni kiilsé hatdrain a schengeni tagsagb6l adéddéan nem csak a hazank
biztonsagat, hanem az egész schengeni térség biztonsagat garantalni kell. A kivant cél elérése
érdekében mind a hataratkeléhelyeken végrehajtott hatarforgalom-ellenérzés, mind a
hataratkelohelyek kozotti hatarszakaszok Orizete soran alkalmazni kell a kor technikai ¢€s
technologiai  fejlettségének megfeleld berendezéseket ¢és ezekkel Osszhangban 1évo
eljarasrendeket.

Torekedni kell arra, hogy egymasra épiild, egymast kiegészitd, szerves egységet alkotd és
lehetdség szerint mar félautomata, vagy automata rendszerek alkalmazasa valdsuljon meg,
amelyek segitségével gyorsithatdé a hatarok atlépése, valamint a rendelkezésre 4allo
humanerdforrassal a jogsérté cselekményt elkovetd személyek elfogasahoz sziikséges reagald
képesség biztosithato.

Az elvart szintli reagald képesség feltételezi az eltérd terepviszonyokhoz igazodd mobilitas
meglétét, az allomany varhato feladatokhoz igazodo felszerelését, a folyamatos 0sszekottetést és
indokolt esetben a 1égi tamogatast is. A schengeni térség belsé biztonsaganak védelme érdekében
a hataratkeldhelyeken biztositani kell a biometrikus elemeken (arckép és ujjnyomat) alapulo,
kétséget kizard személyazonositashoz sziikséges feltételeket, illetve a johiszemi utasok részére
az automatizalt atléptetd rendszerek hasznalatdnak lehetdségét is.

A schengeni térség bels6é hatdrain megsziintetett hatarellendrzés kovetkeztében kialakult
biztonsagi kockazat minimalizalasa érdekében Magyarorszag terilletén a kiilfoldiek
ellendrzésében érintett hatdsagok kozott térben és iddben folyamatos, kockazatelemzésen
alapulo, 6sszehangolt és egymasra épiild ellendrzéseket kell folytatni, amelyhez biztositani kell a
feladathoz 1gazod6 miiszaki, technikai, informatikai hatteret, illetve a hatosdgok kozotti
kommunikéciot és koordindcidt. A fejlesztéseknek minden esetben hozzdadott értéket kell
képviselniiik és képességndveld hatast kell eredményeznitik.

A képességek fejlesztésében kiemelt fontossaggal bir a reagald képesség fejlesztése, amely
biztositja a hatarellendrzésben a jogsértd cselekmények valos idejli felderitését.

Javasolt intézkedések:
1. Romdnia és Horvdtorszag teljes jogu schengeni tagallamma valdsaig az ideiglenes kiilso

hatarként mitkédo hatarszakaszok tamogatasa, illetve felkésziilés a belso hatarra valassal
Jjelentkezo feladatokra

2. A mélységi ellendrzési tevékenység technikai és informatikai rendszerének kialakitisa, a
mélységi ellenorzésben a mobil egységek rendelkezésre dllasa;
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3. A hatarorizeti felderité rendszer fenntartasa, tovabbfejlesztése, beleértve a titkos
informdciogyiijtésre, és -feldolgozasra szolgadlo technikai eszkozpark fejlesztését;

4. A belsé hatirokon a hatdarellendrzés visszadllitasahoz sziikséges technikai feltételek
biztositdisa

5. A hatarforgalom-ellenorzés technikai feltételeinek fenntartdasa, fejlesztése, beleértve az
automatizalt datlépteto rendszerek fejlesztését és alkalmazasdt;

6. Hatdrellenérzésben az informatikai és kommunikdcios rendszerek, informatikai
alkalmazasok képességeinek fenntartasa, sziikség szerinti tovabbfejlesztése;

7. Reagalo képesség és mobilitds fenntartasa és fokozasa;

8. A fluktudcios létszamnak megfelelo utanpotlas elore tervezés, beiskoldzdsa és biztositasa

9. A jelentds anyagi raforditisokkal képzett hatdrrendészeti dllomdny rendorsége beliili
dthelyezéseinek megelézése, a nemzeti biztonsdagon tulmutaté Eurdpai Unio biztonsdagaért
végzett tevékenység elismerésével;

10. A magyar-ukrdn, és a magyar-szerb hatdrszakaszon uj hatdardtkelohelyek kialakitdsa és
miikodési  feltételeinek megteremtése és a megléve  hatardtkelohelyek
bovitése/tovabbfejlesztése;

11. A hatdrrendészeti és mélységi ellendrzési feladatokat elldato szervezeti elemek
elhelyezését, miikodését szolgalo létesitmények biztositasa, beleértve az eljaras ala vont
kiilfoldiek elhelyezésére szolgalo létesitmények biztositisa a schengeni kiilsé hatarokon;

12.  Biiniigyi felderitd teriileten a humadn és technikai hirszerzés erdsitése, beleértve a titkos
informadciogyiijtést és —feldolgozast, tovabbd a felderitést segito allomany hirszerzo,

informadcioszerzo tevékenységének tamogatdsa;

13.  Hamis vagy hamisitott uti okmdnyokkal kapcsolatos informdcidcserét timogato
rendszerek tovabbmiikodtetése, fejlesztése;

14. Az okmadnybiztonsagi fejlesztések technikai hatterének biztositdsa;
15. EUROSUR hazai elemeinek tovabbfejlesztése;

16. A biometrikus személyazonositis teljes korii feltételeinek megteremtése a
hatarellendrzésben és a mélységi ellendrzés sordan;

B)  Szervezeti struktiura sziikséges datalakitasa

Magyarorszag és ezzel egyiitt a schengeni térség belso biztonsagara kozvetlen hatast gyakorol a
hatarigazgatasi rendszer miikodése. Az egyes kontinenseken végbemend fegyveres konfliktusok
vagy éppen az embereket nyomorba dontd nincstelenség és ¢hinség kovetkeztében kialakuld
migraciés mozgasok kezelését nem lehet egy hosszi idon keresztiili allanddsagot mutatd
szervezeti struktardval kezelni. A szervezetnek alkalmazkodnia kell a folyamatosan valtozo
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kiils6 kornyezethez és képesnek kell lennie a folyamatos megujulasra, a megfeleld reagalasi
képesség biztositasara.

A hatérigazgatési rendszernek mar a megeldzés iddszakaban képesnek kell lennie a szervezetnek
megfeleld reagéalasok biztositdsara. Az adott szervezeti struktirdban nélkiilozhetetlen egy
rendszerszemléletli, ok-okozati Osszefliggések elemzésén alapuld, kdzponti irdnybol a helyi
iranyba mutat6, ala és folé rendeltségen alapuld szakiranyitasi rendszer miikddtetése. A
szakiranyitasi rendszernek biztositania kell a hatarellendrzéssel és a mélységi ellendrzéssel
kapcsolatos feladatok koordindlasat is és nem nélkiilozheti a biuinligyi szolgalati &g azonos
struktiraju szakiranyitasi rendszerének miikddését sem. A napi feladatellatasnak szerves részét
kell képeznie a hatarrendészeti €s bliniigyi szolgalati dgak kozotti konstruktiv és hozzaadott
értéket képviseld egylittmiikodésnek.

Javasolt intézkedések:
1. Hatékony és erds szakiranyitdsi rendszer miikodtetése és fejlesztése;
2. A kozponti, teriileti és helyi szervek kozotti munkakapcsolat tovabbfejlesztése;

3. Hatdrrendészetet  tamogato  biiniigyi-felderité  rendszer  kialakitasa, kozponti
szakiranyitasanak és koordinaciojanak biztositdsa,

4. A mobil erdk szakiranyitisanak a hatdrrendészeti szolgdlati dghoz csatoldsa;

5. A mélységi ellendrzés kapcsan teriileti és helyi szinten a feladat tervezés és szervezés,
valamint a végrehajtas erositése az egyiittmiikodo hatosagok kozott;

6. A hatdarellenorzésben a mobil hatdrrendészeti egységek rendelkezésre dlldasa, az ezzel
osszefiiggd és azg illegdlis migrdacio elleni hatékony fellépéshez sziikséges szervezeti
feltételrendszer kialakitdasa helyi és teriileti szinten;

7. Romania teljes jogu schengeni tagga-, illetve Horvdtorszdag unios, illetve teljes jogu
schengeni tagga valasa utan az illegdlis migrdcio elleni eredményes fellépést biztosito
szervezeti rendszer kialakitasa az érintett teriileteken.

8.
C) Egviittmiikodes, koordindcio és informdciocsere fejlesztése (nemzeti-unios szinten)

Az illegalis migracié és az ehhez kapcsolodo szervezett blindzés visszaszoritdsdhoz sziikséges
egy komplex hatirbiztonsagi rendszer miikodtetése, ezen belil a bilniildozési,
hatarbiztonsagi, kozbiztonsagi, idegenrendészeti, nemzetbiztonsagi és ezt tdmogatd szervek
hatékony szerepvallaldsa. Ennek alapjai megvannak, ugyanakkor szdmos helyen a
hatarigazgatasban résztvevo szervek egyiittmiikodése, vagy az egylittmiikodés fejlesztéséhez
sziikséges technikai hattér javitdsra szorul vagy hidnyzik, tobb esetben pedig hataskori
parhuzamossagok ¢s atfedések is talalhatdak a rendszerben.

A schengeni térség fenntartasahoz elengedhetetlen az unids tagéallamok kozti egyiittmiikodés,
valamint a két és tobboldalu hatarrendészeti kapcsolatok folyamatos erdsitése a hatarrend
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fenntartdsa, az illegalis migraci6 ~megakadalyozasa, a  hatarrendészeti  szervek
egylttmiikodésének fokozasa érdekében.
Javasolt intézkedések:
1. A nemzeti (inter-cooperation) egyiittmiikidés fejlesztése,
2. Fenntartani és fejleszteni az unios orszdagokkal fenndllo egyiittmiikiodést;
3. Egyiittmiikodés az okmanyhamisitds elleni kiizdelemben;

4. A kozos kapcsolattartasi szolgdlati helyek tevékenységének kiterjesztése, és a DRKK
lehetoségeinek integrdlasa a hatdrellenorzésben;

5. Az egyiittmiikodés fokozdsa az eurdpai hatdrérizeti iigynokséggel (Frontex)

6. A Frontex dontésének fiiggvényében a Frontex regiondlis iroddjanak Magyarorszdgra
telepitése;

7. A civil szervezetekkel és a lakossdaggal az egyiittmiikodés és informdcio-csere hatékonyabbad
tétele;

8. Az okmanybiztonsdgi fejlesztések érdekében a naprakész ismeretek, kiilfoldi fejlesztések és
tapasztalatok folyamatos megszerzése, bovitése;

D)  Kockazatelemzés, értékelés fejlesztése

A kockazatelemzd szakteriilet informaciokat gytijt, rogzit, tovabbit, azokat elemzi ¢€s értekeli,
altalanos kovetkeztetéseket von le a migracios cselekmények
ok—okozati  Osszefiiggéseir6l, korilményeir6l, a tendencidkrol (azok valtozasairol),
a Renddrség altal alkalmazott erdk, eszk6zok és modszerek hatékonysagardl, eredményeirdl.

Az elérendd cél az, hogy az illetékes vezetok az elemzéseket a vezetéi munka valamennyi
elemében, de kiemelten a dontés-elokészités ¢és a feladatok végrehajtasdra vonatkozd
visszacsatolas vezet6éi munkafazisaiban, valamint a rendelkezésre allo eré-eszkdz optimalis
elosztasaban atcsoportositasdban hasznositsak.

A Frontex felallitasarol szolo 2007/2004/EK tanécsi rendelet kiemelt feladatként kezeli a K6zos
Integralt Kockazatelemzdi Modell (CIRAM) kialakitasat, annak érdekében, hogy a tagallamok a
sziikséges informaciok birtokaban a megfeleld intézkedéseket hozzdk meg a kiilsé hatarok
igazgatdsa soran felmeriil6 kockazati tényezOk kezelésére, igy a CIRAM kiadasat kovetéen
fontos egy arra alapulé egységes rendészeti elemz6-értékeld szakteriileti kézikonyv kiadasa.

A kockazatelemzés, mint a hatarmenedzsment optimalizalasanak eszkdoze nem muikodhet
megfeleld hatékonysaggal az informatikai rendszerek tovabbfejlesztése, és egységes értelmezés

mentén megalapozott kozds modszerek alkalmazasa nélkiil.

Sziikséges egységes statisztikai rendszer kidolgozdsa nemzeti szinten a kockazat-
elemzést/értékelést tamogatd informatikai rendszerek tovabbfejlesztésével, valamint az
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elemzések hatosagok kozotti elérésének megteremtése annak érdekében, az informacidk valos
ideji €s pontos tovabbitdsanak, cseréjének megvaldsitasara a szolgalati agak és az érintett
szervek/hatdsagok kozott, valamint a stratégiai dontések megalapozasara;

Javasolt intézkedések:

1. Hatékony és tamogato jellegii kockdzatelemzés és értékelés nemzeti hdalozatanak
tovabbfejlesztése, valamint onallo, feladat-centrikus szervezetek kialakitasa;

2. A modszerek oOsszehangoldsa az Eurdpai Unio mds tagdllamainak és érintett
Ugynokségeinek modszereivel.

3. Hatarrendészeti szervek miikodési hatékonysag mérése, a tovabbfejlesztési lehetoségek
meghatarozdsa;

E)  Sziikséges IT infrastruktiura-fejlesztés, az ij unios technologidak bevezetése

Altalanos elvards a schengeni Ovezet érintett tagallami hatosdgaival szemben, hogy
alkalmazkodjanak a technologiai fejlddések adta lehetdségekhez a hatdron valo atlépés
megkonnyitése ¢és felgyorsitdsa, valamint a térség allampolgéarai biztonsaganak fenntartasa
mellett. Eddig is szdmos nagy informatikai rendszert hoztak 1étre a schengeni térség fenntartasa
¢dekében, igy a schengeni informdacios rendszert (SIS), vagy a vizuminformacids rendszert
(VIS).

Jelenleg targyalja az EU Tanéacsa azokat a tervezeteket, amelyek tovabbi 10 technologidk
szdmara biztositananak jogalapot. A kiilsd hatarokon, tobbek kozott az eldre jelzett utasforgalom
novekedés miatt a regisztralt utas-program (RTP) és a harmadik orszagbeli allampolgarok
be/kilépését rogzitd hatarregisztracids rendszer bevezetését javasolja. A gyakran utazd harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara, kérelmiikre token kertiil kibocsatasra, géppel olvashato kartya
formatumban, amely egyedi azonositot (pl: a kérelem szama) tartalmaz, érkezéskor €s tavozaskor
azt a hataron automatizalt kapu segitségével olvassdk le az Uti okmannyal, esetenként a
vizumbélyeg szamaval, valamint az utas ujjlenyomatdval egyiitt. A leolvasott adatok
Osszevetésre kerlilnek a mar 1étez6 rendszerekben tarolt adatokkal. Az ellendrzés sikeressége
esetén az utas athaladhat az automatizalt kapun.

A rovid ideig tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok kiils6 hatarokon torténd
be/kilépését rogzitd hatarregisztracios rendszer (EES) létrehozésa eléfeltétele annak, hogy a
fentiek szerint teljes mértékben automatizalni lehessen a regisztralt utasok hatarellendrzését. A
hatarregisztracios rendszerrel megsziintethetd az uti okmany schengeni hatarellendrzési
kodexben eldirt lebélyegzésének kotelezettsége, a kézi bélyegzést a tartdzkodas automatikus
rogzitése €s szamitasa valtja fel. Minden tagallam felelds a nemzeti EES, RTP rendszereinek, a
kozos miiszaki leirason alapuld, a tagallamok kozott egységes interfészek kifejlesztéséért,
azoknak a kozponti hatarregisztracids rendszerhez, regisztralt utas-program rendszerhez vald
kapcsolddasaért, valamint a tagallami rendszerelemek szervezéséért, iranyitasaért,
miikodtetéséért, fenntartdsaért, valamint a kezelt adatok biztonsagéaért, a rendszert alkoté kritikus
infrastruktira védelméert.

Javasolt intézkedések:
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1. SISII nemzeti rendszerének és kapcsolodo alrendszerének miikodtetése és alkalmazasa;
2. VIS nemzeti rendszerének és kapcsolodo alrendszerének miikiodtetése és alkalmazdasa;

3. Eurdpai hatdrregisztrdacios rendszer (Entry/Exit System - EES) kialakitisahoz igazodo
fejlesztések végrehajtasa;

4. A johiszemii utazok hatdrdtlépésének megkonnyitésére szolgdlo regisztralt utas program
(RTP) alkalmazasi feltételeinek kialakitasa;

F) Kutatds-fejlesztés

A XXI. szdzadban a technikai, informatikai fejlodés felgyorsulasa, biztonsagi fejlesztések
lehetdoséget kinalnak a hatarellendrzés eredményességének fokozédsara, human erdforras
sziikséglet csokkentésére, illetve koltséghatékonysag megoldasok bevezetésére. Ennek
érdekében szilikséges a meglévo rendszerek, alkalmazott mdodszerek hatékonysaganak értékelése,
tovabblépés lehetOségének kutatdsa, fejlesztések, moddszerek nyomon kovetése, hazai
hatarrendészeti rendszerbe torténd implementalasi lehetdség vizsgalata.

A nagy értékii, komplex, jelentds ellendrzés modszertani modosulast megkoveteld beruhazasok
megalapozott végrehajtdsdhoz elengedhetetlen, hogy a kor kutatdsi, technikai lehetdségeit
feltarjuk és megvizsgaljuk annak adoptalasi lehetdségeit a hatarrendészetbe. Ezért sziikséges
hazai és mas EU tagallamokkal k6zos kutatasok, pilot projektek megvaldsitasa tobbek kozott a
biometrikus azonositas, az inféo-kommunikacios rendszerek és eszk6zok, a felderitd rendszerek
terén. A Schengen tagallamok legjobb gyakorlatanak vizsgalata ¢és hazai alkalmazasi
lehetdségeinek feltdrasa megkeriilhetetlen feladat a kovetkezd idészakban is. A tervezett
tevékenységek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a Belsd Biztonsagi Alapbdl innovativ
fejlesztéseken keresztiil maximalizalni lehessen a hatarellendrzés hatékonysaganak novelését.
Javasolt intézkedések:

1. Innovdcio- uj technolégiik bevezetése, meglévd rendszerek hatékonysdgdanak névelése,
tovabbfejlesztési lehetoségek meghatarozdsa érdekében kutatasok, pilot projektek
megvalositisa;

2. Hatarigazgatasban érintett dallomdny felkészitésének, képzésének vizsgdlata az dllomdny
felkésziiltségét novelo képzések bevezetésére;

1.8.2. A humaneroéforras felkésziiltségi szintjének novelése — Képzés

A hatarigazgatéassal kapcsolatban elvaras, hogy az allomany a feladatait magas szinti szakmai
tudassal, eredményesen és hatékonyan lassa el. A hatékonysag ndvelése biztosithato egyrészt a
hatarrendészeti szakképzési koncepcio tovabbfejlesztésével, amelynek keretében az
egységesitett képzési tartalom, valamint a metodika feltétel- és kovetelményrendszere
igazodik a valtozo igényekhez.

Masrészt igen fontos az allomany folyamatos szakmai és idegen nyelvi tovabbképzése,
amelynek segitségével megteremthetévé és fenntarthatéva valik az egyensily a munkakdrben

meghatarozott kovetelmények teljesitése €s a munkatarsak felkésziiltsége kozott.

A nemzeti képzések mellett lehetéség nyilik a FRONTEX (az Eurdpai Unio Tagallamainak
Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség) altal
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szervezett képzésekben valé aktiv részvételre is, amelynek koszonhetéen hatékonyabba
valik a hatarigazgatas, valamint a kozosségi intézkedések alkalmazasa.

A humaneroéforras tudasszintjének, szakismereteinek novelését szolgaljak tovabba azok az
orszag-informacios, migracios €s orszag-ismereti témaju felkészitések, amelyeken a Kkiilfoldre
delegalt osszekotok, attasék és szakkonzulok vesznek részt allomashelyiik elfoglalasat

/e

megelozoen.
Javasolt intézkedések:
1. Egységes hatarrendészeti szakképzési koncepcio tovabbfejlesztése;

2. Az alap- és tovabbképzés, a kizépfoku és felsofokii hatarrendész, idegenrendész és a
hatadrrendészetet tamogato biiniigyi-felderito allomdny, valamint a hatdrrendészetbe vagy a
mélységi ellendrzésbe bevont dllomdany képzésének folyamatos tovabbfejlesztése egységes
tematika és metodika szerinti végrehajtisa;

3. A schengeni értékeld képzésben és egyéb, a Frontex dltal szervezett képzésben valo aktiv
részvétel, ezen képzések egy részének magyarorszagi helyszin biztositdasa;

4. Idegen nyelvi képzések tovabbfejlesztése, a hatékonysdg fokozdsa
5. Fuvarozok, a foldi kiszolgdldasban részt vevd személyek célirdanyos felkészitése;

1.8.3. A schengeni vivmanyok alkalmazasanak ellenérzése soran megallapitott ajanlasok
gyors végrehajtasa

2014-t61 kezdddden az eddigiekhez képest gyorsabbd, célzottabba ¢és varhatdéan hatékonyabba
valik a schengeni értékelés mechanizmusa. A schengeni kormdanyzds javaslatcsomag
elfogadaséaval (2013. junius) az eddigi, dontden kormanykdzi alapon zajlo értékelést felvaltja egy
kozosségi, az Eurdpai Bizottsdg altal meghatarozott és miikodtetett mechanizmus. Célja
Iényegében a hatékony hatarbiztonsagi rendszer szamonkérése a schengeni tagallamokon.

Mig régebben gyakorlatilag Otévente keriilt sor egy schengeni tagallam milkddeésének
atvilagitasara, az 0j rendszerben akar éves szinten, célzott helyszini, vagy tematikus ellendrzésre
is sor keriilhet — azaz pl. a szerb-magyar kiils¢ hatarszakasz tobbszor is schengeni ellenérzés
targya lehet. Magyarorszagot varakozésaink szerint az 0j rendszer — mas tagallamok mellett -
kiemelten fogja érinteni.

Az értekelési mechanizmus kovetkezményeiben is el fog térni az eddigiektdl. A feltart
hidnyossadgok (pl. 1étszdmhelyzet, eszkozok elégtelensége, infrastrukturdlis beruhdzas
sziikségessége stb.) orvoslasat, potlasat a Bizottsag fogja ellendrizni, és adott esetben Akcidterv
végrehajtasat irja eld és kéri szamon. A Belsd Biztonsagi Alap rugalmas és proaktiv
felhasznalasra kell felkésziilni, mert a Bizottsag a tamogatott intézkedések elbiralasanal a
schengeni értékelés soran megallapitott helyzetet, hianyossagokat is figyelembe veszi; tovabba
konkrét intézkedések végrehajtasat irhatja el egyes hidnyossadgok orvoslasara, ami befolyasolja
a nemzeti szintll tervezést.
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Végso esetben pedig, stlyos és tartds mulasztasok fennalldsa esetén, amennyiben ez a helyzet
egy masik tagéallam kozrendjét és belsd biztonsagat veszélyezteti, a Bizottsag javaslatira a
Tanacsban a tagéallamok donthetnek ugy, hogy engedélyezik az érintett tagallam szamara a
schengeni bels6 hatdrokon az ellendrzési ideiglenes visszaallitdsat. Ezt a helyzetet mindenképpen
el kell keriilni. Kiemelten fontos tehat az értékelési mechanizmus soran a Bizottsaggal az
egyittmiikodés, az egyes megallapitdsokra vald reagalas, illetve a szakmai munka tervezésébe
valo beépités.

Javasolt intézkedések:

1. A 2012-13-ban Magyarorszdagon zajlo, a schengeni vivmdnyok alkalmazdasat ellenorzo
értékelés megdllapitasai alapjan feltart hianyossdagok célzott kezelése;

2. Aktiv részvétel a schengeni értékelési eljarasokban;

3. A schengeni értékelés uj mechanizmusanak varhato miikédésbe Iépésével, és az
ellenorzések gyakoribba valdasdaval a schengeni ellenorzésnek, és az ellendrzés tapasztalatai
hasznositasanak a szakmai tevékenység integrans, rendszeres részévé kell vilnia;

4. Fel kell késziilni az Eurdpai Bizottsag dltal lefolytatott schengeni ellendrzésekkel
kapcsolatos gyakori interakcio feladataira;

Magyarorszagnak fejlesztenie kell az egyiittmiikodését a Bizottsaggal és a relevans
tagallamokkal a schengeni ellendrzésiinkre valo felkésziilés/az értékelés minél zavartalanabb
lefolytatasa/az értékelésben megfogalmazott hidnyossagok, ajanlasok megvalaszoldsa érdekében;
ehhez biztositani kell a folyamatos kommunikaciot az FEuropai Bizottsaggal/érintett
tagallamokkal.

1.8.4. Az Unioba iranyul6 migraciés aramlasok altalanos kezelésének javitisa a harmadik

orszagokkal folytatott egyiittmiikodés erdsitésével

Magyarorszag a geografiai fekvésébdl adodoan az Eurdpaba iranyuld illegalis migracio fo
utvonalaba esik, de tovabbra is foként tranzit orszagot jelent az illegéalis migransok szamara, akik
a lehetd legrovidebb i1don beliil szeretnének a schengeni Ovezet gazdasagilag fejlettebb
tagallamaiba jutni. Magyarorszag teriileti kiterjedésébdl, illetve a migracids utvonalakba esé
fejlett autopalya halozatabol addéddan minddsszesen néhdny oOrat vesz igénybe az, hogy a
migransok atutazzanak a tertiletiinkon.

Ebbdl kovetkezik, hogy csak az orszag teriiletén beliili fellépés nem elegendd a hatékony és
eredményes az illegdlis migracio visszaszoritasara. Az illegalis migracid elleni fellépés szerves
részét és elsd 1épcsdjét kell, hogy alkossa a kiinduld és tranzit orszagokban végzett elemzo-
értekeld tevékenység €s szlirdmunka, valamint a szomszédos harmadik orszagokkal folytatott
egylittmiikodések is. E tevékenység nem nélkiilozheti a migracios 0sszekotd tisztek alkalmazasa
mellett az okmadanytandcsadok igénybevételét, valamint a hasznosithatd tartalommal bird
rendészeti €s biiniigyi egylittmiikddés rendszerének miitkddtetését sem.

Az alkalmazand6 szakértdk, vagy eljarasok sziikséges szintjét és mértékét minden esetben egy

hatékony kockazatelemzésnek kell megeldznie, amely a biztonsagi fenyegetettség szintjének
megfeleléen fogalmaz meg javaslatot a beavatkozas mértékére. A migracid kezelésében érintett
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hatosagoknak szoros egymasmellettiségben, egymast kiegészitve kell az adott feladatokat
végrehajtania.

A hatéarrendészetet tdmogato biiniigyi-felderitd tevékenységnek a jovoje attol fiigg, hogy milyen
blniigyi egyiittmiikodést tudunk kialakitani a harmadik orszagok biiniildozési hatosagaival. Ezen
a szakteriileten kiilondsen fontos a partnerek kozotti személyes kapcesolatok, a bizalom megléte,
amely elsOsorban egymas gyors, korrekt, miiveleti informacidkkal torténd ellatasat, a stratégiai
szintli, rendszeres taldlkozok lebonyolitasat, kozos elemzések elkészitését, kozos képzések
szervezeését jelenti.

Kiemelt fontossagl ezért, hogy minden olyan nemzetkozi egylittmiikodési format és bilateralis
kezdeményezést kihasznaljunk, amely a kibocsatd orszdgokkal torténd egyiittmitkddést erdsiti
ezen a teriileten.

Javasolt intézkedések:

A) A harmadik orszagokkal az informdcio-megosztast szolgdlo informdcios rendszerek,
eszkozok és berendezések beszerzése/fejlesztése;

B) A  harmadik orszdagok folytatott miiveleti egviittmitkodés oOsztonzését szolgalo
intézkedeések, beleértve a kozos miiveleteket is;

1. Szomszédos harmadik orszdagokkal folytatott miiveleti egyiittmiikodés tovabbfejlesztése,
beleértve a kozos jarorszolgalatot is;

2. Intézményesitett szakmai kapcsolatrendszert kialakitani az illegdlis migrdciot kibocsdto és
tranzgit nem szomszédos harmadik orszagokkal (Kelet-Eurdpa, Dél-kelet Europa, Dél-
Eurdpa, Azsia), fokozni az egyiittmiikodést a hatdarrendészeti szervek kapcsolatrendszerén
beliil

3. A Nyugat-Balkdnon folyé operativ nemzetkizi egyiittmiikodések erdsitése;

C) tanulmanyok, rendezvenyek, képzés, felszerelések és kisérleti projektek, ad hoc
technikai és miiveleti szakértelem biztositasa harmadik orszagok szamara;

A harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikodés egyik leghatékonyabb moddja a magyar
szakmai tapasztalatok, legjobb gyakorlatok ataddsa. Az ezt célz6 kisérleti miiveletek,

tanulmanyutak soran kialakitott kapcsolat-rendszerek megalapozhatjdk a késébbi még
eredményesebb egylittmiikodést.

40



A tervezetet a Kormany nem targyalta, az a Kormany allaspontjat nem tiikr6zi.

I1. Rendori egyiittmiikodés

A sulyos és szervezett biinozés — beleértve a terrorizmust — megelozése és az ellene folyatott
kiizdelem hatékonysaganak novelése

I1.1 Osszefoglalé:

A bel- ¢és igazsagligyi egyiittmiikodés, illetve ezen beliil a rendéri egyiittmiikdés az unids
szakpolitikak egyik legfiatalabb, ugyanakkor legdinamikusabban fejlédd teriilete. A Belsd
Biztonsagi Alap testesiti majd meg 2014-t6] unidés szinten azt a pénziigyi alapot, amely
tamogatja az Unid belsd biztonsaganak fejlesztése érdekében a kiilonb6z6 unids szintii stratégiai
dokumentumokban, cselekvési tervekben, programokban kijelolt célok elérését szolgalé nemzeti
projekteket.

Az Alapbol megvaldsithatdo nemzeti projektekkel szemben azonban elvaras, hogy a
fellépéseknek megalapozottnak kell lenniiik, unidés hozzdadott értéket kell képviselnilik és
Osszhangban kell allniuk az Unid prioritasaival és kezdeményezéseivel, kiilondsen azokkal,
amelyeket a Tandcs és az Eurdpai Parlament megerdsitett.

Az Eurdpai Unié Miikddésérdl szolo Szerzddés 87. cikke értelmében az unids értelemben vett
rendéri  egylittmiikodés kiterjed a relevans informéciok Osszegytlijtésére, tarolasara,
feldolgozasara elemzésére ¢€s cseréjére, az allomany képzésének tamogatdsara, valamint
egyittmiikodésre az allomany egymas kozotti cseréje, a felszerelések hasznalata és a
kriminalisztikai kutatdsok terén, emellett hangstilyosan a szervezett biin6zés stlyos formainak
felderitésére vonatkozd kozds nyomozasi technikdkra. A Szerz6dés alapjan az unids renddri
egylttmikodésben részt vesz a tagallamok valamennyi hataskorrel rendelkezd hatosaga, koztiik
a tagallamok renddrségei, vamhatdsagai és a blincselekmények megel6zésére és felderitésére
szakosodott bliniild6z6 szolgalatai.

A sulyos, szervezett blindzés elleni kiizdelemben az operativ egyiittmiikodés kereteit jelenleg az
un. szakpolitikai ciklus nyutjtja, igy a pénziigyi forrasok hatékony felhaszndlasanak is a ciklus
megvalodsitasdhoz sziikséges kapacitdsok biztositasa lehet az egyik 6 célja.

A fenti célok elérésében partner, és a tdmogatod szerepet betoltd unids ligynokségek koziil
kiemelten fontos a renddri egyiittmiikodés szempontjabol az Eurdpai Renddrségi Hivatal
(Europol) ¢és az Eurdpai Rendérakadémia (CEPOL). Az Europol feladata, hogy tdmogassa €s
erdsitse a tagallamok renddri hatdsigainak és egyéb bilinlildozd szolgélatainak tevékenységét,
valamint a kozottiik folytatott kdlesonods egylittmiikodést a két vagy tobb tagallamot érintd
bilincselekmények és a terrorizmus, valamint az unios politikék alkalmazasi korébe tartozé kdzos
érdekeket sértd bilindzési formak megeldzése és lildozése terén (Europai Unidé Mitkddésrdl szolo
Szerzddés 88. cikk), a CEPOL elsddleges feladata pedig a képzések tdmogatésa.

11.2 Alapfogalmak:
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Rendori egyiittmiikodés: a Bels6 Biztonsagi Alapra vonatkozo rendelettervezet szovege alapjan
az Europai Unio Milkodésérdl szold Szerzédés 87. cikke alapjan kell megitélni a renddri
egylittmiikodés, illetve a belso biztonsag garantalasaért felelds szervek korét.

Szervezett bilinozés: a stratégiaalkotas soran célszerli a szervezett biindzés eurdpai fogalmi
kereteib6l kiindulni, amelyhez az FEurdpa Tandcs Szervezett Bilinozés Biintetdjogi ¢&s
Kriminolégiai Kérdéseivel Foglalkoz6é Szakértéi Csoportja (PC-S-CO) altal meghatarozott
ismérvrendszer nyljt irinymutatast.

Sulyos biinozés: legalabb négyévi szabadsagvesztéssel vagy sulyosabb biintetetéssel biintethetd
blincselekményt megvalosité magatartas (1. az ENSZ Palermoéi Egyezményét, kihirdette a2006.
évi CI torvény).

Terrorizmus: a terrorizmusnak nincs egységesen elfogadott nemzetko6zi definicidja, az unios jog
alapjan a 2002/475/1B kerethatarozat szerint hatarolhat6 koril.

Extrémizmus: nincs egységesen elfogadott nemzetkdzi definicidja, de olyan ideologiailag
motivalt attitid, amely az azt valldé vagy azzal azonosuld személyt személy vagy dolog elleni
erdszakkal megvaldsitott jogellenes cselekmény elkdvetésére sarkallja.

Radikalizacio: nincs egységesen elfogadott nemzetkdzi definicidja, de olyan pszichologiai
folyamat, amely soran a személy eljut abba az allapotba, hogy az extrémizmus vagy terrorizmus
keretében megvalosuld jogellenes cselekményekkel egyetért, azokat helyesli vagy maga is
késszé valik ilyen cselekményeket elkovetni.

Biinmegelozés: a széles ¢értelemben vett blinmegel6zés — 0Osszhangban az FEurdpai
Blinmegel6zési Hal6zat mandatumaban foglaltakkal — lefedi mindazokat az intézkedéseket,
amelyek célja a blindzés csokkentése, valamint a tarsadalom tagjai biztonsagérzetének novelése.
Ez torténhet kozvetleniil a blin6zdi tevékenységek felszamolasan keresztiil — ami mas oldalrol
mindenképpen a kvantitativ értékek csokkentése, novekedésének megelézése — valamint olyan
megel6zd tevékenységek altal, amelyek célja a lehetséges jovObeni blincselekményeknek a
meggatolasa, a bilincselekmények okdnak feltérképezése €s megfeleld mddon vald kezelése,
valamint a sértetté valas veszélyének csokkentése altal.

A Belsé6 Biztonsagi Alapbdl tamogatasra alkalmas tevékenységek a rendori egyiittmitkodés

kapcsan a vonatkozo rendelettervezet szerint:

a) a blniildozo6 hatdsagok kozotti egyiittmiikddést és koordinaciot javito fellépések, beleértve a
koz6s nyomozdcsoportokat €s a hatdrokon atnyald koézos miveletek barmilyen egyéb
formdjat, az informacidokhoz és az interoperabilis technologidkhoz valod hozzaférést és azok
cser¢jét;

b) haloézatépités, kolcsonds bizalom, megismerés és tanulas, a know-how, a tapasztalatok és a
bevalt gyakorlatok azonositdsa, cseréje ¢és terjesztése, az informaciok megosztésa,
megosztott helyzettudatossag ¢és eldrejelzések, az elére nem latott események tervezése,
valamint interoperabilitas;

c) elemzési, nyomon kovetési €s értékelési tevékenységek, beleértve a tanulmanyokat,
valamint a fenyegetés- ¢s kockazatértékeléseket és hatasvizsgalatokat;

d) figyelemfelhivo, ismereteket terjeszté és kommunikacios tevékenységek;

e) technikai berendezések, biztonsagi 1étesitmények, infrastrukturak, kapcsolodo épiiletek és
rendszerek, kiilondsen informatikai és kommunikacios (ICT) rendszerek €s Osszetevoik
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beszerzése, fenntartasa és/vagy tovabbfejlesztése, beleértve a szamitastechnikai biindzéssel
kapcsolatos europai egyiittmikodést, kiilondsen a szamitdogépes bliindzés elleni kiizdelem
europai kozpontjaval (Europol EC3);

f) az érintett hatésagok alkalmazottainak cseréje, képzése és oktatasa, a nyelvi képzést és
kozos feladatokat vagy programokat is beleértve;

g) az uj modszerek vagy technologia bevezetését, atadasat, tesztelését €s jovahagyasat szolgald
intézkedések, beleértve az Unid altal finanszirozott biztonsagi kutatasi projektekkel
kapcsolatos kisérleti projekteket és a nyomon kdvetési intézkedéseket is.

A harmadik allamokban megvalosulé tevékenységeket is tdmogatnia kell, kiilonosen:

a) arendéri egyiittmiikodést és a bels6 biztonsag garantalasaért felelds szervek kozotti
koordinaciot fejleszté tevékenységeket, beleértve a ko6zos nyomozodcsoportok
felallitasat és egyéb hatarokon atnyulo kozos miveleti formakat, az informaciokhoz
vald hozzaférést és azok cseréjét és az interoperabilis technologidkat;

b) a halozatépitést, a kolcsonos bizalom, megértés és tanulas eldsegitését; know-how,
tapasztalatok és jo gyakorlatok meghatarozasat, cseréjét és terjesztését; informaciok
megosztasat; megosztott helyzetfelismerést €és helyzet-elorejelzést; a készenléti
tervezést és az interoperabilitést;

C) az érintett szervezetek személyi allomanyanak szervezett oktatasi, képzési és
csereprogramokat, beleértve a nyelvi képzéseket;

A nemzeti programok allokéciojanak 10%-a hasznalhat6 fel a harmadik orszdgokkal kapcsolatos
tevékenységre.

A rendelettervezet unios intézkedésekre is lehetdséget ad a kdvetkezd célok végrehajtasara:

I.  el6készitd, nyomon kovetési, adminisztrativ és technikai tdmogatds, a renddrségi
egylittmiikodeés, a biinmegeldzés €s a bilindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
végrehajtasahoz sziikséges értékelési mechanizmus kialakitésa;

b)  két vagy tobb tagallam, vagy legalabb egy tagallam ¢és egy harmadik orszag
bevonasaval jaro transznacionalis projektek;

c) elemzési, nyomon kovetési és értékelési tevékenységek, beleértve a fenyegetés- és
kockézatértékeléseket és hatasvizsgalatokat, tovabbad az unids jog €s az unids
szakpolitikai célkitlizések tagallamok altali végrehajtasat nyomon kovetd projektek;

d) a halozatépités, a kolcsonds bizalom, megértés és tanulas, a bevalt gyakorlatok és
az innovativ megkdozelitések azonositdsa €s elterjesztése az EU szintjén, valamint a
képzési és csereprogramokat eldsegitd projektek;

e) a modszertani, tobbek kozott statisztikai eszk6zok, modszerek és kozos mutatok
fejlesztését tiamogato projektek;

f)  technikai berendezések, biztonsagi létesitmények, infrastrukturak, kapcsolodo
épiiletek és rendszerek, kiillondsen unids szintli ICT-rendszerek ¢és Osszetevoik
beszerzése, fenntartdsa és/vagy tovabbfejlesztése, beleértve a szamitastechnikai
blindzéssel és informatikai biztonsaggal kapcsolatos eurdpai egyiittmiikodést, kiilonosen
az Europol EC 3-al;

g) az unios politikakkal kapcsolatos tudatossagot eldmozditd projektek az érdekeltek
¢és a nyilvanossag korében, beleértve az Unio politikai prioritdsainak szervezeti
kommunikéciojat is;

h) az 0j modszerek fejlesztését ¢és/vagy 1j technoldgia bevezetését szolgald
kiilonlegesen innovativ projektek, amelyek lehetdséget kindlnak a mas tagallamok
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szamara vald atadasra, kiilonosen az Unio altal finanszirozott biztonsagi kutatési
projektek eredményeinek tesztelését és jovahagyasat célzo projektek;
i)  tanulmanyok és kisérleti programok;

I1.3 Helyzetelemzés és helyzetértékelés
I1.3.1 Altalanos bemutat6

A belsO biztonsag megteremtése komplex horizontalis és vertikalis megkdzelitést feltételez,
beleértve a kiilsé tényezOk hatdsainak figyelembevételét is, tovabba proaktivitast ¢és a
kozremiikodok kozotti egylittmiikodést, koordinaciot €s kdlesonds bizalom meglétét igényli. Az
erre irdnyuld szakpolitikai 1épéseknek transzparensnek, lehetdség szerint parbeszéden alapuldénak
kell lenniiik. Az alapvet6 jogok ¢€s a biztonsag megfeleld szintje kozotti egyensulyra mindenkor
tekintettel kell lenni.

A biztonsag garantalasa a Kormany programjanak egyik legfontosabb alapkdve. A biindzés, ezen
belill is a stlyos, illetve szervezett blindzés- beleértve a terrorizmust is - kezeléséhez egységes
politikai érdek flizodik, Nemzeti Biztonsagi Stratégiank mindeztprioritasként kezeli.

Bels6 biztonsagunk megteremtése és garantalasa azonban nem csak belsé folyamatoktol fiigg, a
masik oldalon viszont ezzel az egész Eurdpai Unid biztonsagahoz is hozzajarulunk: . az Eurdpai
Unio belso biztonsaganak megteremtése szempontjabol Magyarorszag lényeges tényezo.

A transznaciondlis sulyos ¢és szervezett biindzés hazank belsd biztonsagat érintd része
geopolitikai helyzetiinkbdl és fejlett kozlekedési infrastrukturankbol adodéan mas, elsdésorban
nyugat-eurdpai orszagok biztonsagi helyzetére is hat. Minden, a magyarorszagi belsd biztonsagot
szolgald és javito intézkedéssel ezért a tobbi tagallam és az egész Unid biztonsagdhoz is
hozzajarulunk. A Kormany elkdtelezett a sziikséges 1€pések megtétele irant, ezért az elmult
harom évben jelentds fejlesztésekre kertilt sor.

Eurdpai viszonylatban a sulyos, transznaciondlis szervezett blindzés elleni kiizdelem az Unid
Bels6 Biztonsagi Stratégidja alapjan meghatarozott strukturaban, un. szakpolitikai ciklusok
mentén zajlik. Egy négyéves szakpolitikai ciklus az adott idészakot megel6z6 fenyegetettség-
értékelés eredményeire éEpitett prioritdsok meghatirozasaval kezdddik, majd a prioritasi
teriiletekhez tobbéves stratégiai és éves operativ cselekvési tervek keriilnek kidolgozésra. A
prioritasok mentén meghatarozott éves cselekvési tervek egyes akcidinak végrehajtasa un.
EMPACT projektek keretében zajlik. A ciklus végén értékelik az eredményeket, majd sor kertil a
kovetkezd ciklus Osszeallitdsara. Az elsd ilyen kisérleti ciklus 2011-2013 kozott zajlik. E
modellel valé kompatibilitds érdekében sziikséges lehet a hazai szervezett bilindzés
helyzetértékelésigyakorlatanak megujitasa, 0sszbiztonsagi szemléletli fenyegetettség-értékelési
modell kialakitasa.

Az Europol 2013-as unids szintli fenyegetettség értékelése SOCTA alapjan elmondhato, hogy
jelenleg mintegy 3600 szervezett biindzoi csoport miikddik Eurdpaban, amelyek egy csoporton
beliil is kiilonb6z6 nemzetiségli biindzoket tomoritenek. A korabbi értékelések szerint ezeknek a
csoportoknak a tevékenységei bilindz01 gylijtépontokban koncentraloédnak. Magyarorszag
szempontjabol a déli hatarainkhoz kozel taldlhatd balkani biin6zdi gylijtépont (Criminal Hub)
hatdsai a legkdzvetlenebbek ¢€s legveszélyesebbek. Geopolitikai helyzetiinkbdl adodoan
hosszutdvon is tervezniink kell a schengeni kiils6 hatarokkal és az ahhoz kapcsolodd
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blinelkovetési formakkal, amelyek rajtunk keresztiil az Uni6 egészre hatassal lehetnek. Evidens,
hogy szervezett blinozés elleni kiizdelmiinket a szakpolitikai ciklusba illeszkedve tudjuk
hatékonyabban megvalositani.

Magyarorszdgon a torténelmi elézmények hatasara ¢€és a jelenleg relative alacsony
terrorfenyegetettség miatt a terrorizmus elleni kiizdelem vonatkozasdban sem hazai, sem
nemzetkdzi vonatkozasban nem rendelkeziink komplex, stratégiai jellegi megkozelitéssel.
Ugyanakkor hazdnkat a vallalt nemzetkdzi jogi kotelezettségei a terrorizmus és a
terrorszervezetek és tamogatoik elleni hatékony fellépésre kotelezik. A terrorizmus, erdszakos
extrémizmus, radikalizacié elleni kiizdelemben fellépésiinket, egyiittmiikodésiinket alapvetden
az unios stratégiakbol fakadd végrehajtasi feladatok hatarozzak meg.

Az EU Terrorizmus elleni Stratégiaja 2005-ben késziilt el. E stratégia négy pillérre épiil:
megeldzés, védelem, iildozés és reagalas. A késobbiek folyaman ez a szerkezet egésziilt ki a
kiilsé dimenzio részleges kiemelésével. Az Eurdpai Unid Terrorizmus Elleni Koordinatora éves
szinten elkésziti az unios stratégia végrehajtasara vonatkozo jelentését, amelynek kovetkeztetései
tagallami szinten keletkeztetnek feladatokat.

A terrorizmus elleni harc hatékonysdganak novelése érdekében célszerlivé valt hazankban is az
Europai Unid 4 pilléres — megeldzés, védekezeés, iildozés, reagalas — elgondolasanak atvétele,
amelynek jogi keretei, majd ezt kovetden elemeinek fokozatos kiépitése megkezdddott. A
Terrorelharitasi Kozpont kapacitdsai és hatdskore révén Magyarorszag képes integraltan
megkdzeliteni a terrorizmus elleni kiizdelmet.

A Kormany stratégiai fontossdgt dokumentumokban is megfogalmazta a biztonsag
megteremtésének szilikségességét, mig e cél elérésének egyik legfontosabb eszkozét a bliniildozo
szervek, rendvédelmi szervek, az igazsdgszolgaltatds és a nemzetbiztonsagi szolgélatok szoros
(IMS) is megjelenik a hatékony és biztonsdgos hatdron atnyald informéciocsere, valamint a
Hagai Programban mar nevesitett elérhetdség (hozzaférhetdség) elvének (principle of
availability) megvalositasi igénye a belso biztonsag szavatoldsa érdekében.

Magyarorszagon a hazai és nemzetk6zi rendészeti oktatas folyamatosan fejlédik. Unids szinten
kulcsszerepld ebben a CEPOL, amely véarhatéan hosszabb tdvon is 0Onalld iligynokségként
miikodik. A nem rég kidolgozott Europai Rendészeti Képzési Terv (European Law Enforcement
Training Scheme, LETS) kozéptavon alapvetden meghatarozza az oktatds iranyait a
szaktertileten.

A kiilkapcsolatok teriiletén, unids szinten, a bel- és igazsagiigy kiilsé dimenzidjara vonatkozo
stratégia: a szabadsag, a biztonsag ¢€s a jog érvényesiilése globalis szinten® ¢. dokumentum, hazai
szinten, a Magyar kiilpolitika az unids elndkség utan? c. stratégiai dokumentum biztositja a
harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés atfogd keretét.

11.3.2 Személyi kor

! 14366/3/05 JAI 417 RELEX 628
http://eu.kormany.hu/magyarorszag-europa-politikai-strategiaja
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A renddri egylittmiikodés hozzajarul a szabadsag, biztonsag €s jog europai térsége biztonsdganak
fenntartdsahoz, ezért a részstratégia egyik célcsoportja a magyar és unios allampolgarok; tovabba
azon szervezetek, akik a belsd biztonsag garantalasaban érintettek.

I1.3.3 Szabalyozasi keretek

A renddri egyiittmiikdés a mai napig erds tagallami befolyas alatt 4116, kevésbé integralt tertilet,
a szabalyozas alapja ezért a hazai szabdlyozas, amelynek keretei k6z¢ implementaltuk az unids
norma- ¢és kovetelményrendszert.

11.3.4 Jelenlegi szervezeti keretek, intézmény- és feladatrendszer

Magyarorszag belsé biztonsaganak garantdlasaban valamennyi rendvédelmi szerv érintett.
Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy a Bels0 Biztonsdgi Alap szempontjabol igazan azok a
szervek, illetve szervezeti egységek lehetnek relevansak, amelyek f6 profilja a sulyos és
szervezett biindzés —beleértve a terrorizmust is — megeldzése €s az elleniik folytatott kiizdelem,
illetve a szandékosan okozott katasztr6fak megeldzése és kezelése.

Beliigyminisztérium: az alarendelt szervek (Rend6rség, rendészeti szakkozépiskolak,
Alkotmanyvédelmi Hivatal, BMOktatasi, Képzési és Tudomanyszervezési Foigazgatosag,
Beliigyi Tudomanyos Tandcs, Biintetés-végrehajtasi Szervezet, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,
Nemzeti  Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Nemzeti Védelmi Szolgalat,
Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, Szervezett BiindzéEs
Elleni Koordinaciéos Kozpont, Terrorelharitasi Ko6zpont) irdnyitdsan tilmenden az unids és
nemzetkozi egyiittmiikodés beliigyi koordinacidja és az emberkereskedelem elleni kiizdelem
nemzeti koordindcidja is a tarcanal jelenik meg feladatként.

Renddrség: altaldnos bilinligyr nyomoz6 hatdsagi jogkort gyakorol, végzi a blincselekmények
megeldzését, megakadalyozasat és felderitését,

Terrorelharitasi Kozpont: a radikalizacid, terrorizmus, illetve az erdszakos extrémizmus
megeldzése €s az elleniik folyatott kiizdelem mellett a kritikus infrastruktarak védelmében is
rendelkeznek feladatokkal, nyomozati hataskor nélkiil.

Nemzeti Ado- és Vamhivatal: a szervezett biindzéshez kotddden nyomozati hataskorrel
rendelkezd6 szerv.

Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat: felderitési és nyomozati hataskorrel rendelkez6 szervek részére
titkos informaciogyiijté és titkos adatszerzé — bizonyos esetekben kizarolagos hataskorrel —
szolgaltatasokat nyujt, valamint szakértdi feladatokat 14t el.

Nemzeti Védelmi Szolgalat: a korrupcid - mint a stlyos €s szervezett blinozés egyik megjelenési
forméja - elleni kiizdelemben 14t el feladatokat.

Alkotmanyvédelmi Hivatal: az erdszakos extrémizmus és a radikalizacio elleni kiizdelemben
betoltott szerepe miatt relevans az alap szempontjabol.

BM Oktatasi, Képzési és Tudomanyszervezési Féigazgatésag, Nemzetkozi Oktatdsi Kdzpont,
Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem, Beliigyi Tudomanyos Tandcs: alapvetden ezek a szervek

46



A tervezetet a Kormany nem targyalta, az a Kormany allaspontjat nem tiikr6zi.

felelnek a hazai és nemzetkozi rendészeti oktatasi, képzési feladatok ellatasaért, illetve a beliigyi
témaju kutatédsi programok kidolgozasaért és végrehajtasaért.

Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag: a Kritikus infrastruktarak védelméhez, illetve a
katasztrofa helyzetek megel6zéséhez ¢és elharitasahoz kapcsolodd feladatai kothetdok az Alap
célkitiizéseihez.
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11.4 SWOT-elemzés a négy dimenziéo mentén

Erdsségek Gyengeségek

1. Jogéallami elkotelezettség a  biztonsag 1. A rendvédelem rendelkezésére 4ll6 jogi
(kozbiztonsag) garantalasara erds, jogi lehetségek nem teljes kortien kihasznaltak, a
fundamentumokon alapul ¢és az unids szervek napi miikodését szervezésbeli és az
értékekkel harmonizalt. igazgatasi/strukturalis problémak nehezitik.

2. Magyarorszag elkotelezett, gyakorlati 2. Magyarorszagon  er6sen  behatarolt a
tudassal rendelkezd ¢és egylittmiikdésre rendvédelmi fejlesztések fenntarthatdé modon,
nyitott partnere az EU rendvédelmi kiils6  segitség nélkil  torténé  Onalld
kozosségének. finanszirozasa, a szervek az unids palyazati

3. A magyar rendvédelemben jelen van a lehetéségeket csak korlatozottan ismerik fel és

sz€leskorli, megalapozott szakmai tapasztalat

hasznaljak ki.

valamint specializalt szak- ¢és tamogatd 3. A magyar rendvédelmi allomany — részben az
egységek miikddnek. idegen nyelvi ismeretek hianya miatt — nem a

4. Nemzeti és uni6és dimenzidban megvalosulo sziikséges mértékben vesz részt a nemzetkdzi
oktatasi koncepcioval megalapozott képzési tapasztalatcserében, melynek kovetkezménye
struktira van jelen. az egyes tevékenységet tdmogatd lehetéségek

5. A blinmegel6zés nemzeti rendszere kialakult, hianyos ismerete.

a relevans szereplok kozotti folyamatos 4. Szik keresztmetszeti a rendvédelmi oktatoi
egylittmikodés fejlodik. bazis és nincs atfogd hosszi tava kutatasi
program.

5 A fenyegetettség-értékelés metodikaja,
valamint mas elemzési eszk6zok hianyosak,
nem egységesek, az értékelési mechanizmusok
eredményei nem épiilnek be minden szinten a
végrehajtasba.

Lehetéségek Veszélyek

1. Stratégiai szemlélettel atiiltetni a nemzetkdzi|l. A gazdasagi ¢és tarsadalmi valsagfolyamatok
j0 gyakorlatokat, és becsatornazni a kozvetlen nagyobb korrupcids kockézatot eredményeznek,
szakmai tapasztalatokon nyugvo javaslatokat. amely negativan hat a szakteriilet tarsadalmi

2. Az uniés  egyiittmilkodésben  érintett elfogadottsagara.
partnerorszagként  az  uniés  forrasok 2. Magyarorszag az unids intézmények és a tobbi
hatékonyabb kiaknazasaval szakmai tagallam szamara nem minden lehetséges esetben
fejlesztések valosulhatnak meg. jelenik meg potencialis stratégiai partnerként.

3. A szakegységek nemzetk6zi 3. Az unids képzésben az 0j séma szerint a tagallami
egylittmikodésben vald jelenléte hozzajarul a érdekérvényesités lehetdsége csokkenhet, emellett
regionalis  biztonsag  erGsitéséhez  ¢és a magyar oktatasi szakemberek utanpodtlasa
lehet6séget ad a szakteriiletek unids iranya bizonytalan.
fejlédéséhez, fejlesztéséhez 4. Az értékelési mechanizmusok hidnyossagai miatt a

4. A képzési struktira lehetdvé teszi a rendészeti blindzés és a terrorizmus teriiletén a valodi
kultura mindségi fejlesztését és a szaktudas fenyegetettség mértéke torzult lehet.
bovitését, tovabba naprakészségének 5. Az érintett szervek a technikai-technologiai
biztositasat. fejlédéssel nem tudnak 1épést tartani, és

5. A Nemzeti Blnmegel6zési  Stratégia lemaradhatnak a biiniild6zésben.

feliilvizsgalataval és késobbi alkalmazasaval a
hazai és nemzetkozi legjobb gyakorlatok
beépitheték, a tarsadalom tudatossiga
novelhetd.
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A SWOT-elemzés értékelése / a problémak és azok ok-okozati osszefiiggései

Hazankban a biztonsag iranti elkotelezettség teljes mértékben, a jo gyakorlatok keresése és
atvétele pedig tobbnyire megvalosul, ugyanakkor unios egyiittmiikodésiink hazank biztonsagan
tulmenden az Unio belsé biztonsdaga garantalasanak érdekében stratégiai egyiittgondolkoddst is
megkovetel toliink. A jogi lehetoségekhez és a gyakorlati tapasztalatban megnyilvanulo
erosségekhez nem minden teriileten tarsulnak optimdlis kapacitasok és megfeleloen
programozott fejlesztési forrasok, amelyek a hianyzo stratégiai jellegii megkozelitést
megalapoznak, tamogatnak. A fejlesztések ondllo megvalositasanak lehetosége korlatozott, az
unios palyazati lehetoségek felismerése és kihasznaltsaga a szervek részérol alacsony hatasfokau.
Ezen koriilmények javitasaval tobb lehetoség nyilik szakmai fejlesztések megvalositdasara, és ez
hozzajarulhat a hazai, a regionalis és az unios biztonsag erositésehez.

A kovetkezO hét évben ezért meghatarozo cél kell, hogy legyen az unids stratégiai
egylttmiikodésben, a szervezett binozés elleni unids szakpolitikai ciklus tervezésében és
implementélasaban valo részvételiink mechanizmusdnak tokéletesitse, mivel ezzel garantalhato a
nemzeti érdekek minél tagabb korben vald érvényesitése és hazank belsd biztonsadganak a
legnagyobb mértékben valo fejlesztése. Ehhez a hazai fenyegetettség-értékelés mechanizmusat is
at kell tekinteni.

A szakpolitikai ciklusban val6 hatékony részvétel révén jelen stratégiaval és a Belsé Biztonsagi
Alaphoz kapcsol6d6 nemzeti programmal Magyarorszag képes arra, hogy az ezen a szakpolitikai
részteriileten, kozéptavon tervezett fejlesztéseket stratégiai szemlélettel feldolgozza,
rendszerezze, és legaldbb az unids forrasfelhasznédldshoz kotddé volumenben részletesen
programozza. Ezzel az elemzésben feltart veszélyek tobbsége el is harithato. A rendszer ezéltal a
nemzetko6zi blindzés 0j jelenségeire, a trendek valtozasaira is gyorsabban reagal.

Az elemzés alapjan megallapithato, hogy a biinézés elleni hatékony kiizdelem jogi hattere
alapvetoen adott, az abban rejlo lehetéségek kihasznalasa viszont nem minden szempontbol
optimalis.

A jogi kornyezet adta lehetdségek kihasznalasat akadalyoz6 gyakorlati problémak koziil
kiemelendd, hogy az ¢érintett szervek napi miikodését szervezésbeli €s igazgatasi/strukturalis
problémak nehezitik, amelyek azonban elsdsorban éppen a stabil jogi garancidk és a kontroll
érvényesiiléséhez kotddd adminisztrdcios munkateherben, az esetenként soklépcsds
engedélyezési rendszerben nyilvanulnak meg.

A jelenlegi berendezkedés ilyen szempontu ujragondolasa tulnyulik jelen szakpolitikai stratégia
vallalasain, ugyanakkor az ebbdl fakadd problémdk a modern technologidk beépitésével és a
raciondlis informacio-gazdalkodas eszkozrendszerével, illetve egyes folyamatok automatizalasa,
valamint a kiils6-bels6 koordinacio ¢€s egylittmiikodés fejlesztése révén minden érintett
vonatkozasdban némiképpen orvosolhatok. A jogi lehetdségek kihasznalatlansaganak
csokkentésével egyfelol hangsulyosabb lehet Magyarorszdg szerepe a nemzetkozi
egyiittmiikddésben, a szervezési és strukturalis problémak mérséklésével a szakmai tapasztalatok
jobban bevonhatok a dontési mechanizmusba, ami ndvelheti a hatékonysagot.

A magyar rendészetben megtalalhato szakmai tapasztalat, az europai szinvonalon miikodo
specializalt egységek mitkodése egyértelmiien erdsitheti a térség és az unio biztonsagat. A képzés
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erezhetoen fejlodo teriilet itthon és unios szinten is, nemzeti szinten prioritas a fejlesztése, és mar
jelenleg is jo alapok dllnak ehhez rendelkezésre. Az egyetemi szintii oktatasban a megfelelo
tudomanyos fokozattal rendelkezo, hosszu tavon rendelkezésre allo oktato bazis kapcsan
mutatkoznak hianyossagok, illetve a hazai szervezett biinozeés elleni kiizdelem tamogatasara és a
képzési anyagok fejlesztésere sziikséges volna egy atfogo kutatasi program.

Bar az allomany alapvetden nyitott arra, hogy a nemzetkozi egyiittmiikddési formakbol is
profitaljon, a korlatozott altalanos és idegen nyelvi ismeretek miatt ez eléggé nehézkes. A 1étezo,
de csak idegen nyelven rendelkezésre allo, elsOsorban unios egylittmikodést érintd ismeretek
adaptacidja alacsony szinten valosul meg.

Az éllomany altaldnos unids ismereteinek biztositdsara az Eurdpai Rendészeti Képzési
Rendszerben (LETS) a tagallamoknak kell megnyugtatd megoldast kinalni, amelyhez a Belso
Biztonsagi Alapban rejlé pénziigyi lehetdségek €s az unios ligyndkségek tdmogatast nytjthatnak.

A LETS keretein beliila sziikséges minimumot jelentik a hatékony egyiittmtikodés alapelvei, az
alapjogok, a relevans unios iigynokségek szerepe, illetve az EU informécio-menedzsment
eszkozei és csatorndi hasznalatanak (Europol EON rendszerek, primi egyiittmiikodés, ,,svéd
kezdeményezés”) szempontjabol nélkiilozhetetlen ismeretek. Az elébbi tartalommal unids
minimum standard kidolgozéasara keriil sor, amelynek ismeretévelminden tagallam érintett
szerveinek dolgozodi, beosztastol fliggetleniil kellene, hogy rendelkezzenek. A CEPOL-nak -
egylttmiikodve a tagallamokkal és a Frontex-szel - 2014 els6 félévében javaslatot kell készitenie
a rendészet unidés dimenziojat tartalmazo tudas- és eszkdzstandardrol, amelyet a hazai oktatdsba
beépiteni a mi feladatunk lesz.

A Bizottsdg arra is 0Osztdnzi a tagallamokat, hogy a standard kompetencidnal mélyebb
ismereteket tartalmazo képzést is biztositsanak, amelyek fejlesztik az unidés és nemzetkdzi
eszk6zok (europai elfogatd parancs, kiadatdsi eljards) alkalmazasara vonatkozd ismereteket,
elésegitik a tagallamok kozotti kétoldali megallapodasok pontosabb ismeretét, és fejlesztik a
kommunikécios képességet a megfeleld nyelveken, figyelemmel a kulturélis kiilonbségekre €s
érzékenységre. A Bizottsag tamogatja, hogy a tagallamok bilateralis és regionalis képzési
projekteket fejlesszenek a hataron atnyuld egyiittmiikodés javitasaért. A CEPOL-nak 2013
végére be kellene mutatnia a kétoldali és regiondlis képzést tamogaté munkaprogramot, 2014-
ben el kellene végeznie a tagallamok kétoldali képzései €s képzési igényei attekintésének
aktualizalasat, majd a legjobb gyakorlatokat elérhetdvé kell tennie, illetve a tagallam
megkeresése alapjan a CEPOL elérhetdveé tehet megfeleld képzési eszkozoket is. A
hidnyossagok kikiiszobolésével a rendészeti kultura és a szaktudds mindségi fejlesztése és
bévitése megvalosulhat.

A nemzetkézi blinozés 1j jelenségeire, a trendek valtozdsaira a nemzetkdzi képzési
intézményrendszer is lassan reagal. Ezért az j unids képzési rendszerben sor keriil majd
meghatarozott bilincselekmények, biinligyi jelenségek, nyomozati modszerek (pl. kabitoszer-
csempészet, fegyvercsempészet, kiberbiingzés, korrupcid, biinds eredetli vagyonok elkobzésa)
oktatasara specializaltan; tematikusan, limitalt szamu tisztviseld részére, amely magaban foglalja
a tagallami szakértOk tapasztalatainak kicserélését és a haldzatépitést szolgald tovabbképzést,
illetve magaban foglalhat nemzeti vagy unios szinten, ligynokségek kozotti egyiittmitkodést is.
A rendszer nem elhanyagolhato teriiletként a polgari valsagkezelési missziokra és a harmadik
orszagok kapacitas-bovitésére is nagy hangsulyt helyez. A nemzeti rendérakadémidk egy-egy
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meghatarozott témaban, meghatarozott ideig elnyerhetik a kivaldsagi kozpont cimet, és igy az
egész EU részére biztosithatnak a képzést a kozos mindségbiztositassal dsszhangban.

A biinmegelozés alapvetéen jol miitkodo teriilet, mind stratégiai megalapozdasa, mind a mogotte
allo intézmenyi struktura atalakuloban van, fejlesztési igenyeit figyelembe kell venni. Sajnos
tobbek kozott a valsag hatasai és részben az ugyan jelentosen csokkeno mértekben, de még jelen

lévo korrupcio okan a rendvédelmi tevékenység dltalanos tarsadalmi elfogadottsaga évek ota
Jelentos deficitet mutat.

Az unios egyiittmiikodés szempontjabol problémaként meriil fel, hogy a pénziigyi alappal
kapcsolatos elképzelések a stlyos és szervezett biindzés megeldzésére szeretnének koncentralni,
mig az altalanos, rendészeti vagy még inkabb a tarsadalmi biinmegel6zést hatranyba kivanjak
szoritani, illetve a kozrendi aspektusokkal egyaltalan nem kivan foglalkozni. Meg kell talalnunk

ezért annak a lehetdségét, hogy ezeken a teriileteken is beépitsiik nemzeti érdekeinket a
tamogatott tevékenységeink kozé.
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I1.5 Beavatkozasi teriiletek, célok, intézkedések

A. Kapacitas- és reagalasi képesseg fejlesztése a szervezett buinozés és a terrorizmus
hatékonyvabb megeldzése és tildozése érdekében

A/l A sulyos és szervezett biinozés megelozése és az ellene folytatott kiizdelem

Erintett hazai szervek:

Beliigyminisztérium, Renddérség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,
Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kozpont, Nemzeti Védelmi Szolgalat

Helyzetértékelés:

Az Europol 2013-as SOCTA jelentése szerint Eurdpaban mintegy 3600 szervezett blindzoi
csoport mikddik. Ezek a csoportok heterogének, egy csoporton beliil tobbnemzetiséglick és
tobbféle biincselekménytipust is elkovetnek. A globalis kozlekedési infrastruktura, a hatdrok
nélkiili virtudlis kornyezet és a gazdasagi valsag miatt a legalis gazdasag sebezhetdségének
novekedése is segiti Oket fejlédésiikben. Ezért egyre nehezebb koriilhatarolni azt a foldrajzi
teriiletet, amelyen az egyes csoportok kifejtik a tevékenységiiket. Eurdpai szinten a legnagyobb
fenyegetettséget az illegalis kabitoszer-kereskedelem, a hamisitds (szellemi alkotasok joganak
megsértése, eurdhamisitas), az illegalis migracid, az emberkereskedelem, a szervezett vagyon
elleni blincselekmények, a gazdasagi blincselekmények, az informatikai blindzés, a kornyezeti
blincselekmények, a korrupcid és az illegalis fegyverkereskedelem jelentik.

A hazankban megjelend transznacionalis szervezett biindzés elsésorban Budapestre és annak
vonzaskorzetére, illetve a déli és keleti hatarszakaszra koncentralodik. Itt elsésorban Unidon
kiviili orszagokbol szarmazd csoportok tagjai tartjak keziikben az iranyitast, kiegésziilve magyar
elkovetokkel, akik a szervezetben gyakran csak bizonyos részfeladatokat latnak el.

A Balkan tovabbra is kiemelt jelentdségii a csempészeti deliktumok szempontjabol. Meghatarozo
szerepe van ¢€s lesz is hazanknak az autdpalya-infrastruktira miatt a balkéani tvonalon, illetve a
kelet-nyugati aruforgalom viszonyaban. Az itt aramlo illegalis személy- és aruforgalom
kisziirésére modern és fejleszthetd, konnyen mobilizdlhaté technikai megoldasokra, emberi
er6forras-fejlesztésekre, hatékony kockéazatelemzésre és a rendvédelmi szervek oOrami
blin6z6i gylijtdpontban is. Ez egyrészt azt jelenti, hogy az ott megjelend, képzddo, fejlédod
blinszervezetek Magyarorszagon is teret nyertek, mdasrészt a magyar blinszervezetek fo
tevékenységi terillete az Unid és a schengeni Ovezet orszagai, igy a bilindzés kibocsatd
orszagaként is jelen vagyunk e gyiijtépontban. Kiilondsen igaz ez a prostiticiohoz kapcsolodod
blincselekmények vonatkozasaban.

Jelentdsebb kiilfoldi biinelkdvetdi csoportok Magyarorszagon:

- torok biindzoi csoportok, amelyek jelentds keleti €s nyugat—eurdpai kozosségekkel és
ehhez kapcsolddd profi blindz6i halozatokkal rendelkeznek, kiilondsen aktivak a
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kabitoszer- csempészetben, az darucsempészetben, aruhamisitasban ¢és illegalis
gépjarmii- kereskedelemben

- alban bilin6zoi csoportok, koszovoi €s albaniai gyokerekkel rendelkezd elkdvetdi
korok kiterjedt kapcsolatrendszerrel, klasszikus balkani utvonalon torténd kabitoszer-
csempészetben  érdekeltek, illetve  foként  Nyugat—Europaba  iranyuld
embercsempészet, prostitiicid és mas, jarulékos bilincselekmények, triikkkos lopasok,
er6szakos blincselekmények tartoznak hozzajuk

- vietnami elkovetdi korokre jellemzO a marihuana-termesztés, -csempészet, illetve az
embercsempészet, er0s szalak mutatnak a csehorszagi koloniakhoz,

- nigériai  blinelkdvetéi  kor:  kabitdszer-csempészet,  csalasok,  erdszakos
blincselekmények jelentds kapcsolatrendszerrel és nagyfoka mobilitassal

- romaniai blindz6i csoportok érdekeltek bankkartydkhoz kotédo bilincselekményekben,
illetve a szamitogépes biindzés teriiletén, gyakran kiterjedt volt szovjet és bulgar
kapcsolatokkal

Transznacionalis szervezett biindzés teriiletei:

E targykorben a magyarorszagi folyamatok lekovetik az unids trendeket. A nemzetkdzi
blinszervezetekhez kotheté valamennyi blincselekmény tekintetében jelen vannak hazénkban
szervezett biindzoi csoportok. Ezek kiilondsen:

— kabitoszer-kereskedelem

— fegyverkereskedelem

— cigaretta-csempészet

— arucsempészet

— 1illegalis mukincs- és miitargy kereskedelem
— embercsempészet

— emberkereskedelem, prostitucidhoz kapcsolodo bilincselekmények
— pénzmosas

— szervezett vagyon elleni biincselekmények
— gazdasagi blincselekmények

— kiberblindzés

— aru- és termékhamisitas

— korrupcid

A magyar transznacionalis szervezett blindz6i csoportok jellemzéi:

— blincselekményi szakosodas,

— tevékenységiik lokalis, egy meghatarozott teriileti egységre terjed ki,

— a szervezeti miikddésre inkabb a haldzatjellegli rugalmassag jellemzd egyfajta hierarchia
jelenléte mellett,

— az erdszak jelenleg nem feltétleniil velejaroja tevékenységiiknek,

— a beavatkozast kdvetd regeneralodasi képességiik lassu,

— nagyfoku mobilitassal rendelkeznek,

— amegszerzett vagyont belfoldon probaljak felhasznalni, legalizalni

Az egyes bilinszervezetek egymds kozotti pozicidharcdban varhatéan ujra az erdszakos
modszerek keriilnek el6térbe, igy zsarolassal, emberrablassal, testi sértés elkdvetésével vagy

53



A tervezetet a Kormany nem targyalta, az a Kormany allaspontjat nem tiikr6zi.

leszamolésos gyilkossagokkal probalhatnak piacot szerezni. Ezzel parhuzamosan tovabbra is
varhat6 a gazdasagi, illetve intellektudlis biincselekmények szamanak névekedése.

A biinozési piaci tendencidkat attekintve, a kozeljovére vonatkozd prognoézisok korében
legkevésbé a kabitoszer-blindzés tekintetében adhatd pozitiv eldrejelzés. Magyarorszagon
drogpiaci tulkinalat van. A hazai marihudna-termesztés fellendiilése latszik, amely kiemelkedd
biztonsagi kockazat, mivel a kiilfoldi eredetli szernél jobb mindségl, ¢és allandd kinalat mellett
alacsonyabb arak parosulhatnak hozza, novelve a fogyasztok szamat és erdsitve a szervezett
blindzés gazdasagi potenciadljat. Az elmult években megjelent 1) pszichoaktiv szerek szintén
komoly fenyegetést jelentenek, ma mar a lefoglalt kéros pszichoaktiv anyagok 40%-at teszik ki
ezek.

A gazdasagi biindzés teriiletén a jovObeni fenyegetettség az internetes cégalapitas biztositotta
visszaélési lehetoségeken til a kiemelkedd adotartozast felhalmoz6d gazdasagi tarsasagok
tagjainak szervezett biindzéshez kotddoé kapesolataiban mutathaté ki. Uj tipust fenyegetettség a
széndioxid-kvoétara elkovetett, csak szervezett formaban kivitelezheté nemzetkézi szintll
afacsalas terjedd gyakorlata. A munkaerd-kolcsonzésre szakosodott véllalkozasok lehetdségeit a
hazai biinszervezetek mar felismerték, megfeleld szabalyozas hianyaban a jelenség jo alapot
szolgéltathat a visszaélésekre.

Figyelemmel az Eurdpai Union belill az aruk-szolgaltatasok szabad dramlédsénak elvére, illetve
arra, hogy az unios csatlakozassal megsziint a belsé hatarokon athalad6 aruk hatarregisztracioja,
az elkovetdi korok olyan cégek alapitdsdban valtak érdekeltté, amelyek harmadik orszagbdl vagy
mas tagallambdl szarmazo, hazai piacra szant aru els§ hazai vasarloiként jelennek meg. Az
érintett gazdasagi tarsasagok képviseletre jogosult tagjai az adohatosag felé a cégek nevében
egyaltalan nem, vagy minimalis mértékben nyujtanak be addbevallasokat, illetve adofizetési
kotelezettségliknek rendszerint nem tesznek eleget.

Az aruk egy része fizikailag a hazai kiskereskedelemben résztvevd tavol-keleti érdekeltségii
cégekhez keriilnek, vagy szétosztjadk azokat ugyancsak hazai gazdasagi szereploknek. Ezen
,végfelhasznalok™ az arukat konkrét dokumenticido nélkiil véasaroljdk meg, az ellenértéket
készpénzben fizetik ki. A hazai piac mellett az arukat részben a vamkezelést kdvetéen azonnal,
foként mas EU tagallamokba szallitjak, ahol az ottani tavol-keleti kozdsség tagjai veszik at, ezzel
szemben a szallitasi dokumentacid szerint az aruk rendeltetési helye nem a megjel6lt tagallam.
Szamos esetben megallapithato, hogy a tavol-keleti eredeti termékek nem csak
»alulszamlazéssal” keriilnek a forgalomba, hanem hamis termékként, a szerzdi, vagy mas
szellemi alkotdsokhoz fliz6d6 jogot sértve igyekeznek azokat a legélis forgalomba terelni. Ez a
jelenség nem csak gazdasagi érdekeket sért, hanem veszélyt jelent a fogyasztok egészségére is,
hiszen ezek a termékek nem ellendrzott alapanyagok €s technologiak felhasznalasaval késziilnek.
A gazdasagi blin6zéshez kapcsoldédoan hosszabb ideje problémat jelentd uzsorahitelezéséltetdje a
tartos mélyszegénység, mely helyzet javitdsa idoigényes folyamat, ezért a kozeljovoben tjabb €s
ujabb formainak megjelenése varhato.

A cigarettacsempészet vonatkozasaban a binszervezetek jovOképét lényegében a hazai €s
eurdpai unids kereslet hatarozza meg, amely a gazdasagi valsag és a dohanytermékeket stjtd
magas adoterhek miatt toretlen. Tekintve, hogy hazankban az unids szabalyozas miatt a cigaretta
aranak jelentds az emelkedése, a kereslet €s e piac rohamos novekedése varhato.

54



A tervezetet a Kormany nem targyalta, az a Kormany allaspontjat nem tiikr6zi.

A tarsadalompolitika integralt részeként megvaldsuld blinmegeldzés alapveté muikodési
feltételeinek megteremtése és folyamatos biztositasa elsdsorban allami, illetve kormanyzati
feladat. Az Gjonnan 2013. elején felallt Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs feladata a tarsadalmi
blinmegel6zés 1) nemzeti stratégiajanak kidolgozésa.

Jovokép:

A kovetkezd pénziigyi keret idétdvjaban Magyarorszdg szdmara fontos kiépiteni és/vagy
megerdsiteni azt a metodologidt €s azokat a nemzeti mechanizmusokat, amelyek alkalmasabbak
arra, hogy a hazai stlyos és szervezett bilinozés révén felmeriild fenyegetéseket felmérjék,
elemezzék. Ezek alapjan azonositani kell a hazai fellépés prioritasait €s azt, hogyan tudunk ezek
mentén a leghatékonyabban hazank belsé biztonsaganak garantalasa mellett az Unid belsd
biztonsagahoz is hozzajarulni.

Emellett biztositani kell - egy jobban koordinalt mechanizmus keretében-, hogy mind az unids
szervezett biindzés elleni kiizdelemre vonatkozo szakpolitikai ciklusok prioritasaiban, mind az
ezek alapjan késziild operativ cselekvési tervekben megjelenjenek az azonositott nemzeti
prioritdsaink ¢és miiveleti egyiittmiikodési igényeink. Arra is tligyelniink kell, hogy miivelet-
orientalt megkozelitést alkalmazzunk ezek meghatarozasakor, elokészitve ezzel az allomany
végrehajtd munkajat.

A miuveleti képességeinket és kapacitdsainkat, illetve az érintett szervek kozti és az unids
partnereikkel valod kooperaciot és koordinaciot jelentdsen fejlesztjiik. Figyelmet kell forditani a
kapcsolat- és bizalomépitésre az egyiittmiikodés minden szintjén.

A hagyomanyos eszkdzok mellett helyet kell biztositani a szervezett blin6zés elleni kiizdelem
adminisztrativ vagy alternativ megkdzelitést alkalmazo eszkozeinek is. Ennek a filozofianak a
hazai megismertetése, hatékony alkalmazasa, a kiilfoldi jo gyakorlatok implementéalasa kiemelt
feladat az elkovetkezendo években.

A Bels6 Biztonsagi Alapban rejld lehetdségeket nemcsak a biin és az aldozatta valas megeldzése
érdekében, hanem a mar aldozattd valtak tamogatasara és az Unid belsd biztonsagahoz valo
hozzéjarulas felmeriilése esetén a kozrendet érintd teriileteken - mint példaul a jelentds és
tomegrendezvények  biztositasa, a  koOzlekedésbiztonsag  javitdsa,  gépjarmiiblinozes
visszaszoritasa, kozosségi rendészet - is a lehetdségekhez mérten az Alap elsédleges prioritasait
nem veszélyeztetve felhasznaljuk.

A blinmegeldzés teriiletén a hazai hangstlyndvekedésnek megfeleléen aktivan megjelentink.

Alapelvek:

e A szervezett biindzés elleni kiizdelem atfogd megkdzelitést és a fenyegetések pontos
ismeretét igényli. A legfébb cél a szervezett biingzbéi csoportok azonositdsa és
felszamoldsa, az uniods szakpolitikai ciklus kereteinek leghatékonyabb kihasznalasa
mellett.

e Az eredményes fellépés a hatosagok oldalarol is mobilitast, flexibilitast, hatékony
informaciogazdalkodast, a technologidban rejld lehetdségek maximalis kihasznaldsat
feltételezi.

o N¢lkiilozhetetlen a biiniildozés, bliinmegeldzés hatékonysaganak biztositdsa érdekében,
hogy a tervezett fejlesztésekre vonatkoz6 nem nyilvanos informaciok illetéktelen kézbe
ne keriiljenek.

e A biindzés nem lehet kifizetddo.

e A maganszféraval valé eredményes egyiittmiikodés kapacitdst kimél ¢és tdmogatést
eredményez.
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Célkitlizések:

I. Az unids szervezett blindzés elleni szakpolitikai ciklus végrehajtdsdban vald aktiv
nemzeti részvétel.

Il. Miveleti kapacitasaink és képességeink fejlesztése a szervezett blindzés — beleértve a
terrorizmust — hatékonyabb {ildozése érdekében, kiillondsen a hataron atnyuld
miveletekkel 6sszefiiggésben.

Il. A sulyos és szervezett biindzés elleni kiizdelem alternativ, elsdsorban adminisztrativ
eszkozeinek feltérképezése, alkalmazasuk lehetdségeinek vizsgalata, a megfeleld
eszk6zok érvényesiilését biztositd informaciok disszeminacioja.

IV. A blinés uton szerzett vagyon felderitésére, biztositasara, lefoglalasara és elkobzésara,
illetve, ezen vagyon kezelésére forditott figyelem és a hatékonyabb végrehajtashoz
rendelt kapacitasok fokozésa.

V. Bilinmegeldzésben rejld lehetdségek — beleértve az altalanos blinmegeldzést is — €s a
szdmunkra prioritast jelentdé kozrendi aspektusok fejlesztése a kapacitaskimélés
érdekében.

V1. Az allami és magéanszektor kozotti egylittmikodes fejlesztése.

Intézkedések:

I.1. Az uniés szinti prioritasok hazai végrehajtiasa rendjének meghatarozasa, és maga a
végrehajtas, 6sszhangban az unids szakpolitikai ciklus tervezési idébeosztasaval.

A szakpolitikai ciklusban vald hatékony nemzeti szintli részvétel eldfeltétele a hazai biiniildozo
szervek részérdl a tervezési €s végrehajtasi folyamatban a feladatok é€s feleldsok egyértelmii,
normativ meghatarozasa. Ez a most induld ciklusban ORFK biiniigyi féigazgatoi intézkedés
formajaban torténik. Hasonlé norma kiadasa az ezutan kovetkezd ciklus (2018-2021) eldtt, az
akkori unios prioritasok ismeretében is indokolt lesz.

1.2 A kozos miveletek szamanak és hatékonysaganak novelése. A kozos nyomozocsoport
gyakoribb alkalmazasat akadalyozé tényez6k lebontisa és részvételiinkkel megvalosulo
JIT-ek szamanak novelése.

A hatdron atnyuld elemet tartalmazd biineseteknél a biiniildozé szervek nemzetkozi bliniligyi
miiveleteibdl adodd informéaciok mindségében jobb felderitést, hatékonyabb nyomozasi
eredményeket produkalnak, amely sikerek lattan évrdl évre nd a hatdron atnyuld miveletek
szama. Mig 2011-ben 25 nemzetkdzi miivelet (ellendrzott szallitds €s hatdron atnytld mivelet)
2012-ben mar 35, 2013 elsd 6 honapjaban mar 33 nemzetkozi felkérés érkezett a magyar
hat6sdgokhoz nemzetkdzi miveletben torténd részvétel érdekében kiilfoldrol. A modern
technikai megoldasok atvétele, alkalmazasa, fejlesztése mellett sziikség van az allomany
felkésziltségének folyamatos javitasara is amely a miiveleti hatékonysag emelésével javithatja a
biintetdeljarasok mindségét, konnyitheti a bizonyitast, elOsegitheti a beszerzett adatok
ellendrzését, 1) iranyokat adhat a nyomozasokban. A hatékonysag novelésén keresztiil emelkedni
fog a kozos miiveletek szama, melyhez a kapacitasok (emberi, technikai, képzésbeli) fejlesztése
sziikséges.

A transznacionalis szervezett blin6z6i csoportok felderitésére, az elkovetett blincselekmények
teljes korti bizonyitasa érdekében igazsagligyi szervek megallapodasa alapjan k6z6s nyomozo
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csoportokat (Joint Investigation Team, JIT) lehet létrehozni. Ezek létrehozasanak célja a
nyomozasok Osszehangoldsa, gyorsitdsa, a bizonyitékok felhasznalhatésaganak biztositasa, igy
kozos érdekek mentén koncentralva célozza a nemzetkézi blinszervezetek elleni sikeres
biintetdeljarasok lefolytatasat. Hazdnk eddig Osszesen eddig 3 kozos nyomozdcsoport
létrehozasban vallalt szerepet. Ezen eljarasi formébol nyerhetd pozitiv tapasztalatok nem
elérhetéek a végrehajtd allomany részére, az engedélyezési eljards bonyolult és hosszadalmas
munkafolyamat, amelyben nincs rutin, és egyebekben a megfeleld ismeretek hidnyos volta is
hatrdltatja az egyiittmikodési forma alkalmazasat. A ko6zos nyomozdcsoportok szamanak
noveléséhez szorosabbra kell flizni a munkakapcsolatot az ligyészség €s a nyomozo6 hatdsagok
kozott, fel kell ismerni azon biiniigyeket illetve azon elkdvetési magatartasokat megvaldsitd
nemzetkdzi blindzdi csoportokat, amelyeknek felderitése €s a velilk szembeni fellépés kozos
nyomozocsoportok 1étrehozasaval gyorsabb, eredményesebb valamint kdltséghatékonyabb lehet.

1.3 A szervezett biin6zés elleni kiizdelemben a stratégiai szemlélet érvényesitése, a silyos,

e re s

Az intézkedés a tobbéves szakpolitikai ciklus (2013-2017) nemzeti fenyegetettség- értékeléssel
torténd tamogatasara fokuszal. A stratégiai szemlélet érvényesitése kapcsan kiemelkedd
jelentdségii az EUROPOL SOCTA metodikajanak szakszerti implementalasa. A SOCTA-hoz
torténd nemzeti hozzajarulds nyujtasa alapfeladat, amelyben Magyarorszagon kiemelkedd
szerepe van az EUROPOL-egyiittmiikddésbdl jogszabdly alapjan dontd szerepet vallald
Orszagos Rendor-fokapitanysagnak. Az ORFK a meglévd, kiemelkedd szakértéi bazisara
alapozva a SOCTA mddszertan szerinti nemzeti értékeld jelentés Osszeallitasan és az abbol
kovetkezd menedzsment feladatok ellatasan tul, a jovoben eredményesen tamogathatja az unios
szakpolitikai ciklust. Erre kiilondsen a SOCTA megallapitasai alapjan elfogadasra keriilé unids
prioritasok nemzeti szintli végrehajtasat rogzitd hazai (operativ) akciotervek kidolgozasaban,
végrehajtasaban és ellendrzésében, tovabba a tapasztalatok dontéshozatalba torténd
visszaforgatdsaban nyilik lehetdség. Az unids szakpolitikai ciklus hatékony végrehajtasa a
szervezett blindzés barmely teriiletén érintett végrehajtoi allomany kdzremiikodését is feltételezi.
Ennek biztositasara jelenleg nem létezik kelléen kimunkalt nemzeti mechanizmus, amelynek
feladata lenne a nemzeti prioritdsok kelld hangstllyal torténd megjelenitése az operativ
cselekvési tervekben, illetve a vallalt feladatok megfeleld szinvonalt végrehajtasa. A nemzeti
koordinacié kezdeményei léteznek, azonban sziik korben, kdzponti szinten koncentradlodnak,
nagy munkaterhet helyezve ezzel a koordinatorokra, és csokkentve az egyéb kozremiikodok
bevonasanak lehetdségét.

I1.1 Technikai felszerelések beszerzése és tovabbfejlesztése

A szervezett blindzés elleni kiizdelem hatékonysidganak noveléséhez a megfeleld technikai
eszkOzhattér biztositdsara feltétleniil sziikség van. Az eljardsok gyorsasagat, hatékonysagat,
eredményességét ezek a kapacitasok alapvetdéen befolyasoljak. Az érintett szervek jelenlegi
kapacitasairol a szervezetkdzponti atfogd helyzetelemzések vilagos képet adnak. Az egyes
blindzési formakkal foglalkozo specialis egységek, illetve a szakértdi tamogatast végzd szervek
mas és mas tipust igényeket fogalmaznak meg technikai kapacitisaik fejlesztése érdekében.
Ezek az igények amellett, hogy sokszintiek, teljesitésiik tobbnyire rendkiviil koltségigényes is. A
stratégia-alkotas keretein részben tilmutatd tevékenységként sor keriilt ezeknek a fejlesztéséi
igényeknek a teljes korli begylijtésére. A technikai felszerelések beszerzését az Alap tdmogatja,
de csak a célkitlizéseivel Osszefiiggd felhasznaldsukat teszi lehetévé. Az Alap felhasznélasa
soran erre minden érintett szervnek figyelemmel kell lennie.
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I1.2 Mobil miiveletiranyitasi rendszerek fejlesztése

A mobil miveletiranyitds fejlesztése szintén széles korben meriilt fel igényként, az Alap
tamogatja az ilyen jellegii fejlesztéseket, alkalmazasukra azonban a fentebb kifejtett megkotések
vonatkoznak. Az érintett szervek jelenlegi kapacitasairdl a szervezetkozpontu atfogd
helyzetelemzések vilagos képet adnak.

I1.3 Interoperabilis, modern technoldgiak bevezetése

A tudomany ¢és a modern technika vivmanyai napjainkban széles tomegek szamara
hozzaférhetok, és ez a blindzok mobilitasa, valamint az 01j elkdvetési modszerek megjelenésén is
teremtette meg, a szervezett blindzés rovid idé alatt jutott el addig, hogy a vildghalot
kapcsolattartas mellett bilincselekmények elkovetésére hasznalja fel, ezzel a kibertér, mint
virtudlis helyszin, 6nall6 blinzési piac lett.

Az érintett szervek jelenlegi kapacitdsairol a szervezetkozpontu atfogd helyzetelemzések vilagos
képet adnak. Hazankban a belsé biztonsagaért felelds szervek technologiai -ellatottsaga
Osszességében elfogadhatd, azonban a diszlokacid egyenetlen, €s jelentds fejlesztésekre is igény
lenne. A technikai szintet folyamatosan fenn kell tartani, a lehetéségekhez képest fejleszteni kell,
tovabba figyelemmel kisérni a hazai és nemzetkdzi fejlesztések, kutatdsok, modszerek irdnyait,
hiszen a sebezhetOséget, allandéan 1) moddszereket keresé blindzési formak megkovetelik a
legijabb vivmanyok és trendek kdvetését.

I1.4 Mobilitast, gyorsasagot, reagalo képességet novelé eszkozberuhazasok

Az intézkedés a szervezett blingzés- beleértve a terrorizmus megeldzése és az ellene folytatott
hatékony kiizdelem érdekében sziikséges gépjarmii beszerzésekkel torténd kapacitasfejlesztést
takarja. Az ¢érintett szervek jelenlegi kapacitasair6l a szervezett kozpontl 4atfogd
helyzetelemzések vilagos képet adnak. A mobilitas fejlesztése a technikai fejlesztésekhez
hasonléan az egyik leggyakoribb igény a szervek részérdl. A gépjarmiivek esetében az Alap
felhasznalasanal - az eszk6zokhoz hasonldan - szintén fokozottan érvényesiilé kovetelmény az
Unid részérdl a célhoz kotottség elvének érvényesitése. Az eddigi tapasztalatok alapjan, a
beszerzési céltol eltérden hasznalt jarmivek, illetve a nem tdmogathato tevékenységek soran a
jaérmiivek haszndlata jelentds riziko a tAmogatasok visszakovetelése szempontjabol.

I1.5 A specialis, buiniigyi szakértoi jellegii ismeretanyaggal, illetve kriminalisztikai tudassal
biré egységek (forenzikus szakértok és egységek) kapacitasfejlesztése

Magyarorszagon a szakértéi tevékenység valamennyi forméja nagy multra tekint vissza és a
lehetdségekhez mérten megfeleld szinvonalon miikkédé eleme a biiniildozésnek. A kapacitasok
fejlesztése azonban ezen a téren kiilondsen neuralgikus pont. Az érintett szervek jelenlegi
kapacitasairol a szervezetkozpontl atfogd helyzetelemzések vildgos képet adnak. A
lehetdségekhez mérten végrehajtasra kertild fejlesztések a kovetkezd iddszakban jelentdsen
felgyorsithatjdk a biiniildoz6 szervek munkédjat ¢és javithatjdk a biintetdeljarasok
eredményességeét. Az Alap célkitlizései kozott ez a cél szerepel, ugyanakkor nem tartalmaz
elegendd pénziigyi forrast a magyar igények kielégitéséhez, igy ezen a teriileten a kutatas-
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fejlesztési szakpolitikahoz kapcsolddo fejlesztési forrasokra is tamaszkodni kell, az ezekben rejlo
lehetdségeket az érintett szerveknek hatékonyabban kell megcélozniuk.

ITI.1 A sulyos és szervezett biinozés elleni kiizdelem alternativ, els6sorban adminisztrativ
eszkozei kapcsan a nemzeti lehetéségek feltarasa, fejlesztése, jo gyakorlatok gytijtése és
adaptalasa

Sikeres nemzetkodzi tapasztalatok igazoljdk, hogy a szervezett biindzés, illetve az ahhoz
kapcsolodo egyes jelenségek allamigazgatasi eszkozokkel is eredményesen megeldzhetok,
akadalyozhatok, felszamolhatok. Az adminisztrativ eszkzok alkalmazasanak feltétele, hogy az
azokat alkalmazo tisztviselok megfeleld képzésben részesiiljenek. Szintén elengedhetetlen a
rendszer folyamatos feliilvizsgélata, a valtozo elkdvetési mintdk nyomon kovetése, a
helytelennek mutatkozd gyakorlat orvoslasa. A sikeres modszerek kimunkélasa, alkalmazasa
soran torekedni kell arra is, hogy mas blincselekmények elleni harcban is eredményesen
felhasznalhatok legyenek. Az igazgatési eszkdzok hatékony alkalmazasa a biintetdjogi eszkzok
alkalmazasadhoz képest koltséghatékonyabb, azok alkalmazasat kivalté megoldas. A megel6zés
ezen formdja alkalmas a biintetd igazsagszolgaltatdsra haruld teher csokkentésére, egyben
lehetvé teszi a hatarozott allami fellépést még azt megeldéz6en, hogy a bilincselekmény karos
eredménye bekovetkezne.

III. 2 A szervezett biinozés elleni kézikonyv tovabbélésének biztositasa, tovabbi jo
gyakorlatok gyiijtése, lehetoség szerint ezek atvétele.

A szervezett blin6zés elleni kiizdelem multidiszciplindris/adminisztrativ megkozelitése rendkiviil
gyorsan fejlodo teriiletté valt. Ezen metodologidk szamos tipusat a stilyos és a szervezett biindzés
elleni harc kiegészitd eszkozének tekintik. Ehelylitt utalhatunk a magyar EU elndkség alatt
elfogadott Tanacsi Kovetkeztetésekre, amelyek arra biztatjak a tagallamokat, hogy a tradicionalis
jogi alapt megkozelitésen tal, aktivan vessenek be alternativ €s kiegészitd megkozelitéseket,
eszkozoket a szervezett blinozés elleni kiizdelemben; illetve a magyar elndkség altal dsszeallitott
Kézikonyvre, amelyben pontosan ezeket a megkdozelitéseket igyekeztiink 6sszegytijteni.

A kézikonyv é€letben tartasa, folyamatos feliilvizsgalata alapvetd érdekiink, hiszen a neviinkhoz
kotddik valamennyi tagallam gondolkodasdban az adminisztrativ/alternativ/multidiszciplinaris
megkozelités ezen mérfoldkove. A Kézikonyv a tagdllamok korében népszerli, folyamatos
frissitésének és egyéb eszkozokben, Uj verziokban vald tovabbélésének biztositdsdban
meghatarozo szerepet vallalunk.

IV. 1 Metodika és jogszabaly-modositas kidolgozasa a szervezett biinozéssel szembeni
kiizdelem soran/kapcsan a bilinszervezetek gazdasagi hatterének folyamatos nyomon
kovetésére, valamint a szervezett csoportok vagyoni hatterének elvonasa érdekében.
Hatékony tamogaté intézményrendszer kialakitasa.

A szervezett blindzés valamennyi formdajaval szembeni fellépésben nélkiilozhetetlen eszkoz a
blindés vagyon felderitése és elvonasa. A vagyon felderitésével és biztositasaval kapcsolatos
gyakorlati intézkedések végrehajtasa - az adott tagallamban meglévo jogszabalyi keretek kozott -
tobbnyire a rendészeti szervek feladata és, ahogyan azt az unids kdlcsonds értékelési folyamat
otodik forduldjanak eredményei is igazoltak, van lehetdség a fejlesztésiikre.
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Az utdbbi évtizedben vilagossa valt, hogy a szervezett blinozés elleni fellépés egyik
kulcseszkdze a blinds uton szerzett vagyon hatékony elvonasa. Valamennyi nemzeti és unios
szintl stratégiai dokumentumban prioritasként jelenik meg a vagyonfelderités és —visszaszerzés,
valamint ezekhez a megfelel6 mechanizmusok 1étrehozasa.

A legtdbb orszdg mar intenziven megkezdte sajat rendszerének kiépitését, annak érdekében,
hogy a blindzés ne legyen tobbé kifizet6édd. Annak ellenére, hogy ezek olykor meglehetdsen
vitatott 1épések, szamos kivalo otlet €s jo gyakorlat latott mar napvilagot.

IV.2 Tamogato intézményrendszer fejlesztése

A vagyonfelderités és —biztositds nézdpontjabol ezek az oOtletek tobbnyire arra a tényre
fokuszalnak, hogy az alapblincselekményekkel kapcsolatban eljaré nyomozok nem rendelkeznek
kell6 tudassal és/vagy human erdéforrassal, hogy olyan, minden részletre kiterjed6 modon,
képesek legyenek felderiteni az elkOvetOk gazdasagi hatterét, mint kellene. A probléma
megoldasanak érdekében az Europai Unid orszdgaiban un. Vagyonvisszaszerzési Hivatalok
(ARO-k) miikodnek, amelyek szakmai segitséggel jarulnak hozza az alapnyomozasokhoz. Ezen
hivatalok feladatai és szervezeti felépitése orszagonként teljesen eltérd, de a megfeleléen
miikodd vagyonvisszaszerzd egységek tdmogatdsa bizonyitottan jelentds mértékben képes
emelni a visszaszerzés hatékonysagat. So6t, néhany tagallamban vagyonkezeld irodakat
alapitottak kifejezetten arra a célra, hogy a lefoglalt vagyontargyak ne veszitsék el értékiiket az
eltelt id6 miatt, illetve {6 feladatuk e vagyoni eszk6zok kezelése, hasznositasa.

V. 1 Korai figyelmeztetés, felvilagosito és kommunikacios tevékenységek fejlesztése a
szervezett biinozés és a terrorizmus kapcsan

A szervezett blindzés egyes formai — mint példaul az emberkereskedelem, vagy a karos
pszichoaktiv anyagokkal vald visszaélés - esetében jelentds eredmények érhetdk el hatékony
megel6z6 munkaval. A blinmegel6zés altalanos feladata a szervezett blindzés — beleértve a
terrorizmust — kapcsan is a lakossag, els6sorban a veszélyeztetett csoportok célzott tajékoztatasa.
Az eszkozok tarhdza egyre boviil, természetesen meghatirozo szerepet tolt be a kiilonbozd
audiovizualis kommunikacidés formak alkalmazasa. A tudatossdgnovelés az informatikai
blindzés, az emberkereskedelem, illetve az egyéb szervezett blindzési formak esetében is
meghataroz6 kell, hogy legyen. Ezek olyan bilincselekmény-kategoridk, amelyek esetében
kiilonosen nagy a latencia, amelyek megeldzéssel hatékonyan kezelhetok. Az Alap finanszirozasi
lehetdséget nyujt az altaldnos biinmegeldzés terén is hatékony programok kidolgozasara é€s
végrehajtasara, igy az allami szerepvallalds vagy egyéb unids forrdsok mellett kiegészitd
forrasként igénybe vehetd.

V.2 Részvétel az Eurdpai Biinmegelozési Halozat (EUCPN) mandatumanak megfelelo
nemzetkozi informacio- és tapasztalatcserére iranyulo egyiittmiikodésekben, illetve ezek
kialakitasaban.

A blinmegel6zés teriiletén az Eurdpai Unio tagallamaiban szadmos tapasztalat all rendelkezésre.
Bar a problémak részben eltérdek, a mar 1étezd tagallami vagy hatarokon atnyuld projektek
legtobbszor hazai szinten is adaptalhatéak. Ugyanakkor az unids szintli egylittmiikodés és
informaciocsere akkor miikddhet hatékonyan, ha hazai kezdeményezések is sziiletnek, illetve a
hazai szakértok is részt vesznek a relevans nemzetkdzi egyiittmiikodésekben.
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Az elmult hét éves idészakban az EU jelentds forrast biztositott a nemzetkdzi tapasztalatcserét,
illetve 0j kezdeményezések kialakitasat c€lzo programokra. Magyarorszag mind a kormanyzati,
mind a civil szféra oldalarol részt vett tobb olyan projektben, amely a ,,Blinmegel6zés és biinozés
elleni kiizdelem” program keretében, az Eurdpai Unid altali tarsfinanszirozéassal valdsult meg.
Hazank tehat mar rendelkezik tapasztalatokkal a nemzetkdzi egyiittmiikodések kialakitasaban, a
vonatkoz6 projektek lebonyolitasaban.

A/l Terrorizmus megeldzése és az ellene folytatott kiizdelem

Erintett hazai szervek:

Beliigyminisztérium, RendoOrség, Terrorelharitdsi Kozpont, Alkotmanyvédelmi Hivatal,
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatésag, Nemzetbiztonsadgi Szakszolgélat, Szervezett
Biin6zés Elleni Koordinacids Kozpont, Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Helyzetértékelés:

A terrorizmus elleni fellépés széleskorli tAmogatottsagot élvez. Magyarorszag figyelembe veszi,
hogy a hazai terrorfenyegetettség alacsony szintje ellenére kiilfoldi eredetii vagy a kiilfoldi
magyar érdekeltségek elleni fenyegetettségekkel, tovabba a szovetségesei ellen intézett olyan
mértéklt tamadéssal is szamolnia kell, amely a kolcsonds segitségnytjtas elve alapjan
intézkedések bevezetését teszi sziikségessé. A terrorcselekmények elleni hatékony fellépést a
NATO- ¢és EU-tagsag keretein beliil hazank magéra nézve kotelezonek tekinti, és hazai kereteit
lehetdségeihez mérten megteremti. A Terrorelharitasi Kozpont felallitdsa és komoly kapacitasai
1s ezt mutatjak.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint hazankban biztonsagi kihivasnak tekintenddk a ,,szocialis
¢és tarsadalmi fesziiltségeket kihasznalo szélsdséges politikai és vallasi csoportok, amelyek a
demokratikus jogallam altal biztositott egyesiilési, gylilekezési és véleménynyilvanitasi
szabadsagot hasznaljdk fel arra, hogy masok alapvetd jogait korlatozzak, az alkotmanyos
intézmények miikodését megzavarjak, vagy politikai torekvéseiket népszertsitsek.”.

A terrorizmus elleni harc érdekében megtett jelentds valtoztatasok ota a kiilfoldi magyar érdekek
képviselete is markénsabbd valt. 2011-ben harom (Szudan, Libia, Thaifold), mig 2012-ben két
orszagban (Etidpia, Sziria) kellett nem magyar felségteriileten fellépni.

A megelOzés teriiletén elsdsorban a radikalizacid €s toborzas megel6zésére dsszpontositanak az
unioés dokumentumok, Osszhangban a diszkriminacid, rasszizmus ¢és idegengylildlet elleni
1épésekkel. A radikalizacié megeldzéséhez szorosan kapcsolddik a kiilsd dimenzid, az Europol
altal évente elkészitett TE-SAT jelentés alapjan folyamatos problémat jelentenek a terrorista
kiképzotaborokba utazo €és onnan visszatérd személyek.

Jovokép:
A terrorizmus, extrémizmus, radikalizacio elleni kiizdelem kapcsan végrehajtjuk unios

kotelezettségeinket, illetve biztositjuk hazai szinten a hatékony megeldzés eszkdzrendszerét és
kapacitasait. Felmérjilk azokat a teriileteket, amelyeken eurdpai viszonylatban kifejezetten
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hasznos kontribiciét szolgaltathatunk, ¢&s ezekre tudatosan ¢épitiink eredményeink
maximalizaldsa érdekében.

Magyarorszag elkotelezte magat, hogy nagyobb feleldsséggel, markansabb allaspontot
képviselve vegyen részt az Eurdpai Unio biztonsagpolitikajaban. A terrorizmus elleni harc
keretében eddig jelentds 1épéseket tett meg, hatékony intézményi kereteket hozott 1étre.

Mindemellett mas EU tagallamokkal szemben néhany képesség, kapacitas teriiletén deficit
jelentkezik, amely féleg a harmadik orszagokban végrehajtott miveletek soran okozhat
nehézséget. Az elmult években az intézményes reagdld képesség jelentds megerdsitése
megtortént, kiemelten a bekovetkezett események felszdmolasara iranyulo teriileten, ugyanakkor
a horizontalis megkdzelités teriiletén tovabbi intézkedések sziikségesek. Az integralt
megkozelités szempontjabdl, a terrorizmus ¢és radikalizacio elleni tevékenység teriiletén, foleg a
Magyarorszag érdekei kapcsan kiemelt teriileteken az eurdpai eszkdzrendszer kiaknazasaval
tovabbi lehetdségek nyilnak meg.

A terrorizmus elleni erdfeszitéseink tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitése terén jelentdsebb
erokifejtést kell végrehajtani. Tudatositani sziikséges, hogy nemzetk6zi szerepvallalasaink, az
EU és NATO valsagkezelési miiveletekben valo részvétel szerves eleme hazank és az eurdpai
térség biztonsag- ¢és védelempolitikdjanak, ugyanakkor potenciadlisan magaban hordozza a
terrorfenyegetettség novekedésének kockazatat. Megfeleld tajékoztatdson keresztiil érthetdveé és
elfogadotta kell tenni hazdnk helyét és szerepét a vildgban, és fel kell hivni a tarsadalom
figyelmét az ezzel jard olyan globalis veszélyforrdsokra, mint a terrorizmus é€s a radikalizalodas.
Ertheté és vilagos iizenetet kell megfogalmazni ezek elutasitasara, az elleniik valo fellépés
sziikségszerliségére, a magyar €s europai értékrend védelmére.

Magyarorszag szempontjabol jelentds biztonsagi kockazatot jelentenek a szélsdséges
ideoldgiakat képviseld hazai csoportok €s tevékenységeik, ezért az erészakos extrémizmus €s a
radikalizaci6 elleni kiizdelemre nyitva all6 unids forrdsok felhasznaldsa soran ezen nemzeti
fenyegetettséget kifejezetten kutatni és kezelni kell.

Alapelvek:

e Az erdszakos extrémizmus jelen pillanatban a terrorizmusnal jelentdsebb fenyegetést
jelent az orszagra nézve.

e Magyarorszag a terrorizmus és az erdszakos extrémizmus megel6zésére kell, hogy
helyezze a hangsulyt, ehhez minden lehetséges egyiittmiikodési format igénybe kell,
hogy vegyen.

e Meg kell felelniink nemzetkdzi és unids jogi kotelezettségeinknek.

e Az unioés terrorizmus elleni kiizdelemben fenyegetettségiinkhoz és lehetdségeinkhez
mérten kell részt venniink.

e A maganszféraval valé eredményes egyiittmiikodés kapacitast kimél €s tdmogatast
eredményez.

Célkitlizések:
I. A terroristdk potencialis célpontjainak védelme érdekében miiveleti kapacitdsaink és

képességeink fejlesztése.
Il. Az erdszakos sz€lsdségesség megeldzésére €s elharitasara tett erdfeszitések fokozasa.
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IIl. A terrorizmus - beleértve a terrorizmus finanszirozasat is - elleni nemzetkozi
kiizdelemben vald nemzeti részvétel fejlesztése.

Intézkedések
I. 1 A fizikai védelemhez sziikséges eszkozrendszer bovitése

A terrorizmus elleni kiizdelem lényegi eleme a terror lehetséges célpontjaik fizikai védelmének
erositése. Ez az Eurdpai Unid 4 pilléres megkozelitéséhez — kiemelten a védekezéshez, és a
megeldzéshez — illeszkedik. Figyelembe kell venni azon igényt, hogy a terrorizmus célpontjaitol
a lehetd legtavolabb kell tartani az elkdvetdi kort, tevékenységiiket akadalyozzuk, hatasukat a
lehetd legalacsonyabb szintre csokkentsiik. Kovetelményként jelentkezik a kiizdelem teriiletén a
rejtett intézkedési képességek novelése, azon tamogatdi kapacitas megteremtése, amely
egyrészrol a megeldzés soran akar a kiilonbozo cselekmények elkovetését megakadalyozza, akar
a felderitdi képességek, lehetdségek tarhazat szélesiti. A védekezés elemeként kell felfognunk
minden olyan eszkdzt, amellyel eldsegithetjiik, hogy a védelemért felelés személyek a kiillonbozo
szitudciokban — akar jelentds stressz hatédsa alatt is — a megfeleld intézkedéseket hozzak meg.

Egy masik megkdzelités szerint nem csak a lehetséges célpontok védelmérdl kell gondoskodni.
A tevékenységért felelos szervezet kiemelt érdeke a megszerzett informaciok védelmének
biztositdsa, tovabba a tevékenység rejtésének leplezése. Ezen intézkedések tdmogatdsa ugyan
ugy az allam és az allampolgarok védelemének korébe tartozik.

1.2 A légikozlekedés-védelem teriiletén kialakitott unios kockazatelemzési metodus
adaptalasa

A légikozlekedés-védelem teriiletén kialakitott unids kockazatelemzési metddus adaptalasa
tovabbi teriiletekre 2013-ban kezdddott, jelenleg kialakitdsa még folyamatban van. A hazai
szempontok érvényesitése érdekében sziikséges a szakérték részvétele a vonatkozo
egyeztetéseken a légidru-védelemre, valamint a légiutas-biztonsadgra vonatkozé cselekvési terv
végrehajtasa sordn. Figyelembe kell venni a sokszereplds légikozlekedést és a védelem
tagoltsagat is €és a teriileten dolgozd szervek szamara ki kell alakitani azon képességeket,
szaktudast, amellyel hatékony védelmet tudnak biztositani.

1.3 Zsufolt helyek és egyéb konnyil célpontok tamadasokkal szembeni védelmére szolgalo
modszerek, eljarasok kidolgozasa

A terrorizmus elleni kiizdelem szerves eleme a megeldzés is. A Nemzeti Biztonsagi Megel6z6
Program célja, hogy a terrorizmus leggyakoribb megjelenési forméjaként az allampolgéarok nagy
tomege altal latogatott kdzintézmények, kdzforgalmu 1étesitmények, kozlekedési infrastrukturak,
oktatasi intézmények (a tovabbiakban egyiittesen: zsufolt helyek és egyéb konnyii célpontok)
elleni tdmadasok eseteire - a létesitményi feleldsokkel/lizemeltetOkkel kozdsen - hatékony
védekezési rendszereket alakitson ki. A program a védekezési rendszerekre vonatkozo
nemzetkozi tapasztalatok adaptalasaval, a hazai rendszersajatossagok figyelembe vétele mellett,
egyedi értékelés és kidolgozas eredményeként keriil kialakitasra. A zsufolt helyek és egyéb
konnyli célpontok korében kiemelt figyelmet érdemel az oktatdsi intézmények, ezen keresztiil
pedig a gyermekek és fiatal felndttek, illetve a pedagdgusok/oktatok védelmére, ugy, hogy a
hangsulyt — nemzetk6zi tapasztalatok alapjdn — az allampolgarok biztonsagtudatos ¢s
felelsségteljes gondolkodasaval a megeldzésre kell helyezni. Szakmai ajanlas/kézikonyv kell,
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hogy késziiljon minden érintett szdmara - mind a polgari lakossag, mind Iétesitményi
felelosok/lizemeltetdk, mind a rendvédelmi szervek/hatdsdgok részére—, amely a rendkiviili
helyzet megeldzésére szolgalo, illetve rendkiviili helyzetekben hatékonyan alkalmazhato ¢€s
miikddtethetd biztonsagi elvarasokat fogalmaz meg.

1.4 Terrorista cselekmény vagy mas, ember altal okozott tamadas megelozése, elharitasa,
felszamolasa érdekében robbanéanyagok és sugar-, vegyi, nuklearis, bioldgiai védo és
mentesité képesség novelése

Az Europai Uni6 teriiletén is novekvd fenyegetettségre vald reagalasként unids forrasok
felhasznalasaval szamos koOzép-eurdpai orszdg kezdte meg az esetleges sugarzo-, vegyi-,
biologiai agensekkel elkovetett cselekmények kezelésére, az ebbdl eredd veszélyforrasok
lehetdség szerinti minimumra csokkentésére valo felkésziilést. A cél olyan, vegyi, biologiai,
sugarz6 vagy nukledris anyaggal (angol roviditéssel CBRN) szembeni felderitési, mentesitési
képességekkel rendelkezd, megfeleld egyéni véddeszkozokkel is ellatott tdmogatd egységek
felallitasa ¢és felszerelése, ami az ilyen anyaggal elkdvetett tdmadas esetén hatékonyan képes
egylittmiikodni a felszamolast végzd miiveleti egységekkel. Meg tudja hatdrozni a miiveleti
teriileten jelentkezo, veszélyes anyagok jelentette kockazatokat, javaslatokat tesz a beavatkozé
egységek védofelszerelésére, specidlis eljardsok végrehajtadsara, kontamindcod esetén képes a
sziikséges dekontaminaciés eszkozok, anyagok, eljarasok szakszerli alkalmazasara. A
robbandanyagok ¢€s prekurzoraik kapcsan is fontos ezen képességek fejlesztése, illetve mindkét
témakdr esetében a miikodd unids szakértdi haldézatokban vald hatékony részvétel.

II.1 A terrorizmust és erdszakos extrémizmust tamogato ideolégiat kozvetito eszkozok
figyelése, a sziikséges elorejelzdo mechanizmusok kiépitése.

A radikalizécio és erdszakos extrémizmus terjesztd kozege a személyes kapcsolatok mellett
elsOsorban az internet, illetve a média. A toborzas, kiemelten a nemzetkozi szintii terrorizmus
vonatkozasdban alapvetden ekozvetitd kozegeken keresztiil zajlik. A napjainkban mind
gyakrabban megjelend, un. magéanyos farkas elkdvetok is csupan tetteiket hajtjak végre egyediil,
ugyanakkor a tdimadéasokat megeldzden legtobb esetben részt vesznek valamilyen internet alapt
informaciocserében,  kommunikacioban.  Eppen  ezért a  vonatkozd  nemzetkdzi
egyiittmiitkodésekben vald részvétel, illetve az ehhez sziikséges hazai infrastruktira, a terjesztd
kozegek, elsdsorban az elektronikus tton terjedd anyagok figyeléséhez, korlatozasidhoz, illetve
eltavolitasahoz sziikséges kapacitasok fejlesztése elengedhetetlen.

A heterogén forrasokbdl szarmazd, strukturdlt ¢és strukturdlatlan adatok tomegének
Osszegyljtése, kiértékelése, ezek Osszevetése a mar rendelkezésre allo adatokkal a terrorizmus
elleni harc sordn a felderitd tevékenység része. A felderitdé munka eredményeinek koordinélésa,
kommunikécidja, megjelenitése kiemelt szerepet kap, amelyhez jelentds tdmogatottsagot ad az
Europol Biztonsdgos Hélozata (Secure Network) részét képezd végpontok (EIS, SIENA, Check
The Web, CBRN) kiépitése.

I1.2 Az egyén terrorizmushoz vezeté utjainak feltérképezése, a kivalto okok megismerése
altal levont kovetkeztetések feldolgozasara iranyulo intézkedések bdovitése a Kkorai

elorejelzés és kockazatelemzés érdekében.

Unids szinten mind kiemeltebb szerepet kap a radikalizacio, illetve erdszakos extrémizmus
megelozésének kérdése. Az Eurdpai Bizottsag altal 2011-ben felallitott RAN haldzat
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(Radicalisation Awareness Network) célja eredetileg alapvetéen a terrorizmushoz kothetd
tevékenységek elleni kiizdelem volt, de szinte azonnal részévé valt az erdszakos extrémizmus
elleni kiizdelem teriilete is, napjainkban pedig mar kérdésként meriil fel a nem erdszakos
extrémizmus elleni esetleges fellépés, vagy megel6zés is, részben, mint a biinmegel6zés eleme.
A halozat, illetve a relevans unios és nemzetkozi tevékenységekben valo részvétel, a bemutatott
tagallami projektek és intézkedések a hazai adaptacid alapjaul szolgalhatnak a megeldzés
tertiletén.

A magéanyos farkasnak nevezett elkovetok radikalizdloédasi folyamatdnak az iddben vald
felismerése illetve kiszlirése a megeldzés fontos eszkozéiil szolgalhat.

III.1 A terrorizmus pénziigyi és mas gazdasagi eroforrasokhoz valo hozzaférésének
csokkentése.

crer

a terrorcselekmények felderitése és megakadalyozasa, a terrorszervezetek felderitése és a
személyek feleldsségre vonasa mellett kiemelt figyelmet kell forditani a terrorizmust elésegitd
vagy ahhoz kapcsolddo illegalis cselekmények, igy a terrorfinanszirozas megakadalyozasara. A
terroristak illetve potencidlis terrorcselekményt elkdvetni szandékozok anyagi forrasokhoz vald
hozzaférésének megakadalyozasa olyan teriilet, amely a megfeleld hazai eljarasrend biztositasa
mellett, gyakorlatilag kizarolag szoros nemzetkozi egyiittmiikodési keretekben valdsithatd meg.
Az intézkedések iranyulhatnak a finanszirozas mellett az egyes anyagokhoz vald hozzaférés
megakadalyozasara, illetve a relevans iigyletek nyomon kovetésére. Ertelemszeriien ezen a
teriileten elengedhetetlen a kormanyzati és maganszféra kozotti egyiittmiikodés biztositdsa, mind
hazai, mind nemzetkdzi viszonylatban.

IT1.2 Részvétel a terrorizmus kockazatainak kozos elemzésére, értékelésére és kezelésére
szolgalé kezdeményezésekben, élenjaro gyakorlatok kialakitasaban.

Hazank EU-és NATO-tagsagaval felelosséget vallal a terrorizmus elleni kozos fellépés tertiletén.
Szamitasba vessziik a terrorizmus vonatkozasaban megjelend globalis trendeket, az elkdvetdi
csoportok mozgasat a szabad mozgas térségében, szorgalmazzuk a kozos erdfeszitéseket a
tagallamok kozott.

A tamadasok felderitéséhez, megakadalyozasara szdmos informéci6d gyiijtésére, valamint azok
elemzésére, értékelésére van sziikség. Az elkovetdi és tdmogatdi kor mozgasi, tevékenységi
szokasainak figyelembe vétele sordn megfigyelhetd egyfajta hatdron atnyalo jelleg, ami miatt
jelentdséggel bir a tagdllamok kozotti azonos szintii informacidk aramlésa. A felderitoi
tevékenység alapjat jelentd elemzdi tevékenység tamogatasa, a nemzetkozi gyakorlatok
megismerése, a legjobb gyakorlatok hazai adoptilasa nem csak hazank, hanem egyuttal az
eurdpai térség és lakosainak biztonsagat garantalja.

B. A kompetens szervek kozotti egyiittmiikodes, koordindcio és informdciocsere fejlesztése
(horizontalis aspektus; a szervezett bunozés és a terrorizmus szempontjabol is relevans):

Erintett hazai szervek:

Beliigyminisztérium, Renddrség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Nemzeti Védelmi Szolgélat,
Nemzetbiztonsagi  Szakszolgalat, Szervezett Binozés Elleni Koordinaciés Kozpont,
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Terrorelharitasi  Kozpont, Alkotmanyvédelmi  Hivatal, Orszagos Katasztrofavédelmi
Foéigazgatosag, Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatal, Bevandorlasi
¢s Allampolgarsagi Hivatal

Helyzetértékelés:

crer

a hatékony ¢és biztonsagos hataron atnyuld informacidcsere, valamint a 2004-es Hagai
Programban mar nevesitett elérhetdség (hozzaférhetdség) elvének (principle of availability)
megvalositasi igénye a belsd biztonsag szavatolasa érdekében. Ennek megfeleléen — a
hatékonysag fokozasa érdekében — a blniigyi kooperacid vonatkozasaban kiemelt cél az
informatikai alkalmazasok atjarhatosaganak kozosségi egységesitése.

A nemzetkozi egylittmiikodés és informacidcsere hazai kozpontjaként mikodd Nemzetkozi
Biniigyi Egyiittmiikodési Kozpont (tovabbiakban: NEBEK) feladatai ellatdsa sordn integralt
kapcsolattartd egységként vesz részt a hataron atnyuld buniigyi kooperacidban. Mikodési
mutatdi is egyértelmilen azt jelzik, hogy azinformacidcsere intenzitasa Osszességében ¢és
csatornanként elkiilonitetten is (Interpol, Europol, SIRENE, SELEC, a kétoldalu egyiittmiikodési
megallapodasok alapjan kihelyezett és fogadott 6sszek6tdk) fokozodik.

A magyar hatésagok szamara a Svéd Kezdeményezés (2006/960/IB kerethatarozat) keretében
torténd informacidcserét az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott bilinligyi egyiittmiikodésrol
sz016 2012. évi CLXXX. torvény, valamint a biiniild6z6 szervek nemzetkozi egylittmiikodésérdl
sz0l6 2002. évi LIV. torvény teszi lehetové. Alkalmazasa egyediilallé mddon lehetdség ad arra,
hogy adattipusokhoz kotott hataridokkel cseréljiink informaciot, azonban ez a nyereség nem all
aranyban az adatcseréhez sziikséges formanyomtatvanyok kitoltésével el6allo iddveszteséggel.
fgy — a tagallamok tobbségével egyetértve — akkor lennénk nyitottabbak az alkalmazasara, ha az
felhasznaldbaratabb lenne. Ennek megfeleléen kiterjedt végrehajtasi tapasztalatokrol jelenleg
nem beszélhetiink.

A Priimi Szerzddést az EU a 2008/615/IB és 2008/616/IB tanacsi hatdrozatokkal a tagallamok
szamara kotelezéen implementalandova tette (hazankban a hatarozatok magyar jogrendbe
iltetése 2010-ben megvaldsult). A tagallamokban elhtizodod gyakorlati végrehajtds lezarasat
kovetden az informéciocserét a DNS-profilok €s az ujjnyomat-adatok automatizalt (hit/no hit —
van talalat/nincs talalat elvil) keresésének, valamint a tagallami gépjarmii-nyilvantartasokban
valo lekérdezés lehetdségének biztositdsa mozdithatja eld. Ertékelhetd végrehajtasi tapasztalatok
jelenleg még itt sem allnak rendelkezésre.

Jovokép:

Napjainkban a kozosségi rendvédelem filoz6fidjabol kiindulva népszeri felfogds az 1n.
informacio-alapu dontéshozatal €s biiniildozés (intelligence-led policing), amelynek lényege,
hogy pl. a biztonsaggal kapcsolatos aktudlis dontéseket a lehetd legszélesebb korbdl szarmazo,
valamennyi relevans részletre kiterjedd és megbizhatd informacidkra kell alapitani. Ez a
megoldas egyre nagyobb jelentdséghez jut az Eurdpai Unid biztonsagi teriileten felelds
igynokseégeinél, valamint a tagallamok kompetens hatdsagaindl. E dinamikus, fejlédésben 1&vo
szakteriilet képviseldi egyetértenek abban, hogy mind az operativ, mind a stratégiai
dontéshozatal a rendészet vonatkozasaban nem képzelhetd el az informaciok Osszegytijtésére,
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kezelésére, elemzés — értékelésére €s terjesztésére alkalmas technoldgia, valamint modszertan
kovetkezetes alkalmazésa nélkiil.

A folyamatos, gyors, megbizhatd és mindségi informéciocsere és - szolgaltatas biztositasa
érdekében a munkafolyamatok informacié-technoldgiai tdamogatasa és fejlesztése (elektronikus,
formalizalt kommunikaciés mechanizmus kidolgozasa, integralt adatszolgaltatasi platformok
bevezetése) sziikséges kozéptavon. A tarsadalomban meglévd ¢és fokozddd adatvédelmi
érzékenység azonban negativan befolyasolhatja a bilinligyi informéacidcsere megitélését.

Alapelvek:

e Az informacidcsere fejlesztése, a munkafolyamatoknak a lehetd legnagyobb mértékben
torténd automatizalasa a hozzaférhetség elvén €s az eredményesebb biiniildozéshez és a
nemzetkozi egylittmiikodéshez kapcsolhatd szakmai sziikségletek azonositasan kell, hogy
alapuljon.

o A fejlesztések elokészitése soran a meglévd kapacitdsok szambavétele mellett, a meglévd
rendszerekkel val6 koherencia/interoperabilitds megteremtését minden esetben
figyelembe kell venni.

o A fejlesztések eldkészitése soran el kell keriilni a sziikségtelen duplikacidkat, ahol lehet,
alternativaként igénybe kell venni az unids kapacitdsokat.

o A fejlesztések sordan érvényesiteni kell a beépitett adatvédelem kovetelményét. A
biztonsagos és strukturalt adatkezelésre, sziikséges és aranyos interakciora kell torekedni.

o A fejlesztésekhez kapcsoléddan az info-kommunikacids eszkozok és elhelyezésiik
védelmének tervezésével és megvalositasaval, ezek fenntarthatosagéaval is szamolni kell.

Célkituzések:

I. Informécio-alapu dontéshozatal €és biliniildozés hazai érvényesiilése feltételrendszerének
megteremtése. Az elérhetdség elvének érvényre juttatdsa.

Il. Részvétel az unios szinten kialakitott adatcsere mechanizmusokban és ezek folyamatos
feliilvizsgalataban.

I1l. A belsé biztonsag garantalasaért felelos szervek €s az igazsagligyi hatdésagok kozotti
kommunikécio, adatcsere fejlesztése.

IV. Hazai szintli egyiittmiikodés fejlesztése a versenyszféra szerepldivel, tekintettel arra,
hogy a kiizdelem és megeldzés széles skaldja épit a megfeleld technoldgia meglétére.

Intézkedések

I. 1 Gyakorlati egyiittmiikodést elosegité informaciocsere-rendszerek meghonositasa,
fejlesztése, az ezekben rejlé lehetdéségek tudatositasa az allomanyban.

- Priimi adatcsere platform

- A bels6 biztonsag szavatolasa és az elérhetdség elvének megvaldsitasa tekintetében
nagy eldrelépést jelentenek a priimi tanacsi hatarozatok. A priimi adatcsere tagallami
szinten torténd egységesitése mind hazai, mind nemzetkdzi szinten célszerli. A
fejlesztés célja egy olyan alkalmazéas és a hozza kapcsolodd igazgatasi eljaras —
nemzetkdzi gyakorlat alapjan torténd — kidolgozéasa, amely lehetdvé teszi a folyamat
valamennyi szerepldjének szakrendszerében az adatok feldolgozasat, fogadasat és
kikiildését. Ennek keretében az alkalmazas eldsegiti a 2011/82/EU iranyelv (a kozati
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kozlekedésbiztonsdgot  veszélyeztetdé  kozlekedési  jogsértésekre  vonatkozo
informaciok hatarokon atnytld cseréjének eldsegitésérol) alapjan — és a kapcsolodo
regionalis Megallapodas alapjan— torténd egyiittmiikodést is. A megvalositas
folyamata az informatikai fejlesztésen tul szakért6i tamogatas biztositasat is igényli.

- Europol EON rendszer
A nemzetk6zi blniligyi egylittmikodés kulcspontja és sikerének alapja, hogy azonositasra
keriiljenek azok a folyamatban 1évé nyomozasok, amelyekben lehetéség van a kiilfoldi
tarsszervekkel torténd kooperaciora és az adatcserére.

Ennek eszkbze az Europol elektronikus szolgéltatasainak igénybevétele, amely az Europol EON
nyilt és mindsitett adatcserét biztositdé halozatdval a nemzeti szakrendszer irdnyabol vald
kozvetlen informatikai kapcsolat kialakitasaval érheté el. A megvaldsitds folyamata az
informatikai fejlesztésen tal kiils6 szakértéi tamogatas igénybevételét ¢és eszkozfejlesztést is
igényel.

- Az Interpol FIND rendszer
A Nemzetkozi Blniigyi Rendérség Szervezete (Interpol) és 190 tagéallama az egyiittmiikodés
soran az 1-24/7 globalis kommunikacids rendszert hasznalja, amely lehetdvé teszi a nemzeti
kozponti iroddk szamara a bilincselekményekkel ¢és blinelkdvetokkel kapcsolatos relevans
informaciok biztonsagos cseréjét, valamint az Interpol nyilvantartasaiban vald gyors keresést és
ellenérzést.

Az Interpol — felismerve a tagallami igényeket — lehetdvé teszi a hatarellenérzések és biniigyi
nyomozasok sordn sziikségess¢ vald informaciokat tartalmazé Interpol adatbéazisok
végpontjainak kiterjesztését a tagallami nemzeti irodak jogosultsagkezelési feliigyelete mellett.
Ennek eredményeként a tagorszagi hatdsagok kijelolt végrehajtd alloméanya is rendelkezhet
jogosultsaggal és kozvetleniil végezhet ellendrzéseket €s kereséseket a fenti nyilvantartasokban.
Hazankban ez a renddrség biniigyi és hatarrendészeti allomédnyat, a Nemzeti Ado- és
Véamhivatal, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala munkatarsait jelenthetné.

Az Gn. Halozati, Rogzitett-modu Interpol Adatbazis (Fixed Interpol Network Database — FIND)
kiépitése az alkalmazasok online integracidja révén megteremti a kapcsolatot a tagallami
rendszerek és az Interpol Fotitkarsag szerverei kozott, melynek kovetkeztében elérhetdk az
Interpol adatbazisok az [-24/7 globalis kommunikacios csatorna felhasznalasaval. A végrehajtasi
intézkedés célja a HERMON ¢és/vagy Robotzsaru, valamint az Interpol FIND rendszer kozotti
kozvetlen interfészkapcsolat kialakitdsa, az ASF adatok (korozott okmanyok, targyak és
személyek) lekérdezése érdekében. A megvaldsitas folyamata az informatikai fejlesztésen tul
szakértdi tamogatas biztositasat is igényli.

- Az EU terrorizmus elleni kiizdelemhez kotodo adatbazisaihoz valo hozzaférés
technikai feltételeinek kialakitasa

1.2 Technikai megoldasok bevezetése a tudatositas elésegitése érdekében
A hataron atnyulé blinligyi egyiittmiikodés kapcsan rogzitett miikodési mutatok is egyértelmiien

azt jelzik, hogy az informacidcsere intenzitasa 0sszességében €s csatornanként elkiilonitetten is
(Interpol, Europol, SIRENE, SELEC, a kétoldalu egyiittmikodési megallapodasok alapjan
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kihelyezett és fogadott 6sszekotok) fokozodik. A jelenség kapcsan — a nemzeti €s nemzetkodzi
rendszerek kozotti adatcsere hatékonysaganak novelése érdekében — sziikségessé valik az
adataramlas mechanizmusanak vizsgéalata és elemzése, ¢és az idedlis adatdramlasi modell
megalkotasa és alkalmazasa.

1.3 Rendvédelmi szervek kozotti informatikai kapcsolatok fejlesztése

Az Alap a nemzetkézi kommunikéacios és koordinacidos kapcsolatok fejlesztése mellett
érdeklodést mutat a hazai szervek kozotti kapcsolatok fejlesztése irant is. Amennyiben ilyen
jellegli igények felmeriilnek lehetdség nyilhat az Alapbol torténd finanszirozésra, azokban az
esetekben, amelyekben ez unids hozzaadott értéket is produkalhat. Unids hozzaadott értéket
jelenthet a NEBEK-kel valo kapcsolatteremtés is, hiszen Magyarorszagon egy ablakos
rendszerben az ORFK ezen szervezeti egységén keresztiil zajlik a nemzetkdzi kommunikacio.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a feladatkorébe tartozé megrendeldk, illetve mas, erre
felhatalmazott szervek részére megrendelés alapjan ad-hoc tavkozlési 6sszekottetést szolgaltat.

I1.1 A relevans unios iigynokségekkel valo egyiittmiikodés fejlesztése

Az Europol (és az illegalis migracié kapcsan a Frontex) egyre fokoz6dd mértékben valnak az
eurdpai bliniigyi informaciocsere kozpontjaivd. Ugyancsak jelentds potencidl rejlik az unids
informacios rendszereket miikodtetd, ujonnan létrehozott eu-LISA iigynokségben. Erdekiink az
igynokségekkel vald folyamatos egyiittmiikodés, az ligynokségekkel kapcsolatos tudatossig
novelése a hazai allomanyban, illetve az Europol és a Frontex vonatkozasdban az 0sszekotoi
iroda fejlesztése.

11.2 Az EC3-mal val6 egyiittmiikodés kiépitése és fejlesztése.

2013. januar 1-jén a tervezettnél ugyan jelentdsen kisebb kapacitassal, de megkezdte mitkdését
az Eurdpai Szamitastechnikai Biinozés Elleni Kozpont (European Cybercrime Centre, roviditése
EC3). A kdzpont az eurdpai kapcsolattartd pont a szamitastechnikai bilingzés elleni kiizdelemben,
¢€s a szervezett blin6zo6i csoportok altal elkovetett illegalis online tevékenységekre 0sszpontosit,
kiilonosen azokra, amelyek nagy nyereséget hoznak a bilindzok szdmara, mint példaul a
hitelkartyakkal és banki adatokkal kapcsolatos internetes csaldas. Az unids szakértok azon is
dolgozni fognak, hogy megel6zz¢ék az elektronikus bankszolgéltatasokkal és online foglalasokkal
kapcsolatos tevékenységek elleni biincselekményeket, igy erdsitve az e-fogyasztok bizalmat. Az
EC3 figyelmét a kozosségi oldalak profiljanak az e-blindzés beszivargasa elleni védelmére fogja
Osszpontositani, valamint segiteni fogja az internetes személyazonossag-lopas elleni kiizdelmet.
Azokra a blincselekményekre is 0sszpontosit, amelyek stlyos kéart okoznak aldozataiknak, mint a
gyermekek online szexualis kizsdkmanyoladsa, valamint a szamitdogépes tamadasok, amelyek az
Union beliili kritikus infrastrukturakat €s informécios rendszereket érintik. Feladata az lesz, hogy
figyelmeztesse az unios tagallamokat a komolyabb varhato veszélyekre, és felhivja figyelmiiket
online védelmi rendszereik hidnyossagaira. Azonositani fogja a szamitastechnikai bilindzés
szervezett halozatait és a virtualis tér prominens elkdvetdit. Operativ tamogatast nyjt konkrét
nyomozasok soran, legyen az igazsagligyi segitségnyujtads vagy a szamitdstechnikai bilinzés
elleni kiizdelemmel foglalkozd k6zds nyomozdcsoportok felallitdsdban vald segitségnyujtas
révén.
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A Kozpont teljes kapacitassal leghamarabb 2016-t6]1 mukodhet, ha sziikséges koltségvetési
forrasok meglesznek a kapacitasbdvitéshez az Europolnal. Magyarorszagon az ORFK és a NAV
nyomozati jogkorrel rendelkezd szervekként aktivan részt vesznek a szamitastechnikai blinozes
elleni kiizdelemben igy elemi érdekiikben 4ll a kapacitdsaikat az Europolnal majdan
rendelkezésre allokkal is tdAmogatni, ehhez K&zponttal jo kapcsolatot kell kiépiteni.

III.1 A biztonsag garantalasaért felelés szervek kozotti hazai egyiittmiikodés gyakorlati
jellegti fejlesztése/elomozditasa

A hatékony bliniild6z6 munka végsé mércéje az elkovetok igazsagszolgaltatas altali felelosségre
vonasa. Problémaként értékelhetd, hogy a birdk és ligyészek nem mindig rendelkeznek a
bliniild6z6 szervek munkatarsainak modjara naprakész informaciokkal a biindzés folyamatosan
valtozd dinamikdajardl, 0j elkdvetési magatartasokrol, trendekrdl, illetve hidnyoznak a (rendori
alloményban is korlatozottan meglévd) specidlis szakismereteik, ami esetenként az elkdvetdek
felelosségre vonasanak elmaraddsat vagy a lehetségesnél enyhébb feleldsségre vonast
eredményezhet. Javasolt ezért az igazsagiigyi hatosagok (birdk, ligyészek) korében képzés,
tudatossag-novelés.

III.2 A helyi, elsésorban megyei szintii rendvédelmi szervekkel valo egyiittmiikodés
fejlesztése, felkészitésiik a szervezett biinozéssel Osszefiiggésbe hozhaté jelenségek
felismerése céljabol

A blnozés, kiilondsen a sulyos ¢€s szervezett biindzés dinamikus jelenség. Az ellene vald
hatékony kiizdelem eldfeltétele az informaciok rendelkezésre allasa. Ennek szempontjabol
elengedhetetlen a bliniild6z6 szervek kézponti és helyi szintje kozotti hatékony interakcid, hiszen
kolesondsen lehetséges, hogy olyan 1j trendekrdl, elkdvetési forméakrol szamolhatnak be, amely
ismeret a masik szint munk4jaban hasznosul. Fontos, hogy elsdsorban a megyei szint proaktivan,
tudatosan jelezze a nemzetkdzi egylittmiikodés ¢és koordinacid szempontjabol relevans
informaciokat és tigyeket.

IIL.3 Szakért6éi halézatépités és -fejlesztés, a kolcsonos bizalom, megértés és tanulas
eldosegitése

Az unids egylittmiikodés egyik eklatdns formdja a kiilonboz0, specidlis szakismereteket tomoritd
szakértéi halozatok létrehozéasa, amelyeket altalaban a Tanacs LEWP munkacsoportja és az
Europol timogat a miikodésben. A magyar részvétel ezekben a halozatokban biztositott, azonban
a jelenlegi gyakorlat szerint a kijelolt szakértok iiléseken vald megjelenése illetve az altaluk
fenntartott kapcsolati t6ke nem hasznosul megfelelden a szervezetrendszer szamara. Indokolt
egyrészt az lUléseken vald részvétel (kiutazasok) tamogatasa a folyamatossag érdekében, illetve a
héalézatok nemzeti szintli leképezése normativ mddon, a kijelolt magyar képviselot segitd, a
teriileti szerveket is feldleld strukturak feléllitasa, illetve a szakma felé torténd hatékony
informacio-visszacsatolds biztositdsa, hogy minden érintett ismerhesse és hasznalhassa a
nemzetkdzi egyiittmiikodés eredményeit, vivmanyait.

III.4 Azon szakegységek esetében, amelyeknél indokolt, multidiszciplinaris képességek
megteremtése
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A blniild6zé szervek az elmult években a hatékonysag novelése és a korabban Iétezett
parhuzamossagok felszamoldsa érdekében mélyrehatd atszervezésen mentek keresztil. A
1étrejott struktira megfeleld garanciat ad a stlyos és szervezett blin6zés elleni fellépés sikerére.
Létrejottek ¢és/vagy atalakultak a legkirivobb bilincselekmény-tipusokkal szembeni harcot
szolgald specializalt szakegységek, ahol kiemelked0 szakmai tudds koncentralodik.
Mindazonaltal, a binzés dinamikajabol, transznacionalizdlodasabol, az elkovetési magatartasok
folyamatos fejlodésébol és kifinomultabba valasabol kdvetkezden sziikséges ezen szakegységek
képességeinek is a folyamatos javitdsa, a multidiszciplinaris megkozelités elve alapjan specialis
készségek, képességek ,,hazon beliili” 1étrehozédsa (pl: pénziigyi, konyvvizsgaloi ismeretek,
informatikai szakismeret, nyelvtudas, stb.), amely az eljarasok gyorsitasat ¢s eredményességének
javulasat is maga utan vonja. Hasonlo célt szolgélna az igazsagiigyi hatdésagokon beliil a tovabbi
specializacid, egyes szakismeretek rendelkezésre allasanak bovitése (ligyészség, birdsag).

III.5 A hatékonyabb fellépés érdekében ECIM implementacio, HUMINT (Rendérséggel
titkosan egyiittmiikod6k) megkozelitésben

Az Europai Blniigyi Hirszerzési Modell (European Crime Intelligence Model, tovabbiakban
2004-es kozleménye tartalmazta. A modell Iényege, hogy az igazsagszolgéltatas
hatékonysaganak novelése érdekében atfogd megkozelitéssel, stratégiai és taktikai szinten
hasonl6 mddon végezzék a tagallamok rendvédelmi szervei a biiniigyi hirszerzést, amely az
alapja és kiinduldpontja a stlyos és szervezett blindzes €s a terrorizmus elleni kiizdelemnek.

A magyar rendvédelmi szervek a modell bevezetése révén fokozni tudnak egyiittmitkodési
aktivitasukat. Az unids Osszefliggéseket mutatd biiniigyi hirszerzés informacioi elérhetéek
lennének a tagadllamok és az EU rendészeti szervei szamara, illetve a kiilfoldi hatdsagok 4ltal
gylijtott és a megndvekedett szaml adat révén itthon is alaposabb Osszefiiggéseket lehetne
feltarni. Kiilondsen fontos lenne ez a honi rendvédelmi szervek altal végzett bliniigyi huméan
hirszerzésben, hiszen a rendszer segitené az értékes ¢€s megbizhatdo informacioforrasok
(rendOrséggel titkosan egylittmiikodok), illetve a megbizhatatlan, rossz, téves, félrevezetd
informacioszolgaltatok azonositasat.

IVV.1 Nemzeti utas-adat informacios egység

Az intézkedés célja Magyarorszag utas-adat (tovabbiakban: PNR adat) informacios egységének
felallitasa, illetve fenntartdsa. A szervezett blinozésben é€s terrorizmusban érintett személyek
utazasi szokésai alapjan bizonyos mintdk azonosithatéak, amelyeknek a PNR adatokkal valo
Osszevetése révén rendkiviil hasznos, elsdsorban a hatdron atnyald jelleget 6lté vagy az
elkovetdk mobilitasat jellemzoként magukban hordozd sulyos biincselekményekhez kothetd
operativ informaciok nyerhetdk ki, elkovetok vagy elokésziileti cselekmények derithetok fel, sot
akér a levegOben megvaldosulo terrortdmadésok is megeldzhetdk. Ezért egyre nagyobb globalis
szinten is az érdeklddés az ilyen kereskedelmi célbol gyijtott utasadatok rendészeti célu
felhasznalasara. A PNR (Passenger Name Record) adatok a személyszallitist végzo
légifuvarozok altal a foglalasi vagy azzal kapcsolatos egyéb rendszereikben kereskedelmi célbol
gylijtott olyan személyes és egyéb adatok, amelyek segitségével az utasoknak a kiindulopontbol
a c¢lallomasra juttatdsat a gyakorlatban megvalositjak. Az egység felelne majd a PNR adatok
hazai Osszegytjtésért, elemzéséért és megdrzéséért.
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2013. aprilis 10-én, a Beliigyminisztérium benyujtott egy unids palydzatot, amelynek célja
Magyarorszag utas-adat informacios egységének felallitasa. A felhivasra Magyarorszag mellett
tovabbi 15 unios tagallam nyujtott be palyazatot. A palyazat sikerességérdl dontés leghamarabb
2013 oktoberében varhatd. A palyazatban javasolt iitemezés szerint a projekt 2014 mdajusaban
kezddédhetne, és 2016 aprilisdban fejezédne be. A palyazat megvalositasa tobb éven athuzodo,
jelentds koltségvetési terhet jelent. Amennyiben palyazatunk kedvezd elbiraldsban részesiil,
Magyarorszagot megkeresi a Bizottsadg egy tdmogatasi szerz0dés megkotése érdekében, az abban
foglaltak megvalositasarol és az alairdsardl akkor kell végsé dontést hozni. A projekt
megvaldsitasdhoz az Eurdpai Bizottsdg 90% tamogatéast nyuajt, 10% tagallami forras sziikséges.
A projekt keretében a kormanyzati szervek szdmara az AFA elszamolasara nincs lehetdség, igy a
projekt koltségvetésében szereplé 10% hazai forrason feliil az AFA 6sszegét is finansziroznunk
kell. Az Eurdpai Bizottsag a projekt finanszirozasahoz 40% el6leg Osszeget fizet a Tamogatasi
Szerzédés megkotését kdovetden. Masodik, kozbensd részletként 40% igényelhetd, az utolsd 20%
kifizetésére viszont csak a benyujtott zar6 elszamolds Bizottsag altali jovahagyasat kovetden
keriil sor, azaz emiatt koriilbelil 300 millidé forintot el6finansziroznunk kell. Ezzel is
kalkulalnunk kell a sziikséges forrasok tekintetében, annak érdekében, hogy a projekt likviditasa
fenntarthat6 legyen.

Projekt teljes koltségvetése 100%0 5582 970,00 € 290,00 1619 061 300 Ft
Eurdpai Bizottsag 90% | 5024 673,00 € 290,00 1457 155 170 Ft
Beliigyminisztérium 10% 558 297,00 € 290,00 161 906 130 Ft

Projektben nem elszamolhat6 AFA
oOsszege (Beliigyminisztérium) 1336 232,70 € 290,00 387 507 483 Ft
Beliigyminisztérium dsszesen: 1 894 529,70 € 290,00 549 413 613 Ft

A Beliigyminisztérium részérdl sziikséges forrdsok éves bontasban a kévetkezoképpen alakulnak:

2014. év 150 millio Ft
2015. év 250 millié Ft
2016. év 450 milli6 Ft (150 millio Ft + 300 milli6 Ft)

A projekt sikeres megvaldsitdsdhoz a 2014., 2015. és 2016. évi éves koltségvetési tervezéskor a
fenti 0sszegek tervezésére figyelemmel kell lenni, a Beliigyminisztérium forrasai ezeket nem
fedezik.

C. Képzeés, a rendeészeti kultura és a kutatds ervdsitése és fejlesztése (horvizontalis aspektus; a
szervezett biinozés és a terrorizmus szempontjabol is relevans):

Erintett hazai szervek:

Beliigyminisztérium, BM Oktatasi, Képzési és Tudomanyszervezési Fdigazgatdsag, Beliigyi
Tudomanyos Tanécs, Rendérség, Nemzeti Add és Vamhivatal, Nemzetk6zi Oktatasi Kozpont,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, rendészeti szakkozépiskolak, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,
Alkotméanyvédelmi Hivatal, Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal, Nemzeti Védelmi Szolgalat.
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Helyzetértékelés:

Magyarorszag felismerte a szamara a képzés terén nyitva allé lehetdségeket, ezek maradéktalan
kiaknazasa elemi érdekiink. A sulyos és szervezett blindzés iildozése, a rendorségi
egylittmikodés eszkozei €s a szakteriilethez kapcsolodd feladatok végrehajtasdhoz sziikséges
képességek és kompetencidk alapvetden két intézménynél, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kardan (NKE RTK) ¢és Beliigyminisztérium Nemzetkézi Oktatasi
Koézpontban (BM NOK) foly6é vagy ezekhez az intézményekhez kapcsolt képzésekben jelennek
meg.

Az Europai Unidban a renddri egyiittmiikodés kiemelt eleme az oktatds, képzés, amelynek
politikai tdmogatottsagat jelzi a 2005-ben tandcsi hatarozattal létrehozott Eurdpai
Rendoérakadémia (CEPOL). Az ligyndkségben a tagallamok halozatként miikodve jarulnak hozza
az oktatasi tevékenységhez €s a kutatashoz. A magyar szerepvallalas — egyre boviilé mértékben -
a szervezet megalakuldsatol jelen volt és a jovdjében is meghatirozd szerepet kivanunk betdlteni.
Az Europai Bizottsag 2013. marcius 27-én fogadta el ,,az Eurdpai Rendészeti Képzési Rendszer”
cimi kozleményét, amelyben a Bizottsdg a jelenleginél szélesebb személyi kort érintd, atfogod
képzés rendszer felallitdsat kezdeményezte, valaszként a képzési igényekre és az EU bels6
biztonsdga garantdldsat érintd prioritdsaira. Az igényeknek megfeleléen a képzési rendszer az
allami szervek (rendOrség, hatarOrség, vamhatosag, stb.) minden munkatarsat célozza,
beosztastol és rangtol fiiggetleniil. Az uj elképzelésben kiemelt szerepet kapnak az Eurdpai Unid
jelenleg is felelés ligynokségei, a bilateralis €s regionalis képzési egyiittmiikodések, tovabba a
tagallami képzési intézmények. A Bizottsag a képzés jelenlegi hidnyossagait elemezve ramutat
arra, hogy a mindségi oktatok €s konzisztens tananyagok hianya tapasztalhatd a hataron atnyulo
nyomozasok vonatkozasidban, tovabba olyan specialis teriileteken, mint a gazdasagi
blincselekmények, pénzmosas, ember- és kabitoszer-csempészés. Kiilon hangsulyt kap az
anyagban a rendvédelmi dolgozok hatdron atnyuld egyiittmitkodését eldsegitd idegen nyelvi
kompetenciak fontossaga, kiemelve, hogy tobb tagallamban csak kevés dolgozdé szamara
elérhetd a magas szinvonali nyelvi képzés. Szintén fontos problémaként jelzik a standardizalt
polgari valsagkezelési felkészités hianyat.

A rendvédelmi tevékenységet a technologiai fejlesztések és a human erdforras-gazdalkodas
Osszhangja képes hatékonyan szolgélni. A szaporodoé kihivasok lekiizdését a szakmai képzések, a
tudomanyos kutatasok ¢és a fejlesztések egységes megkozelitése €s az eredmények kozos
alkalmazasa képes eldsegiteni. Az egyes specidlis, titkos informaciogylijté/adatszerzo, szakértdi
¢s hatosagi feladatok hatékony ellatisa — a rendészeti képzésekhez képest — mas jellegi,
specialisabb és komplexebb képzést igényel. A hagyoményos rendszerekben a sziikséges
konspiracios igények nem biztositottak. Az ezekhez kapcsolodd specidlis  képzések,
tapasztalatcserék sem integralhatéak a normal képzésbe, a specidlis képzésekhez sziikséges
infrastruktirat fejleszteni kell.

Uj beliigyi tovabbképzési rendszer jott 1étre a 2/2013. (I. 30.) BM rendelet hatalyba 1épésével,
amely a magyar szervek dolgozoinak eldmenetelét képzési célok eléréséhez koti. A nemzetkodzi
oktatasi feladatoknak e rendszer integrans részévé kell valniuk. Magyarorszagon a képzés
diverzifikalttd valik.

A szakteriiletet, mint tudoményteriiletet érinté kutatasok foként a NKE RTK-hoz kotddnek, de

tobb intézménynél folyik a belsd biztonsagra hatd, azzal Osszefiiggd kutato- és/vagy
fejlesztémunka. Ma nincs a kutatas-fejlesztésnek szervezetszerii kozpontja, programja, holott
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sajat, modern termékek (modszerek, technikak, technologiak) eldallitasa ¢és azoknak a
tevékenységi rendszerbe torténd beépitése egyértelmli eldnyt biztositana az érintett szervek
szamara. A kutatas-fejlesztés nemzetkdzi szintere oktatasi teriileten a CEPOL, az ligynokség
kutatdsi munkacsoportjaban (Research & Science) az NKE RTK munkatarsai vettek részt az
elmult években. A biztonsagi iparral valo strukturalt egyiittmiikddés keretei még nem éptiltek ki.

Jovokép:

Magyarorszagon az érintett szervek allomédnya nagy aranyban rendelkezik nyelvtudassal és az
unids rendori egylittmitkddésben valo részvételhez nélkiilozhetetlen alapismeretekkel.

A sulyos és a szervezett biingzés elleni kiizdelemben kozvetleniil érintett dllomany és az
igazsagiigyi hatosagok részérdl egyiittmiikodok jelentds aranyban kapnak mélyebb ismereteket
tartalmazd képzést is, amely fejleszti az unios és nemzetkdzi eszk6zok alkalmazasara vonatkozd
ismereteiket, eldsegiti a tagallamok kozotti kétoldalu megallapodésok pontosabb ismeretét, és
javitjdk a kommunikacios képességeiket a megfelelé nyelveken, figyelemmel a kulturalis
kiilonbségekre és érzékenységre.

Magyarorszagnak a szakteriileten zajlo oktatdsban betoltott regiondlis vezetd szerepe
meger6sodik, mégpedig a képzési intézmények sajat kezdeményezésében vagy partnerség
keretében megvalosuld nemzetkdzi tanfolyamok szervezése és a CEPOL tdmogatasa révén.

Az NKE ¢és tevékenységének szinvonala egyet jelent a magas szinvonalt, modern képzéssel,
garancia lesz a hallgatok, a munkatarsak, a partnerek és a tarsadalom szdmara, a magas szintl
rendészeti kultira kiépitésében és megerdsitésében jelentds szerepet vallal, kapacitisait a
feladatok végrehajtasa soran a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe vessziik. Nemzetkozi
kapcsolatait és kutatasainak szamat és szinvonalat jelentdsen fejlesztjiik.

Mindezek hatasara a magyar rendészeti kultara jelentésen tovabbfejlddik.

A biztonsagi iparban érdekelt partnerekkel valo egylittmlikddés stratégiai kereteit megteremt;jiik.
Az innovacios politikaban a beliigyi 4gazat igényeit is hatékonyabban megjelenitjiik.

Alapelvek:

e Magyarorszag szamara a szaktertiletet érintd oktatas alapértek.

e A DbelsO biztonsag megteremtéséhez megfeleldé nagysaga ¢és felkésziiltségli
humankapacitas nélkiilozhetetlen.

e Létrejon az Eurdpai Unid egységes képzési rendszere, ez hatdssal van a képzésben
szamunkra rejld lehetdségekre és kotelezettségekre.

e A kutatassal és fejlesztéssel vald kapcsolat nélkiil a rendészet eltavolodik az aktudlis
valosagkeéptdl, és a technologiaban rejld lehetdségek is elérhetetlenek.

Célkitlizések:
. Unidés vivmanyok megismertetése az egész dallomany vonatkozésaban, valamint

képességfejlesztés, képzések, gyakorlatok a hatdron atnyulo stlyos szervezett blindzés és
a terrorizmus vonatkozasaban magyar szakemberek szamara idegen nyelven is.
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Il.  Szakmai tapasztalatcserékben, hospitaciokban, csereprogramokban vald részvétel és az
idegen nyelvi és szaknyelvi képzés tovabbi erdsitése. A szakteriileten tanit6 magyar
oktatdéi ¢és tréneri kar ismereteinek naprakészen tartasa, erdteljesebb jelenlétének
biztositasa a kiilfoldi képzéseken.

Ill.  Kapcsolat fejlesztése a belsd biztonsag garantalasaért felelos szervek, illetve a kutatés-
fejlesztés, tudomanyos szféra, valamint a biztonsagi termékeket és szolgaltatasokat
nyujtoé agazat kozott. A biztonsagi iparral valo szorosabb kapcsolat kiépitése.

Intézkedések
I.1 Az Eurépai Rendészeti Képzési Rendszer

Az Europai Bizottsag az Eurdpai Rendészeti Képzési Rendszerrdl (LETS) sz616 kdzleményében
a jelenleginél szélesebb személyi kort érintd, atfogd rendészeti képzési rendszer felallitasat
kezdeményezte, amely megfeleld valaszt jelent a képzési igényekre és hatarozottabban tdmogatja
az EU rendészeti prioritasait. Az anyag eldényei kdz¢é soroland6 az eurdpai rendvédelmi képzési
igények egy dokumentumban torténd O0sszefoglaldsa, valamint az eurdpai és nemzeti szinteken
meglevd képzési szinergidk koordinalasara, jobb kihasznéldséara tett inditvanyok felvézolasa,
tovabba a négy képzési szint nevesitése, feladatkorok meghatirozasa és felsoroldsa, kiilonds
tekintettel a mindségi képzési kdzpontokra iranyuld kezdeményezésre. A négy képzési elem
tartalma:

1. LETS1

A rendészet unidés dimenzidjanak alapismerete (a hatékony rendészeti egyiittmiikodés
alapelveinek, alapjogoknak, az Europol, Frontex ¢és az Eurojust szerepének, az EU informéacio-
menedzsment eszkdzeinek és csatorndinak, kiilondsen a ,,svéd kezdeményezés”, SIS ismerete.
Az eldbbi tartalommal unids minimum standard kidolgozasa minden tagallami rendészeti szerv
minden dolgozodja szamara, beosztastol fuggetleniil (1,9 millio f6!). A Bizottsag a standard
implementélasara 6sztonzi a tagallamokat a rendészeti indulo- és szakképzésekben.

Az implementalas nemzeti feladat az EU rendészeti képzési intézménye altal Kidolgozott
tanmenetek a bemeneti és tovabbképzésbe vald adaptalasa révén.

2. LETS 2

Hatékony kétoldalu és regionalis egyiittmiikodés (az EU-s és nemzetkodzi eszkozok [eurdpai
elfogatd parancs, kiadatasi eljaras] alkalmazasanak a képessége, pontosabb ismerete a
tagallamok kozotti kétoldali megéllapodasoknak, kommunikacios képesség a megfeleld
nyelveken, figyelemmel a kulturalis kiilonbségekre és érzékenységre). A tagallamokat 6sztonzi
arra, hogy megfeleld képzést biztositsanak egy, az egyes elemben megfogalmazott standard
kompetencianal mélyebben, illetve bilateralis és regionalis képzési projekteket valositsanak meg
a hataron atnyulo rendészeti egylittmiikodés fejlesztéséért.

Az implementalds nemzeti feladata az EU rendészeti képzési intézménye altal kidolgozott
tanmenetekadaptalasa a tovabbképzésbe, bilateralis €s regiondlis oktatdsi egyiittmiikddés
szervezése, amelyek szeminariumok, csereprogram és konferencidk, gyakorlatok révén, illetleg
komplex szaknyelvi képzés (Szaknyelvi Rendészeti Regiondlis Képzési Program) utjan
valosulhat meg.
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3.LETS3

EU tematikus renddri specializéacio (figyelemmel a SOCTA jelentésre a policy cycle prioritasaira
meghatarozott bilincselekmények, blniligyi jelenségek, nyomozati moddszerek  oktatasa.
Specializalt, tematikus, limitdlt szamu rendészeti tisztviselének, a tagallami szakérték
tapasztalatainak kicserélését ¢és halozat épitést szolgalo tovabbképzés, illetve magaban foglalhat
nemzeti vagy unios szinten, ligynokségek kozotti egyiittmiikodést is). Az elképzelés szerint
nemzeti kivalosagi kozpontok haldzatanak oktatasi tevékenységén keresztiil valosul meg.
Hazank szdmdara ez specializalt képzési helyszinek és kivalosagi kozpont 1étrehozasat jelenti.
Ennek jelenlegi célteriiletei a kabitoszer €s a kiberbliingzés elleni kiizdelem.

4. LETS 4

Polgéri valsagkezelési missziok és harmadik orszagok kapacitas-bdvitése (misszidkra felkészitd
képzések, a jelenleg miikddd misszios képzési intézményekkel torténd kooperacio, illetve a
tagallami misszios képzéssel foglalkoz6 intézmények kivalosagi kozpontként mitkddve
implementalndk a 4-es oktatasi elemet és a CEPOL koordindldsaval olyan tagallami rendészeti
dolgozokat is képeznének, ahol ilyen természetii tanfolyam nincs.)

Az implementalds nemzeti feladata az EU rendészeti képzési intézménye 4altal kidolgozott
tanmenet adaptalasa és alap-, illetve célfelkészitd tanfolyamok szervezése.

I1.1 Egyéb szakmai tovabbképzések tamogatasa

A LETS keretein tulmutatéan szinte minden érintett szerv igényt tart specialis szakmai képzések
szervezésének és lebonyolitdsanak a lehetdségére. Természetesen ezeknél is az elsddleges cél az
uniés vivmanyok megismertetetése, népszerisitésére, alkalmazasuk hatékonysaganak novelésére
kell, hogy legyen, igy az egyéb szakmai képzéseknek is az érintet szakteriilet szempontjabol
relevans specialis unios ismeretek atadasara kell fokuszalniuk. E kovetelmény érvényestilésének
az adott képzés tematikajabol vilagosan ki kell dertilnie.

I1.2 Szakmai konferenciak tamogatasa, illetve belfoldi és kiilfoldi szakmai konferenciakon
valé részvétel tamogatasa

A sulyos, szervezett blindzés - beleértve terrorizmust - ellen fellépd szervezetek szakemberei
szamara a teriilet jellegébdl adodoan nehézségekbe litkdzik olyan forum vagy feliilet kialakitasa,
ahol tapasztalatokat, ismereteket cserélhetnek egymassal. A hospitaciok, tanulmanyi utak soran
viszonylag alacsony szamu szakértd részvétele érhetd el, ugyanakkor a megszerzett tudas
altalaban a tevékenység sziikebb szeletére ¢és a gyakorlati, végrehajtéi oldalra helyezi a
hangsulyt.

Ezzel szemben szélesebb kor szamara és magasabb szintli, tudomanyos elemzéseken alapuld
ismeretataddsra  nyilik  lehetéség  ciklikusan  megrendezett szakmai  konferencidk
megrendezésével.

II1.1 Tudomanyos kutatomiihelyek szakanyaganak bovitése.

A hazai szakértéi kor tuddsanak, ismeretszintjének emeléséhez, szinten tartasahoz
elengedhetetlen feltétel a bevalt gyakorlatok, kiilfoldi eljarasok, lehetdségek, hazai és kiilfoldi
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tarsszervek eredményeinek megismerése. Sziikséges kialakitani egy olyan informacios bazist,
amelyen keresztiil a témakorben az altalanos informacioktol kezdve a legfrissebb trendek,
elemzések elérhetdk a szakemberek szdmdara. A tudomanyos kutatomiihelyek rendelkeznek
azokkal a kapacitasokkal, kapcsolatokkal, csatorndkkal, valamint azzal a szakértelemmel,
amellyel elérhetik, beszerezhetik, valamint szelektalhatjdk azokat a szakanyagokat, amik a
mindennapi tevékenység szinvonalanak emeléséhez elengedhetetlenek.

I11.2 Biztonsagi iparral valo egyiittmiikodés fejlesztése

JelentOs fejlodési potencidl rejlik a biztonsagi technoldgidk és kutatdsok terén a maganszektor
szerepldi €és az allami szféra, kiilondsen a rendvédelmi szervek részérdl vald egyiittmiikodés
terén. Nagy eldrelépés lenne a jelenleg ad hoc mdédon mitkddé kooperacio lehetséges mértéki
formalizélasa és intézményesitése, kiilonds tekintettel a rendvédelmi szervek felhasznaloi
igényeinek ¢és a biztonsagi ipar fejlesztéseinek Osszehangolasa tekintetében. Ennek hozadéka
uniés szinten is hozzaadott értéket teremt. Meg kell vizsgalni annak lehetdségét, hogy a
gazdasagi szereplok érdekeltek legyenek a biztonsagi kutatasokban.

D. Aldozatvédelem, aldozatsegités a sulyos és szervezett bundzés és a terrorizmus dldozatai
javara

Erintett hazai szervek

Beliigyminisztérium, Renddérség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,
Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kozpont, Terrorelharitdsi Kozpont, Orszagos
Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag, Belligyi Tudoméanyos Tandcs, Nemzetkozi Oktatasi Kozpont,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

Helyzetértékelés

A biintetdeljaras szabalyrendszere részletesen rendezi - az eredményes eljaras/bizonyitas egyik
eszkozeként - a tani védelmének kérdését, ugyanakkor az aldozat védelme, az é&ldozatok
specidlis igényeinek figyelembe vétele kevésbé hangsulyosan jelenik meg. A szabalyrendszer
altal biztositott, az 4aldozatvédelem szempontjabol is jol megfoghaté ¢és alkalmazhatd
intézmények vonatkozésaban pedig elsésorban a gyakorlat mutat negativképet, a szabalyokban
rejlé lehetdségek alkalmazasa egyrészt az igazsagszolgaltatds szerepldinek attitlidje és céljai,
masrészt az infrastruktarabol adodo sziik lehetdségek okan jelenleg hattérbe szorul.

A tanuvédelem vonatkozasdban a biintetdeljaras széles korli lehetdségeket biztosit, a tanu
adatainak zart kezelésétdl a Védelmi Programban torténd részvételig. A tanuvédelem célja
elsésorban annak biztositasa, hogy a tanl - adatai, elérhetdsége stb. - a terhelt eldtt "rejtve"
maradjon, végsd soron a tanl személyi biztonsaganak, teljes elérhetetlenségének garantalasa.
Ugyanakkor egyes biincselekmények (pl: az emberkereskedelem) sajatossagai okan ezen jogi
lehetdségek - az eljarasban leginkabb védendd - dldozatok tekintetében gyakorlatilag formalissa
valnak, alkalmazhatatlanok vagy értelmetlenek. A sértett-elkovetd kozotti szoros kapcsolat, sok
esetben érzelmi fliggés miatt a személyes adatok zart kezelése, a kiilondsen védett tantiva
nyilvanitas intézményei természetiiknél fogva elégtelen védelmet nyujtanak. Az aldozatok
személyiségiik, csaladi kapcsolataik, életvitelilk okan jellemzéen nem alkalmasak a Védelmi
Programban valo részvételre.
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A tantivédelmi program szigoru magatartasi szabalyai egyébként is alkalmatlanok az aldozati
jelleg megfeleld kezelésére, az érintett reintegracidjara, és inkdbb eredményezhetik az aldozat
masodlagos viktimizaciojat. Az sem tekinthetd tovabba altalanosnak, hogy az aldozatok az dket
érintd blncselekmény egészét - halozatat, miikodését stb. - érintd olyan informaciokkal
rendelkeznének, amelyek a programba valoé felvételiiket indokolnak.

Ugyanakkor sziikséges lenne az aldozatok masodlagos viktimizéacidjanak elkertilése, példaul az
elkovetoktol valo fizikai elvalasztasuk révén az egész biintetdeljaras soran, amely intézkedések
végso soron egyébként az eljarasok szamat és eredményességét is befolyasolhatjak.

Jovokép

A szervezett blin6zés €s a terrorizmus aldozatainak hatékony védelme és kompenzacidjuk az
europai elvarasokkal 6sszhangban megvalosul.

Az éaldozatok traumatizalt allapota kezelésének koszonhetden a biincselekmény karos pszichikai
hatasai az 4ldozat szempontjabol minimalizaltak, amely mdar Onmagaban is enyhiti a
blincselekmény karos kovetkezményeit, és jelentdsen hozzajarul a biincselekményt megel6z6
allapot helyreéllitasdhoz, a reparacidhoz.

Az dldozatok igy egyre inkdbb szivesen, bizalommal, feleldsen és magabiztosan vesznek részt az
eljarasokban, abban a tudatban, hogy az allam felelosséget vallal értiik, és megvédi Oket a
blinelkdvetdktdl, akkor is, ha erre azok feleldsségre vonasa sordn van sziikség.

Az 4ldozatok tdmogatdsa soran a sziikséges mértékli védelem elve érvényesiil és a rendszer oly
mértékben rugalmas, amely képes kezelni az dldozatok egyéni specidlis igényeit, kiilondsen a
kiemelkedden sulyos blincselekmények vonatkozasaban vagy a sériilékeny csoportok esetében.
Mindezen intézkedések hozzdjarulnak az aldozatok helyzetének javitasdhoz, a biintetdeljarasok
eredményességének, gyorsasaganak javitasdhoz ¢és kozvetetten a hatdsdgok kozotti
egylttmiikodés és az érintett hatosagok tarsadalmi elfogadottsagahoz, amely a jogallami
mitkddés szempontjabol felbecsiilhetetlen értékeket hordoz.

Alapelvek:

e Az aldozatok timogatasa soran a reparacio elve érvényestil.

o Tekintettel kell lenni a biincselekmények daldozatainak tamogatdsara, amely egyben
jelentdsen  hozzdjarul a bilniildozés ¢és az igazsagszolgaltatas tarsadalmi
elfogadottsdganak és a vele szemben tanusitott bizalomnak a noveléséhez, igy a belsd
biztonsag megteremtésehez is.

e Kiemelt figyelmet szenteliink a gyermekek és egyéb sériilékeny csoportok védelmének.

Célkitlizések:

I. Az aldozatvédelmi ¢és aldozatsegitési rendszer fejlesztése az unidés normakkal
Osszhangban a terrorizmus ¢és a sulyos vagy szervezett bilindzés, kiilondsen az
emberkereskedelem aldozatai vonatkozaséaban.

II.  Aldozatbarat kornyezet biztositasahoz sziikséges orszagos infrastruktira folyamatos
fejlesztése a masodlagos viktimizacio elkertilése érdekében.
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I1l. A sértett tanuk védelmi rendszerének finomhangolésa.
IV.  Egyiittmiikodés és rendszeres szakpolitikai véleménycsere a kormanyzati és nem-
kormanyzati szereplok, non-profit szervezetek kozott.

Intézkedések
Lasd az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl sz6l6 2013-2016 kozotti Nemzeti Stratégiarol
sz616 1351/2013. (VL 19.) Korm. hatarozatban a Bels6 Biztonsagi Alap finanszirozasahoz kotott

aldozatvédelmi €s igazsagszolgaltatas-fejlesztési intézkedéseket.

E. Kiilkapcsolatok (horizontdlis aspektus; a szervezett biindzés és a terrovizmus szempontjabol is

relevans)

Erintett hazai szervek

Beliigyminisztérium, Rendérség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,
Szervezett Bilindzés Elleni Koordinaciés Kozpont, Terrorelhdritdsi Kozpont, Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag, Belligyi Tudomanyos Tanacs, Nemzetkozi Oktatasi Kozpont,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Bevandorlasi és Allampolgéarsagi
Hivatal.

Helyzetértékelés

A belsd biztonsag széleskorti és atfogd megkozelitése keretében a 2010-es unidés Belso
Biztonsagi Stratégia figyelembe veszi a biztonsag vertikalis dimenzidjat, azaz a nemzetkozi
egylttmikodést, az unids szintli biztonsagpolitikat, a tagallamok regiondlis egyiittmiikodéseét,
valamint a tagallamok sajat nemzeti, regionalis és helyi politikdit. A Bels6 Biztonsagi Stratégia
kiemelt figyelmet fordit a belsd biztonsdg/harmadik orszagokkal folyo egyiittmiikddés kiilsd
dimenziodjara. A belsé és a kiils biztonsdg mara elvalaszthatatlan fogalmakké véltak. Ezért az
EU és a tagallamok — mind kétoldalu, mind tobboldali — nemzetkozi egyiittmitkodése alapvetd
fontossagu a biztonsdg garantalasahoz és a polgarok jogainak védelméhez, valamint a biztonsag
€s a jogok tiszteletben tartisa eldmozditasdhoz kiilfoldon is. Magyarorszdg az Unid
biztonsaganak belsdé és kiilsé dimenzioi kozti kapcsolodasok, a jobb koordinéacid kialakitdsa
érdekében unids szinten is kezdeményezden lépett fel. Az unids kiilkapcsolatokban immar
meghataroz6 szerepe van a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésnek. A bovitési politikaban
elfogadott 1) megkdzelités értelmében az igazsagszolgaltatast €s az alapvetd jogokat, valamint a
szabadsag, biztonsag és jog térségét érintd fejezetekre (23. és 24. fejezet) vald felkésziilést a
bdvitési folyamat korai szakaszdban meg kell kezdeni.

A Belligyminisztérium ¢€s a beliigyi szervek aktiv szerepet vallalnak az ENSZ (UNHCR,
UNODC), az Europa Tanacs, a NATO és mas nemzetkozi szervezetekben (pl. ICMPD, Interpol)
¢s regionalis egylittmiikodésekben vald tagsagunkbol fakadé beliigyi feladatok ellatasa soran. A
Belsé Biztonsdgi Alap hatdlya ald tartozé teriileteken miikodd regiondlis egylittmiikodések
kapcsan részt vesziink a 2000-ben létrehozott kozép-eurdpai belbiztonsagi partnerségben, a
Salzburg Foérumban. 2012-ben csatlakoztunk a Délkelet-europai Renddéri Egyiittmiikodési
Egyezményhez (PCC SEE), és tagja vagyunk a Délkelet-eurdpai Rendészeti Egyiittmiikodési
Kozpontnak (SELEC). Az EU Duna Makro-regionalis Stratégia 11. prioritasi teriiletét feloleld
egylittmiikodés szintén fontos lehetdséget biztosit a Balkan-utvonallal érintett orszdgokkal vald
kooperacidra. Kétoldalu kapcsolatainkban — a foldrajzi prioritdsok mentén — elsOsorban a

79



A tervezetet a Kormany nem targyalta, az a Kormany allaspontjat nem tiikr6zi.

szomszédos orszagokkal, az europai perspektivaval rendelkezé nyugat-balkani allamokkal,
valamint a Keleti Partnerség orszagaival tartunk fenn aktiv beliigyi/rendészeti kapcsolatokat.
Kiemelten fontos tovabba az Amerikai Egyesiilt Allamokkal folytatott belbiztonsagi
egylttmiikodés, valamint Torokorszaggal, Kindval és Oroszorszaggal vald egyiittmiikodés,
valamint az egyes biztonsagi kihivasokhoz kapcsolodd szarmazési és tranzitorszagokkal vald
egylttmiikodés (tematikus megkdzelités).

Ugyanakkor a Bels0 Biztonsagi Alap renddri eszkdze révén tdmogatott harmadik orszagbeli
vagy azzal Osszefiiggd intézkedéseket az egyéb — foldrajzi és tematikus — unids kiilsd
segitségnyujtasi eszkozok altal tamogatott, Union kiviili fellépésekkel szinergidban és
0sszhangban kell meghozni.

Jovokép:

A transznaciondlis, sulyos szervezett blindzés ¢€s a terrorizmus alakuldsara ugyanugy, mint
mindennapi életiinkre hatdssal van a mar lassan fél évtizede tartdé globalis méreti gazdasagi
valsag, a népesség eloregedése és egyéb migracios tendencidk. Ez veszélyezteti gazdasdgaink
versenyképességét és szocialis modelliink fenntarthatosagat.

Az éghajlat-valtozas és a novekvo energiafiiggdség problémaja, a termelés és a megtakaritasok
globalis elosztasdban mutatkozo stlyponteltoldédas mind-mind hatassal van tdrsadalmunkra. Ezek
a koriilmények egyiittesen hatnak nem csak a legalis szférara, hanem az illegalis, biin6zdi
tevékenységek mibenlétére is.

Azon allamokbol, ahol erés a tarsadalom ¢és gazdasagi helyzet, a jog érvényesiilése és a
rendvédelmi szervek fellépése, valamint ebbdl fakadoan erds az igazsagszolgaltatds, a
bilinszervezetek tevékenységiiket athelyezik olyan orszdgba, ahol biztonsaguk nem annyira
veszélyeztetett, gyengébb az allam, a gazdasagi helyzet.

A fenti faktorok dsszessége nagymértékben befolyasolja, €s 0 irdnyba tereli a blinozést is, illetve
a szervezett blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelem nagyobb fokt koordinalasat kivanjak,
hiszen ez az egyetlen modja a probléma kezelésének egy olyan térségben, amelyben a személyek
szabad mozgasa széles korben garantalt.

Szamunkra belligyi kiilkapcsolatainkban, egylittmiikodési kezdeményezéseinkben és
platformjainkon tovabbra is a sajat foldrajzi prioritdsaink mentén szervezddo tagallami fellépés a
legfontosabb irdnyvonal a szervezett blin6zés és a terrorizmus megeldézésében és az elleniik
folyatott kiizdelem tekintetében, az unios prioritasok figyelembe vétele mellett.

Alapelvek:

e A kiilsé és a belsd biztonsag kozott alapvetd 0sszefiiggés van.

e Kiemelten fontos a kiilkapcsolati szempontbol relevans orszdgokkal valdé megfeleld
kapcsolat, partnerség biztositasa, helyzetiik pontos ismerete.

e Atervezésnél az Unio bovitési elképzeléseit szem el6tt kell tartani.

Célkitiizések:
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I. A regionalis egyiittmiikddési és egyéb nemzetkozi formakban torténd egyiittmiikdéseink
erOsitése.

Il. A szakdiplomatai és renddri 6sszekotoi halozat fenntartdsa, illetve bovitése.

1. A szerzddéses kapcsolatok sziikség szerinti tovabbi bovitése a hatékonyabb — két- és
tobboldali — nemzetkdzi — mind stratégiai, mind operativ szinti — egyiittmiikddés
elosegitése érdekében.

IV. A harmadik orszagok szervezett blindzés ¢és terrorizmus elleni tevékenységének,
elemzésére iranyuld képességek fejlesztése, részvétel a vonatkozd nemzetkozi
egylittmikodésekben.

Intézkedések

I.1 Az Eurépai Unio biztonsaga szempontjabdl jelentés harmadik orszagokkal, kiemelten a
balkani régioval valé egyiittmiikodés fejlesztése

A nem eurdpai unids orszagokkal vald két- és tobboldalu, regiondlis és egyéb nemzetkozi
formakban torténd egylittmiikddéseink erdsitése Magyarorszdg biztonsagpolitikdjanak
alapvetése. A cél, hogy az érintett orszagokkal gyorsabba és hatékonyabba valjon a rendészeti
kooperacid, az eurdpai jogban biztositott egylittmiikodési lehetdségek és az ezek alapjan
alkalmazott standardok harmadik orszagok eldtt ismertek és fokozatosan bevezetettek legyenek,
a transznacionalis blindzés 1j jelenségeirdl, az azok ellen alkalmazott technikakrol, modszerekrol
informacioval rendelkezzen a magyar biiniild6zés. Kiilonosen fontos a gyakorlati egyiittmiikddés
erdsitése a Balkan orszagaival a térség blindzésének és a térségen athaladd blin6zésnek hazankra
¢s az EU-ra gyakorolt hatasanak mérséklése, bels6 biztonsaguk megerdsitése érdekében.

A hatékony egyiittmiikodés fontos eldfeltétele a kolesonds bizalom megteremtése. Az unids
rendészeti vivmanyok megismertetése, a know-how, a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok
azonositasa, kozos iigyszintli, miiveleti egylittmiikodés kezdeményezése és ilyen tevékenység
egyben noveli a blindzés elleni kdzos fellépés erejét. A miveleti egylittmiikodés kiemelt részét
kell, hogy képezze a kozos fenyegetés- és kockazatértékelések és hatasvizsgalatok lehetdségének
megteremtése, 6sszhangban a preventiv, blinligyi hirszerzésen alapul6 rendvédelem (intelligence-
led policing) elveivel.

Mindez jol illeszkedik a tagjeldlt, valamint az eurdpai perspektivaval rendelkezd balkéani
figyelemmel a bdvitési politikaban elfogadott 0ij megkozelitésre, a szabadsag, biztonsag és jog
térségét érintd fejezetekre (23. és 24. fejezet) vald felkésziilés mieldbbi megkezdésének
sziikségességére. Magyarorszadg a twinning programokban val6 részvétel fokozasaval, szakértdi
segitségnyujtassal kész tovabbi aktiv szerepet vallalni ezen orszagok beliigyi
intézményrendszerének és képességeinek fejlesztésében, amelynek forrasa az unids IPA, ENI,
TAIEX programok lehetnek.

Tovabbi kiemelt jelentésége van Magyarorszag kiilpolitikai €és biztonsagi érdekei szempontjabol
a Keleti Partnerség orszdgainak, valamint Torokorszagnak. Az egyiittmlikodési igények
beazonositasa utdn elsésorban rendvédelmi kapacitdsaik bOvitése tamogathaté a
rendelkezésiinkre all6 tapasztalatok tovabbadasa, legjobb gyakorlatok bemutatasa révén.
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1.2 BM NOK nemzetkozi rendészeti regionalis tudasbazis szerepének erdsitése, szallas és
ellatasi kapacitasbovités

A 2014-2020 kozotti iddszakban tervezett nemzetkozi képzések szama (ideértve a LETS-bol
fakado feladat-novekedést is) jelentds boviilést jelent a korabbi évtizedek gyakorlatahoz
viszonyitva, amely a jelenlegi nemzetkozi oktatasi kapacitdsok bovitését teszi szlikségessé.

1.3 A biztonsag garantalasaért felelés egyes hazai szervek hataskorének bévitése, hataskori
hianyossagaik jogszabalyi szinten torténé orvoslasa a nemzetkozi kapcsolattartas és a
nemzetkozi szinten torténo informacidcsere vonatkozasaban.

A nemzetkozi egyiittmiikodésben hazai hataskori szabdlyaik miatt korlatozottan részt vevo
szervek vonatkozdsdban megfontolasra érdemes ezen szervek nemzetkozi hataskoreinek
feliilvizsgalata.

I1.1 A beliigyi szakdiplomatai és rendéri 6sszekot6i halozat bévitése

A renddri Osszekotdtisztek és belligyi attasék tevékenységének célja az egyiittmiikodés
kozvetlenebbé, hatékonyabba tétele és felgyorsitdsa. A hazai nyomozasok tamogatasa érdekében
gyors ¢és koordindlt egyiittmiikodést folytatnak.

A bilinligyekben torténd informacidcsere mellett a stratégiai tipusti egyiittmiikodésben,
konferencidk elOkészitésében 1is részt vesznek, valamint szakért6i tanacskozasokon,
értekezleteken képviselik hazankat. Tapasztalatok szerint alkalmazdsuk nagyban eldsegiti a
kolcsonds bizalom kiépitését, a harmadik allamokkal vald renddri egylittmiikodés fejlesztését
(kiemelt figyelemmel az informaciocserére) és a belsd biztonsag garantalasaért felelds szervek
kozotti koordinaciot fejlesztd tevékenyseégeket.

II1.1 A szerzédések folyamatos feliilvizsgalata, uj igények felmérése és kielégitése

Magyarorszagnak kiterjedt szerzédéses kapcsolata van a kornyezd orszagokkal és egyéb
stratégiai partnerekkel, ezek folyamatos bdviilése azonban tovébbra is prognosztizalhato.
Globalis nyitasunk politikdjdhoz igazodoan az adat- és informacidvédelmi standardoknak
megfeleld allamokkal, tényleges hozzaadott értéket jelentd esetekben célunk bdviteni
szerzddéses kapcsolatrendszeriinket, illetve modernizalni meglévo szerzddéseinket.

IV.1 A potencialis terroristak utazasaik soran altalaban tobb orszagot, kozottilk unios
tagallamokat is érintenek. Az eurdpai unios ¢és nemzetkozi egyiittmiikodésekben valo
részvétel ezért kiemelt szerepet kell kapjon ebben a vonatkozasban is.

A terrorizmus Eurdpa hataraitél valo tavoltartdsa érdekében donortevékenység végrehajtasa,
kiemelten a harmadik orszagokban a terrorizmus ellen fellépd szervezetek felkészitése,
kiképzése és a nemzetkozi egylittmikodésben vald felkészitésiik teriiletén; a relevans szervek
részvétele a nemzetkozi egyiittmiikodésekben, amelyek a (potencidlis) terroristdk utazdsait, a
vonatkoz6 trendeket kisérik figyelemmel.
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IV.2 A kiberbiztonsag kérdésében a nemzetkozi tapasztalatok és eredmények folyamatos
figyelemmel Kkisérése ¢és a  vonatkozd informaciok megosztasara létrejott
egyiittmiikodésekben valé folyamatos részvétel.

Magyarorszag a szamitastechnikai biinozés elleni kiizdelemben és az informatikai biztonsag
teriiletén az elmult években igen aktiv szerepet jatszott nemzetkdzi szintéren, ezt a folyamatot
érdemes fenntartani, ehhez a nemzetkozi egyiittmiikodés fejlesztésén tovabb kell munkalkodni.

Cél-eszk6z matrix: Lasd a III. Fiiggeléket
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III. Valsagkezelés
Polgarok és kritikus infrastruktirak hatékony védelme

II1.1 Osszefoglalé:

A Bels6 Biztonsagi Alap révén kiegészitd pénziigyi timogatas all majd rendelkezésre a kritikus
infrastruktirdk védelméhez, valamint a terrorizmus ¢és a biztonsdggal kapcsolatos mas
kockazatok ¢és valsaghelyzetek kezelését szolgald tagallami €s unids kapacitas erdsitéséhez. Az
Alap olyan intézkedéseket is tamogat, amelyek megakadalyozzék a terroristdk finanszirozashoz
jutasat, valamint a robbanoszerekhez és a vegyi, biologiai, radiologiai és nukledris (CBRR)
anyagokhoz valé hozzaférésiiket. Finanszirozds 4ll majd rendelkezésre az erdszakos
radikalizalodas és a terroristatoborzas problémajat kezeld fellépések eldmozditasahoz és a
terrorizmus aldozatainak tdmogatasahoz is.

111.2 Alapfogalmak:

Valsagkezelés a stratégia kontextusaban: Kapacitisfejlesztés — az unid szintjén is - a
biztonsagi relevanciaji kockazatok ¢és veszélyhelyzetek hatékony kezelése érdekében,
felkésziilés a kritikus infrastruktirdk €s a polgarok terrortdimadasoktol €és mas ember okozta
biztonsagi relevanciaju incidensektdl valdo megvédésére.

Létfontossagii rendszerek és létesitmények, azaz Kritikus infrastruktiurak definicidja
nehezen hatarozhatd meg. Az unids értelmezésben ,, kritikus infrastrukturak alatt olyan,
egymdssal osszekapcsolodo, interaktiv és egymastol kolcsonos fiiggésben lévo infrastruktura
elemek, létesitmények, szolgaltatasok, rendszerek és folyamatok hdlozatat értjiik, amelyek az
orszag (lakossag, gazdasag és kormanyzat) miikodése szempontjabol létfontossaguak és érdemi
szerepiik van egy tarsadalmilag elvart minimalis szintii jogbiztonsag, kozbiztonsag,
nemzetbiztonsag, gazdasagi miikodoképesség, kozegészségiigyi és  kornyezeti  allapot
fenntartasaban”. Mindezek alapjdn, Magyarorszagon ,, kritikus infrastrukturanak mindsiilnek
azon halozatok, erdforrdsok, szolgaltatasok, termékek, fizikai vagy informdciotechnologiai
rendszerek, berendezések, eszkozok és azok alkoto részei, melyek miikodésének meghibasodasa,
megzavardsa, kiesése vagy megsemmisitése, kozvetleniil vagy kozvetetten, dtmenetileg vagy
hosszutavon sulyos hatast gyakorolhat az allampolgarok gazdasagi, szocidlis jolétére, a
kozegészségre, kozbiztonsagra, a nemzetbiztonsagra, a nemzetgazdasdag és a kormanyzat
miikodésére”.

Tamogatasra alkalmas (értsd: tamogathatd) tevékenységekként aposztrofalja a vonatkozo
unios rendelet:

e A tagdllamoknak a gazdasdg valamennyi szektordban miikodd kritikus infrastruktirak
védelmére rendelkezésre allo adminisztrativ €s muveleti kapacitasdnak erdsitését célzod
intézkedéseket; a fokozott koordinaciot és egyiittmiikddést, a know-how és tapasztalatok
cser¢jét és terjesztését az Unidban és relevans harmadik tagallamokkal.

e Biztonsagos kapcsolodasi feliiletek és hatékony koordinicido a jelzorendszerek és a
valsagkezeld egylittmiikodések 1étezd szektor-specifikus szerepldi kozott unids és
nemzeti szinten, beleértve helyzetelemzé kdzpontokat, amelyek munkaja lehet6vé teszi a
valsaghelyzetekre vonatkoz6 alapos és atfogd attekintések gyors elkészitését, a
valaszintézkedések Osszehangoléasat €s nyilvanos, privilegizalt és mindsitett informéciok
megosztasat.
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e A tagillamok ¢és az Uni6 atfogd fenyegetettség és kockazatelemzések kifejlesztését
szolgaldé adminisztrativ és miiveleti kapacitdsanak erdsitését célzo intézkedések
(modszertani utmutatok, gyakorlati eszkdzok és szervezeti megoldasok) amelyek
lehetové teszik, hogy az Unid a valsaghelyzetekben kozos és megosztott értékelések
alapjan integralt megkozelitéseket fejlesszen ki, és hogy a tagallamok és partnerorszagok
fenyegetettség szintekre vonatkozd eltérd definicidi vonatkozasaban a kolcsonds
megértés szinvonala javuljon.

I11.3 Helyzetelemzés és helyzetértékelés
I11.3.1 Altalanos bemutato

A veszélyhelyzetek megelézése és kezelése teriiletén alapvetden fontos, hogy a biztonsag
megteremtése a szolidaritas, egylittmiikodés, hatékonysag, gazdasagossag elvének figyelembe
vételével valdsuljon meg, alapvetéen nemzeti erdfeszitések révén.

Az elmult évtizedben bekdvetkezett események egyértelmiien ramutattak arra, hogy rendvédelmi
¢és katasztrofavédelmi kapacitasfejlesztés sziikséges — az Unid szintjén is - a biztonsagi
relevanciaju kockazatok és veszélyhelyzetek hatékony kezelése érdekében. A legfontosabb elem
a felkésziilés a kritikus infrastruktardk és a polgarok terroristatimadasoktol és mas biztonsagi

crey

I11.3.2 Személyi kor

A témakor szempontjabol kiemelten érintettek az érintett létesitmények biztositdsaban,
ellendrzésében, feliigyeletében részt vevd szervek, hatdsagok, illetve az iizemeltetdik, végsd
soron valamennyi allampolgar.

I11.3.3 Europai szabalyozasi keret

Az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasardl és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa
sziikségességének értékelésérol szold 2008/114/EK iranyelv (tovabbiakban: Iranyelv) az dgazati
specifikumok figyelembe vételével és az EU hosszl tava politikai célkitlizéseivel 6sszhangban
alkotta meg a kritikus infrastruktirak azonositasara és kijelolésére vonatkozo eljarasok, eszkozok
¢s elvek halmazat. Az Irdnyelv mellett kiadasra kertilt egy ,,nem kotelezd irdnymutatas”, amely a
tagallami feladatok részletes levezetésével torekszik megkonnyiteni a megvalositast.

Europai kritikus infrastruktirdknak (European Critical Infrastructure: ECI) tekintjiik azokat,
amelyeknél hataron atnyuld hatds lehetdsége all fenn, tehat az infrastruktira sériilése az adott
tagallamon kiviil mas orszagot is veszélyeztet, igy regiondlis vagy globalis szintli problémékhoz,
eseményekhez vezethet. Az Iranyelv kotelezi a tagallamokat, hogy évente készitsenek jelentést
arrol, hogy egy-egy szektorban héany olyan infrastruktirat tartanak szdmon, amelyeknél a
horizontalis kritériumokkal kapcsolatban egyeztetések zajlottak; valamint kétévente kiildjenek
altalanos adatokat tartalmazo osszefoglald jelentést a kritikus infrastrukturdk védelme érdekében
tett intézkedéseikrdl, kiilonos tekintettel a teriiletiikon taldlhatd sebezheté pontokra ¢s
veszélyeztetd tényezOkre. A tagallamoknak tdjékoztatniuk kell tovabbd a Bizottsagot a
szektoronként kijelolt eurdpai kritikus infrastrukturak szamarodl, és az ezek miatt fliggdségbe
keriild tagéllamokrol egyarant. A kijelolési eljards soran a kiinduldsi tagallam koteles
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tajékoztatni a hatas alatt allo tovabbi tagallamokat a beazonositassal kapcsolatos informaciokrol
¢s egyeztetést folytatni veliikk a potencialis hatdsokrol. A kijelolés csak akkor torténhet meg, ha
az ¢érintett tagallamok arrdl megallapodas formajaban dontést hoztak.

Az Iranyelvnek valdo megfelelés érdekében végrehajtandd kormanyzati feladatokrol szold
1249/2010. (XI. 19.) Korm. hatdrozat alapjan az europai kritikus infrastruktira védelmével
kapcsolatos ligyekben a nemzeti kapcsolattarté és koordinacids szerepkdrt a beliigyminiszter
latja el.

Az iizemeltetdkkel/tulajdonosokkal kapcsolatban az Iranyelv minden eurdpai mindsitést kapott
infrastruktira tizemeltetdjét a tagallami szabalyozasokon keresztiil kotelezi arra, hogy a kijelolést
kovetden dolgozza ki lizemeltetdi biztonsagi tervét és jelolje ki az allami feliigyeleti szervvel
kapcsolatot tartd biztonsagi 6sszekoto tisztviselot.

Az Irdnyelv feliilvizsgdlata folyamatban van, és kitér az eurdpai kritikus infrastruktira
feliilvizsgalat kiilon kitér az Uj fenyegetésekbdl, kockazatokbol eredd kritériumok
megalkotasara/megujitasara is, a szektorok prioralasara, valamint 0 alszektorok beazonositasara.

Tekintettel arra, hogy a folyamatos és nyomon kovethetd kapcsolattartas kiemelkedo
jelentdséggel bir, indokolt volt egy allandéan miikddd, biztonsdgos informacidcserét garantald,
konnyen elérhetd és alkalmazhatd, a tagallamok altal kdtelezden hasznalandé értesitési halozat.
A kritikus infrastruktarak figyelmeztetd informacids halozata ( angol roviditése: CIWIN) egy
biztonsagos, Onkéntes alapon alkalmazott, tobbszinti kommunikacids/riasztorendszer, két
elkiiloniilt feladattal biré rendszer, amely egyrészt slirgdsségi riasztasok tovabbitasara alkalmas,
masrészt a kritikus infrastruktara védelemmel kapcsolatos allaspontok és bevalt modszerek
cseréjére szolgald elektronikus forum.

A tagallamok szempontjabol kiemelt jelentdséggel bird masik csoport a nemzeti kritikus
infrastruktirdk halmaza, amelyek kiterjedésiik szerint egy adott tagallam teriiletén taldlhatoak, €s
barmilyen okbdl torténd leallasuk esetén hatdsuk az adott orszag hatérain beliil érezhetd. Ezek
hazai kijeldlése folyamatban van, elsdsorban ezek védelmén lehet fejleszteni az Belsé Biztonsagi
Alap eszkozeivel.

A kovetkez6 idészak egyik legfontosabb feladata unids szinten az Un. szolidaritasi klauzula
végrehajtasa. Jelenleg a tagallamok kozotti segitségnyujtast a Polgari Védelmi Mechanizmus
alapjan a DG ECHO alé tartoz6 ERC koordinalja. A polgéri védelem teriiletén a nemzetkdzi
segitségnyujtas az EU PV Mechanizmuson keresztiil valosul meg, immar tobb mint tiz éve
sikeresen, és az EU PV Mechanizmusat a természeti és civilizacidos katasztrofak kezelésén
tulmenden, a terrortdmadasok kovetkeztében kialakuld veszélyhelyzetekre is alkalmazni lehet.
Mindezek mellett a természeti katasztroéfak bekovetkezése esetén az Eurdpai Uniod Szolidaritasi
Alapja (European Union Solidarity Fund) is a katasztrofa sujtotta teriiletek iranti europai
szolidaritas kifejezésre juttatasa érdekében jott 1étre 2002-ben.

Mindezek mellett az Eurdpai Unid6 miikodésérdl szold szerzdédés (EUMSZ) 222. cikke
tartalmazza, az n. ,,szolidaritasi klauzulat”. Eszerint, ha egy tagallamot terrortamadas ér, illetve
ha természeti vagy ember okozta katasztrofa aldozativa valik, az Unid és tagédllamai a
szolidaritds szellemében egyiittesen Iépnek fel. A szolidaritasi klauzuldnak az Unio Aaltali
végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyokat a Bizottsdg ¢s az Unid Kiiliigyr ¢és
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Biztonsagpolitikai Féképviseldjének egylittes javaslata alapjan a Tanacs majd hatarozatban
allapitja meg, az errdl sz6lo6 targyalasok folyamatban vannak.

A Szerzddés ezen cikkének széles alkalmazasi kore kovetkeztében a szolidaritdsi klauzula
végrehajtasaval kapcsolatos részletes szabalyok szdmos szakpolitikai teriiletet és eszkozt
érintenek. Ezek kozé tartozik az Eurdpai Unio Belsé Biztonsagi Stratégidja, az EU Polgéri
Védelmi Mechanizmusa €s a hozza kapcsolodo Polgari Védelmi Pénziigyi Eszk6z, az Eurdpai
Unié Szolidaritdsi Alapja, a hatarokon at terjedd sulyos egészségiigyi veszélyekrdl szolo
egészségbiztonsagi kezdeményezés, az Europai Kiilliigyi Szolgalat (EKSz) valsagreagalasi ¢és
valsagelemzési rendszerei, valamint a Tandcs valsagkoordinacids intézkedései (CCA). A
részletes szabalyok az eurdpai igazsagszolgaltatasi térség létrehozasaval is Osszefliggésben
vannak.

A szolidaritasi klauzula végrehajtasanak tervezete a kovetkezo elvekre épiil:

- amennyire csak lehetséges, a szolidaritasi klauzula végrehajtasa a mar meglévo eszkozok
utjan valésuljon meg, ez utobbiak hatékonysaganak novelése révén

- avégrehajtashoz ne legyen sziikség tovabbi eréforrasokra

- egyszerli és egyértelmli kapcsolattartdsi lehetdséget kell biztositson unids szinten a
tagallamok szamara,

- tiszteletben kell tartani az egyes intézmények ¢€s szolgdlatok intézményi hataskoreit.

A klauzula, a tagallamok teriiletét fenyegetd vagy ott kart okozo terrortamadas vagy katasztrofa
esetében lenne alkalmazando, fiiggetleniil attol, hogy az a tagallamok teriiletén beliilr6l vagy
kiviilrél ered, emellett nemzetkézi vizeken kozlekedd hajokra, nemzetkozi 1égtérben haladd
repiildgépekre és kritikus infrastruktarakra (példaul tengeri olaj- €s gézipari létesitményekre) is
alkalmazand6 lenne, amennyiben azok valamely tagallam fennhatosaga ala tartoznak.

A szolidaritas irdnti kérelem csak kivételes esetben lenne terjeszthetd eld. Ez akkor valosul meg,
ha a fenyegetett vagy sérelmet szenvedd tagallam - a nemzeti vagy uniés szinten rendelkezésre
allé eszk6zok nyujtotta lehetdségeket mar kimeritve, — ugy itéli meg, hogy a helyzet megoldésa
meghaladja a valsagkezelési képességeit.

A hazai kockazatelemzési rendszer feliillvizsgalatara a kozelmultban az unids elvarasok
teljesitésével Osszhangban keriilt sor. Ennek kozvetlen eldzményeként tekinthetd az Eurdpai
Bizottsag 2009. marciusi kozleménye a természeti csapasok, €s az ember okozta katasztrofak
megeldzésére iranyuld kozosségi koncepciorol, illetve a Tanacs 15394/09 szamu kovetkeztetése
(2009. november) az EU-n beliili katasztrofa-megel6zés kozosségi keretérol.

Az egyes agazatokban sziikség van olyan szakemberekre, akik az 4gazati szabalyozasok
kialakitasat  (kockazatelemzések, kritériumok, azonositasi jelentések ¢és  biztonsagi
dokumentéciok tartalma) megfeleld szakmaisaggal hajtjak végre. ezért a kritikus infrastruktara
védelmi szakteriileten a komplex feladatellatashoz kivanatos volna a human erdforras fejlesztése,
elsdsorban megfeleld képzések révén.
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I11.4 SWOT-elemzés a négy dimenzié mentén

Erosségek

1.

Uj keretjellegii nemzeti szabéalyozés, amely az
EU/NATO értékekkel harmonizal.

Gyengeségek
1. Az

EU/NATO
minden esetben keriilnek beemelésre a nemzeti

trendek, kifejezések nem

2. Egységes integralt katasztrofavédelmi jogrendszerbe (pl.: valsag fogalom);
rendszer megléte, mely segiti a hatosagi 2. Rendkiviili események kezelése soran szerzett
feliigyelet alatt tartast. Teriileti szinten tapasztalatok alapjan kialakitando eljarasi
kiegyensulyozott diszlokacio a vezetés- rendek hidnya, védelmi tervezési rendszer
iranyitas és a végrehajtas minden szintjén. szabalyozasanak elavultsaga.

3. Erds hatosagi és koordinativ jogositvanyok, 3. A kritikus infrastruktardk  védelméhez
eseménykezelés esetén gyors reagalasu és sziikséges feleldsség és kotelezettség, valamint
orszagosan mozgoésithatdé egységek, nagyfoku a haldzatbiztonsagi protokollok, tananyagok,
tarsadalmi elfogadottsag és segitségnyujtasi képzési anyagok hianya;
hajlandoésag. 4. A védelemre vonatkozd szempontrendszer|

4. Védett Vezetési Pontok (VVP) megléte. kialakitasara vonatkoz6 tapasztalatok hianya;

5. Rendkiviili események kezelésével 5. Egységes, 0sszefiiggd adatbazis és informacios
kapcsolatos mar meglévo szakmai kozpont  hidnya; a  VVP-k  kozotti
tapasztalatok. kommunikacios csatornak hianya,

6. Er6s nemzeti szandék a résztvevd szakmai interoperabilitas hianya;
felek forumanak megteremtéséhez. 6. Kevés és egyenlbtlen eloszlasu a specializalt,

7. BM Katasztrofavédelmi Tudomanyos Tanacs szakmai és gyakorlati tapasztalattal rendelkez6
és az Iparbiztonsagi Tanacsadd Testiilet allomany; tananyagok, képzési anyagok
megalakulasa és miikodése; hianyoznak vagy nem naprakészek

Lehetdségek Veszélyek

1. A résztvevd szakmai felek forumanak a) Bekovetkezett esemény utan a karok|
megteremtése az egységes komplex védelmi helyreallitasa joval nagyobb raforditast]
igazgatasi rendszer meglétére épitve. igényel;

2. A meglévé ¢és beszerezhetd informaciok b) Az NGO-k  képességeinek  és
Osszegyljtése, rendszerezése. készségeinek kiaknazatlansaga.

3. Rendkiviili események kezeléséhez C) Az Uzemeltetk altal a sziikséges|
kapcsolodo alap 1étrehozasa. forrasok hianyaban nem a maximalis

4. Kiemelt gazdalkodd szervezetek bevonasa al biztonsagot garantalo védelmi
gyakorlati tapasztalatok megszerzése ¢és a intézkedések meghozatala;
védelmi szemlélet kialakitasa érdekében d) Egységes stratégiai  gondolkodas|

5. Nemzetkozi tapasztalatcsere (projektek); hianya az agazatok kozott, a védelmi

6. Nem kormanyzati szervezetekkel (NGO) vald igazgatasi  rendszeren  belil az
allami kapcsolattartas. egységes biztonsagtudatos

gondolkodasmoéd hianya.
e) Informatikai ¢és infokommunikacios
eszkozhiany, beszerzések

nehézkessége, elhuzodasa
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A SWOT-elemzés értékelése / a problémak és azok ok-okozati dsszefiiggései

Az elemzés alapjan megallapithato, hogy kisebb-nagyobb definicids problémaktol eltekintve a
hazai jogszabdlyi kornyezet megfeleld. Az elmult harom évben a feladatok megvalositasahoz
sziikséges kapacitasok €s a hazai szervek kozotti egytittmiikodés €és koordinacié kapcsan jelentds
fejlesztések torténtek. Az integralt katasztrofavédelmi rendszer 1étezik, amely segiti a hatosagi
felligyelet alatt tartast, megvannak a védett vezetési pontok is.

Mindazonaltal az érintett hatosagok kozotti egyiittmiikddés nem minden vetiilet kapcsan
z0kkenOdmentes, ezért a kompetenciak vilagossa tétele €s a felelosségi korok egyértelmiivé tétele
rovidtavon feladat. Ez a szervek kozotti egyiittmiikddés és koordinacio tovabbfejlesztéséhez
alapvetden sziikséges. A kommunikacié és a hatékony koordinacidé tovabbi feltétele az
informacio-védelem megfeleld szintje mellett miikodé adatbazisok, interoperabilis informacios
rendszerek megléte, ezen a terlileten még van mit fejleszteni.

Sajnos vannak mar rendkiviili eseményekkel kapcsolatos szakmai tapasztalataink, ennek ellenére
ezekre épitve nem alakultak ki azok az eljarési rendek, amelyeket ezekhez hasonld esetek
bekovetkezése esetén kovetni sziikséges és a védelmi tervezésre vonatkozd szabalyozas iS
elavult. Ezen hidnyossagok potlasara lehetdséget ad a Bels6é Biztonsagi Alap. Az egységes
stratégiai gondolkodas ezen a teriileten is hidnyzik.

A tevékenység jellegébdl fakaddéan mindenképpen szorosan egyiitt kell miikddni, elsdsorban az
infrastrukturakat iizemeletetokkel, érdekelté kell ket tenni a maximalis biztonsagot garantalo
védelmi intézkedések implementdldséban, tudatositva, hogy egy esetleges kar elharitasa esetén a
befektetett forras a helyreallitasnal kisebb raforditast igényel. A biztonsagtudatos gondolkodast a
tarsadalomban is népszerlsiteni kell, a profilkézeli NGO-kkal vald egyiittmiikddés fejlesztése
révén kapacitaskimélésre van lehetdség.

A humén kapacitas fejlesztését hatraltatja a naprakész ismeretek és képzési anyagok hianya.
Hianyossag tovabba a KIV szektoralis szakagi tapasztalat hianya, csekély foka. Az egyes
agazatokban sziikség van olyan szakemberekre, akik az 4gazati szabalyozasok kialakitasat
(kockazatelemzések, kritériumok, azonositasi jelentések €s biztonsagi dokumentacidk tartalma)
megfeleld szakmaisaggal hajtjak végre.

A szakteriilet jovObeni képzésében kiemelt szerepet jatszik a Katasztrofavédelmi Oktatasi
Kozpont, a Katasztrofavédelmi Kutatointézet, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és
annak Katasztrofavédelmi Intézete, ahol az Iparbiztonsagi Tanszéken folyd képzések keretében
BSc, MSc szinten keriil oktatasra a KIV. A tantargyi tematika kialakitasa, a szlikséges oktatasi
anyagok, egyetemi jegyzetek, elektronikus tananyagok (e-learning) kialakitasa jelenleg
folyamatban van.

Az egyetemi képzés mellett tovabb kell folytatni a szaktanfolyami rendszer kialakitdsat, a
megyek felkészitését (road show jelleggel), a katasztréfavédelem allomanyan talmutatéoan a
védelmi igazgatas komplex rendszerében dolgoz6 szakemberekhez el kell juttatni a KIV
feladatokkal kapcsolatos  gondolatisagot  (képzésekkel, konferencidkkal, tudomanyos
szimpo6ziumokkal, munkamiihelyekkel).

IT1.5 Beavatkozasi teriiletek, célok, intézkedések

A. Kapacitasfejlesztés a kritikus infrastrukturak hatékonyabb védelmére

Erintett hazai szervek

89



A tervezetet a Kormany nem targyalta, az a Kormany allaspontjat nem tiikr6zi.

Beliigyminisztérium, Renddrség, Terrorelharitdsi Kozpont, Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag, Beliigyi Tudomdnyos Tandcs, Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Nemzeti Addé ¢és Vamhivatal,
Alkotmanyvédelmi Hivatal, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

Helyzetértékelés

A kritikus infrastruktardk egyik legfontosabb jellemzdje a fliggdség, vagyis az interdependencia,
amely szarmazhat a tarsadalom és az infrastruktira kapcsolatabol, valamint tobb infrastruktira
Osszekottetésébol egyarant. E rendszerek és 1étesitmények miikodésének akadalyozasa lehetdvé
teszi, hogy a szolgaltatast igénybe vevd lakossagra hatast gyakoroljunk (pl.: kormanyzati
bizalom megingatdsa, panikhangulat keltése, gazdasagi kihivasok generalasa). Ezt a fliggdséget
tovabbi sajatossagok sulyosbithatjak. Eléfordul, hogy az adott infrastruktira sajat mikodésébol
fakadoan is markans veszélyeztetettséggel bir, amelynek nyilvanvald kovetkezménye, hogy az
iizemeltetésbdl eredd kockazat magasabb (pl.: atomerdmiivek). Abban az esetben pedig, ha az
infrastruktura kiterjedésének és elhelyezkedésének kovetkeztében olyan teriileten fekszik, amely
természeti eredetli veszélyek szempontjabol nagyobb veszélynek van kitéve (pl. lemeztektonikali
torésvonalak, vagy természetes vizek kornyéke), a kockazat szintén emelkedik. Tobb olyan
alapvetd infrastruktiura szolgéltatdsait vessziik igénybe nap mint nap, amelyek esetében — a
kolesonds fliggdség miatt — tényleges valdszinlisége van a dominodelv alapjan bekovetkezo
lancreakcionak. Napjaink fejlett tarsadalmaban, ahol a legtobb infrastruktura mitkddése
informatikai rendszerek és halozatok bonyolult 6sszességén alapul, a dominodelvvel szembeni
védelmi mechanizmusok alapja az informatikai védelem kell, legyen, mig a keletkezhetd karok
legkisebbre csokkentése érdekében kiilonds tekintettel kell lenni az informacidok kezelési
madjéra, a titokvédelemre is.

A kritikus infrastruktarak védelme — a hazai, integralt katasztrofavédelmi feladatrendszerhez
hasonloan — harom f6 pillérbol all. A megel6zés a miikodésbeli leallasok, meghibasodasok
kockazatanak lehetd legkisebb szintre torténd csokkentésére iranyul. Ide soroljuk a veszélyeztetd
tényezok elemzését, a kockéazatok feltérképezését €s becslését, valamint a legsebezhetdbb pontok
beazonositasat, amelyek alapjan meghatarozhatova valik a védelmi szint. A felkésziilés
elsésorban az érintettek (pl.: tulajdonosok, iizemeltetdk, feliigyeleti (hatdsagi) szervek, kozponti
allamigazgatasi szervek) felkészitését jelenti. A legfObb cél az érintettek kozotti aktiv, hatékony
kommunikécio kialakitasa €s fejlesztése, amely révén eredményes egylittmiikodés alakulhat ki.
Az ellenalld képesség kialakitdsdhoz tovabbi harom tényezd biztositasa sziikséges. Elsddleges az
alternativak Kialakitasa, vagyis a kiesO szolgaltatdis miel6bbi potlasa, mas uton torténd
biztositasa, amelyhez szorosan kapcsolddik az eredeti miikodés minél révidebb id6 alatt torténd
visszaallitasanak képessége. Végiil ide tartozik a sebezheté pontok szdménak csokkentése,
amelynek célja az infrastruktira ellenalld képességének novelése.

Magyarorszagon a létfontossagii rendszerek és létesitmények védelmének szabalyozasaval
kapcsolatban az elmult hdrom évben jelentds fejlodés kovetkezett be, és a tovabbfejlesztés
igénye toretlen. Magyarorszag szamos nemzetkdzi példat és tapasztalatot hasznalt fel sajat
infrastruktira-védelmi programja és az ahhoz sziikséges jogszabalyi hattér elkészitése soran.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodod egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény, illetve a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIIL térvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet rogziti a kritikus infrastruktraval kapcsolatos feladatokat.
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Az Irényelv szabalyozési irdnyvonalat kovetd, a létfontossaghi rendszerek és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérol és védelmérol szolo 2012. évi CLXVI. torvény (Lrtv.) célja egyrészt
a létfontossagu rendszerelemek azonositdsa, masrészt a kijelolés megtorténte utdn a védelem
biztositasa. Az Lrtv. az alapvetd fogalmak meghatarozasan (létfontossdgii rendszerelem,
létfontossagu rendszerelem védelme, nemzeti 1étfontossagl rendszerelem, eurdpai 1étfontossagu
rendszerelem, 4gazati kritérium, horizontdlis kritérium, {izemeltetd, EGT-allam) kiilon
szabalyozza a nemzeti €s az eurOpai létfontossagu rendszerelemek kijelolésének eljarési
szabalyait.

A Vhr (65/2013. (I11. 08.) Korm. rendelet az Lrtv. felhatalmaz6 rendelkezései alapjan késziilt.
A jogalkalmazast eldsegitd értelmezd rendelkezéseken til szabalyozza a nemzeti létfontossagu
rendszerelemek {lizemeltetd altali azonositasat, az azonositasi jelentés tartalmat, az agazati
javaslattevé hatdsagnak az azonositasi jelentéssel kapcsolatos hataskoreit. Rogziti a nemzeti és
europai létfontossagli rendszerelemmé torténd kijelolés, valamint a kijel6lés visszavonasanak
szabalyait.

A hatalyos szabalyozas Osszességében megteremti a Iétfontossagi infrastruktarak lehetd
legnagyobb biztonsaggal torténd miikodtetésének jogi alapjat, ezéltal az orszag lakossaga
ellatdsanak, a mindennapi élet zavartalan fenntarthatésaganak biztositasat, a gazdasag, a
tarsadalom stabilitdsdnak fenntartasat.

Az elmult 5 évben a kritikus infrastruktura védelmi szakteriiletet kozvetleniil érintd
infrastrukturalis, technikai, informatikai jelentésebb fejlesztés nem volt. 2012-ben a
létfontossadgu rendszerek és 1étesitmények védelme és rendkiviili helyzetben vald miikodtetése
érdekében sziikségessé valt egy Iparbiztonsagi Informacids Kozpont (1IK) 1étrehozasa.

JovOkép

A kritikus infrastruktardk sériilékenységének jelentds csokkentése az Europai Unid egyik
legfontosabb célkitlizése, amelynek végrehajtasdban Magyarorszdg sajat biztonsaganak
garantalasa érdekében is aktiv szerepet vallal.

Magyarorszagon a hatékony kritikus infrastruktira védelem tovabbfejlesztéséhez megteleld
alapokkal rendelkeziink. A célpontok sebezhetdségét minimalisra csokkentjiik, a reagalasi
képességet pedig fejlesztjiik.

Meg kell felelniink a kibertérben jelentkezd kihivasoknak is, igy a kritikus infrastruktira
védelem valamennyi aspektusdhoz kapcsolodo informaciévédelmet a lehetd legmagasabb szinten
garantalni kell. A kovetkezmények kezelése szempontjabdl a kivaltd ok relevans, okonként
eltérd kovetkezményre kell reagdlni. Ezekhez megfeleld reagdld képességet kell biztositani
valamennyi szerepld részérdl.

Alapelvek:

e A mindennapi élet gordiilékenységét kiszolgalo infrastruktirak hatékony védelmének
kiépitése és biztonsagos mukodésének garantilasa, a kiemelkedd tarsadalmi jelentOségii
kozszolgaltatasok folytonossdganak biztositasa, valamint a kozbiztonsag fokozésa
alapvetd nemzeti érdek.
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A kritikus infrastruktarak védelme els6sorban nemzeti szintli, az lizemeletetok altal

ellatandd feladat, kiegészitd jelleggel, amely a mar meglévo tagéallami intézkedéseket

megtartva, a parhuzamossagok elkeriilését figyelembe véve, a kozosségi érdekeken
alapul6 unids szintl egyiittmiitkodést és koordinaciot feltételez.

e N¢élkiilozhetetlen a titkossag elvének maximadlis figyelembe vétele, annak érdekében,
hogy a létfontossagu létesitményekkel kapcsolatos adatok és informaciok illetéktelen
kézbe keriilése elkeriilhetd legyen.

e A megelézésre, a felkésziilésre és a reagalasra kell koncentralni. Hatékony tervezés és
programozas kell, beleértve a kovetkezmények kezelésére vonatkozo pontos tervezést is.

e Figyelmet kell szentelni arra, hogy a jogi szabalyozas és intézkedések rendszere aranyos

legyen a tényleges fenyegetésekkel.

Célkitlizések:

I. A kritikus infrastruktarak védelmét szolgalé Kkapacitasok fejlesztése, a kritikus
infrastruktirdk folyamatos rendelkezésre 4allasdnak feltételeit garantdld védelem
fenntartasa, feliigyelet alatt tartdsa a sebezhetdségiik jelentds csokkentése, valamint az
azonnali beavatkozasi és gyors helyreallitasi eljarasok bevezetése.

. A kritikus  informéciés infrastruktirdk védelméhez kapcsolodd  rendszerek
lizembiztossaganak garantalasa, kompromittalas esetén megfeleléen gyors, hatékony és a
veszteséget minimalizald helyreéllitasi képesség kialakitasa és fejlesztése.

1. Informéciovédelem fejlesztése a kritikus infrastrukturdk védelméhez kapcsolodo
tertileteken.

IV. A kritikus infrastrukturdk védelme terén érintett hazai és nemzetkozi szereplok kozott a
koordinacid, informacidcsere és egylittmiikodés fejlesztése. A maganszektorral valo
egylttmikodeés fejlesztése.

V. Biztonsagi berendezések teszteléséhez sziikséges kapacitashidnyok azonositdsa és
potlasa.

Intézkedések:
1.1 Fovarosi és Megyei Iparbiztonsagi Informacios Kozpontok létrehozasa

Az Iparbiztonsagi Informaciés Kozpont célja a kritikus infrastruktirat érintd rendkiviili
helyzetek esetén naprakész informacid szolgaltatidsa a veszélyeztetés lehetséges és valdszinii
mértékeérdl, annak elharitasdval kapcsolatos elére meghatarozott teenddkrdl, a teriileti szervektdl
kapott informacidk Osszegzése és elemzése, javaslatok kidolgozdsa a veszélyeztetett
infrastruktira helyettesitésére, tovabba a komplex biztonsagfeliigyeleti hatosagi ellendrzések
koordinalasa.

A Kozpont a nemzeti 1étfontossagu rendszerek €s 1étesitmények szolgaltatasainak az interneten
keresztiil érkezd tamadasok elleni védelme érdekében jon 1étre. Az érzékelotdl kapott riasztasok
fogadasédhoz, az informacidk kiértékelésé¢hez és sziikség esetén az egylittmiikdodd szervekhez
torténd azonnali tovéabbitasdhoz és az ilyenkor sziikséges intézkedések megtételéhez a
Ko6zpontnal folyamatos (7/24 o6rdban) miikodd operativ egységet alakit ki és miikodtet.

A Kozpont a tudomasara jutott sériilékenységekrdl az Alkotmanyvédelmi Hivatal, az altalanos

renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, tovabba a
terrorveszélyeztetett rendszerelem tekintetében a Terrorelharitdsi Kozpont kockazatértékelését
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kovetden értesiti az ilizemeltetét ¢és a kormanyzati eseménykezeld kozpontot. Ha a
kockazatértékelés eredménye indokolja, az ilizemeltet6t hataridé megadasaval felszolitja a
sériilékenység elharitasara, illetdleg megsziintetésére. A Kozpont milkdodése a tarsadalom
egészére nézve kedvezd hatassal bir.

A Kozpont:

- technikai védelmi, megeldz6 és tajékoztatasi tevékenységet végez,

- informatikai és tavkozlési terlileten képviseli a lIétfontossagl rendszereket és 1étesitményeket
lizemeltetd szervezeteket a haldzatbiztonsag védelmére szakosodott egyiittmitkddési forumokon
¢és szervezetekben,

- részt vesz az informatikai és a haldzatbiztonsdgra, valamint a létfontossagi informacids
infrastruktirak védelmére vonatkozo stratégiak és szabalyozasok eldkészitésében.

A Kozpont a nemzeti létfontossagli rendszerek és létesitmények védelmével kapcsolatos
halézatbiztonsagi tevékenysége ellatdsa keretében, mint incidens-kezeld szervezet a kijelolt
létfontossagu rendszerelemek vonatkozaséban felelds:

a) a halozatbiztonsag fenntartasanak eldsegitéséért, fokozasaért,

b) az elektronikus informaciobiztonsagrol szolo torvényben foglalt eseménykezelési
feladatok ellatasa érdekében létrehozott kormanyzati eseménykezeld kozponttol
kapott tajékoztatas alapjan a 1étfontossagu rendszerelem halozatbiztonsagat érintd
eseménnyel Osszefliggésben az érintett lizemeltetd riasztasaért,

C) a létfontossagu rendszerelem tizemeltetdjének bejelentése alapjan a kormanyzati
eseménykezel6 kozpontnak a halézatbiztonsagot érintd eseményrol torténd
tajékoztatasaért,

d) az elharitas koordinaciojaért.

Az 1IK mikodéséhez sziikséges infokommunikacios ellatas a BM OKF altal biztositott
telefonvonalak, informatikai halézatok-rendszerek, szoftverek, illetve ezek bdvithetdségének
segitségével valosulhat meg, melynek — és a teriileti szinten kialakitando 20 megyei IIK-nak -
jovobeni fejlesztéséhez tovabbi pénziigyi forrasok sziikségesek.

1.2 Nemzeti Infrastruktura Védelmi Osztag felallitasa

Magyarorszagon a hatékony kritikus infrastruktira védelem tovabbfejlesztéséhez megfeleld jogi
alapokkal rendelkeziink. A célpontok sebezhetdségét minimalisra csOkkentetjiik, azzal is, ha a
reagalasi képességet tovabbfejlesztjilk. A kritikus infrastruktarakkal kapcsolatos rendkiviili
események kezeléséhez célszerli lenne egy mobil bevetési egység (Nemzeti Infrastruktara
Védelmi Osztag, NIVO) feléllitaisa. A NIVO egység tagjai olyan rendvédelmi szakemberek
lennének, akik mérnoki végzettséggel, rendészeti multtal és bevetési tapasztalatokkal
rendelkeznek. Az egység legfobb feladata a beazonositott kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos
rendkiviili események (katasztrofdk, szandékos ember okozta incidensek) kezelésének
koordinalasa lenne, egészen a normal biztonsdgi miikodési allapot visszaallitdsdig. Az egység
koordinativ feladatara tekintettel, sziik 1étszammal, minddsszesen 10 fovel miikodne.

I.3 Terrorista cselekmény vagy mas, ember altal okozott tAmadas megelozése, elharitasa,
felszamolasa érdekében sugar-, vegyi, biologiai védo és mentesité képesség novelése
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Terrorista cselekmény, vagy mas, ember altal a Iétfontossagu 1étesitmények ¢€s rendszerek elleni
vegyi, bioldgiai vagy sugarzé anyaggal elkdvetett timadas elharitasa elsésorban a TEK Miveleti
egységeinek feladata. A projekt célja az eurdpai gyakorlatnak és a nemzetkozi kihivasoknak
megfelelve a miveleti egységek tagjainak olyan egyéni védd és jelzdeszkozokkel torténd
ellatasa, ami lehetdvé teszi mind az ilyen eszkozokkel elkovetett cselekmények szakszerii
megakadalyozasat, felszdmolasat, mind pedig az ilyen kockazatokat hordozé kornyezetben (pl.
ipari lizem) végzett felszamolo tevékenység biztonsagos, szakszerli kivitelezését. A miiveleti
egységek tevékenységét CBRN felderitd, mentesitd képességgel rendelkezd egység kell hogy
tamogassa, melynek 1étrehozésa szintén jelen projekt részét képezi.

1.4 CBRN felderitési képesség novelését célzo kiképzések

Az intézkedés célja a 1étez6 magyar honvédségi egységek, illetve az europai, amerikai CBRN
felderitd egységek gyakorlatanak, eljarasrendjének, alkalmazott eszkozeinek megismerése.
Alkalmazott eszk6zok lehetdségeinek és korlatainak feltardsa, a 1étfontossdgu 1étesitmények és
rendszerek elleni tdmadasokhoz mar felhasznalt vegyi-, biologiai dgenseknek a sziikséges
meértékig differencialt mélységli megismertetése a CBRN felderitd egységek tagjaival, illetve a
kritikus infrastruktira elemek védelmében résztvevokkel, igymint a miiveleti tevékenységben,
az objektum ¢és személyvédelemben résztvevd egységek tagjaival. A CBRN felderitd és miiveleti
egységek egyiittmiikodése nemzetkozi gyakorlatdnak tanulméanyozasa, a hazai gyakorlathoz
legjobban illeszthetd eljarasok adaptacioja. Kozds szimulacids gyakorlatok szervezése a
miveleti, katonai és katasztrofavédelmi, valamint a TEK CBRN felderité csoportjanak
részvételével. Mintavételi, feldolgozasi, mentesitési eljardsok ¢és azok eszkdzeinek
tanulméanyozésa, adaptacidja. CBRN kockazati tényezdk elhéritdsaban potencidlisan résztvevd
hazai civil intézmények lehetdségeinek felmérése, egyiittmitkodési megallapodéasok kidolgozasa,
kozos gyakorlatok megszervezése. Nemzeti és nemzetkozi kapcsolati halo kialakitasa a hasonlo
teriileten dolgozd szervezetekkel az esetleges CBRN események hatékonyabb elhéritasa
érdekében.

II.1 Létfontossagu Rendszerek és Létesitmények Informatikai Biztonsagi Eseménykezelo
Kozpontjanak valamint a Kormanyzati Eseménykezeldo Kozpontnak a fejlesztése

Az Lrtv. 8.§ (6) bekezdése alapjan a kijelolt létfontossagu rendszerelemek ellendrzésének
Osszehangoldsara vonatkozo feladat magaban foglalja a 1étfontossdgii rendszerelemek
védelmével kapcsolatos haldzatbiztonsagi intézkedések koordinacidjat, a halozatbiztonsag
fenntartasanak eldsegitését, a halozatbiztonsaggal kapcsolatos események elemzését, értékelését.
Ezen feladat részletes szabalyozasardl a Vhr. 6nalld fejezetben rendelkezik.

A Vhr.-ben a halozatbiztonsaggal kapcsolatos szabalyok kozott rogzitésre keriil, hogy ha
jogszabaly masként nem rendelkezik, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve a
létfontossagu  rendszerek és  1étesitmények védelmével kapcsolatos haldzatbiztonsagi
tevékenység ellatasa érdekében eseménykezeld kozpontot miikodtet Létfontossagu Rendszerek
¢és Létesitmények Informatikai Biztonsagi Eseménykezeld Kozpontja elnevezéssel, melynek
feliigyeletét a katasztrofdk elleni védekezésért felelds miniszter latja el. A Kozpont
kialakitasanak technikai-technologiai, személyi, szervezeti, jogszabalyi ¢és infrastrukturalis
feltételei vannak, amelyek egyszeri beruhdzasi, valamint folyamatos miikddtetési koltségeket
igényelnek.
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Az Infobizt. tv. olyan feladatokat (pl.: biztonsagi események adatai miiszaki vizsgalatanak
elvégzése) ro ki a 2013. jalius 1-t6]l mikodé Kormanyzati Eseménykezeld Kozpont részére,
melyek elvart, magas szintli ellatasa feltételezi a jelenleg csak részben Iétezd specialis
eszkozpark-eszkozrendszer kialakitasat. Emellett ugyanakkor biztositani kell az incidensek
haladéktalan felismerését és az érintettek tdjékoztatasat. A biztonsagi események kivizsgalasa
sordn a jogszabalyban meghatarozottak szerint sziikséges elvégezni a biztonsagi események
adatainak miiszaki vizsgalatat. A nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint az ezt kezeld
informacios rendszerek, illetve a Iétfontossdgi informacids rendszerek és rendszerelemek
biztonsadganak fokozasa érdekében kiberbiztonsagi kdzpont Iétesitése és miikodtetése sziikséges.

II1.1 Informaciovédelem fejlesztése

A fOvarosi, megyei iparbiztonsagi kozpontok a katasztréfavédelmi miveletiranyitasi
feladataikon tul (ebbe beletartozik a veszélyes iizemekkel kapcsolatos incidensek, a veszélyes
aruk kozuati, vasati, vizi ati, és 1égi uti széllitasanak nyomon kovetése, valamint a
nukledarisbaleset-elharitasi hatdsagi feladatellatashoz kapcsolddoé iizemeltetokkel kapcsolatos
események nyomon kovetése) fel kell késziilniiik a mar beazonositott 1étfontossagii rendszerek
¢s létesitmények esetleges sériilésével és azok hatasaval kapcsolatos rendkiviili helyzetek
kezelésére. Ezen feladatellatdshoz a megfeleld dokumentéciok papir és elektronikus taroldsa (a
mindsitésnek megfelelden) magas szintli biztonsagi kovetelményeket hataroz meg.

Mind a megyei IIK-kban, mind az LRL IBEK-ben ki kell alakitani a human, fizikai és
elektronikai biztonsagi rendszereket. Sziikséges tovabba a beazonositasra keriilé 1étfontossagu
rendszerek és 1étesitmények biztonsaganak fokozasa is.

IV.1 Vezetésiranyitasi rendszer fejlesztése

Az egységes vezetésiranyitasi rendszer és a mobil vezetési pont (a tovabbiakban egyiittesen:
vezetésiranyitasi rendszer) kialakitasa - a kritikus infrastruktira elleni tdmadas elharitasahoz,
felszamoléasdhoz sziikséges miiveleti tevékenység tamogatasara — széles korben nyujthat
lehetdséget az érintett objektum (infrastruktura) adatok €s a relevans események gyors helyszini
feldolgozasara illetve a sziikséges valaszreakciok intézkedések, tervszerii kidolgozasara.

A vezetésiranyitasi rendszer — a kialakitasra keriil6 technikai (kép- és hang megjelenités/rogzités,
informaciotovabbitasi ¢s kommunikacios eszk6zok, adatbazis hozzaférések) lehetdségek mellett
— hatékonyan segitheti a parancsnoki kozpont vezetdi allomanyanak koordinald é€s iranyitoi
tevékenységét. Ez nem csak az esemény és az intézkedések helyszini nyomon kovetését teszi
lehetévé, hanem az informatikai feliilet és a csatolt adatbazisok segitségével a legmegtelelobb
valaszreakcié kidolgozdsa érdekében a helyszinen elvégezhetd a sziikséges értékelés és
hattérelemzgs is a helyszini parancsnoki dontések tamogatasahoz.

B. A szolidaritasi klauzula implementalasa

Erintett hazai szervek

Beliigyminisztérium, Renddrség, Terrorelharitdsi Kozpont, Orszagos Katasztrofavédelmi
Foéigazgatosag, Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat, Alkotméanyvédelmi Hivatal, Nemzeti Ado és
Vambhivatal

Helyzetértékelés
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A Szolidaritasi Klauzula alkalmazasanak esélye hazdnk vonatkozasaban nem jelentds, tekintettel
az orszag csekély terrorfenyegetettségére, valamint arra, hogy a nemzeti kockazatfelmérés
alapjan azonositott katasztréfakockazatok vonatkozasaban kialakulo veszélyhelyzeteket a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdosag és a hataskoriikben érintett egyéb szervezetek
megfelelden tudjak kezelni. Sziikség esetén aktivalhatdo az EU Polgari Védelmi Mechanizmusa,
melyen keresztiil nemzetkozi segitség kérhetd, erre azonban Magyarorszdg unids tagsiga ota
minddsszesen harom alkalommal kertilt sor.

A renddri egyiittmiikodés teriiletén rendelkezésre alld eszkozként megemlitendd a tagallamok
kiilonleges intervencios egységei kozott valsaghelyzetek esetén alkalmazando egylittmiikodésrol
szo0lo 2008/617/IB tandcsi hatarozat (,,ATLAS-hatarozat”), tovabba a 2008/615/IB hatarozat
(,,priimi hatdrozat”), amelynek 18. cikke (nagy tomegeket vonzo eseményekkel, katasztrofakkal
¢s sulyos balesetekkel kapcsolatos segitségnyujtds kapcsan) katasztrofakkal ¢és sulyos
balesetekkel Osszefiiggésben is biztosit egyiittmiikddési keretet, ezt eddig szintén nem
alkalmaztuk.

Jovokép

A szolidaritdsi klauzula végrehajtdsa kapcsdn zajlo unids szintli targyalasok lezarultaval
rendelkezésiinkre allnak majd azok a keretek, amelyek mentén a nemzeti szerepvallalasunkhoz
rendelkezésre allo kapacitasok ¢€s a sziikséges fejlesztések meghatarozasara sor keriilhet. Ekkor
fel kell mérni azt a kapacitast, amelyet a szolidaritasi klauzula végrehajtasa érdekében
készenlétre tartunk.

Alapelvek

e Az unidés egyiittmiikodésben a szolidaritas és segitségnyujtds elve kell, hogy
érvényesiiljon, elkotelezettség a EUMSZ 222.cikkének implementélésara.

Célkitlizések

e A szolidaritési klauzula implementélasa.
Intézkedések

e A szolidaritasi klauzula implementalasa.

A szolidaritasi klauzula végrehajtdsdhoz sziikséges katasztrofa-reagalasi kapacitds felmérése,
készenléten tartdsa.

C. Hatékony kockazatelemzési mechanizmusok fejlesztése

Erintett hazai szervek

Beliigyminisztérium, Renddrség, Terrorelharitdsi Kozpont, Orszagos Katasztrofavédelmi
Foéigazgatosag, Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat, Alkotméanyvédelmi Hivatal, Nemzeti Ado ¢és
Véamhivatal, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

Helyzetértékelés
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A magyar elndkség eredménye volt, hogy sor keriilt 2011 éprilisdban a Tanacs 8068/1/11 szamu
kovetkeztetéseinek elfogadasara, a katasztrofakezeléssel kapcsolatos kockazatértékelés
tovabbfejlesztésérol az Eurdpai Unidban. A kovetkeztetések nemzeti kockazatelemzések
elkészitésére hivta fel a tagallamokat, azzal a céllal, hogy attekintés késziiljon azon
kockézatokrol, amelyekkel az Eurdpai Unid szembesiilhet, megkonnyitve ezzel a tagallamok
kozotti egylittmikodést, a katasztrofakkal szembeni kézos fellépést, a megeldzésre €s enyhitésre
iranyulo  hatékony erdfeszitéseket, mindezzel hozzédjarulva a biztonsdgos Eurdpa
megteremtéséhez.

A kovetkeztetésében foglaltaknak valé megfelelés érdekében végrehajtott nemzeti
kockazatértékelésre, a katasztréfaveszélyek elharitasaban érintett dgazatok, orszdgos hataskorii
kozponti allamigazgatési szervek és fels6oktatasi intézmények részvételével keriilt sor.

Elsd 1épésként sor keriilt egy katasztréfa-kockézat értékelés konferenciara, masodik 1épésként a
kockazatértékelést végz6 munkacsoportok megalakitasara, harmadik 1épés volt a részjelentések
elkészitése, utolso 1épés pedig a végso jelentés elkészitése és megkiildése a Bizottsagnak.

A munkacsoportok feladata a feleldsségi koriikbe tartozo katasztrofaveszélyek kockézatdnak
meghatarozasa és részjelentés elkészitése volt, felhasznalva a mar esetlegesen rendelkezésre alld
adatokat, szamitasokat, kockazati térképeket. A kockéazatok azonositasa utan azok elemzésére és
értékelésére keriilt sor. Az egyes csoportok munkajat a BM OKF szakteriiletileg illetékes
szervezeti egységének kijelolt tagja koordinalta, a szakmai munka vezetéséért a szakteriiletért
felelos agazat felelt.

A nemzeti kockazatfelmérés alapjan, elkésziilt a Nemzeti katasztrofa kockazat értékelés, amely
szerint a Magyarorszagon azonositott katasztrofakockazatok:

. ar- ¢s belviz;

. rendkiviili id6jaras;

. geoldgiai és geofizikai kockazatok — foldrengés;

. erdotliz;

. iparbiztonsagi kockazat

. tarsadalmi jellegili katasztrofak és migraciohoz kotodo kockazatok

AN DN B~ W —

A kockazatok megjelenitése egyrészt kockazati matrixokon, masrészt kockazati térképeken
keresztiil tortént.

A nemzeti katasztrofakockazat-értékelésben megfogalmazottak és az 0j katasztrofavédelmi
jogszabalyok felhatalmazésa alapjan sziiletett meg a BM OKF Fdigazgatojanak 63/2012. szamu
intézkedése, amely meghatarozta a kockazatelemzési eljardsok gyakorlatba torténd atiiltetésének
rendjét, egyben biztositja a hazai és a nemzetkozi tapasztalatok, az ) tudomanyos eredmények
folyamatos érvényesitését.

Jovokép
A nemzeti kockéazatelemzés alapjaira épitve, de annak folyamatos fejlesztése révén a

szakpolitikai stratégia iddtavjaban a hazai és a nemzetkozi tapasztalatok, az 0j tudomanyos
eredmények folyamatos beépitése révén naprakész kockazatelemzés ¢&s -értékelés all
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rendelkezésre a hatékony tervezéshez és programozashoz, a felkésziiltség megfeleld szintjének
garantalasa és az er6forrasok megfeleld allokacidja érdekében.

Alapelvek

e A megeldzésre kell koncentralni.
e Hatékony tervezés és programozas alapja a kockazatok ismerete.

Célkitlizések

I. A nemzeti kockdzatelemzés folyamatos feliilvizsgalata és a mdodszertananak fejlesztése.
Il.  Rendkiviili események kezelése soran szerzett tapasztalatok alapjan eljarasi rendek
kialakitésa.

Intézkedés
I.1 A nemzeti kockazatelemzés folyamatos feliilvizsgalata és a médszertananak fejlesztése.

Az lizembiztonsagi tervek tartalmaznak humdén fizikai és informatikai kockazatértékelést és
ezekhez eljarasi rendeket is kell rendelni. Ehhez minden egyes agazatnak (10 agazat, 42
aldgazat) meg kell hatdroznia, hogy az Un. azonositasi jelentésnek milyen kockéazatelemzési
szempontoknak kell megfelelnie, vagy milyen mar meglévd elemzéseket fogad el. Az ilyen
tipusi kockazatelemzések kidolgozasanal, az egyik szempont a szdndékosan ember okozta
katasztrofak kockazatait is figyelembe kell venni. A kockazatelemzések elfogadasandl a
Katasztrofavédelem a kozrend, kozbiztonsdg lakossagvédelem, nemzetbiztonsag, ¢és
terrorelharitasi szempontok tekintetében szakhatdsagként vesz részt. A szakhatosagi allasfoglalas
az un. horizontalis kritériumok érvényesiilésére koncentral. Jelenleg nincsen minden agazat
vonatkozasadban olyan szabalyozéas hatalyban, amely a kockazatelemzésekkel Osszefliggésben
egzakt kritériumrendszert tartalmazna, ajanlott elemekrdl azonban az agazatok informdacidkat
mar kaptak. A nemzeti rendszer tehat ebbdl a szempontbdl fejlesztésre szorul a fejlesztési
igények koriilhatarolasa azonban jelenleg nem iddszerli. Az Alapban rejld lehetdségeket azonban
a jovOben valoszintileg erre a célra 1s hatékonyan lehetne hasznalni.

II.1 Rendkiviili események kezelése soran szerzett tapasztalatok alapjan eljarasi rendek
kialakitasa.

Azoknak a létesitményeknek, amelynek szdndékos ember okozta katasztrofak, sériilések,
kiesések miatt is fenyegetettek, potencialis terrorista célpontok, azok kapcsan az eljaréasi rendek
kidolgozasdban a katasztréfavédelem és a terrorelharitds is érdekelt. Az eljarasi rendek
kidolgozasa jelentdés szakmai feladat, specidlis szakértelmet igényel. Egy-egy eljarasi rend
esetében akar le is kell modellezni az adott folyamatot és annak lehetséges kovetkezményeit.

I1.2 A tapasztalok atadasa
A kritikus infrastruktira védelemmel kapcsolatos azonositdsi és kijelolési feladatokrol, a 10
agazat 42 alagazatanak beazonositott elemeir6l, az esetlegesen bekovetkezett rendkiviili

eseményekrdl, a haldzatbiztonsagi incidensekrél CIP éves jelentéséves KIV jelentést kell
késziteni a kormanyzat szamdara. A jelentésnek egy — az lizemeltetdi oldal szdmara is publikus
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verziojat — nyilvanos (elemzéseket €s értékeléseket is tartalmazd) tanulmany szintli anyagat
kiadvanyban (elektronikus és papir alapu) célszeri megjeleniteni.

D. Keépzés, kutatas

Erintett hazai szervek

Beliigyminisztérium, RendOrség, Terrorelhdritdsi Kozpont, Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag, Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzeti Ad6 és Vamhivatal

Helyzetértékelés

A szakteriilet jovObeni képzésében kiemelt szerepet jatszik a Katasztréfavédelmi Oktatési
Kozpont, a Katasztrofavédelmi Kutatointézet, valamint a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem és
annak Katasztréfavédelmi Intézete, ahol az Iparbiztonsdgi Tanszéken folyd képzések
Iparbiztonsagi szakirany keretében BSc, MSc, PhD szinten kertil oktatasra a KIV.

A TEK kritikus infrastruktura védelmhez kapcsolodo feladatkoreit érinté specidlis képzés
jelenleg nincs.

A BM OKF-en 2012. januar 1. 6ta mikddoé Orszagos Iparbiztonsagi Foéfelligyeldség feladatkorén
beliil kiemelt helyet foglal el a kritikus infrastruktura védelmi szakteriilet, amelynek egyik 6
tevékenységét a jogalkotdsi és szabalyozéasi feladatok végrehajtdsa képezte. A kritikus
infrastruktira védelmi szakteriileten a katasztrofavédelem kozponti szintjén jelenleg
minddsszesen 7 fO dolgozik az irdnyitas teriiletén, kelld szakmai tapasztalattal, relevans
felsofoku végzettséggel illetve tudoméanyos fokozattal rendelkeznek. 2012 &prilisatol a teriileti
szervek iparbiztonsagi fofeliigyeloségein (a veszélyes tlizemek, a veszélyes aruszallitds és a
nukledrisbaleset-elharitas mellett) is foglalkoznak kritikus infrastruktira védelemmel.

Jovokép

A tantargyi tematika kialakitasa, a sziikséges oktatasi anyagok, egyetemi jegyzetek, elektronikus
tananyagok (e-learning) kialakitasa megtorténik. Az egyetemi képzés mellett folytatodik a
szaktanfolyami rendszer kialakitasa (iparbiztonsagi szaktanfolyam), a megyék felkészitése (road
show jelleggel), a katasztrofavédelem allomanyéan talmutatéoan a védelmi igazgatas komplex
rendszerében dolgoz6 szakemberekhez a kritikus infrastruktira védelmi feladatokkal kapcsolatos
gondolatisag (képzésekkel, konferenciakkal, tudoményos szimpo6ziumokkal,
munkamiihelyekkel) eljuttatasa.

A TEK ¢érintett allomdnya megkapja a sziikséges vegyi, bioldgiai, radioldgiai, nukledris
keépzéseket, tovabbképzéseket.

Specialis oktatokabinetek kialakitasadval tdmogatjuk a képzések szinvonalanak emelését mind a
szakallomany képzésében, mind a felsdoktatasban.

Alapelvek
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— A bels6 biztonsag garantdldsa ¢rdekében a specidlis veszélyhelyzetek kezeléséhez
specialis szakembergardara van sziikség. A kritikus infrastruktara védelmi szakteriilet
személyi allomanyanak megerdsitése alapfeltétele a feladatok jovobeli hatékony
ellatasanak.

Célkitlizések

- Képességfejlesztés, képzések, gyakorlatok szervezése magyar szakemberek szamara
idegen nyelven is.

- Szakmai tapasztalatcserékben, hospitacidkban, csereprogramokban valo részvétel tovabbi
erOsitése.

- Kapcsolat fejlesztése a biztonsag garantalasaért felelos szervek, illetve a kutatas-
fejlesztés, a kapcsolddd tudoményok miiveldi, valamint a biztonsagi termékeket és
szolgaltatdsokat nyujto agazat kozott.

Intézkedések

I.1 Kritikus infrastruktira védelmi képzés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen és a
Katasztrofavédelmi  Oktatasi  Kozpontban, valamint a = Katasztrofavédelmi
Kutatéintézetben

Feladatként jelentkezik a tantargyi tematika kialakitdsa, a sziikséges oktatasi anyagok, egyetemi
jegyzetek, elektronikus tananyagok (e-learning) kialakitasa, iparbiztonsagi szaktanfolyam,
tizemeltetoknél dolgozd biztonsagi szakembereknek (SLO) konferencidkkal, tudoményos
szimpoziumokkal, munkamiihelyekkel szemléletformalas, tudatossagnovelés.

1.2 Szakmai konferencidk tamogatasa, illetve belfoldi és Kkiilfoldi szakmai konferenciikon
valo részvétel tamogatasa

A valsagkezelés szakembereinek, szélesebb kor szamdra és magasabb szintli, tudoményos
elemzéseken alapuld ismeretataddsra nyilik lehetdség ciklikusan megrendezett szakmai
konferencidk megrendezésével, illetve az ilyen témaju kiilfoldi konferencidkon vald részvétellel.

II.1 Szakmai tapasztalatcserékben, hospitaciokban, csereprogramokban valé részvétel
tovabbi erdsitése.

Az Europai Bizottsag a kritikus infrastruktira védelme vonatkozasdban szorgalmazza, szakmai
csereprogramok ¢és hospitaciok gyakoribba tételét a tagallamok kozott. Ebben Magyarorszag
szamara is nagy lehetdségek rejlenek az ilyen tipusu szakértdi tapasztalatcserék hozzajarulnak a
tagallamok kozotti kapcsolatok fejlesztéséhez, az eltérd tagallami rendszerek feltérképezéséhez
sziikség szerint ezek kozelitéséhez, az egyiittmiikodési lehetdségek €s igények feltérképezéséhez,
a szakértok kozotti aktiv szakmai kapcsolat, informécio és tapasztalatcsere fejlesztéséhez.
Elsésorban a V4-ek vonatkozdsaban lenne igazan igény a gyorsabb eldrelépésre ebben a
kérdésben a lengyel és a szlovak fél nyitott az ilyen programokra.

I1.2 Szakért6i halozatépités és -fejlesztés, a kolcsonos bizalom, megértés és tanulas
elosegitése
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A létez6 szakértdi haldzatokban az aktiv magyar szerepvallalds részben finanszirozasi hattér
kérdése. A valsagkezelés szakembereinek is sziikséges lehetdséget biztositani elsGsorban unids
szakmai kapcsolataik megtartdsara, tovabbfejlesztésére, amelynek kitlind platformjai a
kiilonb6z6 szakértdi halozatok.

III. 1 Kutatasok a Katasztrofavédelmi Kutat6 Intézet kereti kozott

Katasztrofavédelmi Kutatd Intézet kereti kozott az Alap altal tamogatott tevékenyégi korok
tekintetében kutatdsok folytatdsara nyilik lehetdség, ennek programjat ki kell dolgozni és ehhez
megfeleld forrasokat lehet rendelni. Emellett sziikséges a JRC ¢és egyéb unids kutatd
programokkal valo kapcsolatépités

111.2 Egyiittmiikodési megallapodasok kotése

A szandékos cselekmények okozta katasztrofak elleni védekezés- beleértve a megeldzést is —
esttben minden esetben elengedhetetlen a maganszféra szerepldivel, elsdsorban az
iizemeltetokkel vald egyiittmiikodés. Ezek tobbsége jelentds kutatoi kapacitassal is rendelkezik,

amely kiilonbozd egylittmitkddési formak révén a megeldzés és a védelem kapacitasait erdsitd
produktumokkal is szolgalhat.

Cél-eszk6z matrix lasd a IV. fliggeléket
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3. Pénziigyi feltételek

Indikativ forrasterv

A Belso Biztonsagi Alapbol Magyarorszagnak eldzetes becslések szerint 7 év alatt 6sszesen kb.
65,2 milli6 eur6 lehivasara lesz lehetdsége a nemzeti programban meghatarozott cselekvésekre.
Ennek az 6sszegnek az AFA vonzatat és onrészként 25%-0t, valamint Bels6 Biztonsagi Alapbol
jaré tamogatast meghalado 6sszeget a kozponti koltségvetésnek kell biztositania.

Indikativ pénziigyi tabla (milli6 Forintban)

Ev 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Osszesen

Hatarok
(I. 8043 21307 | 14229 |4938 11391 | 7453 9643 77 004
Alfejezet)

Rendori

a - 3510 3504 2419 2113 1383 1027 1529 15485

Alfejezetek)

Forrasfelhasznalas feltételei

A stratégia elvei alapjan a nemzeti programban meghatarozott intézkedések végrehajtasahoz a
Belsé Biztonsagi Alapbdl lehivhatd 0sszeg mellett tekintettel kell lenni arra, hogy a lehivasra
keriild 6sszeg AFA vonzatat és az onrészként biztositandd 25%-ot a kozponti koltségvetésnek
kell rendelkezésre bocsatania az n+2 szabaly alkalmazasa mellett.

4. Utemterv — a megvalésitas intézményrendszere és folyamata

5. Mérfoldkovek
2017-ben félidei feliilvizsgalatra keriil sor, indokolt ezért a stratégia megvaldsulasa kapcsan is
erre az idOpontra egy feliilvizsgélatot iddziteni.

6. Monitoring és értékelési rendszer

A stratégidban meghatarozott célokhoz rendelt intézkedések végrehajtasat az intézkedésben
érintett szervezetek végzik. A Bels0 Biztonsagi Alap forrasainak felhasznéldsa érdekében
kialakitasra keriild ellendrzési €s irdnyitdsi rendszer biztositja a megvaldsitott tevékenységek
folyamatos ellendrzését, monitorozasat, a megfogalmazott intézkedések, célok eldrehaladasanak
értékelését mind tevékenység (projekt), mind a stratégiaban meghatarozott célok illetve azokhoz
rendelt intézkedések szintjén.

A Bels6 Biztonsagi Alap miikodési mechanizmusa, forraselosztdsi rendszere alapjan
meghatarozott indikatorok teljesitésén keresztiil keriil sor az eurdpai unios elvarasok figyelembe
vételével évente az elérehaladas mérésére illetve értékelésére. Egyes tevékenységek tdmogatasa
soran sziikséges tekintettel lenni az intézkedések megvalositasa kdzotti 6sszhangra is.

A stratégia monitorozdsdnak végrehajtdsa a Felel6s Hatosag és a Bels6 Biztonsagi Alap
ellendrzési €s iranyitdsi rendszerében meghatdrozott monitoring testiilet, illetve az adott
intézkedés végrehajtasaért felelds intézmények feladata. A Felelos Hatdsdg a stratégidban
meghatarozott célok vonatkozasaban elért eredményekrdl az eurdpai unids kotelezettségek
figyelembevételével évente beszamolot készit.

7. Elozetes értékelés
7.1 A stratégia konzisztenciaja és koherencidja

A stratégiaban foglalt megallapitasok belsé Osszhangja a vonatkozd unids rendeletek altal
meghatarozott keretek betartdsa mellett megvaldsul.
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7.2 Konzisztencia a kozosségi iranyelvekkel és politikakkal

A stratégia Osszhangban van a stratégia altal lefedett szakpolitikai teriileteket érinté unios
stratégiakkal és a vonatkozo unios jogi aktusokban foglalt elvarasokkal.

Horizontalis dokumentumok:

Stockholmi Program és Cselekvési Terve

Az Eurépai Unid Belso Biztonsagi Stratégiaja
fel¢ (Bizottsagi kdzlemény)

EU Duna Régi6 Stratégiaja (DRS)

Eurdépa 2020 stratégia

A hatarigazgatas terén 0sszhangban van:

Schengeni Megallapodas €s a Végrehajtasi Egyezmény;
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a
mukodtetésérol és hasznalatarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1986/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a
jarmivek forgalmi engedélyének kiadasara hataskorrel rendelkezd tagallami

crer

rrrrrr

A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurdpai Unié Tagdllamai
Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurdpai Ugynokség
felallitasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a
gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok felallitasara szolgalo eljaras bevezetésérol

Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs 1077/2011 EU rendelete (2011. oktober 25.) a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai ligynokség 1étrehozasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a
harmadik orszagok illegélisan tartozkodd allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban
a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol €s eljarasokrol sz616

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a K6zosségi
Vizumkodex (vizumkddex) 1étrehozéasarol

A Tanacs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiilsd hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
allampolgérok orszagainak felsorolasarol,

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. jalius 9.) a
vizuminformaciés rendszerrél (VIS) és a rovid tavu tartdzkodasra jogositdé vizumokra
vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet);

a Bizottsdg 2010. marcius 19-1 hatdrozata a vizumkérelmek feldolgozasardl és a kiadott
vizumok moédositasardl sz616 kézikonyv 1étrehozasarol (C(2010) 1620 végleges),

az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1931/2006/EK rendelete a
tagallamok  kiils6 szarazfoldi hatdrain  valo  kishatarforgalom szabalyainak

meghatarozasarol, valamint a Schengeni Egyezmény rendelkezéseinek modositasarol
(HL L 405., 2006.12.30.),

103


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0863:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0810:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R0767:HU:NOT

A tervezetet a Kormany nem targyalta, az a Kormany allaspontjat nem tiikr6zi.

Az Europai Unié Tanéacsanak Schengeni Katalogusa a kiilsd hatarellendrzésre,
kiutasitasra és visszafogadasra vonatkoz6 ajanlasok és legjobb gyakorlatok, SCH-EVAL
48, FRONT 21 COMIX 252;

az Europai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-1 562/2006/EK rendelete a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatarellendrzési
kodex) létrehozasarol (HL L 105., 2006.4.13., 1.0.),

a Bizottsag ajanlasa (2006. november 6.) a tagallamok illetékes hatosagai altal a
személyek hatarokon torténd ellendrzése soran hasznalandé ko6zos ,,Hatarérok gyakorlati
kézikonyve (Schengeni kézikdnyv)” 1étrehozasarol, COM(2006)5186;

SIRENE Kézikonyv

A rend0ri egviittmukodés és valsagkezelés terén 0sszhangban van:

Az Emberkereskedelem Felszamolasara Iranyuld Eurdpai Unids Stratégia (2012-2016)
Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5. ) az
emberkereskedelem megel6zEsérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok
védelmérol, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) a
gyermekek szexualis bantalmazasa, szexualis kizsdkmanyolasa és a gyermekpornografia
elleni kiizdelemr6l, valamint a 2004/68/I1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol

A Gyermekek Online Szexualis Bantalmazasa elleni Globalis Szdvetséget 1étrehozo
nyilatkozat és Cselevési Terve

Az Eurodpai Uni6 kiberbiztonsagi stratégidja

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/60/EK iranyelve (2005. oktober 26.) a pénziigyi
rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljara vald
felhasznalasanak megeldzésérdl (III. Pénzmosas elleni Iranyelv) és a végrehajtasat
szolgalo 2006/70/EK bizottsagi iranyelv

Az Europai Parlament és a Tanacs 1889/2005/EK rendelete (2005. oktober 26.) a
Koz0sség teriiletére belépd, illetve a Kozosség teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1781/2006/EK rendelete (2006. november 15.) a
pénzatutalasokat kisérd megbizoi adatokrol

A terrorizmus finanszirozasa elleni feliilvizsgalt unios stratégia

Az Europai Bizottsdg 10 stratégiai prioritasa, annak biztositasara, hogy a bilindzés ne
valjék kifizetddove.

A Tanécs 2006/783/IB Kerethatarozata (2006. oktober 6.) a kdlcsonds elismerés elvének
a vagyonelkobzast elrendeld hatirozatokra torténd alkalmazasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/48/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a szellemi
tulajdonjogok érvényesitésérol.

Az Eurdpai Unid terrorizmus elleni stratégiaja

Az Eurodpai Unio stratégidja a radikalizacio és toborzas elleni kiizdelem targyaban

Az Eurodpai Uni6 Cselekvési Terve a robbandanyagok biztonsaganak novelésére

CBRN Cselekvési Terv

Tan4csi hatarozat az EU Polgari Védelmi Mechanizmusarol

Az Europai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Unid kritikus infrastruktira védelmi
programjarol

A Tanécs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az europai kritikus infrastruktirak
azonositasarél ¢és kijelolésérdl, valamint a védelmiik javitasa sziikségességének
értekelésérol

Eurdpai biztonsagi kutatasi és innovacios agenda
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Az Eurdpai Bizottsag kozleménye az eurodpai informacidcsere modellrdl

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/24/EK iranyelve (2006. marcius 15.) a
nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyujtasa, illetve a nyilvanos
hirk6z16 halozatok szolgéltatisa keretében eldallitott vagy feldolgozott adatok
megorzéseérodl és a 2002/58/EK iranyelv modositasarol

A Tanacs 2006/960/IB kerethatarozata (2006. december 18.) az informacioknak ¢és
bliniild6zési operativ informécioknak az Eurdpai Uni6 tagdllamai biliniild6zé hatdsagai
kozotti cseréjének egyszertisitésérol

Tandcs 2008/615/IB hatarozata (2008. junius 23.) a kiilondsen a terrorizmus €s a
hatarokon atnyulé biindzés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyald egyiittmiikddés
megerositésérol

A Tanéacs 2008/616/IB hatarozata (2008. junius 23.) a 2008/615/IB hatarozat
végrehajtasarol

Az EU drog stratégiaja (2013-2020)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs biincselekmények aldozatainak jogaira, tAmogatasara
¢s védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasardl és a 2001/220/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol szolo 2012/29/EU iranyelve

7.3 Konzisztencia a nemzeti kozpolitikakkal és célokkal

A stratégia Osszhangban van Magyarorszag Alaptorvényével, a kormanyprogrammal és a
szakteriileteket érintd legfontosabb jogszabalyokkal. A Nemzeti Egyiittmiikddés Programjaval, a
szakteriileteket érint6 két- vagy tobboldali nemzetk6zi megallapodésokkal.

7.4 Konzisztencia mas, folé- és mellérendelt kormanyzati stratégiaval

A stratégia 0sszhangban van a 1étez6 nemzeti stratégiakkal.

Horizontalis dokumentumok:

A Kormany 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelete a kormanyzati stratégiai iranyitasrol

A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjarol

Magyar kiilpolitika az unids elndkség utdn — A Kiilligyminisztérium stratégiai
dokumentuma, 2011. december

Magyarorszag kiilkapcsolati stratégidja

A hatarigazgatas terén 9sszhangban van:

1.
2.

3.

4.

Magyarorszag Migracids Stratégidja

a Migracios Stratégiardl alapuld, az Europai Unio altal a 2014-2020. ciklusban
létrehozasra keriilé Menekiiltligyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégia

Az éltalanos renddri feladatok ellatasara létrehozott szerv hatdrrendészeti szakmai
stratégiaja (2012 -2017)

Nemzeti Biztonsagi Stratégia

A rendOri egviittmikodés és valsagkezelés terén Gsszhangban van:

A  Kormany 1139/2013. (III. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Nemzeti
Kiberbiztonsagi Stratégiajarol

1351/2013. (VI. 19.) Korm. hatarozat Az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl sz616
2013-2016 kozotti Nemzeti Stratégiarol
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— A kabitoszer probléma kezelése érdekében készitett nemzeti stratégia (2013-2020)

— A Kormany 1430/2011. (XII.13.) Korm. hatarozata a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégiarél valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz6l6 kormanyzati
intézkedési tervérdl

— Az Orszaggytlés 115/2003. (X. 28.) hatarozata a Tarsadalmi Binmegel6zés Nemzeti
Stratégiajarol

7.5 Koherencia a célok-eszkozok és a hatasok tekintetében

A hatérigazgatas terén §sszhangban van:

A Belsé Biztonsagi Alap stratégiai latdsmoddal késziilt, gondos és az Osszes potencialis
kedvezményezettel egyeztetett igényfelmérés alapjan. Valdjaban olyan tag kereteket hatarozott
meg, hogy abba a hatarigazgatassal kapcsolatos megoldandé problémak, feladatok beleférjenek,
ilyen értelemben relevancidja a megoldandd problémékra nézve nem vonhato kétségbe. A
rendészetéért felelés szervek képesek biztositani azokat a személyi és targyi erdforrasokat
amelyek biztositjak a kitlizott célok elérését és az indikdtorok mérésén keresztiil lehetdség nyilik
az anyagi eréforrasok felhasznalasanak, hatékonysaganak objektiv mérésére.

A renddri egyiittmiikddés terén dsszhangban van:

A renddri egyiittmiikodés terén az elsddleges prioritds a szervezett biindzés - beleértve a
terrorizmust - megel6zése és az ellen folyatott hatékony kiizdelem. Tekintettel arra, hogy a
fellépés hatékonysaganak novelése elsdsorban a kapacitésfejlesztéshez kothetd az intézkedések
tobbsége erre koncentral.

A vélsagkezelés terén 6sszhangban van:

A szandékosan okozott katasztrofakra valo felkésziilés igényel specialis intézkedéseket, a jelen
stratégidban megfogalmazott célkitlizések ¢és intézkedések csupadn ezekre fokuszalnak.
Ugyanakkor elkeriilhetetlen némi atfedés a klasszikus védelmi intézkedésekkel, de az elokészités
soran sikeriilt ezeket megsziirni, és az Alap prioritasait szem el6tt tartva megfogalmazni az
igényeket.
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MELLEKLETEK

I. Hatarigazgatashoz kapcsol6do fontosabb statisztikak

1. Illegalis migraciohoz kapcsolodé jogellenes cselekmények

Ev
2010 9.629
2011 12.608
2012 15.224
2. Illegalis migracidhoz kapcsolédod jogellenes cselekmények viszonylati megoszlasa
Ev 2010
szerb 3.686
ukran 2.358
roman 2.295
horvat 144
egyéb 1.146
Ev 2011
szerb 5.531
roman 3.061
ukran 2.134
horvat 256
egyéb 1.626
Ev 2012
szerb 7.824
roman 3.489
ukran 1.854
horvat 258
egyéb 1.799
3. Illegalis migraciéhoz kapcsolédo jogellenes cselekmények dllampolgarsagi bontasban
Ev 2010
ukran 2.288
szerb 1.171
roman 902
afgan 870
koszovoi 654
moldav 523
torok 447
makedon 169
pakisztani 154
egyeb 2.451
Ev 2011
ukran 2.208
szerb 1.719
roman 1.315
afgan 1.265
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pakisztani 737
koszovoi 694
tordk 590
moldav 486
algériai 376
egyéb 3.218
Ev 2012
szerb 2.601
afgan 1.909
ukran 1.771
koszovoi 1.244
romdn 1.075
pakisztani 879
algériai 738
makedon 542
marokkoi 413
torok 362
egyéb 3.690
4. Embercsempész biincselekmény

Ev

2010 218
2011 211
2012 384

5. Kozokirat-hamisitas biincselekmény

Ev

2010 1.394

2011 1.428

2012 1.258
6. Beutazasi és tartézkodasi tilalom megsértése biincselekmény

Ev

2010 1.008

2011 1.247

2012 1.381
7. Tiltott hataratlépés és Kkisérlete szabalysértés

Ev

2010 4.691

2011 6.903

2012 9.933
8. Tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértés viszonylati megoszlasa

Ev

Ev 2010

szerb 2653

roman 919

ukran 466

horvat 41

egyeb 612

Ev 2011
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szerb 4.269
romdn 1.301
ukran 298
horvat 48
egyéb 987
Ev 2012
szerb 6.346
romdn 1.944
ukran 351
horvat 108
egyéb 1.184
9. Tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértés allampolgarsagi bontasban
Ev 2010
afgan 787
szerb 584
koszovoi 557
ukran 402
moldav 254
torék 238
pakisztani 127
egyeb 1.742
Ev 2011
afgan 1.136
szerb 1.111
pakisztani 643
koszovoi 570
tordk 375
algériai 339
ukran 304
tunéziai 237
egyéb 2.188
Ev 2012
szerb 2.018
afgan 1.648
koszovoi 1.020
pakisztani 751
algériai 689
makedon 474
marokkoi 384
ukran 293
tordk 209
egyéb 2.447
10. Visszairanyitasok
Ev
2010 11.333
2011 11.810
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2012 9.293
11. SIS taldlatok

Ev

2010 8.778

2011 9.187

2012 8.442
12. Személyforgalmi adatok (hataratlépések szima)

Ev

2010 33.582.369

2011 34.818.644

2012 33.591.347
13. Jarmiiforgalmi adatok (a hataron atlépo gépjarmiivek szdima)

Ev

2010 12.595.988

2011 12.766.869

2012 12.639.023
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I1. Szervezett blin6zés Magyarorszag viszonylataban, kapcsolodo statisztikak

Regisztralt biincselekmények adatai

2008-2012. év

2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Kébitoszer-kereskedelem (282/A. § - kindl, 4tad, forgalomba hoz, kereskedik) 728 626 668 613 47
Fegyverkereskedelem
- Visszaélés lofegy verrel vagy 16szerel (263/A. §) 837 706 856 901 882
- forgalomba hoz médszerrel elkovetve 4 6 3 8 2
Csempészet (312. §) 480 366 337 399 167
Cigaretta-csempészet (Dohany gy &rtmany, dohany) 396 290 258 327 146
Arucsempészet
- alkoholtermék 6 4 3 9 3
- nemesfém és ékszerek 7 0 0 3 5
- mkincs, kulturdlis javak 1 0 4 0 0
- kébitdszer, prekurzor 0 0 2 1
- ruhdzati termék 2 10 3 1 1
- gy 6gy szer 1 1 0 2 3
- elektronikai eszkéz 18 0 0 5 2
- jarmd 1 6 1 5 1
- egyéb 38 55 68 45 5
Osszesen 84 76 79 72 21
M ikincs-mitargy kereskedelem (azon biincselekmény ek szdma, melynek targya mikincs, kulturdlis javak)
- Visszaélés kulturdlis javakkal 3 14 43 285
- Lopés 334 305 327 294
- Betdréses lopas 263 275 3N 356
- Rablas 8 6 5 3
- Sikkasztas 5 10 19 12
- Csalés 1" 15 17 6
- Rongélas 100 66 Il 97
- Szerz6i és szomszédos joghoz kapcsolodo jogok megsértése 104 6 3 0
- Kulturdlis javak korébe tartozo targyra elkév etett orgazdasag 0 0 3 0
- Egyéb, a miikincs eltulajdonitaséval kapcsolatos blincselekmény ek 22 10 16 19
Osszesen 0 850 707 815 1072
Embercsempészet (218. §) 186 180 152 155 188
Emberkereskedelem (175. §) 10 9 8 18 2
Prostitiicichoz kapcsolédd blincselekmény ek:
- Megrontés (201. §, 202. §, 202/A. §) 192 203 178 168 163
- Uzletszer(i kéjelgés (205. §) 10 1" 1 17 17
- Kerités (207. §) 125 7 7 54 97
Pénzmosas
- Pénzmosas (303. §) 0 21 9 10 14
- Pénzmosés gondatian vétsége (303/A. §) 0 25 8 3 2
- Pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa (303/B. §) 62 931 0 0 0
Szervezett vagyon elleni blincselekmény ek
- Vagyon elleni blincselekmény ek 265755 253366 273613 256175 259617
- szervezetten elkdvetve (blinszdvetségben, blinszervezetben, Uizletszerlien-blinszév etségben) 208 725 1035 1014 998
Gazdaségi biincselekmény ek 15870 16752 21119 32490 24001
Kiberb(indzés
- Szamitastechnikai rendszer és adatok elleni bes. (300/C.§) 487 321 623 570 689
- Szamitastechnikai rendszer védelmét bizt. tecnikai int. kijatszésa (300/E. §) ) 33 21 15 56
Aru- és termékhamisitas
- Rossz mindségli termék forgalomba hozatala (292. §) 14 16 16 6 7
- Aru hamis megjeldlése (296. §) 556 500 354 200 200
- A fogy asztd megtévesztése (296/A. §) 1 3 6 3 5
Korrupcié
- Hivatali vesztegetés (250. §, 253. §, 258/B. §, 258/D. §, 258/E. §) 275 543 224 259 192
- Hivatali visszaélés (225. §) 123 359 376 448 186
- Gazdasagi vesztegetés (251. §, 252. §, 254. §, 258/C. §) 118 366 147 415 518
- Befolyassal (izérkedés (256. §) 144 47 106 53 115
- lgazséagszolgaltatassal dsszefliggd vesztegetés (255. §) 3 7 4 1 2

I11. Gazdasagi biincselekmények
2008-2012. év
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Btk. paragrafusok — -
Regisztralt biincselekmények

287.§ Haditechnikai eszkok és szolgaltatasok, illetleg kettds felhasznalasu

termékek és technologidk forgalmara vonatkozo kotelezettség megszegése. 2 i} i} i} i}
288.§ Jogosulatlan gazdasagi elony megszerzése 139 89 68| 117 45
289.§ A szamvitel rendjének megsértése 3137 | 2g90| 3577| 3522 994
290.§ Csoédblincselekmény 416 |  402| 205! 316 333
291.§ Hitelezdk jogtalan elonyben részesitése 2 - - - -
292.§ Rossz mindségii termék forgalomba hozatala 14 16 16 6 7
295.§ Min6ség hamis tanusitasa 0 1 - - -
296.§ Aru hamis megjelolése 556 500! 354 200 200
296/A.§ A fogyasztd megtévesztése 1 3 6 3 5
296/B.§ Versenyt korlatozo megallapodas kozbeszerzési és koncesszids

eljarasban 6 1 ) ) )
297.§ Tartozas fedezetének elvonasa 49 36 95 59 62
297/A.§ Hitelezési csalas 24 21 24 15 20
298.§ Engedély nélkiili kiilkereskedelmi tevékenység 3 2 5 5 38
298/A.§ Gazd.szervezet vezetd allasu szem. visszaélése - - 1
298/B.§ Sajat téke csorbitas 4 - - 2 0
298/C. § Valoétlan érték megjeldlése 3 - - - -
298/D.§ Jogosulatlan pénziigyi tevékenység 21 22 41 20 44
298/E.§ Jogosulatlan befektetési tevékenység - - - - -
298/F.§ Jogosulatlan biztositasi tevékenység - - - - -
299.§ Gazdasagi adatszolg. kotelezettség elmulasztasa 158 | 187| 238| 239 162
299/A.§ Bennfentes kereskedelem - 1 - 1 1
299/B.§ Tokebefektetési csalas - - 2 - -
299/C.§ Piramisjaték szervezése 7 - - 1 0
300.§ Uzleti titok megsértése 1 - - - -
300.§ Gazdasagi titok megsértése 5 13 18 | 10021 6
300/A.§ Banktitok megsértése - - - - -
300/C.§ Szamitastechnikai rendszer és adatok elleni bcs. 487 321| 623 570 689
300/D.§ Ertékpapirtitok megsértése - - - - -
300/E.§ Szam.tech.rendszer int. kijatszasa 94 33 21 15 56
301 Ardragitas . . - . .
303.§ Pénzmosas - 21 9 10 14
303/A.§ Pénzmosas gondatlan vétsége - 25 8 3 2
303/B.§ A pénzmosassal kapcs.bejelentési kot.elmulasztasa 62| 931 - - -
304.§ Pénzhamisitas 1767| 17521 1970| 1302 1356
304/A.§ Pénzhamisitas eldsegitése - 1 - -

306.§ Hamis pénz kiadasa 1701 912|241 88 73
307.§ Bélyeghamisitas 44 31 37 53 155
309.§ Devizablincselekmény - - - - -
309.§ Visszaélés tarsadalombizt., szocidlis vagy mds joléti juttatassal - - - - 20
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310.§ Koltségvetési csalas - - - - 288
310.§ Adodcsalas 1951| 1622| 2009| 1554 1235
310/A.§ Munkaltatassal dsszefliggésben elkdvetett adocsalas 52 52 66 38 20
310/B.§ TB.,EU., nyugdijjarulék fizetési kotelezettség kijatszasa 29 - - - -
311.§ Visszaélés jovedékkel 373 269| 147 59 36
311/A.§ Jovedéki orgazdasag 589 517! 1359| 289 121
311/B.§ Jovedékkel visszaélés elSsegitése 49 73 68 ) 13
312.§ Csempészet 4801 36| 337! 399 167
312.§ Vamorgazdasag 3 - - - -
312/A.§ Fedezetlen bankkartya felhasznalasa - - - - -
313.§ Visszaélés csekkel - - - - -
313/A.§ Valtohamisitas - - - - -
313/B.§ Készpénz-helyettesitd fiz.eszk6z hamisitasa 62| 30| 282! 485 246
313/C.§ Kp.helyettesito fizetési eszkozzel visszaélés 4957 | 5689 10172 | 13057 17595
313/D.§ Kp-helyettesitd fiz.eszkz hamisitasanak el6s. 137 9 11 3 3
314.§ Az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése 19 13 19 30 24
Osszesen 15870 16752 21119 32490 24001
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