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Tisztelt Biztos Urak,

Jelen levelem célja, hogy kifejezzem stlyos aggalyaimat az Eurdpai Bizottsdg Eurdpai
Szemeszterben tanusitott eljarasaval, kiilonosen a magyar program értékelésének tartalmi
elemeivel kapcsolatban.

Amint tudja, Magyarorszag azon kevés tagallam kozott volt, amelyek a kért hataridoben
(aprilis 15.) benytjtottak a két vonatkozé dokumentumot (a konvergencia programot €s a
nemzeti reformprogramot). Egyidejiileg, joval a programok bizottsagi értékelésének
befejezését megeldzoen, felajanlottuk a Bizottsag szolgalatainak a nyitott és Gszinte parbeszéd
lehetdségét a programok részleteivel, valamint a gazdasagpolitikai célokkal és a célok
elérésére hivatott elfogadott vagy tervezett intézkedésekkel kapcsolatban. Sajnalatos modon a
Bizottsig szolgalatai nem éltek ezzel a lehetdséggel. A programok bizottsagi értékelését és az
ajanlasok tervezeteit csak jinius 7-én hoztdk nyilvdnossdgra, ami nem adott elegend6 idét a
tagallami szakértoknek és dontéshozoknak, hogy felkésziiljenek a dokumentumokkal
kapcsolatos értelmes vitara az Eurdpai tandcs jiniusi tilése el6tt. Ez a megkozelités alaassa az
egész eljaras hitelességét.

Hangstulyozom, hogy Magyarorszag szamos ponton merdben eltéroen vélekedik a magyar
2011. évi nemzeti reformprogramrol, valamint a 2011-2015 iddszakra vonatkozo
konvergencia programrol késziilt tanadcsi ajanlas tervezetében kifejtett helyzetértékeléssel,
valamint az ajanlasokkal kapcsolatban.
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Egy altalanos érvényl megjegyzéssel kezdem. A kormény gazdasagpolitikdja amellett, hogy
elismeri az dllamadossag fenntarthatd szintre csdkkentésének szitkségességét, nem rovid tava
fiskalis kiigazitasra, hanem a gazdasag strukturalis problémainak (gyenge versenyképesség,
alacsony foglalkoztatottsag, romld demografiai kilatasok) orvoslasara iranyul. Ezt szolgalja a
nyugdijrendszer ¢és az adérendszer atalakitasa és a ndvekedésosztonzd strukturalis reformok
meginditdsa, valamint a foglalkoztatottsag ndvelése érdekében tett intézkedések.

Ennek megfeleléen teljes mértékben félrevezetd a Bizottsag papirjdban szerepld utalas a
kotelez6 magannyugdij-pénztari pillér eltorlésére. Ellentétben a szoveg altal sugallt allitassal,
miszerint a reform célja a koltségvetési bevételek ndvelése, a cél valdjaban a kotelezod
maganpillér negativ hatasai halmozodasanak elkeriilése, €s a teljes allamhaztartas hossza tava
fenntarthatosaganak megteremtése volt. A reformok révid, kézép- €s hosszu tavon csékkentik
az explicit allamadossagot, ugyanakkor hosszi tdvon megoldast kinalnak a megndvekedett
implicit allamaddssag problémajara. A sokrétll, hossza tavu intézkedések, amelyek a
demografiai és munkaer6-piaci kérdéseket kezelik, egyre er6sebben fejtik ki jotékony
hatdsukat és hozzajarulnak majd a rendszer fenntarthatésagahoz.

A 2010. évi koltségvetés egyenlegével és az azt alatdmasztéd intézkedésekkel kapesolatban a
széveg a kiilonadok bevezetését és a magannyugdij-pénztari pillér eltérlését emliti, mint a
koltségvetési egyenlegromlas megakadalyozasa érdekében tett intézkedéseket. Ugyanakkor
nem tesz emlitést a minisztériumoknal végrehajtott tartds hatast kiadascsokkentd 1épésekrol,
amelyeket a bevételoldali intézkedésekkel egyidejlileg megtettiink. Ezek a Kormany elsd
akciotervében szerepeltek, és az év vége felé valosultak meg. Véleményem szerint ez
utobbiakra valé utalds elengedhetetlen a teljes allamhaztartasi helyzetkép megalkotasahoz.

Februarban ¢és marciusban kelt levelemben is megerdsitettem, hogy a strukturalis
reformprogram (Széll Kalman Terv) teljes mértékben 2012-2013-ban bontakozik ki: az
intézkedések donto tébbsége mar 2012-ben hatalyba 1€p, €s a teljes program megvalosul 2013
veégére. Az intézkedések mind a konvergencia program, mind a Bizottsdg elérejelzése szerint
a strukturadlis reformprogram elsé teljes évében, 2012-ben jarnak a legnagyobb, 1
szdzalékpontot meghaladé javulassal az dllamhdéztartas strukturalis egyenlegében, amit 2013-
ban tovabbi 1 szazalékpontot kozelitd kiigazitds kovet. Mindezen tul, tartdés hatast
intézkedéseket hoztunk a 2011-es koltségvetési cél elérésének biztositdsara: a Kormany a
GDP 1%-at kozelité mértéki stabilizacios tartalékot torolte, és ezt az intézkedést a jovo évi
koltségvetési tervezés bazisaba épitette (a vonatkozd korméanyddntések mar megsziilettek). A
koltségvetési konszolidacié tehat semmiképpen nem nevezhetd ,az idoszak végére
iitemezettnek™ (back-loaded), és az erre valo utalas hamis benyomast kelt.

A makrogazdasagi szcenarioval kapcsolatban elmondhaté, hogy a konvergencia program
konzervativ makrogazdasagi szcenariora épiilt, amely a belfoldi kereslet komponenseinél a
pozitiv és negativ kockazatokat egyarant figyelembe veszi. A belsd kereslet konvergencia
programbeli eldrejelzése némileg kedvezébbnek mondhato a Bizottsag eldrejelzésénél, amely
eltérés tobb olyan tényezonek tudhaté be, amelyet a Bizottsdg tavaszi elbrejelzése
elmulasztott figyelembe venni. A lakossagi fogyasztassal kapcsolatban tobb tényezé
erdteljesebb javuld trendet valosziniisit. E10szor is, a bajba jutott devizahitelesek megsegitését
célzo intézkedeések novelik az érintett haztartasok rendelkezésre allé jovedelmét. Ezek a
haztartasok, mivel likviditasuk korlatozott, jo eséllyel fogyasztasra koltik az igy keletkezo
tobbletjovedelmiiket. Arra szamitunk tovabba, hogy az elkovetkezd években az atlagos
fogyasztasi hajlanddsag fokozatosan helyredll (a valsdg nyomén tapasztalt torténelmi
mélypontrél), ezért a kordbban elhalasztott fogyasztasok 2011-2012-ben részben
megvaldsulnak. Végezetil, a nyugdijpénztari redlhozamok kifizetésével kapcsolatban az
adatok azt mutatjdk, hogy a héaztartdsok tobbsége ezek pénzbeli kifizetését valasztotta (ami
jelzi a fogyasztasi preferenciat) az osszeg harmadik pillérben vald befektetése helyett, annak



ellenére, hogy az ilyen jellegli befektetéseket adokedvezmények Osztondzték. A beruhdzasi
dinamikaval kapcsolatban elmondhatd, hogy annak prognosztizaldsakor a kockézati felarak
csokkenését is figyelembe kell venni, (a kormanyzati allamadossag-csokkentd akcidterv
nyomén), ami javitja a hitelezési feltételeket. Mindezen tdl a banki hitel-kihelyezési
hajlandésdg varakozasaink szerint jelentosen javulni fog, figyelembe véve az arverezési
moratorium megsziintetésének hatésat a banki portfoliokra.

A Bizottsag tavaszi eldrejelzésében szerepeld, 3,3%-os GDP aranyos, 2012-re adott
hidnyprognozisra utaldssal kapcsolatban megjegyzendd, hogy az az eldrejelzés azt is
tartalmazza, hogy a 2012-es hiany “éppen 3% alatt marad”, “amennyiben az intézkedések
megvalosulnak™. Magyarorszag elkitelezett a bejelentett strukturalis reformterv szigort
megvalositdsa mellett. Bzt az elkodtelezettséget hitelesiti, hogy a bejelentett intézkedések
elfogadasa gyors iitemben és pontos menetrend szerint zajlik. A strukturdlis reformprogram
mellékletét képezte egy szigori menetrend, amely szerint minden részletezett, kdzéptavu
egyenlegjavit6 intézkedést ki kell dolgozni ez év végéig.

A személyi jovedelemado 1j, ardnyos, egykulcsos rendszerével kapcesolatban sziikségesnek
tartom leszdgezni, hogy a reform elengedhetetlen volt, tekintve, hogy az él6munka
magyarorszagi adéterhelése regiondlis Osszehasonlitdsban kiugréan magas volt minden
Jovedelmi sdvban, de kiiléndsen az atalagos és afeletti jovedelmiiek korében. Ezért az atlagos
adoterhelés csokkentése kiilondsen szikséges volt a versenyképesség és a munkaerd-piaci
helyzet javitasa érdekében. Mig 2010-ben az atlagkereset 3-4-szeresétol kezdve a
magyarorszagi ¢s a régio mas orszagai atlagos adoééke kozotti kiillonbség meredeken
emelkedve 15-25 szdzalékpont kozott mozgott, addig 2011-t6l ez a differencia 10
sz4zalékpont kozelébe, vagy ez ald mérséklodott. Ugyanakkor a gyermeknevelés koltségeinek
az adorendszeren keresztiili elismerése segitheti a demografiai szerkezet hossza tava
javulasat.

A koltségvetési keretrendszer javitasara vonatkozo ajanlassal kapcsolatban fel kell hivnom a
figyelmet az alkotményban szerepld allamadossag-plafon szabély részletes végrehajtasaval
kapcsolatos folyamatban [évé munkara, valamint a Koltségvetési Tanics kibdvitett
hataskérére. Meg kell emliteni tovabba, hogy a Koltségvetési Tandcs tAmaszkodhat az Allami
Szamvevoszék és a kozponti bank teljes szakértelmére és szakértdi gardajara.

Tekintettel a magyar programok eértékelésének fent részletezett hidnyossigaira a magyar
értékeléssel parhuzamosan felmertiil a tobbi program értékelése felillvizsgalatanak igénye is. A
magyar programmal kapcsolatos bizottsagi értékelést résztelesen elemezziik, és felajanljuk,
hogy észrevételeinket megosztjuk a Bizottsag szolgalataival.

Végezetill sziikségesnek tartom hangstlyozni, hogy az Eurdpai Szemeszter hitelességével
kapcsolatos kockéazatot, ami a Bizottsag jelenlegi gyakorlatabol adédik, mind eljarasi, mind
tartalmi vonatkozasokban, a lehet6 leggyorsabban orvosoljuk.

A korébbiakhoz hasonloan, 4llok rendelkezésére, amennyiben szitkségesnek tartja a fentieket
megvitatni.

Udvézlettel,

Matolesy Gyorgy
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