E I
-."lﬂa. A
poojc[oog
|

iy
NEMZETGA_ZDASAGI
MINISZTERIUM
MINISZTER

iktatészam: NGM/8765/ /2012
tgyintéz6: dr. Toth Melinda
dr. Roman Zsuzsanna

Dr. Selmeczi Gabriella asszony
miniszterelnoki megbizott

Miniszterelnokség

Budapest

Targy: miniszterelnoki megbizott asszony levele Nyugdijvédelmi megbizottként tortént
tevékenységrol (részanyag)

Tisztelt dr. Selmeczi Gabriella Asszony!

Hivatkozassal a fenti iktatészamu levelére, azzal Osszefiiggésben a kovetkezé tajékoztatast adom.

A magyarorszagi nyugdijfolyamatok, az allami nyugdijpillért és a magannyugdijrendszert
érintd valtozasok hattere

1. A magyar nyugdijrendszer strukturaja, koltségvetési 6sszefiiggései
1.1. A kételez6 kétpilléres nyugdijrendszer magyarorszagi szabalyai

Magyarorszagon 1998. januar 1-jétSl a kotelezé nyugdijrendszer kétpilléressé valt. A korabban
kizarolagos feloszté-kirovo nyugdijpillér mellett masodik pillérként megjelent a tékefedezeti elven

,e

mikoédé magannyugdijrendszer.

A kialakitott struktdraban a vegyes rendszerbe belépett biztositottak jovedelme utani
nyugdijbiztositasi jarulék megosztasra kertl. A jarulék egy része mar nem a feloszto-kirové elven
mikodd tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe kertl befizetésre, hanem magannyugdijpénztari
tagdijként, a pénztari egyéni szamlan kertl jovairasra. Ezzel 6sszhangban az ellatas is megosztasra
kerilt: a pénztartagok alacsonyabb Osszegli tarsadalombiztositasi nyugellatasat a pénztari
felhalmozas terhére megallapitott jaradéknak kell kip6tolnia.

A konstrukcié szerint a magannyugdijpénztarakba a jarulék mintegy egynegyed része kertl
befizetésre. Igy a pénztari ellatasnak is a kb. 25 %-kal alacsonyabb tarsadalombiztositasi ellatast
kell kipétolnia.
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Az 1998. évi tervek szerint a kétpilléres rendszer fokozatosan a biztositottak egyre névekvé
hanyadara, majd teljes korére terjedt volna ki. Belépési kotelezettséget kizardlag a palyakezddkre
irtak el6. Ugyanakkor a torvényi szabalyozas 1999. kézepéig onkéntes dontés alapjan valamennyi
biztositott szamara lehetévé tette a vegyes rendszerbe térténd atlépést. Az atlépSknek azonban
minden esetben szamolniuk kellett a jévébeni tarsadalombiztositasi nyugellatasuk 25 %-os
csokkenésével. Tgy abban az esetben is, ha az 6nkéntes atlépést megel6zéen a jévedelmiik utén a
nyugdijbiztositasi jarulék teljes 6sszegét a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe fizették be.

A magannyugdijpénztarak mikodése és szabalyozasa MNB 2006-os Osszefoglald tanulmany (7.
szamii melléklet) szerinti megallapitasok alapjan a harompilléres nyugdijrendszer kialakulasa a
Parlament altal 1997 nyaran elfogadott reformcsomaghoz kothetd, ami 1998. januarjatol az addig
egységes kotelez6 nyugdijrendszert kettéosztotta.

Az elsé pillért a tarsadalombiztositas altal folyositott nyugdij, a masodik pillért a munkabérek
aranyaban megallapitott kotelezé hozzajarulasokbol felépitett maganpénztaraktdl szarmazo
nyugdijhanyad jelenti. A reform wvalasztas elé allitotta mindazokat, akik mar rendelkeztek
nyugdijjogosultsaggal a korabbi tb-rendszerbdl, valés valasztas elé azonban csupan a kozépkora
korosztaly kertilt, mivel a palyakezdSk szamara az Gj rendszert kételez6vé tették, a csupan néhany
évvel a nyugdijba vonulas el6tt alloknak pedig az atlépés egyértelmd hatranyokkal jart.

A reform keretében a tb-nyugdijrendszerbeni tagsag csékkentett nyugdijjarulékkal és csokkend
jogszerzéssel valé megtartasa mellett lehetéség nyilt valamelyik magannyugdijpénztarba térténd
belépésre, illetve maradhattak  tovabbra is  kizardlagosan a  tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerben. Az atalakitott nyugdijrendszerben tb-ellatasbol kilépni teljesen nem lehetett,
a kizarélag maganpénztari tagsag valasztasa nem volt lehetséges. A maganpénztarba atlépSk a
vegyes rendszer tagjai lettek, dontésiikkel azonban lemondtak a tb-nyugdijrendszerben az
atlépésig megszerzett jogosultsaguk 25%-ar6l. A nyugdijrendszert érinté valtozasok olyan, Gjszerd
kérdéseket hoztak a felszinre, mint az 6ngondoskodas, a nem allam altal biztositott nyugdij,
idSskori egzisztencialis kockazat.

Az eredeti szabalyozas szerint az atlépSk 2000 végéig lehet6séget kaptak dontésik
megvaltoztatisara, ami a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe valé veszteség nélkili
visszalépésre adott lehetSséget. A palyakezdSk a valasztas lehetéségével nem élhettek, szamukra a
vegyes rendszer kotelezé volt.

A szabalyozas emellett garantalta, hogy hossza tavon a vegyes rendszer kizarélagossa valjon,
mivel a maganpénztart 6nalléan nem valasztd palyakezdSket a torvény kotelezben a teriiletileg
illetékes maganpénztarba iranyitotta.

Az 1998-as parlamenti valasztasokat kbvetSen az Gj térvényhozas jelentés mértékben modositotta
az el6z6 évben kodifikalt nyugdijrendszer intézményi szerkezetét és paramétereit, ami a
maganpénztarak muakodését is jelentés mértékben érintette. Ennek keretében a vegyes
rendszerbdl valé visszalépés lehet6ségét 2002 végéig meghosszabbitottak, emellett a 2000. évi
koltségvetés teljesitését elfogadd térvényben a palyakezdSk maganpénztari kotelezé beléptetése is
eltorlésre kertlt.

Ugyanitt a jogalkoté visszavonta a maganpénztarak tagjainak a normajaradékra vonatkozo
korabban biztositott garanciakat is. A 2002. évi parlamenti valasztasokat kévetéen a
pénztarszektor helyzetét ismételten kedvezben befolyasolé jogszabalyi valtozasokrdl sziletett
dontés, melynek keretében a maganpénztari jarulék két 1épcsében 6-ro6l 8%-ra emelkedett, a
palyakezddk szamara pedig ismételten kotelez&vé tette a vegyes rendszerbe térténd belépést.
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A feltételrendszer alapjan a magannyugdijpénztari belépés elsésorban a fiatalabb korosztalyoknak
volt elényos. A hosszabb, tobb mint 15 éves biztositasi el6zménnyel rendelkez6k esetében mar
valészintsithet6 volt, hogy nem érdemes atlépnitik. Esetiikben a nyugdijazas idépontjaig tartd
felhalmozas nem alapoz meg a tarsadalombiztositasi nyugdij 25 %-os csokkenését potlo ellatast.

Az 1998-99. évi atlépési folyamatok azonban nem igazoltdk az el6zetes varakozasokat. Jelentds
szamban dontottek a magannyugdijpénztari belépés mellett olyan személyek is, akik esetében a
kalkulaciok ezt a 1épést nem alapoztak meg. Ennek oka alapvetéen a nyugdijreform
bevezetéséhez kapcsolédo egyoldalu tajékoztatas volt. Ez kizardlag az egyéni szamlavezetés és az
Oroklés elényeit hangsulyozta és nem szolt a magannyugdijrendszerbe torténé belépés
kockazatairdl.

1.2. A magyar allamhaztartasi rendszert érintd hatasok

A t6kefedezeti nyugdijpillér kialakitasanak deklaralt célja az volt, hogy hosszabb tavon el6segitse a
nyugdijrendszer finanszirozhatésagat. A hosszatava cél meghatarozasakor azonban figyelembe
kellett venni azt is, hogy a bevezetést kévetben még tobb évtizedig bevételkiesés keletkezik az
allami nyugdijpillérben. Az atlépett tagok jovedelme wutini jarulék egy része mar a
magannyugdijpénztari szamlajukra keril, azonban az allami pillér kiadasi kotelezettség valtozatlan
marad. A t6bbletkéltség csak fokozatosan és igen hossza id6, 5-6 évtized alatt szinik meg. Ezt
kovetéen az alacsonyabb ellitasokbdl ered6 kiadds-megtakaritas mar kompenzalja a

bevételkiesést.

Magyarorszagon az atlépék nagy szama miatt a bevételkiesés — a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszer tobbletterhe — rovid id6 alatt jelentés mértékben megnétt. A taglétszam mar az
indulast koveté masodik évben, 2000-ben elérte az Osszes biztositotti 1étszam 50 %o-at, és 2010-ig
fokozatosan 60 % folé emelkedett. A feloszté-kirovo nyugdijpillér hianyanak a kies6é bevételbdl
szarmazo része fokozatosan novekszik, 2004. évre elérte a GDP 1 %-at, 2009. évre pedig mar
megkozelitette a GDP 1,3 %-at.

A n6vekvé bevételkiesés kovetkeztében a nyugdijreformot bevezeté mas orszagokhoz hasonléan
Magyarorszagon is kiemelt kérdéssé wvalt a kotelezd tékefedezeti pillér bevételeinek
elszamolhatésaga az allamhaztartasi bevételek kozott. A nyugdijreform miatt keletkezé hiany
ugyanis nem az allam ,talkoltekezésének”, hanem éppen ellenkezbleg, a jovébeni
finanszirozhatosag érdekében megtett strukturalis reformok kovetkezménye. Ezért kezdetben
nem volt egyértelmt, hogy a nyugdijreform hatasat az allamhaztartasi hidny meghatarozasakor
figyelembe kell-e venni.

1.3. A tékefedezeti nyugdijrendszer koltségeinek elszamolasa — az Eurépai Unio
allasfoglalasa

Az allamhaztartasi elszamolas kérdésében az Eurépai Unio illetékes szerve, az Eurostat 2004.
évben adott ki allasfoglalast. Ez valamennyi érintett orszag gyakorlatira vonatkozdan
meghatarozta az allamhaztartasi elszamolas soran kévetendé modszertant.

Az allasfoglalas mind a magyar, mind mas EU tagorszagok tekintetében egyértelmtvé tette, hogy
az Burépai Uni6 allamhaztartasi szambavételi szabalyai alapjan a tékefedezeti pillér bevétele nem
tekinthet6 allamhaztartasi bevételnek. Az allasfoglalasban foglaltakat harom éves atmeneti
id&szakot kovetSen 2007. évtdl kezd6dben valamennyi orszagnak kotelez6en alkalmaznia kellett.

Az Burdpai Unié Tandcsa (ECOFIN) 2005. tavaszan dontott arrdl, hogy a talzott deficit eljaras
szempontjabol milyen mértékben vehetSk figyelembe a kételez tékefedezeti rendszer bevételei.
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A dontés értelmében a 2005-2009. kézotti id6szakban a tékefedezeti pillér bevétele folyamatosan
csokkens — 100, 80, 60, 40, illetve 20 %-os — mértékben allamhaztartisi bevételként vehetSk
figyelembe.

Ezzel a dontésével az BEurépai Unié lényegében 5 év haladékot adott a kotelezé tOkefedezeti
pillért bevezeté orszagoknak arra, hogy az allamhaztartas struktarajanak kialakitasakor a
t6kefedezeti pillér hatasat figyelembe vegyék. Frdemben azonban ez a déntés nem konnyitette
meg az érintett orszagok helyzetét. A nyugdijreformot alkalmazé orszagok gazdasagpolitikajuk
megval6sitasahoz a tovabbiakra nézve is kisebb koltségvetési mozgasteret kaptak, mint a
nyugdijrendszer strukturalis atalakitasat fel nem vallal6 tagorszagok.

2. A vilagméretli t6kepiaci valsag hatasa, bizalomvesztés

A 2008-2009. évi t6kepiaci folyamatok kovetkeztében a magannyugdijpénztari megtakaritasok
révid id6 alatt nagymértékben veszitettek értékiikbol. A 2008. évi szamlaegyenleg kézhezvételekor
a pénztartagok a vart gyarapodas helyett azt lathattak, hogy el6z6 évi megtakaritasaik értéke
atlagosan 20 %-kal csokkent. Bar az azt kéveté idGszak folyamatai részben kompenzaltak a
veszteségeket, a 2008. évi folyamatok a pénztartagokat sokkszerden érték. Ez a gyakorlati
tapasztalat ellentétes volt mindazzal, amit a magannyugdijrendszer elényeirdl, biztonsagarol
korabban hallhattak. A pénztartagok egyértelmt igéretet a nyugdij megallapitasaig hatralévé
id6szakra sem kaphattak. A j6vébeni folyamatok tekintetében csak korlatozott garanciak adhatok
a megtakaritasok jovébeni gyarapodasara vonatkozoan.

Ez a folyamat nagymértékben visszavetette a magyarorszagi tékefedezeti nyugdijpillér iranti
lakossagi bizalmat. A pénztartagsag jelentSs részében kétely tamadt azzal kapcsolatban, hogy a
magannyugdijpénztari felhalmozasi rendszer valoban hozzasegiti-e tagjait a biztonsagos 6regkor
megteremtéséhez. A felhalmozott megtakaritas csokkenése és a lakossagi bizalomvesztés ezzel

egyidSben a kotelezd tékefedezeti pillért mikodtetd mas orszagokban is megfigyelhet6 volt.

Magyarorszagon a kedvezétlen folyamatok a kétpilléres rendszer tobb belsé ellentmondasat is
felszinre hoztk. Tgy nyilvanvaléva valt, hogy a magannyugdijpénztari tagsig jelentGs részének
bizonyosan nem elényés a pénztartagsag. Nyugdijazasuk idején megallapitasra keriilé
magannyugdijpénztari ellataisuk még a jovobeni magas hozamok feltételezése esetében sem fogja
tudni kompenzalni a tarsadalombiztositasi ellatasuk csokkenését. Bar 2009. évben a visszalépés
lehet6sége megnyitasra kerilt, ez csak a legidésebb — az 52 éves életkort mar betoltott —
korosztalyokra, a pénztartagsag mindoéssze 4 %o-ara vonatkozott. Nyilvanvalova valt az is, hogy a
magannyugdijrendszer jelentds kockazatai nem egyeztethet6k Ossze a kotelezé pénztari
belépéssel.

Felszinre hozta a valsag azt is, hogy a magannyugdijrendszer mikédésének kockazatait szinte
kizardlag a pénztartagok és — a koltségvetési hiany finanszirozasaval — az allam viselik. A
magannyugdijrendszer ~ mudkodtetésére  felhatalmazast — kapott  pénzigyl  szféra  az
eredményességétdl fiiggetlentil — a pénztarak mikodtetése és a vagyonkezelési tevékenység révén

— biztos bevételt realizal.

Az OECD a 2009. évben készitett tanulmanyanak' ismertetésekor” kifejezetten rossz példaként
mutatta be a magyar magannyugdijrendszer magas koltségszintjét. Ez az ismertetés arra is
ramutatott, hogy a magas koltségszint vesztesel a pénztartagok, akiknek az egyéni szamlajan

! Private Pension Outlook 2008, OECD 2009.
A Magyarorszagra vonatkoz6 példat a
http://www.oecd.org/document/60/0,3343,en 2649 34853 41770428 1 1 1 1,00.html internetes oldal

tartalmazta. (2010. november 19-ei allapot.)
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alacsonyabb 0Osszeg jovairasara kertl sor. A koltségek csokkentése az elmult években
megkezdédott ugyan, de a tapasztalatok szerint a pénziigyi szféra tovabbra is indokolatlanul
magas koltséget realizal.

3. Kezdeményezés az Eurépai Unio felé

Az érintett orszagoknak tehat kettés problémaval kellett szembenézni. A t6kefedezeti pillér miatt
szikil6 koltségvetési mozgastér mellett annak népszeritlenné valasaval is szembestilnitk kellett.
Mindez egyértelmiivé tette, hogy megfontoltabb keretek kozott indokolt a nyugdijreform
folytatasa. A nyugdijrendszer atalakitisa a hosszutava finanszirozhatdsig megteremtése
érdekében csak akkor vallalhat6 fel, ha ez nem vezet hatranyosabb helyzethez.

Sziikségessé valhat azonban a keretfeltételek atgondoldsa, amennyiben az 4atalakitasi folyamat a
pénztartagok egy részének ellatasat veszélyezteti, vagy a koltségvetési mozgasteret indokolatlanul
nagymértékben gatolja. A feltételeket ugy indokolt moddositani, hogy a tékefedezeti rendszer
valamennyi érintett szereplének — a rendszert mikodtetd pénziigyi szféra mellett a lakossag és az
allamhaztartas szamara is — kézzelfoghatd elényoket és elfogadhaté mértékd kockazatokat
jelentsen.

Az Eurépai Unié érintett kilenc tagallamanak gazdasagi- és pénziigyminiszterei ezeket a
dilemmakat érzékelve 2010. augusztusaban k6zos levélben fordultak az Eurdpai Uni6 vezetSihez.
A levélben ramutattak arra, hogy a koltségvetés hosszutava fenntarthatosagat el6térbe helyezd, a
nyugdijreformot megval6sité orszagok szamara a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben foglalt
megkozelités kedvezotlen helyzetet teremt. Kezdeményezték az Egyezményben foglaltak
modositasat annak érdekében, hogy ez a hatranyos megkiilonboztetés szinjon meg.

Az Eurépai Uni6é gazdasagi és pénziigyekért felelés biztosa valaszaban megértést mutatott a
kezdeményezésben foglaltak irant. Ugyanakkor leszogezte, hogy az Eurépai Unié hatalyos
szabalyai nem teszik lehetévé, hogy a magannyugdijrendszerek bevételei allamhaztartasi
bevételként kertiljenek elszamolasra. Az Eurdpai Bizottsag allasfoglalasa pedig azt javasolta, hogy
a magannyugdijrendszer bevezetéséb6l adodd tobbletkoltségeket kizardlag akkor vegyék
tigyelembe, ha a talzott deficit eljaras megallapitasa ezen mulik.

4. Magyarorszag lépései a nyugdijreform korrekcidja érdekében

A kialakult helyzetben Magyarorszag 1épéskényszerbe kerilt. Hazank tobbszor és egyértelmien
kinyilvanitotta, kiemelt célnak tekinti, hogy a koltségvetési egyensilyl mutatéi Gsszhangban
legyenek az Burdpai Unids tagsaghol ered6 kotelezettségekkel. A 2010. évi koltségvetési
folyamatokat attekintve és a 2011. évi koltségvetési mozgastér kialakitasakor azonban
egyértelmivé valt, hogy a szik koltségvetési mozgastér akadalyozza ezek betartasat. Veszélybe
kerilt azoknak az intézkedésecknek a megtétele is, amelyek elengedhetetlentl sziikségesek
Magyarorszag névekedési  palyara allitasahoz. A magannyugdijpénztari  rendszerben is
bizonytalansagot okozott a j6vére vonatkozé intézkedésekkel kapcsolatos varakozas.

5. A harompilléres nyugdijrendszer atalakitasanak torvénykezési valtozasai (2010-2012.)

5.1. A nyugdijreform megfontoltabb keretek kozott torténé folytatasa érdekében a Magyar
Koztarsasag Kormanya 2010. oktober folyaman tobb 1épés megtételét kezdeményezte, melyeket
az Orszaggytlés elfogadott. A legfontosabb intézkedéseket a nyugdijpénztar-valasztas
szabadsagarol szolo 2010. évi C. térvény 2010. november 3. napjatdl hatilyos szabalyai
tartalmaztak, melyek kozil a legfontosabban a kévetkezok.
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e Megszint a  palyakezd6k  koételezd magannyugdijpénztari tagsaga. A 30 év alatti
biztositottaknak, tovabba a 30 évnél idésebbek koziil a Magyarorszagon elsé izben biztositasi
jogviszonyt létesitd személyeknek tovabbra is lehetségiik van pénztartagsag létesitésére.

e Valamennyi magannyugdijpénztari tag szamara megnyilt a  tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe torténd visszalépés lehetésége. Ez a 1épés esélyt biztositott az 6nkéntesen
pénztartagga valt személyeknek korabbi dontéstik ismételt atgondolasara. Ezt az 4j feltételek
mellett mar teljesk6rd tajékozottsag birtokaban tehették meg. Az atlépés lehetSségérdl
korrekt, az elényOket és a kockazatokat bemutatd tajékoztatast kaptak, és dontésik
meghozatalakor — mérlegelhették a  magannyugdijrendszer mukodésével  kapcsolatos
tapasztalataikat is. A korabbi szabalyok szerint térvény erejénél fogva pénztartagsagot
létesitett személyeknek is lehetSség nyilik a teljes tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
valasztasara.

e A magannyugdijpénztari tagok jovedelme utan fizetendé 8 %-os tagdij 2010. november 1-je
és 2011. december 31. kozo6tt nyugdijjarulék forméjaban kerilt elszamolasra. Igy ez az Gsszeg
a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer bevételeit gyarapitotta. A 1épés tartalmilag megegyezik
az Bsztorszagban 2009. junius 1. és 2010. december 31. kozott alkalmazott valsagkezels
intézkedéssel. A valtozas nem érintette hatranyosan a magannyugdijpénztari tagokat. Akik a
visszalépés mellett dontottek, azokat a tarsadalombiztositasi nyugellatas megallapitasakor agy
kezelik, mintha nem is létesitettek volna pénztartagsagot. A magannyugdijpénztari tagsag
fenntartasat valasztok esetében is a j6vébeni nyugellatas megallapitasakor veszik figyelembe
ezt az id6szakot. Ellatasukat tehat annak figyelembevételével kalkulaljak, hogy jévedelmuik
utan 14 hoénapon keresztil a nyugdijbiztositasi jaruléknak nemcsak haromnegyed része,
hanem teljes Gsszege a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe keriilt. Igy veszteség egy
pénztartagot sem €rt.

Mind a magannyugdijpénztari tagok visszalépése, mind pedig a magannyugdijpénztari tagdij 14
hénapon  keresztiilli  atiranyitasa  tObbletbevételhez  segitette a  tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszert. Bz részben révidtava, részben pedig hosszabbtava tobbletforrast jelentett. Ez
egyfeldl a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer névekvd hianyat mérsékelte, masfeldl pedig az
allamadossag csokkentésére forditédott. A kibovilt koltségvetési mozgastér lehetévé tette a
gazdasagi noévekedés elindulasahoz, a magyar gazdasag stabil alapokra allitisahoz szikséges
intézkedések megtételét.

5.2. A Nyugdijreform és Adéssagcsokkentd Alaprol, és a szabad nyugdijpénztar-valasztas
lebonyolitasaval 6sszefiiggd egyes térvénymoddositasokrol szold 2010. évi CLIV. térvény
2010. december 22-ét6l hatalyos szabalyai 2011. januar 31-ig megteremtették - akar
palyakezdSként, akar 6nkéntes dontés alapjan valtak taggd — a lehet6séget, hogy a pénztartagok
rendelkezzenek arrol, hogy szamlajuk vezetését a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer vegye at.

A visszalépés lehetSsége fennallt azon személyek esetében is, akik 2011. februar 1-jét megel6z6en

vonulnak nyugdijba és magannyugdijpénztari tagsagukra tekintettel részestlnek sajat jogu
nyugellatasban.

A tOrvény alapjan a  tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe  visszaléps,  korabbi
magannyugdijpénztari tagok hozzajuthattak nyugdijcéld megtakaritasuk realhozamahoz, vagy
rendelkezhettek annak Onkéntes nyugdijbiztosité-pénztarba, vagy  tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerben létrehozand6 egyéni szamlara tOorténé atutalasarél. Azon magan-
nyugdijpénztari tagok, akiknek realhozama negativ, Ggy léptek vissza az allami, munkafedezeti
pillérbe, mintha ki sem léptek volna onnan, azaz nyugdijcélt befizetéstik inflacioval novelt
Osszege teljes mértékben jovairasra kerdlt.
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A torvény megteremtette a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben az
egyéni szamlanyilvantartas jogszabalyl hatterét. A szabédlyok részletesen meghataroztak a
nyugdijrendszervaltas modjat: azon magannyugdijpénztari tagoknak kellett nyilatkozatot tenniiik,
akik meg szerették volna tartani magannyugdijpénztari tagsagi jogviszonyukat.

A torvény egyik leghangsilyosabb eleme az volt, hogy aki nem lépett vissza a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe, az 2011. december 31-ét kovetSen is teljesitenie kellett
kotelez6 magannyugdijpénztari befizetését (a teljes munkavallaldi, azaz 10 %-pontos mértékben)
magannyugdijpénztaraba. Ett6]l a datumtol kezdédéen azonban a tervek szerint nem lett volna
jogosult a tarsadalombiztositasi pillérb6l nyugdijellatasra, azaz mintegy ,kiszerz6dott” volna az
allami tarsadalombiztositas rendszerébdl (ezzel szerzett jogai természetesen nem sériiltek volna,

azaz eddig az id6pontig megszerzett tarsadalombiztositasi ellatasi jogosultsaiga megmaradt).

Fontos eleme a térvénynek, hogy a magan-nyugdijpénztari tagdfjak atutalasanak 14 hoénapra
torténd felfiiggesztését kompenzald szabalyt allapitott meg: erre az id&szakra a nyugdijjaradék
teljes egészében az allami pillérbdl kertilt megallapitasra.

A nyugdijpénztar-valasztas szabadsaganak megteremtése lehet6vé tette a pénztartagok teljes kore
szamara a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe torténd visszalépést. A
magannyugdijpénztarakbol a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe torténd visszalépéssel
kapcsolatos egyes pénziigyi kérdésekkel, a felallitaisra kertl6 pénziigyi alap dontéshozatali
rendjével, a vagyon kezelésével és felhasznalasaval kapcsolatos tgyekkel a torvény a
Nyugdijreform és Addssagesokkent6é Alapot bizta meg. Az Alap eszkézei nem vonhatdk el, azok
kizarolag torvényben meghatiarozott célokra hasznalhatok fel, azaz csak a koltségvetési
torvényben meghatarozott mértékig, az ott meghatarozott eléiranyzat javara torténé befizetésre
illetve az allamadodssag csokkentésére fordithatd. Az Alap legfébb dontéshozéd szerve az Alap
Iranyité Testilete, az Alap portfolidjaba tartozé vagyon kezelésére kijelolt szerv az
Allamadésségkezelé Kozpont Zrt,, muikodését és gazdalkodasat az Allami  Szimvevészék
ellenérzi.

A valtozasok az oOnkéntes kolesonos nyugdijbiztositd pénztarak mikodésének kereteit nem
érintették, sét Osszhangban a kormanyzati szandékokkal, adokedvezménnyel 6sztondzte az
onkéntes kolesonds nyugdijbiztositd pénztarakba torténé realhozam és tagdij-kiegészités
atutalasat.

A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe mintegy 3 millié {6 1épett vissza, a visszalépések
kapcsan az ONYF kildott teljes kora tajékoztatast a tagoknak. Az erre vonatkozo levelet és a
visszalépés utani helyzetet elemz6 tablazatot a 2. szdmii melléklet tartalmazza.

5.3. Jogszabalyi hattér és rendszerbeli valtozasok 2012. januar 1-jétdl:

a) A nyugdijreform végrehajtasanak koncepciondlis iranyairdl és a szabad nyugdijpénztar-
valasztassal Osszefiiged feladatokrdl sz6lé a 1281/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozatban
foglaltak alapjan:

1. A Kormany megtargyalta a nyugdijreform végrehajtasanak koncepcionalis kérdéseit,
attekintette a szabad nyugdijpénztar-valasztassal Osszefiged feladatokat és  egyetért a
nyugdijrendszer olyan 4atalakitasaval, amely

a) a rovid-, kozép- és hosszu tava finanszirozhatésag megteremtése érdekében a
harompilléres rendszerbdl visszatér az Europai Unié 18 orszaga altal miikodtetett
munkafedezeti (szolidaritasi) és 6nkéntes t6kefedezeti alapu kétpilléres rendszerbe;

b) az allami pillér mellett fenntartja és erGsiti az onkéntes befizetésen alapulé 6nkéntes
koélcsonds nyugdijbiztosité pénztarakat;
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¢) tehermentesiti a Nyugdijbiztositasi Alapot a nem-nyugdyij, hanem szocialis alapu
kifizetésektdl és azokat a kozponti koltségvetés keretei kozott kezeli;

d) torvényben rogzitett modon biztositja, hogy nyugdijat csak a nyugdij céljara befizetett
Osszegekbdl lehet finanszirozni, a koltségvetés egyéb bevételei terhére nyugdij nem fizethetd,
egyuttal a tarsadalombiztositasi nyugdijalapba befizetett jarulékokat kizarélag nyugdij kifizetésekre
lehet forditani;

¢) a reform koltségét az allami és a fél-allami pillérek egyesitésébdl finanszirozza azzal, hogy
egyéb koltségvetési forras erre a célra nem hasznalhat6 fel.”

b) Magyarorszag Alaptorvényének 2012. januar 1-jét6l hatalyos XIX. Cikk (4) bekezdése
kimondja:

»(4) Magyarorszag az id6skori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapuld
egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és oOnkéntesen létrehozott tarsadalmi
intézmények miikodésének lehetévé tételével segiti el6. Torvény az allami nyugdijra vald
jogosultsag feltételeit a n6k fokozott védelmének kévetelményére tekintettel is megallapithatja.”

A 2011, elején lezajlott visszalépések utan mintegy 100 000 tag maradt a
magannyugdijpénztarakban, mintegy 250 milliardos vagyontomeggel.

A 2012. januar 1-jét8l hatalyos Alaptorvény, valamint a stabilitasi torvény alapjan a
magannyugdijpénztarak nem képezik részét tobbé a kotelez6 nyugdijrendszernek.

A 2012. januar 1-jén hatalyos, a Magyarorszag Gazdasagi Stabilitasarél sz6l6 2011. CXCIV.
torvény 42. {-a pedig rogziti, hogy a jovében természetes személy nyugellatas fedezetére, torvényi
kotelezettség alapjan fizetett jaruléka (10%) kizarélag a Nyugdijbiztositasi Alapot illeti meg.

Ez a rendelkezés 4j helyzetet teremtett a nyugdijrendszerben.

A kiszerz6dés”-re vonatkozo szabaly eltorlésre kertlt, igy az édltalanos szabalyokbdl kovetkezik,
hogy a magannyugdijpénztari tagok 2012. januar 1-jét kovetéen a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerben 1évé varomanyosokkal megegyez6 médon (100%) szereznek jogosultsagot (a
konkrét szamitasi szabalyok ugyanakkor még pontositasra szorulnak). A marad6 tagok a 2011.

december 31-ét megel6z6 id6szakra pedig 75%-0s nyugdijvaromanyt szereztek, amely a tagdij 14
hénapos atiranyitasa kapcsan biztositott kompenzacié miatt mintegy 76 %-ra emelkedik.

A tavaly év végi jogszabaly-modositasnak készonhetSen a visszalépés lehetsége ismét megnyilt a
magannyugdijpénztari tagok részére, amelynek hatarideje 2012. marcius 31-e volt. A visszalépésre
vonatkozo6 részletszabalyok jorészt megegyeztek a 2011-es visszalépésre vonatkozé szabalyozassal
(a koztehermentesség is biztositasra kertlt).

Nem hivatalos adatok alapjan a magannyugdijpénztari tagok 25,03 szazaléka lépett
vissza az allami tarsadalombiztositasi rendszerbe —, igy a taglétszam az aprilis 5-i

rr s

»hozzavetSlegesen véglegesnek” mondhat6 adatok szerint a december végi 99 513 f6r6l
74 606 csokkent.

A magannyugdijpénztarakra vonatkozé tovabbi kérdések jelenleg a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerre vonatkozo szabalyozasi kérdésekkel egyiitt napirenden vannak.
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