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Kedves Olvasad!

Az Eurdpai TUikér megujult szerkesztésége 2011 elsé félévében tematikus szamok
Osszedllitasat tlzte ki célul, amelyek a magyar EU-elnékséggel kapcsolatos téma-
kat dolgoznak fel. A folydirat januéri szama a magyar EU-elndkség egyik f6 prio-
ritasanak tekintett Duna-régié stratégiardl kivan atfogd képet nyujtani. A téma ak-
tualitédsat az adja, hogy az Eurdpai Bizottsag tavaly december 8-an kdzleményben
fogadta el a Duna-stratégiat és az ahhoz kapcsolédd akcidtervet, amelynek végre-
hajtasaban és tartalommal valé megtdltésében a magyar EU-elndkségre kiemelt
szerep harul.

Az Eurdpai Unié egy olyan atfogd, nagy teruleti egységet dlel fel, amelyet na-
gyobb 6nallo, de dsszetartozd régiok, térségek alkotnak (Baltikum, Mediterra-
neum, Duna-régio). Ezeknek a nagytérségi egylttmikodéseknek a szerepe az utéb-
A 2008. évi francia elndkség fontos szerepet szant a Mediterraneumnak, a svéd
elndkség a balti-tengeri régionak, a magyar EU-elndkség kiemelt politikai célja pe-
dig a Duna-régié stratégia.

A Duna-stratégia az EU masodik transznacionalis, makrorégios teruletfejleszté-
si stratégiajaként olyan ,jaratlan ut”, amelynek preciz kidolgozasa nemcsak az unié
egészének, hanem térséginknek és hazanknak is egyarant érdeke. Ezért fontos-
nak tartjuk, hogy minél tébb — politikai, gazdasagi, tarsadalmi és tudomanyos —
szerepl@ gondolatai megjelenjenek a folydiratban, minél tagabb megkdzelitésben,
szines és atfogd képet nyujtva a Duna-stratégia részleteirdl, az abban megfogal-
mazott magyar és eurdpai érdekekrdl, eseményekrdl és varhatd eredményekrol.

Abban mindannyian egyetértink, hogy Duna-stratégiara szikség van. A kérdés
az, miként valdsithatd meg, hogyan értelmezhetd és hasznalhatd ki a makrorégios
keret. A Dunéban rejlé lehetdségeket, a folyd kozds torténelmi drékségét hosszu
ideje hordozzuk, mikdzben szamos konfliktus neheziti, olykor akadélyozza az
egyuttmkodést. Az egyes tagallamok és régiok érdekeinek 6sszehangolésa, a kolt-
ségvetési, gazdasagpolitikai, kdrnyezetvédelmi és hajozasi szempontok 6sszebéki-
tése gyakran megoldhatatlannak tlnik. Az ellentétek feloldasara és azok kozds,
egységes mederbe terelésére jott létre a Duna-stratégia, amely ma még mas és
mas jelentést hordoz a benne részes érdekeltek szamara. A koz6s iranyok kialaki-
tédsanak meghatarozéasaban és elfogadtatdsaban a magyar EU-elndkségnek Uttord
szerepe lehet.

A folyoiratban harom fé blokkba soroltuk a tanulmanyokat. A politikai kozélet
blokkban a kormanyzati szereplék kdzremikddésével mutatjuk be hazank hivatalos
szerepvallalasat a stratégia kidolgozasaban, ahol a tertleti egylttmikodések szem-
pontjai, a kozlekedési, a kornyezetvédelmi és a kulturalis megkdzelitések egyarant
megjelennek. Az identitaskorzetek lehataroldsaval és definidlasaval igyekszink egysé-
ges Kkeretbe foglalni a Duna-régi6 fejlesztési lehetéségeit. A Duna menti kdzdsségek
egylttmukodési kulturajanak feltarasan keresztill, annak eddigi eredményeit, kihiva-
sait és tapasztalatait felsorakoztatva az Olvasd betekintést nyerhet a kilénbdz6é for-
makban megjelené kooperaciok Duna-makrorégidba vald bekapcsolodasra tett Kisér-
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leteibe. Bemutatjuk, hogy ezek a folyamatok miként vezetnek el egy valddi dunai iden-
titas kialakuldsahoz, valamint a helyi identitdsok erésddéséhez. A tudomanyos kdzélet
és a szakma képviseldi teszik teljessé a Tukorben latott képet, a harmadik blokkban
megfogalmazott javaslataikkal, Otleteikkel tovabb formaljak a még korai szakaszaban
Jjaro — bar egyre szélesebb érdeklédésre szamot tarté — Duna-stratégiat, ezzel is hoz-
zajarulva a magyar EU-elndkség sikeréhez.
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Eurdpa zold folyosdja -
a Duna-stratégia jaratlan utjai

Interju Barsiné Pataky Etelka kormanybiztossal
a Duna-régié stratégia és a magyar EU-elnékség
aktualis kérdéseirdl

A Duna-térség lehetdségeinek kihasznalasa sok évszazados multra vezet-
het6 vissza, mégis hosszu id0 ota el6szér az Eurdpai Bizottsdg dltal
Utjdra inditott Duna-régié stratégia nydjthat lehetdséget a folyd és a ta-
gabb makrorégio egységes és atfogo fejlesztésére, a térség gazdasagi és
tarsadalmi kohézigjanak megteremtésére, a hatarokon ativeld egydttmd-
kddések Osszefogasara. Magyarorszag szerepe Kiemelkedé ebben a fo-
lyamatban. Egyrészt — fekvése miatt — stratégiai helyet foglal el a tér-
ségben, masrészt 201 1. januar és junius kbzott elsé alkalommal télti be
az Eurdpai Unié Tandcsdnak soros elndki posztjat, éppen abban az idd-
szakban, amikor a Duna-stratégia végrehajtasanak kérdése az EU legfon-
tosabb feladatai kézott szerepel.

— Az Eurdpai Bizottsdg 2010 decemberében fogadta el a Duna-stratégidra vo-
natkozo tervezetét, amelyben megjell tizenegy prioritdsi tertletet. Az egyes teru-
letek koordinacigjaért egy-eqy részes dllam lesz felelés. Tudomadsom szerint Ma-
gyarorszag két ilyen tertlet felligyeletét is vallalnd. Melyek ezek a terlletek, és mi-
lyen szerepet téithetlink be soros elnékként a Duna-stratégia végrehatdsanak eld-
mozditasaban?

— El8szor is fontosnak tartom a kérdést szélesebb kontextusba helyezni, hiszen
a folyamat azzal kezd6dott, hogy az Eurdpai Tanacs 2009-ben hivatalosan felkér-
te az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2010 végére készitse el az Eurdpai Unié Duna-ré-
gi6 stratégidjanak kialakitasara vonatkozo tervét. A Bizottsag nyilt konzultéciét hir-
detett meg, amelynek keretében felhivast intézett valamennyi érdekelt félhez. Fel-
Kérte a tagdllamok, a régiok és a varosok mellett a civil szervezeteket, a kamara-
kat, valamint az egyetemeket is véleményeik, javaslataik és hozzéaszdélasaik megté-
telére. A nyilt konzultacié 2010 juniusaban zarult le. Ezt kévetéen a Bizottsag még
Kétszer hivta meg a résztvevd orszagokat megbeszélésre: elészor julius végén, ami-
Kor a tagéllamokkal kilén-kilén targyalt, mésodjara pedig oktéberben, amikor egy
k6zbs konzultacid kKeretében egyeztettek a készilé akcidtervrél. Az Un. Duna-stra-
tégiat és a hozza kapcsolddd akcidtervet 2010. december 8-an fogadta el az Eu-
répai Bizottsag.

Ezzel parhuzamosan a magyar menetrend szerint a kormény 2010. jlnius 7-én
hagyta jéva a harmadik magyar hozzdjarulast. (Az elsé két hozzdjarulast az el6-
78 kormany Kkészitette el, amelyben szintén taldltunk értékes elemeket, amelyeket
beépitettiink a jelenlegi anyagba.) Ebben a kézel hétoldalas anyagban régzitettik
azokat a legfontosabb térekvéseket, amelyek — 6sszhangban az (j magyar kormany
programjaval — a magyar nemzeti hozzajarulast jelentik a Duna-stratégidhoz. Ezzel
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egyidejlileg a kormany kérésére projektjavaslatokat is készitettlnk, amelyeknek mar
a Kidolgozasa is megindult. Igaz, hogy Magyarorszag egy Kicsit el6reszaladt ebben
a tekintetben, de véleményem szerint nagyon izgalmas és értékes projekteket rog-
zitink ebben a kormanyanyagban. A magyar EU-elndkség alatt kevesebb idénk ma-
rad ezekre a feladatokra, hiszen az unios elndki ,kalapunkat™ feltéve az lesz a leg-
fébb dolgunk, hogy a huszonhetekkel lefolytassuk a konkrét egyeztetéseket.

Jelenleg annyi biztos, hogy prioritasi tertletet csak EU-tagéllam koordinalhat, te-
Kintettel arra, hogy a Duna-stratégia valgjaban egy uniés politika, mikdzben azt is
lényeges szempontnak tartjuk, hogy mas nem unidbeli orszagok, esetleg kormany-
kozi vagy egyéb szervezetek is bekapcsolddhassanak a folyamatba. Magyarorszag a
vizmin&ség-védelemben és a koérnyezeti katasztrofak teriletén vallal szivesen koor-
dinatori szerepet, ugyanakkor nem szeretnénk titkot csinalni abbdl, hogy erre a két
témakorre jelentkeztek a legtébben.

A vizmin&ség-védelem széles kontextusban értelmezendd, ahol elsésorban a viz
Keretiranyelv végrehajtasara van szikség. Ennek letéteményese egy kormanykozi
szervezet, a Nemzetkdzi Duna-védelmi Bizottsag (/nternational Commission for the
Protection of the Danube River, ICPDR), amellyel szivesen dolgozunk egyitt e te-
rulet koordinaldsa soran. A Keretiranyelv érvényre juttatasan tul azonban figyelem-
be kell venni a viznek a tébbi politikgval vald kapcsolatat is. Szlkség lenne egy fe-
lel6sségteljes ,,vizkormanyzasra” ebben a régiéban, hiszen a mezégazdasagtol a szo-
cialis szektorig mindenutt nélkildézhetetlen a viz.

A kornyezeti katasztrofak vonatkozasdban Romanidval miniszteri szinten szile-
tett megallapodas a természeti katasztrofak teriletének koordinacidjardl, amelybe
az arviz, az aszaly és az ipari katasztroféak is beletartoznak, és amelynek sajnélatos
aktualitast ad a vordsiszap-katasztrofa.

Osszefoglal6an ezt a két f6 prioritasi teriletet céloztuk meg, amelyek tovabbi dn.
akciokra, programokra tagolddnak. Ezek hatarozzak meg azokat a feladatokat és
célokat, amelyeket el szeretnénk érni. Megvalositasuk projektek keretében torténik,
amelyek vezetésére is jelentkezhetnek Kkulénb&z8 szervezetek (példaul kormanyok,
régiok, kamardk vagy civil szervezetek). Ezeknek képesnek kell lennilk arra, hogy
egy komplex projektet makroregionadlis szinten menedzseljenek. Amikor a magyar
kormany elé terjesztettik a projektjavaslatokat, arra torekedtink, hogy valamennyi
— a kamarak, az egyetemek, a civil szervezetek részérél beérkezett — értékes javas-
lat integralva legyen a projektekbe.

— Mi a Duna-stratégia legfébb értéke, lzenete? Mivel tud hozzdjarulni eqy erd-
sebb, egységesebb unio megteremtéséhez? Hogyan kapcsolodhat be Magyarorszag
ennek az eqységnek a kialakitasaba?

— A Duna-stratégianak nem az a célja, hogy merev hatarokat huzzunk meg, in-
kabb szimbolikus jelent6ségl lehetdség arra, hogy kihozzuk a legjobbat a régiobdl.
E makroregionalis stratégiaban tizennégy orszag vesz részt, ebbdl nyolc EU-tagallam,
hat pedig nem. Ez a tdrekvés kétségtelenll egy erdsebb és egységesebb EU megte-
remtését célozza. Ugyanakkor tizennégy orszag kulonféle érdekei éplinek be egy-
szerre tizenegy prioritasi teruletbe és akcidtervbe. Természetesen ezek nem egy-
szerre valésulnak meg, s6t az sem biztos, hogy mind a tizenegy tetd alg Kerul. Eze-
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ket a prioritasokat jomagam olyan k&zos ,lehetéségkatalogusnak” tekintem, amely-
bdl lathatjuk, hogy merre mutatnak az érintett allamok kdzds érdekei. Ha a tizen-
egy terllet kozott taldlunk olyanokat, ahol valéban kialakul a kooperécid (példaul
arvizvédelem vagy energia), az tovabb erésiti torekvéseinket. Szamtalan olyan téma
van, amely tekintetében az ilyen szimbolikus jelent&ségl, de nagyon is koordinalt
egyuttmikodés és megvalositas komoly eredményeket hozhat a régié vonatkozasa-
ban. llyen egyebek kozbtt a Kozlekedési haldzatok Ugye: ha elddntjik, hogy melyek
a legfontosabb kozlekedési korridorok, amelyekre az elkdvetkezd pénzigyi perspek-
tivaban forrasokat is allokalunk, példaul a hianyzo észak—dél Gsszekottetések eseté-
ben, akkor az ndvelheti a régié versenyképességét.

Magyarorszag azzal tud legeredményesebben bekapcsolddni ebbe a folyamatba,
hogy a Bizottsag altal ¢sszefogott, tizennégy orszag érdekei altal lefedett makro-
regionalis javaslatban megtalaljuk azokat a pontokat, ahol az akcidterv és hazank
érdekei egybeesnek, és ott meghatarozzuk azokat a lehet&ségeket, amelyekre pro-
Jekteket javasolunk. A projektek kivalasztasanal alapvet szempont, hogy céljaik le-
het&ség szerint egybeessenek a masodik Széchenyi Terv irdnyaval, mert tudjuk, hogy
azokon a terlleteken kdnnyebb lesz forrasokhoz jutni. Az is fontos, hogy a Duna-
stratégia a maga eszkozeivel jaruljon hozza a masodik Széchenyi Terv sikeréhez.

Az idedlis helyzet Magyarorszdg szamara természetesen az lenne, ha mind a ti-
zenegy, Bizottsag altal kidolgozott prioritasi terdleten javasolnank projekteket. A
makroregionalis tipusi egyuttmiikédésben még nincs tapasztalatunk, jaratlan Gton
haladunk. Bar sokat segitettek a Balti-stratégia tapasztalatai, mégis uttorék vagyunk
sok tekintetben.

Az elmult id6szakban folyamatosan arra igyekeztlnk felhivni a Bizottsag és a ti-
zennégy allam figyelmét, hogy nekink az elkdvetkezé években az lenne a legfon-
tosabb térekvéslnk, hogy a gazdasagi valsagbdl valo kilabalasra fogalmazzunk meg
megoldasokat és valositsunk meg projekteket, miutén a krizis — néhany orszag ki-
vételével — ezt a régiot érintette legerésebben

— A konzultaciokrol szolva és a magyar projektjavaslatok kidolgozasa kapcsan is
emlitette, hogy sok gazdasagi és civil szerepld vett részt a folyamatban. Alkalmas
eszkdze lehet a Duna-stratégia megvalositasanak a tébbszintli korményzas, ezzel elé-
segithet6-e a Duna-térség politikai, gazdasagi és tarsadalmi kohézigja? Milyen tipu-
su partnerségek Kertlnek elétérbe a stratégia gyakorlati megvaldsuldsa soran?

— A Duna-stratégia az els6 olyan kezdeményezés, amely nagyon kozel van az em-
berekhez, igy alkalmas eszkdz lehet a tébbszintd Kormanyzas megvaldsitasara. Elég
konkrét ahhoz, hogy valamennyi eurépai polgar megértse: ez olyan unids projekt,
amely a hasznukra vélhat. Ezt bizonyitja, hogy rengeteg civil javaslat érkezett. Ter-
mészetesen volt ezek kdzott olyan is, amely csupan Magyarorszagra szikitett, Kis
részprojekteket javasolt. Ez hosszabb tanulasi folyamat lesz, amelynek soran meg
Kkell szoknunk, hogy egy makroregionalis stratégiaba csak olyan projektek fogadha-
tok be, amelyeknek tényleg van makroregionalis ¢sszeflggésik. Ugyanakkor tudok
emliteni nagyon el6remutato kezdeményezést is, amely izgalmas példaja lehet a tébb-
szintl kormanyzas megvalositasanak. llyen példaul a Budapesti Kereskedelmi és Ipar-
kamara altal elinditott Duna Menti Kereskedelmi Kamardk Szdvetsége (Danube
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Chambers of Commerce Association, DCCA), amely azzal a céllal jott 1étre, hogy —
flggetlenul az allamhataroktol — a miikodo vallalkozasok altalanos érdekeinek figye-
lembevételével dsszehangolja a Duna menti térségben 1évé kKamarak tevékenységét.

— A Duna-stratégia tehat valamennyi szereplé bevonasaval igyekszik megterem-
teni a térségi kohézict. Ez azt is jelenti, hogy a makrorégio atfogo fejlesztési prog-
ramja sem Korlatozédik csupan a Dunadra, hanem tobb dgazati és szakpolitikat is
érint a térségben? Melyek ezek, hol var kiemelked6 eredményeket?

— Természetesen, az egyik ilyen szakpolitika a kozlekedés, azon belll is a szaraz-
foldi és a vizi kdzlekedés. A szarazfoldi kdzlekedés tekintetében Magyarorszag erd-
teljesen hangsulyozza az észak—déli Osszekottetések fontossagat, amelyek hianyoz-
nak ebben a régidban. A dunai hajozassal kapcsolatban pedig a kovetkezéket tart-
Jjuk fontosnak kiemelni: ezt Ugy kell megvalésitani, hogy a Duna egy z6ld Korridor
maradhasson. Nagyon lényeges biodiverzitasunk megdrzése, hiszen a Duna menti tgj
rendkivil gazdag biokulturaval rendelkezik, amelynek megdévasa és revitalizalasa na-
gyon fontos kihivas a Duna-stratégiaban. Ez nem zarja ki a hajozast, de a Duna med-
rét csak 6koloégiai megoldasokkal tudjuk biztositani a hajozas szamara. Magyaror-
szagnak e vonatkozasban felll Kkell vizsgalnia a teljes logisztikai rendszerét, hiszen
nincsenek igazan jol mikodd intermoduldris kikdtdink, hajoépitéi kapacitasaink.
Ugyanakkor megvannak a képességeink arra, hogy Uj befektetésekkel olyan j ipar-
agat alakitsunk ki, amely képes munkahelyeket teremteni, és megujitani azt a flot-
tat, amely mar ma is kozlekedik a Dunan.

Ugyancsak érintett szakpolitika az energia, hiszen a Duna-stratégiahoz kapcsolo-
dé projektekben olyan elemek is megjelennek, mint példaul a horvatorszagi LNG
(cseppfolydsitott foldgaz) terminal, amely nagyban hozzajarulhat az energiaellatas
biztonsagahoz. Reményeink szerint Magyarorszag erre ra tud kapcsolodni. A meg-
Ujuld energiak vonatkozasaban is jelent6s projektekkel tudunk megjelenni.

A Duna-stratégidhoz szorosan kapcsolddik a turizmus kérdése. Magyarorszag Ku-
[6ndsen a vizi turizmusban Kivan szerepet vallalni. Ennek szamtalan &ga van az eve-
z6s turizmustol kezdve a turisztikai szolgaltatasokig, amelyek az egész régidban fon-
tos feladatokat és lehet8ségeket tartogatnak. Ilyen példaul egy kerékparut-haldzat
Kiépitése, amelynek elemei mar megvannak Als6-Ausztridban a Duna mentén.

Tovabbi fontos Kihivas szakpolitikai szinten a versenyképesség, illetéleg a Kis- és
kozépvallalkozasokban rejl6 lehetéségek kiaknazasa, amely egyben az unié kézos pi-
acan kinalkozo lehetdségek valos kihasznalasat is jelenti. Ezzel 6sszefliggésben sze-
retnénk megvalositani a Szeged Plusz folyamatot, amely a balkani habord utan Sze-
gedi Folyamat néven elinditott magyar kezdeményezésre épul. A Szegedi Folyamat
a délszlav valsagot kovetbéen Eurdpa-szerte sikeres kezdemeényezésnek bizonyult,
amelyet ma aktualizalni kell, hiszen mar egészen mas kérdéseket és problémakat
szlkséges felvetni. A Szeged Plusz folyamat gazdasagi szerepl¢k, kamarak bevona-
saval indulna el, és lényegében arrdl szdlna, hogy miként lehet a harmadik orszago-
kat, jelen esetben a Nyugat-Balkan allamait és vallalkozéikat megismertetni az uni-
0s politikakkal.

A Duna-stratégiaval szintén 6sszefliggd fontos feladatunk a tudasalapu tarsada-
lom lehet6ségeinek miel6bbi megteremtése is, ennek segitségével kutatasainkat tud-
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juk 6sszehangolni. Jo példat mutatnak erre az egyetemkoézi egylttmikodesek. A
2001-es ulmi Kis-Duna cstcson — amelyen Bajororszag, Baden-Wurttemberg, Auszt-
ria és Magyarorszag vett részt — fogalmazodott meg az elhatarozas egy német nyel-
v egyetem létrehozasardl Budapesten. Az Andrassy Gyula Német Nyelvd Egyetem
lényegében a Duna makrorégios stratégia el6futaranak tekinthetd, hiszen mar ak-
kor kérvonalazddott az akarat egy konkrét projekt elinditasara. Néhany év kemény
munkajanak készénhetden egy jol miikéds egyetem jott 1étre Budapesten, amely to-
vabbi {géretes projekteket valdsit meg.

Fontosak az olyan intézménykézi Kkapcsolatok is, amelyek eurdpai terileti
egyuttmkodesi tarsulasok formajaban, hataron atnyuld kooperacié keretében ke-
resik a lehet6ségeket. Ehhez keretll szolgalhat az Inclusive Region (befogadd ré-
gio) koncepcio, amely jol Kifejezi annak a politikanak a lényegét (ide értve a roma
Kisebbségi politikat is), amelynek segitségével a kisebbségek megtalaljak méltd he-
lyuket.

Erintett szakpolitika a biztonsagpolitika is, ahol mar vannak elképzeléseink arra
vonatkozoan, hogy miként lehetne sikeresebben kezelni ebben a térségben az olyan
folyamatokat, mint példaul a migracio, illetve megakadalyozni vagy sikeresen felde-
riteni a csempészetet és mas szervezett blindzési formakat. Ezek kifejezetten olyan
terlletei az egyUttmkddésnek, amelyek nem ismernek hatarokat, ahol valdban szik-
ség van a kdzds cselekvésre.

— A szakpolitikdk témai kézott tébb olyan is szerepelt, amely eldsegiti a bovités
folyamatat, jol dsszekapcsolodik a magyar EU-elndkség prioritasaival. Mennyiben
tudja el6mozditani a Duna-stratégia a Nyugat-Balkan integréacigjat, esetleg a Keleti
Partnerség tartalommal, konkrét projektekkel valo megtditését? Milyen gyakorlati
eszkozokkel képes segiteni a stratégia a_joszomszédi kapcsolatok dpoldsat, a k6zos
érdekek Osszehangoldsat a térségben?

— Magyarorszag egyik legfébb térekvése az elndkség soran a kozép-eurdpai
egyuttmikodeés erdsitése, és ennek nagyon fontos eszkdze lehet a Duna-stratégia.
A gyakorlat azt mutatja, hogy minden szénal tébbet ér, ha talalunk olyan terilete-
ket, amelyeket kdzosen akarunk felviragoztatni. Fontos célnak tekintjik, hogy az
Europai Unioé nagymértékben atalakult Balkan-politikajat szintén tdmogassa a Duna-
stratégia. Jugoszlavia szétesését kdvetden elsésorban a biztonsagpolitikara helyezd-
dott a hangsuly Eurépa szamara, ugyanakkor ma mar a Nyugat-Balkan eurdpai uni-
0s kozeledésének vagyunk a tanui, és ez az elkotelezettség a 2003-as thesszaloniki
csucs Ota egyre erdsodik. 2008 februarjaban Koszovd flggetlensége forduldpont
volt ebben a vonatkozéasban. A Duna-stratégia most lényegében Uj eszkdzoket ad a
kezlnkbe mind a k&zép-eurdpai politika, mind a nyugat-balkani stratégia formala-
saban. Ezt egésziti ki a magyar EU-elndkség ideje alatt a Keleti Partnerség masodik
csucstaldlkozoja. Ebben a folyamatban részt vesz Ukrajna és Moldova is, ami sza-
munkra azért fontos, mert mindkét orszag részese a makroregiondlis Duna-straté-
gianak. Reményeink szerint a magyar EU-elndkség alatt kerdl sor a csatlakozasi szer-
z6dés alairasara Horvatorszaggal, amelynek fontos szimbolikus jelent6sége lehet a
tébbi nyugat-balkani allam szamaéra, hiszen a Duna-stratégia keretén belll ezeknek
az orszagoknak is lehetéséguk nyilik arra, hogy bepillantsanak az EU mikodésébe,
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intézményi felépitésébe, és megismerjék azokat az eurdpai értékeket, amelyekkel
ezeket a politikakat azonositjuk.

— Milyen pénzugyi forrasok dlinak rendelkezésre a 2007 és 2013 kézdtti kolt-
ségvetési iddszakban a Duna-stratégia feladatainak, projektjeinek megvaldsitasahoz?
Befolydsolhatjuk-e a 2014-tdl kezddd6 kéltségvetési iddszak tervezési folyamatat,
hogy mads forrasok is megnyiljanak és mozgosithatok legyenek?

— A Duna-stratégianak az Eurdpai Uni Kohézios politikajaval valé igazi 6sszecsen-
gését az jelentené, ha a pénzlgyi forrasok valéban felszabadithatok lennének a stra-
tégia programjaihoz kapcsoloddan. A pénzigyi forrasok tekintetében az Eurdpai Uni-
6ban azonban létezik a ,harom N” szabaly,! amely szerint a Duna-stratégia nem hoz
létre sem Uj unids intézmeényt, sem Uj unids jogszabalyt, és nem igényel Uj unids jel-
leg(i pénziigyi koltségvetési sort sem. Uj intézmény létrehozasara valgjaban nincs is
szlkség, mert a koordinalt egylttmikddés tulajdonképpen egy Uj intézményesiilt
formanak felel meg, csak nem jon létre Uj uni6s szint( Duna-stratégia titkarsag. Uj
jogszabalyt sem kell alkotni a koordinalt egyittmikodéshez, ami azonban nem zar-
Jja ki a projektek szintjén az olyan jogszabalyi modositasokat, amelyeket az egyes or-
szagokban tagallami szinten el kell végezni.

A forrasokat illeten is hasonld a helyzet, hiszen rendelkezésre allnak uniés szin-
td strukturdlis és kohézids forrasok, amelyek le vannak koétve, ugyanakkor az a ta-
pasztalat, hogy ezeket az adott orszagok nem tudjak teljes korden felhasznélni. A leg-
nagyobb feladat a Bizottsag és a Duna-stratégia szakemberei szaméra a jév6ben az
lesz, hogy elérjék: a fel nem hasznalt forrasokat ne fizessék vissza (az eddigiek sze-
rint), hanem kozésen megfogalmazott célokra a Duna-stratégia keretében hivjak le
azokat. Ehhez azonban mar most meg kell fogalmazni olyan hiteles, mind a huszon-
hét tagéllam szamara elfogadhato célokat, amelyek eurdpai szinten is értéket, rangot
Jjelentenek. Ez tehat az elsd feladat, amelyet ebben a koéltségvetési id6szakban el tu-
dunk végezni. A 2014-tdl induld koltségvetési évben pedig éppen a Duna-stratégia
keretében mar kidolgozott, jol miikodd, sikeres programok és projektek képviselhet-
nek fontos meggy6z6 erét mind a tagallamok, mind az Eurdpai Unié szamara.

A jelenlegi intézményi perspektivaban a nem EU-tag harmadik orszagokra vonat-
kozdan is vannak bizonyos hataron ativel§ célokra fordithatd pénzlgyi eszkdzok,
ahol kiemelt jelent8ségl az eurodpai terileti egylttmkddési programok transznaci-
onalitasa. Ugyanakkor a tagallamok szintjén is léteznek olyan kételezettségvallalas-
sal nem terhelt keretek, amelyek Duna-stratégias projektekre kolthet6k. Ezenkivul
rendelkezésre allnak banki forrasok is, amelyek bizonyos projektek finanszirozasa-
ra fordithatok, féként nem EU-tagorszagbeli partnerek esetében. Ehhez azonban at
Kell latni a kalénbdzé finanszirozasi lehetéségeket nem csupan Magyarorszag, ha-
nem a régié vonatkozasaban is. Egyre nagyobb szikség lesz a makrorégié szuk-
ségleteit jol ismerd szakemberekre, akik a projektvezetési feladatokat valoban el tud-

1 ,No new EU funds, no new EU legislation, no new EU Structures” Forras: Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions - European Union Strategy for the Danube Region - COM(2010)
715 - 08/12/2010 12. p.
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Jjak latni. Fontosnak tartom, hogy miel6bb elinduljon egy olyan képzési folyamat,
amely segiti a felkészilést és biztositja azt a tudast, amellyel a magyar fél altal ko-
ordinalt projektek vezetdi sikerrel tudnak részt venni a rendelkezésre allé forrasok
megszerzéséért folyd nemes versenyben. Az ilyen tipusi tudés ezen a terlleten a
jovében nagyon sokszorosan felértékelddik.

— Az elnbkség feladatai kézott szerepel a konszenzusteremtés, mikézben ebben
az iddszakban nyilik igazan lehetdséglink a nemzeti érdekek érvényesitésere is. Sza-
mit-e Konfliktusokra, vitdkra a Duna-stratégia megvaldsitasi folyamata soran?

— Természetesen sok terileten varhatd polémia, ebben nem szeretnék senkinek
Otleteket adni. Vitak nagy valoszinlséggel az egyes terlletek sulyozasa korul lesz-
nek, hiszen a finanszirozhatésag mindig kiemelt kérdés. Ezenkivil mar most van-
nak olyan témak, ahol megjelentek ellenérdekeltségek. Példaul egyes tagorszagok
nagyon szeretnék, hogy a Duna minél inkabb hajézas szempontjabdl kihasznalt vizi
Utvonal legyen. Mint emlitettem, Magyarorszag éppen ellenkezbleg, azt szeretne,
hogy a Duna zéld folyosé legyen, megdrizve a folyd 6kologiai gazdagsagat. A vitdk
kapcsan nagyon sok targyalasra kell felkészulnlnk, hogy megtaldljuk a megfelel6 ko-
zéputat, a mindenki szdmara elfogadhaté megoldast, de ez hozzatartozik az unios
megallapodasok létrejottének menetéhez.

2011. januarban mi ismertetjuk meg a huszonhetekkel a Bizottsag altal tavaly
december 8-an elfogadott Duna-stratégia anyagat és a hozza Kapcsolodo akcioter-
vet. Ez azért nagy kihivas, mert eddig csak az érintett tizennégy orszag kérében
targyaltunk rola, januartdl pedig megkezdi miikodését egy munkabizottsag, amely-
ben a megfelel§ vitdkat kivanjuk lefolytatni. Bizunk abban, hogy ennek eredménye-
képpen a Duna-stratégia aprilis végére az Altalanos Ugyek Tanacsa elétt elfogadas-
ra kerdl. Ezt kévetben az Eurdpai Tanacs juniusi Uléséig fennmaradd masfél honap
alatt olyan workshopokat tervezlnk, amelyek a stratégia megvaldsitasanak elin-
ditasat keészitik el6. Ebben az id6szakban azon Kkell kézbsen dolgoznunk, hogy a
megvalodsitas, a finanszirozas vonatkozasaban Kialakitsuk az Un. best practice-eket,
vagyis a legjobb gyakorlattal 6sszefliggé modelleket.

— Milyen eredménnyel lenne elégedett az elndkséget kévetden?

— Feltétlentl sikernek tekintem, ha meg tudunk allapodni a Duna-stratégia konk-
rét végrehajtasardl a huszonhetek kérében, mert eddig csak a részt vevé tizennégy
orszaggal targyaltunk, s kozullk csak nyolc EU-tagallam. Vagyis az uni¢ tizenkilenc
tagéllama még nem ismeri mélyebben a Duna-stratégiat. Persze vannak optimista
nézetek, példaul a finnek szerint az ilyen tipusd makroregiondlis stratégia lehet a jo-
v6 Utja. Mégis ugy latom, hogy a toébbi tagallam érdeki6déssel és jo értelemben vett
féltékenységgel figyeli, hogy mi térténik ebben a térségben.

A masik kihivas (amely egyben a siker zaloga lehet), hogy a nem uni6s tagallamo-
kat, informdlisan ugyan, de mégis folyamatosan bevonjuk a targyaldsokba, hogy az
0 érdekeik is — ha Kdzvetve is, a magyar elndkségen Keresztil — megjelenjenek a meg-
allapodasokban. Ha ezt elérjuk, és a harmadik orszagok is elégedettek lesznek, akkor
JO lehetéségunk nyilik arra, hogy hosszabb taviu egytttmikodést alakitsunk ki velik.

A siker harmadik eleme, hogy valdban el6re tudunk-e jutni a megvaldsitas tekin-
tetében. Nagyon szeretném, ha Lengyelorszagnak — mint kovetkezé soros elnok-
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nek — Ugy tudnank atadni a makroregionalis Duna-stratégiat, hogy szinte azonnal,
~repuléstarttal” tudjon indulni.

Magyar szempontbdl viszont akkor lesz igazan eredményes a Duna-stratégia, ha
azt kozel tudjuk vinni az emberekhez. Amennyiben a 2013-ig tart6 idészakban lesz-
nek olyan zaszloshajo-projektek, amelyek viszonylag hamar és sikeresen ugy valo-
sulnak meg, hogy azt az emberek is hozzajuk kozel allo, kézzelfoghatd dolognak te-
Kintik, akkor majd megértik és megérzik azt, hogy a Duna-stratégia ténylegesen az
6 érdekeiket szolgélja.

Leginkabb akkor lennék elégedett, ha minél nagyobb szamban volnanak olyan jol
képzett, nyelveket beszél6, a jogalkotdsban és az unids forrasok kdzétt magukat jol
kiismerd munkatarsakkal dolgozo6 szervezetek vagy csoportok, amelyek képesek si-
Kerre vinni a Duna-stratégiat.

FEJES ZSUZSANNA
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SZABO ERIKA*

POLITIKAI KOZELET

Duna-stratégia mint a kézép-eurdpai
egyuttmukddés terepe

A K6zép- és Kkelet-eurdpai régio szempont-
Jabdl a Duna fontos funkcict tolt be, mivel
Osszekapcsolja Nyugat- és Délkelet-Euro-
pat. A Kézigazgatasi és Igazsaguqyi Minisz-
térium unios prioritasai kézétt kiemelt he-
lyen szerepel a Duna-stratégia éppugy,
mint a megvaldsitdsat hatékonyabbd tevd
eszkézok, péladul az eurdpai tertileti tar-
sulds (European Grouping for Territorial
Cooperation, EGTC) vagy a hatar menti ve-
gyes bizottsagok.

A Duna mentén elhelyezkedd orszagok, az
ott él6 népek érdekeinek sszehangolédsa-
ra szamos koncepciot vetettek fel a mult-
ban is. Méar az 1856-o0s Parizsi Kongresz-
szuson megalapitottdk a romaéniai Sulina
kikotévéarosban székelé Duna Bizottsagot,
amely a szabad hajézast biztositotta.

Bar a térségben nagy hagyomanya van
a kulénbdz6 mértékd és keretd egyutt-
mikodéseknek, a pénzlgyi alapok és a
politikai akarat hianya miatt ezek gyak-
ran megrekedtek. Az Eurdpai Uni6 eld-
irdnyzott regiondlis kooperacidinak kere-
tein belll, nevezetesen egy makrorégio
Kialakitasaval, Ujbdl lendiletet kaphat ez
a térséglnk szamara alapvet6 fontossa-
gu kérdéskor. A tdébb mint 2800 kilomé-
ter hosszd Duna folyd szazmillié lakosu
volgyében talalhatd orszagok sokfélék: a
nyolc EU-tagéllam mellett vannak tagje-
[6ltek, potencidlis jeldltek és az unid
szomszédsagpolitikdjaban részt vevd al-
lamok. A kevésbé fejlett térségek euro-
pai vérkeringésbe val6é becsatlakoztata-

sanak érdekében ezek az orszagok olyan
kozs célokat tliztek ki, mint a Duna-tér-
nak erdsitése, a klimavaltozas tarsadal-
mi, gazdasagi és kdrnyezeti kbvetkezmé-
nyeinek mérséklése, a kutatas-fejlesztés,
az innovacio el6segitése, valamint a fenn-
tarthat6 gazdasag fejlesztése.

2006 marciusaban Budapesten a
Duna menti orszagok Kinyilvanitottak
egyuttmikodési szandékukat a régidban
szlletett fejlesztési tervek és tertleti po-
litikdk BGsszehangoldsara annak érdeké-
ben, hogy a felmerilt problémékat nem-
zetkdzi partnerség Keretében Kezeljék.
Két évvel késébb Ausztria és Romania
felvetette a Duna-térségi kezdemeényezés
unios tamogatasat, igy az Eurdpai Unid
a 2008-as Duna Konferencian meghirde-
tette a Duna-régiorol szold stratégigjat.
Ezzel a balti-tengeri, valamint a fekete-
tengeri kKooperacié mellett a Duna-régio-
nak is van sajat, tébb nemzetet dsszefo-
g6 eurdpai egyuttmikodesi Kerete.

Ausztria, Bulgdria, Magyarorszag, Né-
metorszdg, Romania, Szerbia és Szlova-
kia 2009. majus 6-an Ulmban kdz&s
egyuttmikédési nyilatkozatot fogadott
el. Ennek célja olyan, a terileti, gazdasa-
gi és Kkulturdlis kohézié fontossagat
hangsulyoz6, a Duna menti orszagokat
érintd stratégia — az ugynevezett Euro-
pai Duna Régi6 Stratégia (EDRS) — 6sz-
szedllitasa, amelynek alapjan a kialakulo
~Duna-régiot” a 2014-ben induld Uj kolt-
ségvetési periédusban kdzds eurdpai kKu-

* A szerz6 a Kozigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium allamtitkara.
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tatasi és fejlesztési térségként definial-
hatjak. Ennek érdekében az érintett alla-
mok vallaltdk — a mar rendelkezésikre
allo intézményi hattér és lehetdségek fel-
nak erdsitését szolgald, egymas kodzotti
kétoldalu megallapodasok kétését, vala-
mint egy, az Eurdpai Tanéacs altal is 6sz-
toénzott EU-stratégia Kialakitasat. Szor-
galmaztak, hogy az eurdpai intézmények
kiemelt régioként ismerjék el a Duna-ré-
giot, valamint annak a teruleti, gazdasa-
gi és tarsadalmi Kohéziét erésité prog-
ramjat. A kezdeményez&k — a fenntart-
hato fejlédést célzo lisszaboni stratégiat
is figyelembe véve — Kkivalo lehet&ségeket
latnak a térségben él6k életkdrulmeénye-
inek hosszu tavu javitasara, amely Kulo-
nésen nagy hangsulyt kap a jelenlegi gaz-
dasagi valsag kozepette.

A magas szintd csucstalalkozokkal par-
huzamosan, 2009. junius 11-én Budapes-
ten rendezték meg a Duna menti varosok
és régiok negyedik eurdpai konferencia-
jat, amelyen létrehozték a Duna Menti Va-
rosok és Régiok Tanacsat. Az Ujonnan
megalakult tanacs az Eurdpai Bizottsag-
nal, az Eurdpai Parlamentnél, az Eurdpai
Tanacsnal, a Délkelet-eurdpai egylttmu-
kodesi folyamat (South-East European
Cooperation Process, SEECP) keretei ko-
z6tt mikoédd Regiondlis Egyuttmikodési
Tanacs (Regional Co-operation Council,
RCC) az Europai Bizottsagnal és mas eu-
ropai intézményeknél lat el érdekképvise-
letet. A cél konkrét kezdeményezéseken
keresztll — ifjusagi talalkozok, régiok és
varosok kozotti egyittmuikodés a gazda-
sag és az infrastruktura, a tudomany és
az oktatas, a kultdra és a turizmus, vala-
mint a Kornyezettudatossag teriletén —
az egységes, a Fekete-erd6tdl a Fekete-
tengerig huzodd eurdpai Duna-régio Kki-
alakitasa.

Az Eurdpai Tandcs 2009. junius
18-19-i Ulésén Kérte fel az Eurdpai Bi-
zottsagot, hogy az dltala kezdeménye-
zett balti-tengeri stratégiahoz hasonléan
2010 végéig dolgozza ki a Duna-straté-
giat. Az Eurdpai Bizottsag a helyi érde-
kek és értékek figyelembevételének ér-
dekében javaslatokat kért az érintett
tagéllamoktdl a stratégia prioritasainak
megfogalmazasara.

Az Eurdpai Tanacs hatarozata és a Bi-
zottsag felkérése alapozta meg a straté-
gia kovetkez6 szakaszat, amely a 2010.
februar 25-én elfogadott Budapesti Nyi-
latkozattal kezd6détt. A dokumentum-
hoz Ausztria, Bulgéria, Csehorszag, Ma-
gyarorszag, Németorszdg, Romania,
Szlovakia és Szlovénia Kormanyainak
képvisel6in kivil nem EU-tagallamként
csatlakozott Bosznia-Hercegovina, Hor-
vatorszag, Moldova, Montenegro, Szer-
bia és Ukrajna is. A stratégia a kdzds
megkdzelitésmodon, a szinergiahatéaso-
kon, valamint a mar létezé unids forra-
sok és alapok, mas forrasok és pénzigyi
eszk6zOk hatékonyabb felhasznalasan
alapul, ezaltal az érintettek egyuttesen
lépnek fel a régio el6tt allé kdzos kihiva-
sok megoldasa érdekében. Az érintett
Kérdéskorok kozétt van a koérnyezetve-
delem, a természet, a szallitasi infra-
struktdra, a folyami hajézas és a vasut-
vonalak, az energiabiztonsag, a vidékfej-
lesztés, a turizmus, a sport, a jo Kkor-
manyzas, az élelmiszerbiztonsag, a mig-
racio, a népesedés és a klimavaltozas.
Johannes Hahn, regionalis politikaért fe-
lel6s unids biztos elismeréssel szolt mind
a Visegradi Energiacsucsrol, mind a Du-
na-csucsrol, és tamogatasardl biztositot-
ta a kezdeményezdket.

Magyarorszag két prioritasi terlletet
Jjelélt meg a Bizottsag szamara: Szlova-
kiaval k6zésen a vizmindség védelmét és
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megdrzését, valamint Romaniaval kdzo-
sen a természeti kockazatok kezelését. A
2010. jdlius 22-én az Eurdpai Bizottsag-
gal folytatott konzultacié eredményes-
nek tekinthetd, mivel a magyar javasla-
tok meghatarozd részét beépitették az
akcidterv masodik valtozataba. Szamos
partnerorszag és a Duna-védelmi Nem-
zetkdzi Bizottsag is bejelentette azonban
igényét olyan, a vizzel Kapcsolatos té-
makra, amelyekre a Magyar Kéztarsasag
képviselete is igényt tart, ezért kiemelt
figyelemmel Kell lennink a témak meg-
szerzése érdekében.

A Duna-stratégia és az eurdépai
terileti tarsuldasok kapcsolata

A hatdron atnyuld, interregiondlis és
transznacionalis egylttmuikodés eldsegité-
sének jelenleg egyik leghatékonyabb jog-
intézménye az uniéban 2006-ban létreho-
zott eurdpai terlleti egyittmiikodési cso-
portosulds. Magyarorszag éllovas volt en-
nek bevezetésében és a szabalyozasi Kor-
nyezet Kialakitasaban, igy szamos tagal-
lam Kovette a magyarorszagi példat. Palfi
Istvan, a tragikusan fiatalon elhunyt euré-
pai parlamenti képvisel6 az egyik Uttoro-
je volt a hataron atnyudl6é egyuttmuikodeé-
sek torténetében forradalmi valtozasokat
hozd EGTC-rendelet elkészitésének.

Az EGTC az Eurdpai Uni6 elsé olyan
jogi eszkdze, amely jogi személyiséget és
Keretet nyujt az eurdpai énkormanyza-
tok és régiok egylttmikddéséhez, az uni-
6s tamogatasok hatékonyabb felhaszna-
lasahoz. Lehet6ség az dnkormanyzatok-
nak, a régioknak és az allamoknak, hogy
hataron atnyuld, transznacionalis vagy
régiok kozotti egyuttmiikédést hozzanak
létre mas tagallamok terileti szerepl&i-
vel K6zds céljaik megvalositasara.

Az uni6s szabalyozas alapjait az Euro-
pai Parlament és a Tanacs eurdpai terd-
leti egylttmikodési  csoportosulasrol
szol6 1082/2006/EK rendelete tartal-
mazza. A rendelet kozvetlenll alkalma-
zand6 a tagallamokban, de a tagallami
nyilvantarto, ellenérzé hatésagok kijeld-
lését a nemzeti jogrendszerekben Kell
rogziteni, amire a tagallamok 2007. au-
gusztus 1-jéig kaptak hataridét. Mind-
ezek mellett a vonatkoz6 nemzeti eljara-
si szabalyok megalkotasara is tagallami
szinten Kerult sor. A hazai szabalyozas
Kereteit az eurdpai terlleti egyittmiko-
dési csoportosulasrol széld 2007. évi
XCIX. térvény teremtette meg. A magyar
elndkség alatt tervezzik az unids rende-
let felllvizsgalatat.

A csoportosulas legalabb két tagallam
szerepl6it (helyi hatésag, regionélis ha-
tosag, allam vagy ezek tarsulasai) fogja
kdzbs szervezetbe. Jogi személyiséggel
rendelkezik, a kitdzott célok tekinteté-
ben a tagok nevében jar el. Magyaror-
szagon az 6nkormanyzatok énként val-
lalt és kotelezéen el6irt feladat- és ha-
taskort is atruhazhatnak az EGTC-re, ki-
véve a hatdsagként gyakorolt jogkdro-
ket, igy az EGTC a Korabbi eurorégios
formahoz Kképest magasabb intézményi
szintet képvisel.

Magyarorszagi 6nkormanyzatok rész-
vételével eddig négy bejegyzett EGTC
mikédik, tobb tucat csoportosulas alapi-
tésa folyamatban van. A helyhat6sagok
jellemzéen hatar menti egylUttmuikddés-
re hasznaljak az EGTC-t, igy ez az intéz-
mény az unios tamogatasok hatékonyabb
felhasznaldsa mellett a hatar menti tér-
ségek Kulturalis, turisztikai, fejlesztési
terveinek Osszekapcsolasaban is kiemelt
szerephez jut.

A fent emlitettekbdl jol latszik, hogy
az EGTC kivalé eszkdze lehet a Duna-
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stratégia megvaldsitasanak, ezért része a

stratégia intézmeényi paneljének is. A kor-

many és a Kozigazgatasi és Igazsagugyi

Minisztérium EU-elndkségi prioritasai-

nak is részét képezi az EGTC kereteinek

ismertetése a Duna menti orszagok teru-
leti szereplGivel, valamint az alakuld

EGTC-k segitése.

Europa-szerte szamos olyan EGTC-
kezdeményezés indult, amelynek kdzép-
pontjaban a Duna all. Ezek a kdvetkez&k:
o Az Ulm-Bécs—Budapest EGTC (Danu-

be Magistrale EGTC) tagjai a Duna-
stratégia altal érintett jelent6sebb va-
rosok a folyd mentén, és az altaluk
mukodtetett haldézatok (Magyaror-
szag: Budapest, Ausztria: Bécs, Né-
metorszag: Ulm, Romania: Constanta,
Galapi, Szlovakia: Pozsony). A leend6
partnerek kozos nyilatkozatot adtak
ki, amelyben Kifejezték szandékukat,
hogy a régid fejlesztési terveinek
és teruletpolitikajanak dsszehangolasa
érdekében egyuttmikédnek, tovabba
kozosen haritjék el a régi¢ azon prob-
lémait, amelyek az egylttmuUkddési
partnerség és stratégia soran felme-
rilnek. A Danube Magistrale EGTC
kezdemeényezés programozasi és prog-
rammenedzselési feladatokat fog el-
latni.

e A Bulgaria-Roménia—ké6zds dunai ha-
Jozas EGTC Kezdeményezés célja a
Dunan megval6sulé hajozasi projek-
tek koz06s iranyitasa. A 2007-2013-
as pénzlgyi idészakban az ERFA-bdl
és a Kohézios Alapbdl a szlkséges
Osszegek a Két orszag rendelkezésére
allnak.

e A Donauhanse EGTC Kezdeményezés
a Duna menti varosok transznaciona-
lis halézata. A kezdeményezés -
amelynek otlete 2007 oktoberében
szlletett meg — kozdsséget alkotna

ezen varosokbdl és az agglomeréacios

gylrdjikbe tartozé telepllésekbdl.

Célja a térseg problémait illetéen min-

den érintett régi6 és varos szamara

kedvez§ valaszok keresése, a Duna
menti varosok egylttmuikddésének

Kib6vitése és erésitése, az informaci-

6s és kommunikéciés Kkapcsolatok

folytatdsa és fejlesztése, az eddigi
kezdeményezések tdmogatasa és to-
vabbiak létrehozésa, illetve még né-

hany mintaprojekt megalkotésa. A

projekttervet 2007 oktdberében a

Régiok Bizottsaga dltal szervezett

Open Days keretében mutattak be.
Mindezeken Kkivll Kkiemelend6, hogy a
Duna-stratégia egyik fontos projektje
az EGTC-kel kapcsolatos tapasztalatok
megosztasa a Duna menti tagorszagok
kozott. A régidban Magyarorszag élen
jar a hataron atnyul6é egyittmikddések
intézményesitésében, és torekszink ar-
ra, hogy az EGTC-K alapitasa terén nyert
tapasztalatokat megosszuk a térség mas
allamaival. Ezeket a tapasztalatokat &t-
adjuk a tébbi Duna-volgyi allamnak, ugy,
hogy kézben az ottani folyamatok elindi-
tasat is figyelemmel kisérjik, valamint
segitink a nyugat-eurépai tapasztalatok
atlltetésében. Ennek soran jol képzett
transznaciondlis szakertdi halézatrend-
szer alakul ki, valamint olyan intézmény-
fejlesztési projektek el6készitése zajlik,
amelyek segitik a projekt elvi eredménye-
it atlltetni a gyakorlatba.

Szintén Magyarorszagon alakult meg a
makrorégio helyi és térségi szereplSinek
segitséget nyujté szakmai szervezet, a
Hatéron Atnyulé Kezdeményezések Ko-
zép-eurdpai Seqitdé Szolgalata (Central
European Service for Cross-Border Initia-
tives, CESCI), amely 2009-ben, a legna-
gyobb tekintélyl eurdpai szervezettel, a
francia Mission Opérationnelle Transfron-
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taliere-rel stratégiai partnerségben kezd-
te meg tdmogato tevékenysegét. Ugyan-
csak a CESCI felel6és a Duna-makroré-
gio stratégia keretében meghirdetett, az
EGTC-kel kapcsolatos tapasztalatok meg-
osztasardl sz6lo projekt végrehajtasaért.

Az EGTC intézménye a hataron atnyu-
16 egyuttmikodések szamara forradal-
mian Uj kérilményeket teremt. Ezért cél-
szer( ezt az innovativ jogintézményt a
makrorégioban is megismertetni annak
érdekében, hogy a kooperativ stratégiak
erdsddjenek, és ezaltal kedvezd feltéte-
lek alakuljanak ki a komparativ elény6-
kén alapuld, koézds teriletfejlesztési
programok megvaldsitasahoz.

Az EGTC tamogato projekt kdzvetlen
célja, hogy Konferencidkon, worksho-
pokon a hatarokon atnyulé egyittmuako-
dések jo példait, kedvezd feltételeit nép-
szerUsitsik a Duna-stratégia érintett tag-
allamaiban. Célunk, hogy megnyiljon a le-
het6ség az egyes allamok belsé szabalyo-
zasanak harmonizalasara, tovabbd, hogy
a projekt hatdsara mintaértékd kezdemé-
nyezések induljanak el, illetve k&z6s halo-
zatok épiljenek Ki. Tavlati, atfogo célként
a hatarok menti zarvanyok felszdmolasa,
ezaltal versenyképes régiok Kialakitasa,
valamint a kdzép- és kelet-eurdpai polus-
varosok hataron atnyulé vonzaskoérzetei-
nek rehabilitacidja szerepel.

A Kobzigazgatasi és Igazsagigyi
Minisztérium témaval
kapcsolatos EU-elndkségi
prioritasai és rendezvényei

A magyar elndkség egyik prioritasa a
regionalizacié kérdése. Az EGTC olyan
jogi eszkdz, amely megteremti az unié
hatar menti helyi és regionalis szerveze-
teinek intézmeényesulési lehetéségeit. A

magyar elndkség alatt elérni kivant cél az
unios szervekkel és az elndkségi tridval
kdzdsen szervezett tarsadalmi vita kiér-
tékelése, valamint magas politikai szintd
tanacsi képviselet a Régiok Bizottsaga al-
tal készitett vélemény eurdpai parlamen-
ti plenaris vitajan.

A Régiok Bizottsaga hivatalos javasla-
tanak el6készitésében vald kdzremiko-
dés azért is indokolt, mert az EGTC-
rendelet felllvizsgalati szakasza a trio el-
nokség idejére esik, és a trid tagjai ren-
delkeznek a legtobb tapasztalattal a sza-
balyozas és az alapitasok terén.

Az Uj jogi eszkdz 2007-es alkalmaza-
sa Ota a tri6 tagallamai a legaktivabbak
a létrejott EGTC-k szamat tekintve.
Amellett, hogy hazank rendelkezik a leg-
régebb 6ta jogalkalmazasi tapasztalatok-
kal, Magyarorszagon jegyezték be az el-
s6 kozép-europai EGTC-t, az Ister-Gra-
numot is.

Az EK rendelet szerint ,a Bizottsag
2011. augusztus 1-jéig benyujtja az Eu-
ropai Parlament és a Tandacs részére az
e rendelet alkalmazasarol szélo jelentést
és adott esetben modositasi javaslato-
kat”. 2010 februarjaban, Brusszelben a
tridval, valamint a Bizottsag és a Régiok
Bizottsaga képviselSivel folytatott egyez-
tetés eredményeképpen déntés sziletett
arrél, hogy az eredményes felllvizsgalat
érdekében a felek 6sszehangoljak tevé-
kenységiket. Az EGTC-rendelet felll-
vizsgalata a készUld Duna-stratégia in-
tézmeényfejlesztési paneljaban is kiemelt
figyelmet kapott. Az el6zetes egyeztetés
alapjan a magyar elntkség alatt dssze-
gezni lehet a felmérések eredményeit és
a szakmai férumokon elhangzottakat,
el6segitve és szakmailag tdmogatva a Bi-
zottsag felulvizsgalati jelentését.

A féldrajzi adottsagok alapjan Magyar-
orszag kiemelt érdeke, hogy megerdsitse
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zaszloshajo szerepét a kérdéskor Kap-
csan, tovabba, hogy az EGTC-szabalyozas
modositasa soran érvényesiteni tudjuk a
hatar menti térségben él6k altal jelzett
szabalyozasi és gyakorlati problémékra
adott megoldasi javaslatokat.

A tébbszintld kormanyzas és a szub-
szidiaritas témajaban a soros spanyol el-
nokseg 2010. marcius 16-an és 17-én
Malagéaban informalis miniszteri talalko-
70t szervezett. A konferencian elfogadott
trid elndkségi kdvetkeztetés megfogal-
mazza, hogy az emlitett témakdrben a
spanyol elndkség altal elkezdett parbeszé-
det a tri6 tovabbi tagjai, Belgium és Ma-
gyarorszag a jovében is folytatjak. Belgi-
um a jé Kormanyzasrdl szervezett magas
szint( talalkozot a belga elndkség alatt.

Magyarorszag a tébbszintd kormany-
zas témakorének felkaroldsaval szeretné
tovabbvinni a kezdeményezést, amely
ugyancsak hangsulyos kérdéskor a helyi
szint és az unids szabalyozas &sszekap-
csolasaban, kiemelt jelent6séggel bir a
Duna-stratégia megfogalmazasa soran is,
és amelynek hatékony eszkoze lehet az
EGTC. Hazank elndkségi rendezvényt
szervez a témaban. A 2011. marcius
21-23-ra tervezett kétnapos EGTC és
tdbbszintd kormanyzas konferenciara a
27 tagéllami szakmai delegacié mellett
meghivast kapnak a Régiok Bizottsaga,
az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parla-
ment és az Eurépa Tanéacs képviseldi is.

Hataron atnyulé vegyes
bizottsdgok

A hatdr menti egylttmikodések haté-
kony segitésének eszkdzei hatarszaka-
szainkon a hatar menti vegyes bizottsa-
gok, szakmai férumok, amelyek a hatar
menti régiok fejlesztésének, az érintett

szakterlletek egyuttmiikodésének és a

vitatott Kérdések Kkezelésének szinterei.

A vegyes bizottsagok célja kifejezet-
ten a hataron ativeld helyi, regionalis ko-
operaciok tamogatasa, tovabba a hatar
menti régiok kozotti kapcsolatok elmé-
lyitése. A talalkozok a helyi kezdeménye-
zések felkarolasat, a kozds tervek meg-
valésulasat és a problémak megoldasat
seqitik el6, az érintett felek, szaktarcak
bevonasaval.

Az eddig megrendezett vegyes bizott-
sagi Ulések allandé témaja volt az EGTC
és a Duna-stratégia. Ezek a talalkozok ki-
valé lehetséget biztositanak a szakmai
egyuttmikodésre. A Duna-stratégia ter-
vezése soran kiemelt figyelmet kapnak a
Koézigazgatasi és Igazsagugyi Minisztéri-
um gondozasaban muikédoé alabbi kdzds
talalkozok is:

e A Magyar—Osztrak Regionélis Koordi-
ndcids Forum évente egyszer Ulésezik.
Legutobbi lésére 2010. februar 24-
én Kerullt sor Sopronban, kovetkezé
Glésének 2011-ben Ausztria ad ott-
hont. Témai kdzott szerepel a regio-
nalis és a hatar menti egytttmikodeés
és a kornyezetvédelem Kkérdése is.

e A Magyar-Szlovén Hataron Atnyulé
Vegyes Bizottsdg évente ulésezik, leg-
utébb 2010. december 16-an Ma-
gyarorszagon. Napirendjén az EGTC-
szabalyozas, az EGTC-K alapitdsanak
Kérdése, a hatéron atnyulé progra-
mok aktualitasai szerepelnek.

e A Magyar-Szlovék Hataron Atnyulo
Kormanykdzi Vegyes Bizottsdag fél-
évente Ulésezik, utolso ulése 2010. no-
vember 11-én Szlovakiaban, Rozsnyén
volt. A Bizottsag kiemelten kezeli a ré-
gids fejlesztéseket, az EGTC-kK mellett
az eurorégiok tdmogatasat, a hataron
atnyualo egészségugyi, valamint kozle-
kedési kapcsolatok rendezését.
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o A Magyar—Horvat Hatarokon Atnyulé  Meggy6z6désink, hogy a Duna-straté-
Regionalis Koordinacios Forum a hor-  gia nemcsak 6sszekéti a kidolgozasaban
vat fél megerésitésére var. Evente részt vevé allamokat, hanem intézmé-
Ulésezne, az elsd Ulésre Magyarorsza- nyes kereteket is teremt a hosszu tava,
gon Kerul majd sor. nemzedékeken és hatarokon ativel§

e A roman, az ukran és a szerb hatar- egylUttmikddéshez, a k6zds tervek va-
szakaszokon Ki kell épiteni a kapcso- l6ra véaltasahoz. Az el6bbiekben bemu-
latokat, prioritas, hogy ezeken a terl- tatott eszkdzo&k hatékony segitséget
leteken is jOjjon létre vegyes bizott- nyujtanak a stratégia sikeres megvalo-
sag. sitdsahoz, ezaltal a régié fejlédéséhez.
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SCHVAB ZOLTAN*

Okolégia és versenyképesség —
Koézlekedésfejlesztés és Duna-stratégia

A Duna-stratégia kozlekedésfejlesztési tar-
talmdhoz kapcsolodd egyik legfontosabb
Kérdés a folyo fenntarthato hajozhatéséga,
amely nemzetkézi jogi kételmekre alapoz-
va, Okoldgiailag elényés megolddsokra
épll. Ennek eredményeként a hajout a zéld
folyosé koncepcidba dgyazva megbizhatova
valhat, mik6zben az EU-tagdllamok egyik
fontos célKitlizése a hajézhatosag tényle-
ges biztositasa. A Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztérium Kkoordindldsaval hazank kitind
egyuttmikddési haldzatot alakitott ki a Du-
na menti orszagokkal a folyami hajozas te-
ruletén, és eurdpai szinten is szoros Kap-
csolatot tart fenn a vizi kbzlekedési téma-
ban aktiv orszagok képviseldivel. Ennek
egyik példdja a folyami informdcids szolgal-
tatdsok mukddtetése, amely az adatszol-
galtatason tul néveli a vizi szallitds haté-
konységat, tervezhetdségét, javitja a folya-
mi hajozéas biztonsagat és noveli a verseny-
Képességét.

A dunai hajézas aktualis
kérdései

A Duna-régio stratégia keretében el6ter-
jesztend® tervek kidolgozasaval a kor-
many Barsiné Pataky Etelka kormanybiz-
tost bizta meg. Az elkészilt stratégiaban
helyet kapott a Duna hajézhatdsaganak
Jjavitasara iranyulé komplex folyégazdal-
kodasi munkalatok terve is, amely a Koz-
lekedésfejlesztési Koordinacios Koézpont-
tal kotott szerzddés alapjan dolgozo,
VITUKI! altal vezetett konzorcium terve-

zési és engedélyezési munkalatain alapul.
Az el6terjesztés kiemeli, hogy a Duna
nemzetkdzi vizi Ut, az eurépai TEN-T hé-
|6zat része, ugyanakkor ¢koldgiailag ma-
gas értéket képvisel.

A kormany — lapzartank utén — elé-
relathatéan 2010. december 22-én tar-
gyalja a Duna-stratégiardl szolo elbter-
jesztést, s dontést hoz a dunai hajozés
feltételeinek javitdsa érdekében arrdl,
hogy az ¢sszhangban legyen az ENSZ
AGN-egyezmény el6irésaival, azaz a leg-
Kisebb beavatkozas elvét kKdvesse, a gaz-
I6kndl a mederrendezést preferdlja a
duzzasztassal szemben, tovabbd szem
elétt tartsa a Kkapcsolédd holtédgak
revitalizacigjat. A VITUKI-vezette kon-
zorcium terve éppen ezt a rendezési el-
vet kdvetve készll, s ennek eredménye-
ként a hajout a zold folyosé koncepcio-
ba &gyazva vélhat megbizhatéva. A ja-
vaslat tehdt Okoldgiailag nem Kaéros,
nemzetkdzi szinten képviselhetd megol-
dason alapul, és meghatarozza a jovében
szlkséges gazdaségi, technikai Iépése-
ket. Ezt a véltozatot a Duna-stratégié-
ban részt vevé EU-tagallamok is elfogad-
Jak, hiszen a haj6zhat6sag tényleges biz-
tositasdban ezen orszagok is érdekeltek.

A hajoézhatéséggal Kapcsolatos intéz-
kedések megitéléséhez alapvetésnek kell
tekinteni, hogy egy 3300 km-es vizi-
Utrendszert csak egyenszilardsaguan le-
het kiépiteni, és nem megengedhetd,
hogy egyes szakaszai ne azonos parame-
terekkel rendelkezzenek. E normék tel-

* A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kozlekedésért felelés helyettes allamtitkara.
1 Koérnyezetvédelmi és Vizgazdalkodési Kutatdintézet Nonprofit Kft.
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Jjesitése a transzeurdpai hajozas szem-
pontjabdl nélkulézhetetlen. A Nemzeti
Fejlesztési  Minisztérium  dllasfoglalasa
szerint a magyar—szlovak és a hazai Du-
na-szakasz jelenleg nem felel meg a Du-
nara vonatkoz6 hajézhatdsagi kovetel-
ményeknek, a hajok a vizjarastol fliggs-
en az év egyharmadaban csak merulési
korlatozassal kézlekedhetnek. Az Euro-
pai Parlament és a Tanacs 884/2004/EK
hatdrozataban foglaltak szerint 2013 vé-
geéig, de legkésébb 2014 elsé negyedé-
vében a magyar szakaszon végre kell haj-
tani a szlikséges munkalatokat.
Magyarorszag a belvizi hajézas terén
mas kihivasokkal is kiizd, amelyek kdzl
az eqyik priorités a viziutfenntartas. Ah-
hoz, hogy ezt a feladatot megfelel6 mi-
néségben elvégezhessik, meg kell te-
remteni annak intézményi hatterét. Ez
olyan iranyitd szervezettel valdsithato
meg, amely atfogban képes koordinalni
a tennivaldkat, felelés a kikétdk és a vi-
zi Ut dllapotaért, a Kitlizésekért. Fontos
tovabba a piaci szerepl6k segitése, ver-
senyképességuk névelése is. Ehhez elen-
gedhetetlen a piackutatas és a logisztikai
szerepl6kkel valoé kapcsolattartas.

Belvizi szallitas

A hazai belvizi szallitdsra vonatkozéan
Fellegi Taméas nemzeti fejlesztési minisz-
ter jovahagyta azt az elGterjesztést,
amely az Europai Uni6 és a Nemzeti Fej-
lesztési Minisztérium tdmogatasaval be-
szerzett, 145 hajo felszerelésére alkal-
mas automatikus azonositd rendszer
(Automatic Identification System, AlS)
eszkozeire vonatkozik. A dontés szerint
az AlS-eszkdzdk a Magyar Nemzeti Va-
gyonkezel§ Zrt. kdzvetitésével a Nemze-
ti Kozlekedési Hatdsag (NKH) kezelésé-

be Kerllnek, s atadasukat kovetéen az
NKH elvégzi az eszkdzok palyaztatasat,
Kiosztasat. A berendezések palyazati el-
jarésaban a Magyar Hajézasi Orszagos
Szdvetség (MAHOSZ) is részt vesz. Az
AlS-készulékek felszerelését kovetden,
2011 nyaran varhat6an a nagyhajokra is
az AIS-mUkodtetési és hasznalati kotele-
zettség lesz érvényes.

Folyami informacids
szolgaltatasok

2010 decemberében Budapesten tartot-
ték a RISING Hajézasi Szakmai Férumot.
A rendezvényen fuvarozoi és logisztikai
vallalkozasok tajékozédhattak a folyami
informacios szolgaltatasok unids tamo-
gatéssal és nemzetkdzi egylttmuikddés-
ben megvaldsult fejlesztéseirdl.

A RISING az Europai Unio hetedik
Kutatas-fejlesztési  keretprogramjaban
megvalosuld K+F-projekt, amelyben 11
orszag képviseletében 23 partner vesz
kai tevékenységeket tdmogatd folyami
informacios szolgaltatasok (River Infor-
mation Services, RIS) meghatarozasa és
hasznalata.

E szolgaltatasok elényeinek ismerte-
tésére és megvitatasara a partnerorsza-
gok szakmai férumokat rendeznek. A
magyarorszagi esemény a Radids Segély-
hivé és Infokommunikaciés Orszagos
Egyesulet (RSOE) és az osztrak Via-
Donau Kkozbs szervezésében valdsult
meg. Résztvevdi dllami szervek, szakha-
tosagok, hajozasi tarsasagok, Kikotdk,
logisztikai szolgaltatok, hajozasi és lo-
gisztikai egyestletek, szévetségek, egye-
temi tanszékek képvisel6i voltak. Mind-
annyian egyetértettek abban, hogy a
megbizhat6 online tajékoztatas alapvetd
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Az RSOE kiilkapcsolatai

igény a korszer(l kdzlekedésben és a lo-
gisztikdban. A folyami informacios szol-
galtatasok bevezetése fokozza a folyami
hajézas biztonsagat és ndveli versenyké-
pességét. Ugyancsak fontos, hogy a
rendszer adatszolgaltatdson tuli funkcidi
a vizi széllitas hatékonysagat és tervez-
het8ségét javitséak.

Az Eurdpai Uni6é 6todik kutatas-fej-
lesztési keretprogramja altal tamogatott
COMPRIS-projekt keretében mar 2002-
ben megkezdddétt a folyami informaéci-
0s szolgaltatasok fejlesztése. Magyaror-
szag az els6k kodzott valositotta meg a
RIS-tesztrendszert, amely a kozeljovo-
ben a logisztika szamara is magas szin-
td szolgaltatdsokat nyuUjthat. A téma
fontossagat igazolja, hogy az Eurdpai
Unié mar 2005-ben kdzosségi iranyelv-
ben szabalyozta a RIS céljait és rendsze-

rét; Brusszel ez alapjan a tagallamok
minden [V. osztalyu és annal magasabb
osztalyba sorolt nemzetkdzi vizi Gtjan
folyami informacios szolgaltatédsokat ve-
zetne be.

Hazédnkban a Nemzeti Kozlekedési
Hatdsédg megbizésabdl a Radids Segély-
hivé és Infokommunikaciés Orszagos
Egyesllet Uzemelteti a RIS-rendszert,
amely az 1996-ban Kialakitott Dunai In-
formaécids és Segélyhivd Rendszer alap-
jaira épll. Az egyesulet kiemelten koz-
hasznu szervezetként elsésorban a kor-
manyzati szervekkel, illetve az iranyita-
suk ald tartozé szervezetekkel egyutt-
mikodésben latja el azokat a tevékeny-
ségeket, amelyekkel a vonatkoz6 jogsza-
balyok és megallapodéasok szerint folya-
matosan segiti az allami szféra munka-
jat. Mindemellett kiemelt figyelmet for-
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dit Magyarorszag eurépai uniés tagsaga-
bdl eredd feladataira, ezért nemzetkozi
partnereivel kdzdsen rendszeresen részt
vesz Kulénbdzd hazai, illetve az EU altal
tarsfinanszirozott projektekben is.

Az RSOE kozpontja a diszpécserszol-
galat; a hajosok altal hasznalt radios hi-
vojele: NAVINFO Budapest. Az egész Du-
nan egyedulallod, hogy 1996 6ta radios
diszpécserkdzpont segiti a hajosok és a
hatdsagok munkajat a folyam teljes ma-
gyarorszagi szakaszan. A magyar szak-
emberek hozzaértését Eurdpa-szerte el-
ismerik mind szakmai, mind menedzs-
ment Kérdésekben.

Az RSOE koézcélu feladatai kozott ki-
emelt jelent8séggel bir a vizi kozlekedés
biztonsaganak ndvelése, és a balesetek,
havariak elleni védekezés el8segitése.
Fontos cél tovabba a hataron atnyuld
szakmai kapcsolatok fejlesztése, erési-
tése.

A projekt céjai kdzul ki kell emelni az
RSOE — varhatdan 2011 soran megszi-
letd — flottamenedzsment alkalmazasat,
amely webes fellleten jeleniti meg a ha-
jozasi tarsasag sajat hajoit és a vizi ut-
tal kapcsolatos olyan informéciokat,
mint a vizallas vagy a hajézasi hirdetmé-
nyek. Fontos funkci6é tovabba az auto-
matikus Uzenetkildési lehetéség mind a
hajozasi tarsasag, mind a megbizo, illet-
ve az aru tulajdonosa szamara, amely ta-
Jékoztat példaul arrdl, hogy a hajé elin-
dult, megallt vagy épp megérkezett va-
lahova.

Napjainkban alapvetd igény a megbiz-
hato online tdjékoztatas a kozlekedésben
és a logisztikaban. A RIS-bél szarmazo
elénydket egyre tobb logisztikaval foglal-
kozo szervezet ismeri fel és alkalmazza.
Fontos, hogy a hajosgazdak, a hajoveze-
tok és természetesen a logisztikai lanc
mas szerepl6i ne csak az adatszolgélta-

tasi funkciot lassék a rendszerben, ha-
nem azt is, miként névelhet§ a vizi szal-
litds hatékonysaga és tervezhetsége az
egyéb funkciok segitségével.

Osszességében elmondhatd, hogy az
egyesulet — a szaktarca koordinalasaval —
Kitiiné egyuttmikodési haldzatot alaki-
tott ki a Duna menti orszagokkal a fo-
lyami hajozas teruletén, és eurdpai szin-
ten is szoros kapcsolatot tart fenn a vizi
k&zlekedési témaban aktiv orszagok kép-
visel&ivel.

Nemzetkézi szervezetek, szakeértdi cso-

portok:

e Duna Bizottsag (eseti jelleggel szakér-
tékent)

e PIANC (RIS-munkacsoport)

e RIS szakertéi csoportok (Electronic
Reporting International, Tracking and
Tracing, Notice to Skippert, Inland
ECDIS)

e (IS Forum Danube

F6bb kulféldi partnerek (orszagonként):

e Norvégia: Kongsberg Seatex AS

e Svédorszag: SAAB Transpondertech

e Oroszorszagi Foderaci6: Volga—Balti
Vizi Gti Hatésadg, TRANSAS

e Franciaorszag: VNF (nemzeti vizi uti
hat6sag)

e Hollandia: RWS (vizi uti féigazgato-
sag)

e Belgium: Flamand vizi Uti hatésag

e Németorszag: szOvetségi minisztéri-
um, regionalis vizi Uti hatésagok

e Csehorszag: kozlekedési minisztéri-
um, vizi Uti igazgatosag

e Ausztria: Via-Donau (vizi Uti hat6sag),
Burgenland T(zolt6-parancsnoksag,
Burgenlandi 112-es kdzpont

e Szlovakia: kozlekedési minisztérium,
vizi ti hatésag — SPS, Zsolnai Egye-
tem
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e Horvatorszag: CRUP (folyami hajoza-

si fejlesztési kozpont), Eszéki Kikotoi
Hatosag, Horvat Hatarérség, Zagrabi
Egyetem, Eszék-Baranya és Kapronca
megyei 6nkormanyzatok

Szerbia: Plovput (szerb vizi uti hato-
s&g), belgradi hajozasi szakkdzépiskola

e Romania: RNA, AFDJ (vizi uti hato-

s&g), CERONAV (hajozasi képzeési koz-
pont), ACN (Duna—Fekete-tenger Csa-
torna Hatdsag)

Bulgaria: EAEMDR (dunai vizi Gti ha-
t6sag), BPICo (bolgar infrastruktira
és kikotoéuzemeltetd)
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DEME PETER*

Kulturalis szempontok
a Duna-stratégiaban

Az Eurdpai Unid tagallamainak kezdeménye-
z6sére, hosszas el6készités utan az Eurdpai
Bizottsag 2010. december 8-dn elfogadta a
Duna-régiora vonatkozo6 eurdpai unios stra-
tégiat, amely egy a kézleményt és egy —
rendszeresen frissitend6 — akciotervet tar-
talmaz. A stratégia megvaldsitasa azt kdve-
téen veheti kezdetét, amint Magyarorszag
elnbkségi periédusdban a tagéallamok meg-
erdsitik. Jelen irds a kultura, ezen belll el-
sdsorban a Kulturalis érékség akcidtervben
valé megjelenésével foglalkozik, az ezzel
kapcsolatos hidnyérzetet sem hallgatva el.

E sorok irdja az utébbi id6ben — masok-
hoz hasonl6éan — sokat hallotta emleget-
ni az Eurdpai Unié készilé Duna-straté-
gidjat, elsésorban a médiaban, olykor az
dllamigazgatas képviselbi részérdl. Ala-
posabban azonban csak most, a 2010.
december 8-a4n a Bizottséag altal elfoga-
dott és nyilvanossagra hozott dokumen-
tumok olvasésa soran ismerkedett meg
az elképzelésekkel. A kovetkezdkben
olyan attekintésre torekszik, amely a kul-
tlra, ezen belll a kulturalis 6rékség e do-
kumentumokban valé megjelenését teszi
mérlegre.

Az Eurdpai Unié Duna-régi6 stratégi-
dja (e cikk frasakor magyarul még nem
olvashatd) két dokumentumaban (a Bi-
zottsag kézleménye és az akcidterv) tébb
helyen taldlhatunk utaldsokat a Duna
menti népek kozds drokségére, a kultu-
rak sokszinlségére, ezen értékek jelen-
legi kihasznalatlanségéra, hidnyosséagai-
ra, illetve fejlesztésének fontossagara.

A kdzlemény példaul a régio lehetdségei
kozott emliti a kulturdlis, etnikai és ter-
mészeti valtozatossagot, valamint azt a
tényt, hogy szamos nagyvaros és orok-
ségi helyszin talalhat¢ itt, s a Duna men-
tén épllt a legtébb févaros. Ezért olyan
korszerU turisztikai kindlatra és infra-
struktdrara van szikség, amelybél ven-
dég és vendéglatd egyarant profitdlhat
(5. oldal). Ezt kdvetden (a 3.1. pontban)
a Kultdra és a turizmus témakdorében Ki-
fejti, hogy a régié sokszinl kézosségeit
k6zds toérténelmik és hagyomanyaik,
kultdrgjuk és muvészetlk, valamint
nagyszer( természeti 6rokséguk jelentés
értékké emelik. A Duna sportolési és mas
rekredacios lehetdségeket kinélé deltdja
vilagorékségi helyszin. Az e lehet6ségek
fenntarthatd fejlesztésére és megismer-
tetésére iranyulé egylttes fellépéssel a
Duna-régi¢ eurdpai és vildg ,markava”
tehetd (7. oldal).

Az akcitterv elsd pillérének (A Duna-
régié 0Gsszekapcsoldsa) bevezetdjében
tébbek kdzott hangsulyt kap, hogy a fé
cél a kapcsolatok erdsitése, fejlesztése a
région bell, illetve Eurdpa tébbi részé-
vel, egyebek mellett a dunai kultura és a
turizmus fejlesztése révén (7. oldal).

A két dokumentumot olvasva mégis
hianyérzete tdmad az embernek. A Ki-
16nb6z8 pillérekben, akciékban ugyanis
még ott sem térténik utalds a kulturalis,
Orokségi (és turisztikai) dsszeflggések-
re, ahol ez nyilvanvaléan kinalkozik. No-
ha a stratégia nagy hangsulyt helyez az
integralt szemléletre, ezek az anyagok

* A szerz6 a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal Tarsadalmi Kapcsolatok Féosztalyanak vezetéie.
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éppen ezen a téren hagynak kivannivalot
maguk utan. Mintha nem sikerult volna
a fejlesztési programokba, elképzelések-
be integraltan belefoglalni életlinknek ezt
a fenntarthato fejlédés szempontjabdl is
fontos teruletét.

Kulturalis, 6rokségi vonatkozasokat
konkrétan csak az akciotervben, az elsé
pillér harmadik prioritasanak (Az embe-
rek koézotti érintkezések eldsegitése a
kultira &tadasa és a turizmus révén,
26-30. oldal) anyagaban talalunk. Még
szerencse, hogy a dokumentum Kkifeje-
zetten hangsulyozza: a stratégia magyar
elndkség idejére tervezett elfogadasa
utan az akciotervet rendszeresen frissi-
teni szandékoznak, tehat van, lesz mod
tovabbi olyan akciok és projektek meg-
valositasara, amelyek azonosithatd pri-
oritdsokat fogalmaznak meg, hatassal
vannak a makrorégiora vagy annak je-
lentés részére, redlisak, koherensek és
kélcséndsen elénydsek. Eppen ezért a
dokumentumban jelenleg nevesitett
projektek leginkabb példaként szerepel-
nek. A bekeruléshez természetesen el-
engedhetetlen, hogy a kultura és a kul-
turalis 6rokség terlletén is legyenek az
ezeknek az elvarasoknak megfelel6 pro-
Jjektek.

Ha Kozelebbrdél szemugyre vesszik a
fentebb emlitett prioritast, az egyik leg-
Jjellemz&bb vonasnak a kultura és a turiz-
mus szoros Osszekapcsolasat tekinthet-
JUk. Hiszen mar maga a cime is egydtt,
egymas mellett tartalmazza ezt a két te-
riletet, amit — sok rossz és kevés jo ha-
zai tapasztalat nyoman — csak udvozalni
lehet. De emlithetink konkrét példakat is.

A turizmushoz sorolt A Duna-régio
mint fontos eurdpai turisztikai desztina-
Ci0 Kialakitasa cimd akci6 példaul a neve-
sitett (minta)projektek kozétt szerepel-
teti a kovetkezét: ,Evente megtartott,

megszervezett Duna Kultdra és Turiz-
mus Nap” a Duna medencéjének Kulén-
b6z6 helyein azzal a céllal, hogy a folyo
minél vonzobb turisztikai desztinaciova
valjék, és szakértbk részvételével kilon-
b6z6 témakat vitassanak meg.

A turizmus teruletén szerepld utolsé
nevesitett akci6 cime: A kulturélis és mu-
vészeti terliletek tapasztalatcseréjének
eldsegitése. Az itt példaként felsorolt
projektek kozott szerepel A dunai Limes
mint UNESCO vildgdrékségi helyszin fej-
lesztése. A projektet, amelyet az Eurdpai
Regionélis Fejlesztési Alap tamogatasa-
val, Magyarorszag (a Kulturalis Orékség-
védelmi Hivatal) vezetésével, Ausztria,
Lengyelorszag, Németorszag és Szlova-
Kia hasonl6 szervezeteinek egyuttmuko-
désével a Central Europe Programme Ke-
retében valdsitanak meg, a Duna Bizott-
sag javasolta.

Az akcioterv elsd pillére harmadik
prioritdsanak felvezetése egyebek ko-
z06tt leszdgezi, hogy a dunai régiot az
Orokség tertletén is a torténelmi, kultu-
ralis, etnikai, vallasi, piaci, tarsadalmi és
allami valtozatossag jellemzi. A kultura-
lis 6rékség szempontjabdl a régidban
alapvetd fontossagu a Ljubljanai Dekla-
racio elfogadasa. Ez ugyanis elismeri az
Orokség tarsadalmi és gazdasagi poten-
cialjat és a térségben betdltétt kulcssze-
repét, hozzajarul a kdzdsségek kozotti
kozeledéshez, a regionalis egyuttmiko-
dés és az interkulturalis parbeszéd erd-
sitésével pedig segiti a fenntarthato tar-
sadalmi-gazdasagi fejl6dést. Ugyanak-
kor a szintén fejlesztendd turizmus,
amely szamos ponton kapcsolddik a Kul-
tiradhoz és az 6roékséghez, jelent6sen
hozzajarul a térségben a fenntarthatd
novekedéshez.

A dunai régio sajatossagai kézott em-
liti a dokumentum, hogy térténelmi és
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Kulturdlis szempontbdl az itt él6 népek

koz6s 6rokségen osztoznak. A stratégi-

anak ezért mindenitt, ahol lehetséges, ki

Kell hasznalnia ezeket a kapcsolatokat,

ezzel segitve a kulturalis és civil tarsadal-

mi szalak erdsitését.

A Kkulturalis 6rékség teruletén a do-
kKumentum 6sszesen két akcidt nevez
meg. Az els6 cime: A Kulturélis soKszi-
nuségre, mint a dunai régié erésségére
valé épités. Ehhez az alabbi eszkdzoket
sorolja fel:

e a dunai régio kulturalis értékeinek vé-
delme: egyuttmikodés az értékek és
az Oroékség védelmében, kdzds tudo-
manyos kutatasok, tapasztalatcserék,
képzések, Kkonferencidk, rendezvé-
nyek, gyakornoki lehetéségek; a ka-
tonai emlékhelyek megdérzése;

e az emberi Kapcsolatok fejlesztése, a
Kultdrak kozotti parbeszéd elbsegité-
se, a vallasok kozotti parbeszéd, egy-
mas nyelvének megismerése stb.

e az ifjusagi cserék feltételeinek fejlesz-
tése;

e KozOs (kulturalis) események, feszti-
valok, 6sztdndijprogramok szervezé-
se;

e a muvészeti terlleteken muikédoket
Osszefogd ,kreativ er6k” hal6zatanak
létrehozasa, amely a dunai régié Ku-
16nb6z8 fesztivaljainak tapasztalataira
épithet;

e a kulturalis és mUvészeti cserék el6-
segitése, mivel a kulturdlis tevékeny-
ségek (példaul jaték- és dokumentum-
filmek, szérakoztat6 programok a du-
nai régiorol) jelentésen hozzajarulhat-
nak a régiés éntudat noveléséhez;

e 2 régio kortars mivészetének tamo-
gatasa;

e modern szérakoztatoé vallalkozasok
(kortars televizio, film, zene és inter-
aktiv jatékok) tamogatasa;

e a Kulturdlis értékek és tevékenységek

adatbazisanak létrehozasa.
Ezen akcidhoz példaképpen négy pro-
Jjektet emlit a dokumentum. A dunai ré-
gio potencialjanak erdsitése a Kulturalis
egyuttmikddeés eszkézével cimi projekt
a kozds kulturalis eseményeket, progra-
mokat, fesztivalokat, a feléled6 kultura-
lis hagyomanyokat, a kultUrtérténeti
események Orokségi helyszineken valo
megjelenitését emliti, tovabba konferen-
ciakat, csereprogramokat, kézoés tabo-
rokat, tematikus nemzetkdzi egyuttmu-
kodést a Duna eredeti torténeti hely-
szinein.

A Kkovetkezd projekt (A térténeti és
Kulturalis_jelent8ségl helyszinek helyre-
allitasanak és fenntartasanak biztosita-
sa, az ingo és ingatlan kulturalis 6rék-
ség konzervaldsa és védelme, a kézos
Kulturélis 6rékséghez valo hozzéaférés
biztositdasa) nem kapott részletesebb Ki-
fejtést.

Az Eurdpa Tanacs és az Eurépai Bi-
zottsdg Kkozds projektie, amely Az
IRPP/SAAH projekt befejezése a ljublja-
nai folyamattal dsszefliggésben cimet vi-
seli, a kulturalis 6rokség menedzselésé-
nek integralt megkdzelitését hangsulyoz-
za. Az egész régidban a kilénbdzo etni-
kai k6z6sségek kozétti hidépités 6sztén-
zésére iranyul és el kivanja segiteni a ki-
békdlést, a kulturalis sokszintséget és a
Kultlrak kozotti parbeszédet.

A Balkani Oszténzé (Incentiv) Alap a
Kultaraért Kialakitdasa projekt olyan in-
formaécids platformot hoz Iétre, amely a
régidé multikulturalis programjainak és
kezdeményezéseinek adatait tartalmaz-
za, lehet6vé téve a tapasztalatok és a si-
Keres gyakorlatok cseréjét.

A masodik akci6 cime: A kulénbdzd
qybkerl népek kozétti egylittmikddés
és Kapcsolatok fejlesztése, a kreativitas



‘

28

EUROPAI TUKOR 2011/1 * JANUAR

serkentése, az Orokségre, a hagyoma-
nyokra és a turizmusra alapozott kultu-
rélis innovécio és gazdasagi fejlédés vi-
vlerejének biztositasa. Ez a hagyomany
és a modernizacié megfelel6 egyensu-
lyan alapszik, a kulénbdzd interkultu-
ralis megkdzelitések pedig segithetnek a
régié vonzerejének fejlesztésében. A
promaocié és a nyilvanossag terén vald
egyuttmkodeésrdl, nemzetkdzi kiallita-
sokrdl és rendezvényekrol, az irodalom,
a zene és a képzdémiveszet terén meg-
valosuld cserékrél, orokségi, kulturalis
és turisztikai témak kutatasa és fejlesz-
tése, valamint a miemlékek megdrzése
terén valo egyuttmkodésrdl van szo.

Az itt példaként emlitett két projekt
kozul az elsé A tolerancia és a megbéké-
16s kézpontjainak erdsitése. Itt labjegy-
zetben szerepel a Vukovarban mikodé
ilyen kézpont, amely a multi-etnikus Eu-
ropa békéjének és tolerancidjanak erdési-
tését szolgalja.

A masodik A sajatos demogriéfiai cso-
portok, példdul a Danube-Networkers
akcidinak tovabbi tamogatdsa. A megne-
vezett csoport kézds tevékenységeket
szervez a Duna-melléki szomszéd alla-
mok szépkoru felndttjei szamara, és to-
rekszik a hasonl¢ témakkal foglalkozd
mas csoportokkal valé kapcsolatok kiala-
Kitasara.

Ennyi — mondhatnank. De tegyUk rég-
tén hozza: pillanatnyilag. Egyrészt ismét
aldhtzando, hogy az akcidterv nyitott to-
vabbi hasonlé programok befogadasara.
Masrészt a sokkal gazdagabb, &sszesen
tizenegy akciot tartalmazo turizmus-rész
Keretében is taldlunk olyat, amelynek
nyilvanvalo 6sszefliggései vannak a Kul-
turaval, az 6rokséggel. Igaz, csak azt a
kettét, amelyet fentebb mar emlitettink:
A Duna-régio mint fontos eurdpai turisz-
tikai desztinacio kialakitdasa akciot és eh-

hez Kkapcsolva a Duna Kultura és Turiz-
mus Nap projektet, illetve A kulturalis és
muvészeti terlletek tapasztalatcseréjé-
nek elésegitése akciot, ahol A dunai Li-
mes mint UNESCO vilagérékségi helyszin
fejlesztése projekt szerepel. Erdemes
azonban hozzatenni, hogy az utébbi ak-
ci6 cime és indoklasa egyarant sz6 sze-
rint azonos a kulturalis 6rékségre vonat-
koz6 els6 akcid eszkdzeinek egyikével, és
az itt felsorolt tovabbi négy projekt is
kézvetlen Kulturalis 6sszefliggéseket tar-
talmaz.

Az els6 A Duna kulturalis utvonal
megvaldsitasa, magyarazatképpen tob-
bek kozott azzal, hogy a kulturalis 6rok-
ség védelme, helyredllitdsa és hasznosi-
tésa sok dunai orszagban nélkilozi a tu-
datossagot, a pénzugyi forrasokat és az
adminisztrativ/jogi kereteket. A turiz-
mus fejlesztésére tekintettel is sziksé-
ges a fizikai és a nem-fizikai 6rokség re-
konstrukcidja, védelme, fejlesztése és ta-
mogatasa.

A masodik A Kulturélis Duna-kértya
alkalmazésa, a meglévé anyagokra ta-
maszkodva térténd fejlesztése, ahol le-
hetséges és sziikséges; a harmadik A Du-
na Média Halozat alkalmazasa (média-
kézpontok, radio- és televizidallomasok,
szakemberek, kormanyzati intézmények,
egyes civil szervezetek bevonasaval); a
negyedik pedig A Duna Szinhadzi Feszti-
val tovabbfejlesztése.

Ezzel végére is értlnk azon elemek
attekintésének, amelyek vagy egyértel-
mden a Kultura, az 6rokség témakoré-
re vonatkoznak, vagy legalabb érintenek
ilyen témakat. Elégedett lehet-e ezzel
az, aki ezeken a terileteken dolgozik?
Nyilvanvaléan nem, hiszen szamos mas
olyan mdkdédé program, projektelkép-
zelés, javaslat, 6tlet van (kilénbozd els-
készitési allapotban), amelynek helye
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lenne, és reméljik, lesz is ebben a stra-
tégiaban.

Els6ként emlitjik az Eurdpa Tanacs és
az Eurdpai Bizottsag Kozds akcigjat, a
European Heritage Days (Magyarorsza-
gon: Kulturalis Orékség Napjai) néven is-
mert programot. 1991-es induldsa 6ta
Eurépa-szerte jelentds eredmények szi-
lettek ennek keretében, ma mar negy-
venkilenc orszagban tartjdk meg szep-
tember folyaman. Hazankban tizenét éve
minden évben szeptember harmadik hét-
végéjén kerll sor az ingyenes épllet- és
helyszinlatogatasra, az utébbi években
mar 600-800 helyszinnel, szaznal tobb
vezetett sétaval és kozel kétszazezer la-
togatéval. Ha a Duna menti orszagok il-
letékesei, a szervez6k egyeztetni tudnak
a ma még kilénbdzé idépontban tartott
rendezvényeket, kénnyen Osszekapcsol-
hatd lenne a Duna Kultlra és Turizmus
Nappal, s a két kezdeményezés bizonyo-
san er@sitené egymast.

Ugyanebben a témakorben érdemes
és szlikséges megemliteni a Duna menti
egyhazi épitett drokség helyredllitdsara,
rekonstrukciojara, egyben a vallasi turiz-
mus fejlesztésére iranyuld elképzelést,
amelynek Keretében a hataron tuli épi-
tett egyhazi 6rokség és az azokat hasz-
nalé kozdsségek, egyhazak egyittmiko-
désével Uj, vonzd tematikus Utvonalakat
lehet Kialakitani.

A Duna menti kulturdlis 6rokségi
helyszinek hiteles helyreéllitasa, bemuta-
tésa a nagykozodnségnek, hatarokon at-
lép6 tematikus kulturalis utak és kultu-
ralis turisztikai programcsomagok létre-
hozasa olyan vonzer6-névekedést ered-
ményezhetne, amely a turizmus és a kap-
csolodo véllalkozasok révén jelentds jo-
vedelemtobbletet produkalhatna. Kulo-
nésen, ha tisztaban vagyunk azzal, hogy
szamos, részben mar kidolgozott és mu-

koédo, részben azonban még csak a ter-
vezés szintjén létez6, ide kapcsolhato
projekt létezik Magyarorszagon és tébb
mas Duna menti orszagban is. Ennek a
kezdeményezésnek, egyuttmiikoddésnek
a Kkeretében az Eurdpai Orokség Cim
(European Heritage Label) halozata is
létrehozhatd, ami azért is fontos 1épés
lenne, mert jelenlegi ismereteink szerint
az Eurdpai Uni6 illetékes intézményei
varhatoan éppen a magyar elndkség ide-
jén fogjak végleges formaban jovahagyni
az erre vonatkozé dokumentumokat. Er-
demes itt azt is megemliteni, hogy 2011
Jjuniusaban hazank szervezésében, Viseg-
radon eurdpai szakértéi és haldzati talal-
kozéra Kertl sor, ahol az eddigi tapasz-
talatok elemzésére épitve a jévObeli mu-
kodés (és egytttmuikodés) kereteinek ki-
alakitasa is a napirenden szerepel.

Erinthetjiik tovdbba a Duna menti ré-
gié nyelvi sokszinlségének erdsitésére
és az interkulturalis kapcsolatok elmé-
lyitésére iranyuld elképzelést, a Duna
Menti Rektori Konferencia egyetemkozi
egyuttmikodési projektjét, vagy a buda-
pesti Andrassy Egyetem kezdeményezé-
sét a Duna Kutatéintézet (Donau Institut
fur Interdisziplindre Forschung) létreho-
zaséra és muikodtetésére. Es folytathat-
nank a sort...

Erdemes hangsulyozni, hogy itt csak
egy .gyorsleltarra” tettlnk Kkisérletet.
Minél tébb, az allamigazgatasban, a kul-
tlra, az 6rékség és a turizmus terlletén
dolgoz6 szakembernek Kellene minél
elébb és minél alaposabban megismer-
kednie a Duna-stratégiaval, mégpedig
nem csupan a tartalmaval és a célkittizé-
seivel, hanem a mukddési mechanizmu-
saval is. Fontos hangsulyozni, hogy a
stratégiahoz nem kapcsolddnak uj forra-
sok, hanem a mar meglévéket kell és le-
het felhasznalni.
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Reméljuk, hogy 2011 els¢ felében, a
magyar elnékség idészakaban, majd azt
kovetben is az itt emlitett programok és
tervek, tovabba szamos mas elképzelés
is elnyeri végleges formajat, igy befoga-
dast (és tamogatast) nyerhet az Euro-

sze nagyon sok munkara, gondosan és

alaposan Kidolgozott anyagokra van
szikség. Ugyanakkor a jelenleginél na-
gyobb nyitottsagra, méasok elképzelése-
inek, terveinek megismerésére, megér-
tésére és befogadasara, nem utolsésor-
ban pedig hatékonyabb és érdemibb
egyuttmikoédésre — itthon és a régidban
egyarant.
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BORBELY LASZLO*

A Dunanak és a Fekete-tengernek
egy a hangja
Uj szempontok a roman-magyar
interregionalis egylittmuiukédésben

Eldszor télti be Romania a Kilencvenes évek
Ota az ENSZ Fenntarthato Fejlédés Bizott-
sdganak  (Commission of Sustainable
Develepment, CSD) elnéki tisztét. A szerzd
az elnbkségi teenddket kdrnyezetvédelmi
és erddgazdalkodasi miniszterként 2011
mdjusaig latja el. A mostani elndki manda-
tum elsédleges fontossdgu Roménia sza-
mdra, hiszen a vilagszervezet illetékes bi-
zottsdga 2010-ben készitette el6 a szalli-
tassal, a kémiai anyagokkal, a hulladékme-
nedzsmenttel, a banydszattal és a fenntart-
haté termékekkel kapcsolatos fontos poli-
tikai témdkat, amelyekrdl az ENSZ 2011-
ben dént. A CSD feltérképezi a probléma-
Kkat, és aktivan részt vesz a 2012-ben tar-
tandd Rio de Janeird-i csucstaldlkozo eld-
készitésében. Romania kétoldalu, illetve re-
gionélis egylttmikdodési egyezményeiben
Kiemelt helyet kapnak a kérnyezetvédelem-
mel, vizgazdalkodassal kapcsolatos tervek.

A globdlis kérnyezetvédelmi problémak
kozil elsédleges fontossagu az arvizvé-
delem. A Kkilénbdz8 nemzetkdzi és regi-
ondlis vizgazdalkodasi egyezmények ré-
vén Bukarest j6 bilaterédlis Kapcsolatokat
épitett ki a szomszédos orszagokkal az
arvizi védekezés, a szennyezés csdkken-
tése, valamint a megel6z6 intézkedések
terén. A régebbi szemléletet — miszerint
az ipari fejlesztés fontosabb a kérnyezet-
védelemnél és a hatékony vizgazdalko-
dasnal — méra (j véltotta fel; tudjuk,
nincs fenntarthatd fejlesztés kérnyezet-
védelem nélkul.

Ebben az Uj kontextusban egyre na-
gyobb jelent6séget kap az allamok ko-
z06tti joszomszeédi viszony. Hiszen egy ka-
tasztrofa esetén ki mas tud a leghama-
rabb segité kezet nyuUjtani, ha nem a
szomszed?

Romania az Europai Unio tagjaként a
regionalis és nemzetkozi egyittmikodés
megerdsités  érdekében hangsulyosan
odafigyel a hatarvizi, illetve a Duna-vé-
delmi Kkeretegyezmeényben foglalt elvek
atultetésére a gyakorlatba. Erre a két ke-
retegyezményre alapulnak az Ukrajnaval,
a Magyarorszaggal és a Bulgariaval meg-
kotott kétoldalu hatarvizi megallapo-
dasok. Jelenleg a roman kérnyezetvédel-
mi minisztérium szakertéi a Szerbiaval,
illetve a Moldovaval alairando hatarvizi
egyezmeényeket keszitik eld.

A lakossag egészségének védelme ér-
dekében egyre fontosabb az ugynevezett
fenntarthatoé vizmenedzsment, vagyis a
hatarvizek szennyez&désének megel&zé-
se, a kornyezetvedelmi fellgyelet és a
mar meglévs szennyezés mértekének
csOkkentése.

Romanidban nagy jelent6séget tulaj-
donitanak a Duna-stratégianak, hiszen az
orszag 2007-es unios csatlakozasa utan
a Duna az EU-n beldli szallitas és kozle-
kedés egyik legfontosabb Utvonalava
valt. Romania idejében felismerte, hogy
a regiondlis befektetések mértéke és
fenntarthatésaga részben a Kkoherens
Duna-stratégiatol fugg, ezért kezdeme-

* A szerzd Romania kérnyezetvédelmi és erdégazdalkodasi minisztere.
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nyezte 2008-ban, Ausztrigval Kardltve,
egy ilyen fejlesztési stratégia minél ha-
marabbi kidolgozasat. Romania régiofej-
lesztési minisztereként két éve a Duna
menti telepllések fenntarthato fejleszté-
se érdekében két egylttmuikddeési szer-
z6dést irtam ald Magyarorszaggal, vala-
mint Bulgariaval.

A Duna-stratégia kidolgozasa hamaro-
san befejezddik, és Magyarorszag unios el-
noksége alatt remélhetéleg a tagallamok
is elfogadjak. A térség szamara kiemelke-
déen fontos, hogy a magyar elntkség alatt
elkezd6djenek a stratégia finansziroza-
sat érintd megbeszélések, kapcsolddva a
2014 és 2020 kozotti koltségveteés terve-
zéséhez. Romania és Magyarorszag a Du-
na-stratégia keretén belll a kérnyezetvé-
delmi Kockazatok menedzselésében is
egyuttmikodeésre készil. Egy ilyen kdzds
kihivas a két orszag kozotti jo kapcsola-
tok erdsitését is el6segiti majd.

A Duna-stratégia sikeres gyakorlatba
Ultetésében Romanidra, mint a Duna
menti régié legnagyobb orszagara meg-
hataroz6 szerep var, Kivaltképp a kor-
nyezetvédelem terén. A roman fél altal
Osszeallitott tervek leginkabb a kornye-
zetvédelmi infrastruktira Kkiépitését, a
szennyezés csOkkentését, valamint a ka-
rosodast szenvedett 6koszisztémak re-
habilitaciojat célozzak. Az orszag elséd-
leges fontossagunak tartja a vizi 6ko-
szisztémdak helyredllitasat és a termé-

szetvédelmi teriletek szamanak novelé-
sét, tovabba a fenntarthaté mezdgazda-
Sag és halaszat kialakitasat.

Jelenleg a roman kormany a Duna viz-
gyUjté-gazdalkodasi terv megvaldsitasan
dolgozik, amelyrél 2010 februarjaban
nemzetkozi megallapodas sziletett. Ez
az els6 1épés a fenntarthat6é Duna-straté-
gia megvaldsitasa érdekében.

A Kornyezetvédelem olyan terllet,
ahol minden mindennel &sszeflgg. Ha
tisztabb a Duna vize, akkor tisztabb lesz
a Fekete-tenger vize is. Minden, amit a
Duna-delta kérnyezetének fenntarthato-
saga érdekében tesz az orszag, latszani
fog a Fekete-tenger 6koszisztémajaban.
Eppen ezért a Duna menti és a Fekete-
tenger régidinak orszégai és polgarai
mind-mind egy szorosan 6sszefliggd ko-
z0sseg részei; s ekként kell végiggondol-
ni a Duna-stratégiat is.

A roman és a bolgar csatlakozas 6ta a
Fekete-tenger — mondhatni — az Eurdpai
Uni6 tengere is, éppen ezért Romania és
Bulgaria Kkiemelt figyelemmel kiséri az
uni6és direktivak gyakorlatba Ultetését.
Romania szempontjabdl a Duna-stratégia
legfontosabb elemei a kdérnyezetvédelmi
rendelkezések lesznek, amelyeknek a Fe-
kete-tenger  védelmével  kapcsolatos
konkrét el6irasokat is tartalmazniuk kell.

A térségbeli orszagokon mulik, hogy
a cselekvési tervekben foglaltakat sikere-
sen atlltessék a gyakorlatba.
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Helyi értékeken alapulé Duna-régio
A Duna menti identitaskérzetek létrehozasat
megalapozé gondolatok

A Duna-medence tervezett jovébeli fejlesz-
téseinek fontos elemét kell, hogy képezze
a Duna menti kézdsségek egyuttmikddési
Kkulturdjdnak Gszténzése. A makrorégio Ki-
alakitdsa egyszerre vezet egy regiondlis,
.0sszdunai” identitds Kialakuldsahoz, vala-
mint a helyi identitdsok erdsodéséhez. A
szuletd makrorégié sikeressége mulhat
azon, hogy a formdloédo régi és Uj k6zos-
ségek miként tudjak Ujrafogalmazni magu-
kat a megvaltozott geopolitikai rendszer-
ben, hogyan tudjék Kialakitani és fenntar-
tani a hasonlésagokon alapulo egyittmd-
Kodések és a Kuldnbségeken alapulo ver-
seny egészséges és €Epitd egyensulyat.

Bevezetés

A Duna szépségével, foldrajzi és torténel-
mi szimbolikdjaval idedlis Kkiindulépont-
ja lehet a formaléd6é makrorégioé ,,Duna-
identitdsanak” kialakuldsdban. Ahhoz,
hogy a foly6 valddi identitasképzd elem-
mé valhasson, amely gazdaségi, kultura-
lis, turisztikai stb. értelemben egyarant
képes elhelyezni a Duna menti orszago-
kat a forméalédé eurdpai térben, Gjra kell
értelmezni a Duna mint legtédgabb érte-
lemben vett fizikai és kulturdlis infra-
struktura szerepét a varosok és a régiok
életében.

Ez a feladat kihivasok elé éllitja a fo-
ly6 altal felflizétt eurdpai, Duna menti

orszagokat, nemzeteket, kulturdlis és
gazdasagi kozosségeket. Ez persze
nemcsak hasonl6 tennivaldkat jelent, ha-
nem ezeken Keresztil a lokalis egyutt-
mUkddések egymashoz valé viszonya-
nak atértékelését, vagyis a sziletd yj
Duna-k6zosség identitasanak, szerveze-
ti és intézményrendszerének az Ujra-
gondolasat is. Az Eurépa masodik leg-
hosszabb folydja mentén szervez4do ré-
gio helyi tarsulasai/csoportosulasai e Ko-
z6sségen keresztll, kdzos érdekeik, ér-
tékeik, kulturgjuk mentén szervezddve
képesek csak megtalalni helytket a kon-
tinens térképén.

Letezik-e kdzds érdek, Kozos kultira
a Duna mentén? Létezik-e K6z6s Duna-
identitas? Mit jelent a formalédd Duna-
makrorégio a helyi kozosségek életében?

1. A sziileté Duna-makrorégié
fejlesztési kozésségei elétt allé
kihivasok

A Duna-régio stratégia (a tovabbiakban:
DRS) a Duna folyd mentén [év6 térség-
ben egy felllrél meghatarozott, terileti
és funkcionalis egyuttmUikédésen alapuld
makrorégiot hoz létre. A jelenleg is zaj-
10 tervezési szakaszban elindultak azok a
politikai, gazdasagi folyamatok, amelyek
a terlleti Osszetartozason tul — hosszu

* Torok Livia Dunalog projekt koordinator, Lendvai Timea Dunalog projekt asszisztens a Studio Met-

ropolitana Nonprofit Kft.-nél.
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tédvon — egy Uj, Duna menti k6zdsség ki-
alakulasahoz vezetnek, és annak legta-
gabb értelemben vett kdzosségi kultura-
Jja, valamint identitasa kifejlédésének ira-
nyaba mutatnak.

A megkezd6dott teruletfejlesztési fo-
lyamatokban a Duna t6bb, mint egy pasz-
sziv foldrajzi elem, hiszen a hozza fiz6-
dé emociondlis, rekreacios, esztétikai,
funkcionalis, gazdasagi, politikai viszo-
nyunkon Keresztil aktivan formalja,
szervezi és térben is rendezi a vele
koélcsdnhatasban 16v6 kdzdsségeket. A
makrorégio definidlasa, teruleti lehataro-
ldsa hidrologiai megkozelitésen alapul,
igy a vizgy(jt6 terllet minden régidjara
Kiterjed. Azonban jogosan merdlt fel a
kérdés a tervezési folyamat soran, hogy
melyek azok a térségek, amelyek valo-
ban, funkcionélisan és jellegikbdél adodo-
an is részei ennek a makrorégionak, és
melyek nem (Dieringer 2010). Ez a mar-
kans kérdés az identitds meghatarozasa
szempontjabol is megkerilhetetlen, hi-
szen a Kozdsségek, csoportok énazonos-
sagat sokszor az hatdrozza meg, hogy
mas csoportoktdl el tudjak hatarolni ma-
gukat (Huntington 2005).

A Duna-medence tervezett jovébeli fej-
lesztéseinek fontos elemét kell, hogy ké-
pezze a Duna menti kozosségek egyutt-
mukddési kulturajanak létrejotte. A mak-
rorégié Kialakitasa egyszerre vezet egy
regionalis, ,,6sszdunai” identitas kialaku-
ldsahoz, valamint a helyi identitasok er6-
sodéséhez. A szilet§ makrorégio sike-
ressége mulhat azon, hogy a formalodo
régi és Uj kozdssegek miként tudjak Uj-
rafogalmazni magukat a megvaltozott
geopolitikai rendszerben, hogyan tudjak
kialakitani és fenntartani a hasonl6sago-
kon alapuld egylttmikddések és a k-
|6nbségeken alapuld verseny egészséges
és épitd egyensulyat.

2. A Duna-vélgy orszagainak
sokféleségébdl fakado
sajatossagok és kihivasok

2.1. Heterogén gazdaségi kdrnyezet

A Duna-vélgyi éllamok gazdasagi szem-
pontbdl KilénbozE fejlettségi szinteken
allnak. Az orszagok csatlakozésa az Eurdé-
pai Unidhoz tébb lépcsében valdsul(t)
meg. A mai tagéallamok integrécigja sem
azonos mértékd, tovabba a Kozép- és Al-
Duna orszagai k6zil néhany még nem tag-
Jja az eurddvezetnek. Az Osszetett gazda-
sagi tér minden résztvev@je szdmara ér-
telmezhetd és megvalosithatd fejlesztési
irdnyelvek kidolgozasa szinte lehetetlen.

2.2. A villalkozéi tdke fejlettségbel
kiilonbségei

Az egyuttmikddést hatréltatja a térség-
ben jelen [évé vallalkozdi téke fejlettség-
beli Kilénbdzdsége. Csak a Fels6-Duna
szakasz orszégai buszkélkedhetnek ma-
gas szintl tarsadalmi tékével, de ez
makroregionalis 1éptékben szemlélve nem
elegendd potencial. A vallalkozéi téke fej-
lesztése és az ehhez kapcsolddoé innovacid
Osztdnzése Magyarorszagon és a Duna al-
sObb szakaszain elengedhetetlen eleme a
tovabbi fejlédésnek (Dieringer 2010).

A térsadalmi téke fejlesztésének a
Vildagbank megfogalmazésdban harom
alappillére van: a részvétel, a tevékeny-
ségek helyi korilményekhez valé adapta-
lasa és a partnerség. Az emlitett pillére-
ken nyugvé fejlesztési elképzelések ki-
dolgozésa, befogaddsa és alkalmazésa
térségunk elétt allé feladat.

2.3. A szervezeti és intézményi
rendszerek kézotti kiilénbségek

Nemcsak a fejlesztés kozegének eltérd
Utem( valtozésa, de a kildnféle tarsadal-
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mi, politikai és gazdasagi fejlédési pa-
lyékra reflektdld fejlesztési folyamatok
szervezeti és intézményrendszereinek
sokfélesége is fontos jellemzdje a térség-
nek. A teruletfejlesztési, valamint az ad-
minisztracios egységek elhelyezkedése a
Fels6-Duna szakaszon azért szerencsé-
sebb, mert ott a Duna nem hatérfoly6.
A Kbzépsb-, valamint az Alsé-Duna sza-
kaszokon viszont ki kell alakitani a folyd
altal 6sszekotott térségek kozos fejlesz-
tésére alkalmas intézményrendszert.

2.4. Az érték- és identitasalapu
programok hianya, illetve
odsszehangolatlansaga

Egy orszag tarsadalmi, gazdasagi fejlett-
sége jelent6s mértékben meghatarozza
hozzaallasat a kulénbdzd érték- és iden-
titasalapu programokhoz. A mar régéta
EU-tag Németorszagban és Ausztridban
a legfejlettebb az intézményi és a prog-
ramhattér. A Fels6-Duna szakaszon alta-
lanos probléma a késébb, vagy még egy-
altalan nem csatlakozott partnerorsza-
gok elismerése, pontosabban el nem is-
merése (Dieringer 2010). A Kbzép- és
az Al-Duna menti allamok tarsadalmi t&-
kéjének alacsony szintje tobbek kodzott
az identitasukat szamottevéen befolya-
sol6 rendszervéltozassal, a délszlav ha-
bord traumadjaval vagy a Kozelmultban
érzékelhetd szlovak—magyar feszultseé-
gekkel 6sszefliggd problémakkal magya-
razhato.

2.5. Parhuzamosan m(kédd, hasonlé
célokat szolgalé programok, halézatok

A Duna geopolitikai elhelyezkedése, a
hozza Kapcsol6dd témak komplexitasa a
multban és a jelenben egyarant sokakat
inspirélt a folyo altal ,kezdeményezett”

egyuttmikodések 1étrehozasara, kozos
gondolkodasra.

A DRS kidolgozasat megel6z&en els6-
sorban a felsébb Duna-szakaszok orsza-
gai (Ausztria és Németorszag) kezdemé-
nyeztek — féként oktatasi, kulturalis cé-
10 — egylttmikodést szorgalmazé prog-
ramokat, hal6zatokat (ARGE Donau-
lander, Donauhanse, Donaubiro lanc,
stb.). A kdz6s Duna-stratégia elkészité-
sének gondolata nyoman, szdk egy éven
belll sokszor hasonld célokért, de egy-
mastol fuggetlenil, parhuzamosan mu-
koéd6 szervezddések Kusza haldzata jott
létre.

A rendszer hatékonyabba tétele érde-
kében jelentds igény mutatkozik a Duna-
val kapcsolatos koncepcionalis, szerveze-
ti és intézményi sokféleség koordinalasa-
ra, szervezésére és ¢sszefogasara.

2.6. Az érintettek csekély szintii bevonasa
a tervezés folyamatéaba

A DRS els6dleges tartalmat a Duna men-
ti nemzeti kormanyok vitapapirjai (non-
paper) hatarozzak meg, amelyek sok
esetben nem taldlkoznak a mikrorégios,
illetve a helyi elképzelésekkel. Ennek oka
elsésorban az, hogy a regionadlis, illetve a
helyi érintetteket nem vontdk be kell§
mértékben a stratégiaalkotas folyamata-
ba, bekildétt javaslataikat nem vették fi-
gyelembe. Ennek ellenére bizunk abban,
hogy a Kijel6lt iranyvonalak mentén elin-
dult akciok soran hangsulyosabban érvé-
nyesulhetnek az alulrél jévé kezdemé-
nyezések.

2.7. Eltéré agazati megkézelités

A stratégia segitheti az agazati szem-
pontok kézeledését és hozhat mindenki
altal elfogadhat6é megoldasokat a proble-
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matikus kérdésekben. Ehhez folyamatos
és aktiv szektorok kozti kommunikacio-
ra, befogadd platformokra és komplex
latasmoddal bird, nyitott dgazati szakeér-
t6kre van szukség.

Amikor a Duna-medence fejlesztésérdl
gondolkodunk, akkor alapvetd eszkdznek
tartjuk a kdézdsség legtagabban értelme-
zett tarsadalmi kulturdjanak fejlesztését.
E folyamat sordn ezt a kulturat igyek-
szUink mobilizalni k6zds céljaink elérése
érdekében. Ebbdl a meggondolasbdl vélik
szlikségessé a lokalis k6zosségek egymas-
hoz valo viszonyénak atértékelése, identi-
tasanak, szervezeti €s intézményrendsze-
rének gjragondolasa.

3. Helyi k6zosségek
a Duna-makrorégiéban

A Duna-vélgy kdzdsségeinek heterogén
Jjellegébdl adddo dsszetett fejlesztési kul-
tlra Kialakitasa nem képzelhetd el ,,6ssz-
dunai” szinten. A Kkulonbdz6 fejlettségi
szinteken all¢ terdleteken csak kreativ és
aktiv tarsadalmi kultlra épitését szolga-
16 stratégiak segitségével érhetd el siker.
A kuilonféle kultarak kozti folyamatos
parbeszéd feltételrendszerének megte-
remtése is rendkivul fontos, hiszen ez
vonhatja maga utan a felek egyenlségét
és kolcsbnds megeértését.

Mindehhez a fejl6dés alapelemének
Kell tekintentnk a lokalis kdzbsségek és
azok tagjainak objektiv 6nazonossag-tu-
datat, egészséges dnbecsllését — vagyis
a helyi identitas megteremtésének stra-
tégiai alapfeladatként vald kezelését. A
lokdlis identitds megfogalmazasanak,
szukség szerinti Ujrafogalmazasanak
alapja a k6zdsségépités, az értékmegdr-
z€s, az értékteremtés és a moderniza-
cio feltételeinek biztositasa. A megerd-

s6dott és egylttmikodni tudd helyi ko-
z6sségek utat nyithatnak a jol mikods,
versenyképes Duna-makrorégio kialaku-
lasa felé. Mindehhez alapvet6, hogy a
helyi értékeken alapulé identitds kérdé-
Sét stratégiai alapelemként kezeljuk, va-
lamint felismerjik a kézdsségépités al-
kalmazasanak fontossagat.

3.1. Helyi identitds - Duna-identitdas

»A modernizaci6, a gazdasagi fejlédeés,
az urbanizacio és a globalizacio oda ve-
zetett, hogy az emberek 6sszezsugori-
tottak identitasukat, és szlikebb, inti-
mebb koézdsségekkel azonosultak. Az
emberek azokkal azonosultak, akik a
leginkabb olyanok, mint 6k, és akiket
K6zds etnikum, vallds és hagyomanyok,
valamint kK6z6s szarmazas és kozos tor-
ténelmi mitosz fog egybe.” (Huntington
2005)

Eurdpa keleti bévitése, a nyugat-eu-
ropai orszagok szerepének meérséklése
6és sok egyéb érv szol az eurdpai funkci-
onalis makrorégiok bevezetésének gon-
dolata mellett. Fontos megvizsgalni, mit
is jelent mindez a valddi érintettek, a lo-
kalis kdzdsségek szaméra. Egy nagy ki-
terjedésd, tarsadalmi, gazdasagi, kultu-
ralis szempontbdl rendkivil ¢sszetett tér
helyi 1éptékbdl szemlélve nehezen értel-
mezhetd, megfoghatatlannak tdnik. Bar-
mennyire is gondolja egy egyén, egy Ko-
z06sseg igazan ,dunainak” énmagat, ez a
~Duna-identitas” a foly6 kilénbdzé sza-
kaszain mast és mast jelent. A tagok a
Duna-stratégia erny6koncepcigja alatt
Keresik azokat a térbeli és tarsadalmi ko&-
z6ssegeket, amelyek még elég kozel van-
nak ahhoz, hogy megtestesitsék a Duna-
volgyi identitas lényegét.

Az identitassal foglalkozd szakiroda-
lomban kullénbdzé identitédskategoriak-
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kal taldlkozhatunk. Az egyik legismer-
tebb kézlllnk S. P. Huntington besoro-
ldsa, aki megkulonbdztet leird (kor,
szarmazas, nem, csalad stb.), kulturalis
(etnikum, vallas, nemzetiség stb.), teri-
leti (szomszédsag, falu, nagyvaros, tar-
tomany stb.), politikai (frakcio, érdek-
csoport, ideoldgia stb.), gazdasagi (fog-
lalkozas, iparédg stb.), illetve tarsadalmi
(baratok, munkatarsak, status stb.)
identitasfajtakat.

A Duna-makrorégio helyi kézdssége-
inek versenyképessége és fejlédése
szempontjabdl a kulturalis, gazdasagi és
tarsadalmi identitaskategoriak fejleszté-
sére érdemes Kulénos sulyt helyezni.

A Duna menti identitaskorzetek kez-
deményezésének hatterében a terileti
identitas kategoria all. A teruleti identi-
tés alatt azokat a mar meglévd érté-
keket, illetve potencialt értjik, amelyek
meghatarozzak az adott Korzet térség-
ben betdltott szerepét, ezért magaban
hordozza a helyi k6z6sségek versenyke-
pességét, vagyis kulturdlis, gazdasagi és
tarsadalmi identitasat.

A fejl6dés érdekében a mar meglévd
értékek megdérzése, apolasa mellett fon-
tos az Uj értékek teremtésének kérdése
is. Nem elég konzervalni a mult hagyo-
manyaira kKoncentral6 identitast, hiszen
egy befogado, Ujitani képes kozdsség le-
het csak kell6en versenyképes és vonzd
a kivllallok szamara.

Az egyes koérzeteknek meg Kell hata-
rozniuk kulturalis, gazdasagi, tarsadalmi
tulajdonsagaikat, azokat a jegyeket,
amelyek 6sszekotik a koézdsség tagjait,
és azokat, amelyek megkulénbdztetik,
avagy elvalasztjdk masoktol. Ebben a
megkozelitésben az dsszetartozo terdle-
tekre mint termékekre kell tekintenunk,
amelyek piacositésa, eladasa, eladhato-
saganak novelése a cél. Ehhez nélkiloz-

hetetlen a markasitas folyamata, azaz a
kérzet védjegyének, markajanak megha-
térozasa, amely az ,értékesités” soran
egyértelm(en és kdnnyen azonosithato-
va teszi azt.

Fontos, hogy a kézdsség alkotdi, a tér
lakdi azonosuljanak ezzel a markaval, hi-
szen a jév8ben mindennapjaik része lesz
és befolyasolhatja tevékenységeiket.

Mindemellett a modern kor Kkivanal-
mai ko6zé tartozik, hogy a lokalis k6zds-
ségek Képesek legyenek meghatarozni
valds és Kkivant helyiket a vilagban, Eu-
ropaban vagy éppen a Duna-makroré-
gidban. Ehhez tavlatokbdl is latniuk kell
6nmagukat. Ismernilk kell, részesei kell,
hogy legyenek a Korulottik v, Sket
atsz6v@ Osszetett haldzati rendsze-
reknek.

A Duna menti kdzosségeknek fejlé-
déslk és versenyképességuk érdekében
— egyeéni arculatuk Kialakitdsakor — a
mar meglévé identitaselemeik feltara-
san és apolasan tul, azok halézatba szer-
vezésere, sllyozasara és szikség szerin-
ti modernizalasara is figyelmet kell for-
ditaniuk.

Sokszor felmerul a kérdés, hogy léte-
zik-e kdzb6s Duna-identitas. ,,A Duna-vol-
gyi identitas létezését vizsgald kozvéle-
mény-kutatasok adatai jelenleg nem is-
mertek, de feltételezhetd, hogy az egyé-
nek azonossagtudatanak egy olyan ele-
mérdl van sz6, amely jelenleg nem bir
olyan relevanciaval, mint a lokalis k&zds-
ségekhez, vagy a nemzethez valé kéto-
dés, de valdszinlleg a tobbség szamara
az eurodpai identitas intenzitasat sem ko-
zeliti meg. Egyel6re tehat a Duna-volgyi
identités létrehozasa csak elképzelés.”
(Koller 2010)

Kell iranyulnia, hogy az itt €l6k komplex
identitasstrukturajaban megjelenjen és
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megerdsodjon a folydhoz koétédé identi-
taselem is. A Duna-identitas akkor tol-
tédhet meg valddi tartalommal, ha az
identitaseépités stratégidja megtalalja a ki-
sebb terlleti vagy terulettdl flggetlen,
Kulturdlis kdzdsségeket, amelyeken ke-
resztll elérheti az egyéneket is.

A Duna menti k6z0s identitas Kialaku-
lasa és formalddasa hosszu és faradsagos
folyamat, amely a helyi Duna-identitas
~puzzle darabjainak” 0Osszeillesztésével
allhat csak 6ssze egésszé. A régidban
€6k el6tt allo feladat a hianyzo Kirakds
darabkak megtalélasa, kiszinezése és be-
illesztés a nagy egészbe, a Duna-identi-
tas rendszerébe.

3.2. Kozésségépités

Amennyiben egy adott k&zdsség ismeri
sajat értékeit, tisztaban van identitasa-
val, sikeressége azon all vagy bukik,
hogy miként képes mindezt megfogal-
mazni, Kinalni; hogyan tudja Kialakitani
és fenntartani az egyuttmikodés és a
verseny kozosségi infrastrukturait és
kulturait; hogyan tud aktivan bekapcso-
16dni, lUktetd részese lenni a régio veér-
Keringésének.

Tény, hogy nem létezik ,,idedlis iden-
titas” vagy ,idedlis szervezeti/térsegi kul-
tura”. Ha egy adott terulet kulénféle le-
het8ségekkel, eltérd piacokkal, kdérnye-
zeti hatasokkal, ellentmondasokkal, ver-
senykorlatokkal stb. szembesul, mas-
mas stratégiat kell ahhoz vélasztania,
hogy megtarthassa versenyképességét,
fenntarthatd fejlédését. Amennyiben
ezeket a stratégidkat eredményesen
akarjuk alkalmazni, sok esetben kiils6 ta-
mogatasra is szukség van.

A régiot atszoveé haldzati rendszer, il-
letve rendszerek segitségével a helyi ér-
tékek térségben betdltdtt szerepe egyre

tagabba valik. Az egymastdl latott j6 pél-
dak, az 6sszefogason alapulé kezdemé-
nyezések mind-mind erésitik a lokalis ko-
z6ssegeket.

Egy inkluziv, kreativ és aktiv k6zos-
segépitési stratégiat kovetve, a mar
meglévd és alakuld szervezeti és intéz-
ményi adottsagok kozti szinergidkra
épitve, kozdsen Kell kialakitani a Duna-
makrorégié Uj, koherens szervezeti és
intézményi Kkultlrgjat. Ez a folyamat
nem linedris és egyiranyud, hanem itera-
tiv és interaktiv. Egyszerre igényel tav-
latos gondolkodéast és az el6ttink allé
kozvetlen problémak megoldasat. Egy-
szerre igényli a szerepl6k proaktivitasat
sajat szerepkdrik megtaldlasaban és a
nyitottsagot ennek egyeztetésére a ko-
z0sség céljainak megfeleléen. Egyszer-
re kell az Uj k6zdsség rendszerérdl és a
kozosséget mikodtetd normakrol gon-
dolkodnunk.

A kbzbsségépités egyik hathatds esz-
kéze a stratégiaalkotas, a tervezés folya-
mata, amely képes arra, hogy moderal-
Jja, vezesse az egy térben él6k kdzds gon-
dolkodasat. A DRS Kkeészitése apropdt te-
remtett a lokalis Kozdsségek szamara,
hogy meghatéarozzak a Dunaval val6 kap-
csolatukat és a foly6 koreé szervezdd6 tér
kozs identitasat.

A folyamat keretében kézdsen meg-
valaszoland6 kérdések segitik a kdzds
célok megfogalmazasat: Osszekot vagy
elvalaszt a foly6? Milyen kapcsolatunk
van, és milyet szeretnénk kialakitani a
folyoval? Jelenthet-e gazdasagi elényt
a Duna szamunkra? Akarjuk-e, tudjuk-
e hasznositani a Duna adta lehet&sé-
geket?

A Keérdésfelvetés elinditja azt a koézos
gondolkodast, amely soran el6kerllnek
az identitast meghatarozo épitékovek, és
alkalom nyilik a legfontosabb pozitiv és
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negativ elemek megvitatasara is. Ezt az
Otlethalmazt lehet és célszerd kozés me-
derbe terelni a stratégiakészités eszko-
zeivel.

4. Dunai partnerhalézatok
az inkluziv fejlesztési kultira
megteremtéséért

A Studio Metropolitana keretei kozott
mikodd Duna Programiroda célja, hogy
szakmai segitségével, tadmogatasaval
egyre tobb Duna menti telepullés fedez-
ze fel sajat ,Duna-identitdsat”, éljen a
természet , féutcaja” nydjtotta lehetdség-
gel, a folydval, amely olyan természetes
kapcsolddasi pont, amelyre épitve joval
hatékonyabban lehet 6sszehangolni az
egyes teleptlések Dunaval és egymassal
kapcsolatos elképzeléseit, terveit, j6vo-

Képeit az egyéni és a kdzbs célok meg-

valositasa mentén.

A Duna Programiroda a kdzsségi ala-
pon nyugvo varos- és telepulésfejlesztés
eszkdzrendszerére épitve végzi munka-
jat. Programjaiban a telepiilések és a
tervgazddk szoros egylttmuikodésére,
orszagos és helyi gazdasagi szervezetek
aktiv bevondsara, az informaciok haté-
kony megosztésara, épit6 parbeszédre
térekszik.

Ennek érdekében tdbbszintl haldzati
rendszer megalapozasat, szervezését,
koordinalasat, valamint szakmai tarta-
lommal valé megtoltését végzi 2007 ota
folyamatosan:

e nemzetkoézi szinten a Dunalog prog-
ram révén teremt kapcsolatot a Duna
menti orszagok kozott;

e nemzeti szinten a Duna Partnerségi
Haloézat néven, ,ernydszervezetként”
fogja 6ssze tagjait és segiti, koordinal-
Jja tevékenységiket;

e helyi, Budapest metropolisz szinten
pedig a Duna Féutca program kereté-
ben szolgal j6 példaval.

4.1. Nemzetkézi szint - Dunalog
program

A program célja egy nyilt, problémafel-
taro és egyben kozds megoldasokat ke-
res6, dialéguson alapulé Duna menti kap-
csolati hal6zat megteremtése. A Dunalog
programot 2007-ben kezdeményezte
Budapest Févaros Onkormanyzata, szo-
ros egyUttmukodésben Ulm varosaval, il-
letve az ulmi Duna Irodaval (Donau
Biiro). A DunaLog-munkacsoport a dial-
gus modszerével — éves konferencidk és
rendszeres muihelymegbeszélések Kere-
tében — igyekszik megszdlitani a Duna
menti orszagokat, integralni 6ket a mun-
kafolyamatba. A nemzetkézi mdhely-
megbeszélések taldlkozasi lehetéségeket
kinaltak és kindlnak a varosi és a regio-
nalis szintd politikai déntéshozokkal és
vezet6kkel, az érintett varosok és régi-
Ok fejlesztésében és kulturdlis életében
fontos szerepet jatszé szakemberekkel,
ingatlanbefektettkkel, illetve Kdzép- és
Délkelet-Eurdpa koézszférgjanak fontos
szereplGivel. A program — a résztvevék
tapasztalatainak és tudasanak segitségé-
vel —a Duna menti varosok kézds célja-
inak megfogalmazasara, a meglévé ten-
dencidk feltérképezésére, illetve a Duna-
ra épuld transznacionalis projektek meg-
teremtésére Gsszpontosit, kiemelt figyel-
met forditva az Gjonnan csatlakozott és
a csatlakozas el6tt allé tagorszagok éaltal
generalt regionalis és strukturalis valto-
zasokra.

A halézatosodas érdekeében folytatott
Dunalog programon tul, a Duna Prog-
ramiroda tagja az ulmi kezdeményezésd,
a teljes Duna-teret lefedé Donau Buro ha-
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|6zatnak is. A programiroda mukddésé-
nek eredményeként Budapest poziciokat
szerzett olyan nemzetkdzi szervezddé-
sekben, mint a Duna Menti Varosok és
Régiok Tandacsa, tovabba kezdeményezo-
Jje a Budapest, Ulm, Bécs és Pozsony 6sz-
szefogasanak eredményeként megalaku-
16 — jelenleg el6készitési szakaszban 1évd
— Duna Magistrale EGTC-nek (eurdpai te-
ruleti egyuttmikodési csoportosulas-
nak). A terlleti egyuttmdkoddés minden
formaéjanak keretet adé Duna Magistrale
EGTC létrehozasa megteremti a szerve-
zett egylttmukodés és az egyenld érdek-
érvényesités lehetéségét a teljes Duna-
térben.

4.2. Nemzeti szint - Duna Partnerségi
Halézat (DPH)

A DPH alapitasanak kezdeményezéi (a
Studio Metropolitana varosfejleszté mu-
hely, a Regionadlis Fejlesztési Holding
Zrt., a VATI és a Hazay Rt.) 2009 tava-
szan Ugy dontoéttek, hogy a hazai Duna-
stratégiaban érdekelt valamennyi telepi-
léssel, gazdasagi és fejlesztési szervezet-
tel parbeszédbe és kozds tervezésbe kez-
denek. A Konferencia- és mihelymunka-
sorozat, illetve egyuttmiikodési szdvet-
ség formajaban Utjara inditott folyamat
célja az volt, hogy létrej¢jjon a Duna
Partnerségi Halézat, amely kdzés mun-
ka és dialégus soran formalja a magyar-
orszagi Duna-régiét. A halozat a Ill.
Dunalog éves kongresszus alkalmaval,
2009-ben alakult meg, és mara mar
mintegy hetven tagot szamlal.

A DPH célja a Duna-térség tervezésé-
vel és fejlesztésével kapcsolatos folyama-
tokban valo aktiv részvétel, annak kata-
lizalasa. Alapelve a teruletileg és agazati-
lag integralt, térségi szemléletd telepl-
léstervezéssel, az érdekeltek, kdzrem-

koédbk bevonasaval, vagyis a Kozdsségi
tervezés modszerével valoé térsegfor-
malas.

A halézat tovabbi célja a hazai Duna-
térségben érdekelt helyi és regionalis
szervez8desek Osszefogasa, hazai és
nemzetkoézi szervezetekkel valé partner-
ségi egylttmikddés kialakitasa, illetve a
széles Korl bevonason alapuld, stratégi-
ai szint( tervezés tarsadalmi és kultura-
lis feltételeinek megteremtése.

A DPH informécidval latja el a térsegi
szereplOket, érintetteket. Egy koording-
ci6s haldzat kifejlesztésével segiti a helyi
érdekek becsatornazasat a stratégiaalko-
tasi folyamatba. A stratégiakészités nem
egyszeri aktus, tehat allandé konzultativ
szervezést igényel, amelyhez a Duna
Partnerségi Hal6zat megfelel6 informa-
ciomenedzsmentet és koordinald, koope-
ralé platformot kinal.

A valtozo feltételek és az erésebb ver-
seny korulményei kézott a révid tava —
projektalapd — tervezés mar nem nyujt
Kkelld biztonsagot. Hosszabb tavu tervek-
re, jovOképre van szikség, és ezek fel-
vazolasdra alkalmas tervezési, mene-
dzselési és kontrollmodszerekre. A folya-
mat nyitottabbd, rugalmasabbé valasa el-
engedhetetlen kelléke a hosszu tavu stra-
tégiai tervezésnek, a demokratikus gon-
dolatcserének, kormanyzasnak és akciok
létrejottének.

A DPH egyuttmtikédik a Duna Men-
ti Varosok és Régiok Tanacsaval, véle-
ményt formal mind teruleti-fizikai, mind
funkciondlis kérdésekben, és ezt a maga-
sabb szintek felé kdzvetiti is. A halozat
mind a tervezési, mind a megvalositasi
fazisban részese a magasabb és a lokalis
szintek egyuttmiikédésének. Az informa-
ciémenedzselés, -terités és a kommuni-
kacioé mellett tarstervezési, illetve kont-
roll (véleményezé stb.) feladatokat ellat-
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va seqiti el jobb, megvalosithatd kon-
cepciok, tarsadalmilag tAmogatott akciok
létrejottét. Mint a lokalis szintek haldza-
ta, el6seqiti a ,,vélgyben” valdé gondolko-
dast, tiszteletben tartva az egyéni kezde-
ményezéseket.

A Duna Partnerségi Hal6zat tagjai
egyuttmikodésik eredményeként erd-
sebb érdekérvényesitési képességgel,
megtobbszorozétt forraslehetdségekkel
(t6kebevonas, tarsadalmi erdéforrasok,
palyazati tamogatéasok), koordinalt fel-
hasznalasi és elosztasi rendszerekkel, a
kozds fenntartds, Uzemeltetés és Kolt-
ségeloszlas eredményeként hatékonyabb
mikodéssel, tovabba nagyobb léptékd
térségfejlédés elényeivel lehetnek gazda-
gabbak.

A DPH els6 lépésként, a Duna-régio
természeti, tajegységi és kulturtorténeti

Corridg, 5
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adottsagaihoz igazoddan, un. identitas-
Korzetek kialakitasat kezdeményezte. Az
identitaskorzetek olyan j tipusu, tarsa-
dalmi alapon szervez8d6 partnerségi for-
maciok, ahol a tarsadalmi kontroll mel-
lett er6s6dhet a Duna menti k6z6s iden-
titds. Olyan 6nallo entitassal biro, elsé-
sorban természetes médon koérulhatarol-
hato teruletegységeket foglalnak maguk-
ban, amelyek torténelmuk, Kkultdrgjuk,
mindennapi életlk soran allandé kapcso-
latban &llnak egymassal.

Az identitaskorzetek szerinti Uj térke-
zelés — szemben az orszaghatarok men-
ti lehatarolassal — alkalmas eszkoze lehet
a Duna-medence kulturalis/civilizacios
entitasokbdl Kiinduld tervezésének. Az
elmélet azt feltételezi, hogy az egyes kor-
zetek Kialakitasa 6nszervez6dés maodsze-
rével, a Duna Partnerségi Halozat erny6-

F 4 b Y
{Dunakanyar /

Tidar

Az identitaskorzetek szerinti javasolt lehatéarolas alapvetfen a hazai Duna-térben
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szervezetének tamogatasaval valosulhat
csak meg.

A folyamat 2010 nyaran, magas szintd
helyi tdmogatottsag mellett elindult. Az
egyes korzetek el6tt egyebek kozott a
kovetkez6 feladatok allnak: a teruleti le-
hatarolasok pontositésa, a kérzetek azo-
nositasra alkalmas nevének, szlogenjé-
nek megtalélasa, a koordinal6 személyek
legitimalasa, megerdsitése, az egyuttmu-
kodok korének meghatarozasa, bévitése,
a kooperaci¢ céljainak régzitése, jovaha-
gyasa (kdzos tervezés, k6z6s koordinalt
forrasszervezés és forraselosztas), a fe-
ladatok felosztasa (vallalasok, felel6ssé-
gek tisztazasa), az identitaselemek, alap-
adottsagok dsszegydjtése, kdzos jovOkép
megfogalmazasa.

4.3. Helyi szint — Duna Féutca
program

2009-ben a Budapest metropolisz térben
kezd6dott meg a Dunéra szervezddo tar-
sadalom- és gazdasagfejlesztési stratégia
kidolgozasa. A Duna F6utca projekt szé-
les kord tarsadalmasitason alapul6 terve-
zési folyamat, amelynek soran tébb |ép-
cs6ben és az agazati logikak mellett ma-
kodo egységek mentén szervezett és me-
nedzselt kommunikaciés moédszerrel dol-
goztunk. Legfontosabb célkitlizése, hogy
a févaros, és igy Magyarorszag szamara
Uj, markansabb poziciét hatarozzon meg
az Gjraformalodo eurodpai térben és a Du-
na-régioban.

Osszegzés
A Duna-stratégia célkitlzései igen ambi-

cidzusak, hiszen a térbeliség Uj koncep-
ci¢jat jelenitik meg az Eurdpai Unidban.

Olyan funkcionalis makrorégio életre kel-
tését szorgalmazzak, amely éppen funk-
cionalitadsan, mikdddképességén Keresz-
tdl valhat valédiva, vagyis nem egy admi-
nisztrativ vagy mesterségesen létreho-
zott terdleti egységet jeldl.

A Duna-volgyi identitas létrejottének
paradox volta a Duna-stratégia koncepci-
gjanak és misszigjanak ellentmondasabdl
fakad: a stratégia az uniés és a tagalla-
mi doéntéshozok altal kitalalt és népsze-
risitett koncepcio, amely az egyének 6n-
szervezOdésére akar épiteni. Ez utobbi-
hoz kapcsolédva meg kivanja talalni a
makrorégion belll azokat a Kisebb terd-
leti és/vagy tarsadalmi egységeket is,
amelyeken keresztll kozvetlentl elérhe-
ti az egyéneket.

A Duna mint 6sszekété kapocs igen
er6s szimbolum. A Duna-régié ugyan
egyel6re egy Konstrualt makrorégio, vi-
szont a Duna folyé Eurdpa egyik megha-
tarozo természeti elemeként hitelessé és
megkérddjelezhetetlenné teszi az itt él6k
sorskdzosségét. (Koller 2010).

Ma mar szdmos egyuttmiikodési el-
képzelés all készen, amelyek mind hoz-
zajarulhatnak ahhoz, hogy a kijeldlt du-
nai makrorégio életre keljen. Ez csak ak-
Kor térténik meg, ha az érintett szerep-
16K is aktivizalodnak. Kdvetkezésképpen
a DRS célkitlzései is csak akkor valosit-
hatok meg, ha a Duna mentén él6 embe-
rek tudataban is valtozas torténik, vagyis
létrejon az itt él6k kdzdsségi azonossag-
tudata.

A Duna Partnerségi Hal6zat kezdemé-
nyezésében elindult Ujfajta terlletszem-
léleti rendszer alapja lehet a sokszind,
nagy Kiterjedést Duna-makrorégi6 teri-
letkezelésének, bizonyithatja a helyi ér-
tékeken alapul6 Duna-régié¢ létjogosult-
sagat.
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KISS ERVIN*

A Duna-stratégia a Duna Menti Kamarak
Szovetsége szemszdgeébdl

A Duna-stratégia lehetdséget teremt arra,
hogy megalkotdsa és megvalositdsa sordn
a Duna medencéjében Osszeérjenek az EU
Kkohézios politikdjaval kapcsolatos, az eu-
ropai szomszédsagpolitikdban részt vevd
orszagokra vonatkozo programok és a po-
tencidlis tagjeldit orszagok fejlesztési prog-
ramjai. A Duna Menti Kamarak Szévetsé-
ge kozvetetten szamos orszdg Vvéllalkoza-
sait témdriti, igy mikodése soran hatéko-
nyan képes eldsegiteni az unié egyik Ki-
emelkedd vivmanyat, az egységes piac fej-
16dését és a hatarokon &tnyuld tarsadalmi-
gazdasagi érdekek megvalosuldsat. A Du-
na-stratégia kKeretei k6zétt a kamarai szo-
vetség altal tamogatott legfontosabb stra-
tégiai pontok a dudlis szakképzési program
megvaldsitasa, a vallalkozdsok versenyké-
pességének névelése, valamint az EU és a
nyugat-balkani régié éltaldnos kohézidja-
nak elésegitése.

Bevezetd

A Duna-stratégia megalkotédsara az Eu-
ropai Tanacs 2009-ben kérte fel az Eu-
ropai Bizottsagot azzal a szandékkal,
hogy a 2011. évet megel6z&en az érin-
tett orszagok bevonasaval alkosson meg
egy olyan javaslatot, amely ezen régio —
szamos terlletet érint6 — szorosabb
egyuttmikodését teszi lehetdvé.

Az els6 felmerulé kérdés e szandék
megvizsgalasakor az lehet, hogy mit is
nevezhetink Duna-régionak, amelyre a
Duna-stratégia kiterjed. Tekinthetink-e
egységes régionak egy ilyen sokszind,

szamos foldrajzi és gazdasagi egységbdl,
eurdpai uniods és azon Kivili orszagokbdl
allo dvezetet? Mi lehet az a kapocs, ami
Osszekoti ezt a térséget?

Azt leszdgezhetjuk, hogy a Duna Eu-
ropa jelentds folydja, a Volga utan a ma-
sodik leghosszabb folyam a kontinensen,
igy évszazadok 6ta meghatarozd szere-
pe van az itt él6 népek, tarsadalmak tor-
ténelmében, gazdasagaban, mindennap-
Jjaiban. Ezért is készult mar az elmult év-
szazadokban szamos koncepcio, amely a
Duna mentén él6 népek, orszagok érde-
keit igyekezett kozds nevezére hozni
(Magyarorszagon példaul jol ismert Kos-
suth Lajos Duna menti kdztarsasagra vo-
natkozé elképzelése). A Duna-régidban
hosszU multra visszatekintd egyittmu-
kodést az 1856. marcius 30-an alapitott
Eurépai Duna Bizottsag is jol példazza,
amely az egyik els6 eurdpai intézmény-
nek szamit (székhelye eredetileg Roma-
nidban volt, jelenleg pedig Budapesten
van a kdzpontja).

Az Eurdpai Uni6, tagan értelmezve a
Duna-régiét, abba tizennégy allamot
(Ausztria, Bosznia-Hercegovina, Bulga-
ria, Csehorszag, Horvatorszag, Magyar-
orszag, Moldavia, Montenegrd, Német-
orszag — Baden-Wurttemberg, Bajoror-
szag —, Romania, Szerbia, Szlovakia,
Szlovénia és Ukrajna) vont be, amelyek
kozul nyolc EU-tagéllam, négy tagjelolt,
kett6 pedig harmadik orszagnak min&su-
16 allam. A makrorégiot alkotd orszagok
diverzitasa is ramutat arra, hogy milyen

* A szerzd a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara fétitkara, valamint a Duna Menti Kereskedelmi és

Iparkamardk Szdvetségének fétitkara.
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gazdasagi és tarsadalmi kilonbségek ta-
lalhatok a régio terlletén, de gondolha-
tunk az allamformak eltérésére is.

A Duna-stratégia megalkotasanak je-
lentds 1épése volt az a 2009-es nyilatko-
zat, amelyben a Duna-medence tagélla-
mai — Ausztria, Bulgaria, Magyarorszag,
Németorszag, Romania, Szerbia és Szlo-
vakia — a dunai térség fenntarthat6 fej-
lesztésére vonatkozoan egylttmuikddési
szandékukat fejezték ki.! A nyilatkozat
célja olyan, a terlleti, gazdasagi és kul-
turalis kohézi6 fontossagat hangsulyozo,
Duna menti orszagokat érinté stratégia
majdani ésszedllitasa, amely alapjan a ki-
alakul6 Duna-régio a 2014-ben indulé Uj
koltségvetési periddusban — tébbek ko-
z6tt a balti egylttm(koddés példajara —
koz6s eurdpai fejlesztési térségként ke-
rulhet meghatérozasra.

A balti egylttm(kddés kritikdjaként
merul fel, hogy az egyetlen benne részt
vevé nem uni6s orszagot — Oroszorsza-
got — egyik projektbe sem vontak be. Az
unios régiopolitikaban kiemelked6 elére-
lépést hozhat, ha a Duna-stratégia meg-
alkotasaval és végrehajtasaval megvalo-
sul a nem uniés tagorszagok projektek-
be torténd bevonasa.

Ebbe az egyuttmikodési dimenzidba
kivan bekapcsolddni a Duna Menti Kama-
rék Szovetsége (Danube Chambers of
Commerce Association, DCCA), amely a
kamarai rendszer mar kialakult hagyo-
manyos érdekképviseleti, érdekérvénye-
sité strukturaibol adéddan, a Duna men-
tén, a folyam vonzaskorzetében mikods
vallalkozasok, vallalkozok kozos érdek-
képviseletét, érdekérvényesitését kivanja
el6segiteni, ezzel szorosan bekapcsoldd-
va a Duna-stratégia végrehajtasaba.

Kamarak szbvetsége
a makrorégi6 érdekében

A DCCA 2010. junius 30-an Budapesten
azzal a céllal jott létre, hogy az allamha-
térokat eltérélve a Duna menti térség-
ben levé kamardk tevékenységét dssze-
hangolja a régiéban mikddd vallalkoza-
sok altalanos érdekeinek figyelembevéte-
lével.

Az Eurdpai Unié Duna-stratégigja le-
hetévé teszi, hogy a folyam partjain él6
emberek érdekképviseleti szervezeteiken
keresztll Uj, Kdzos célokat tlzzenek Ki,
Uj egyuttmikodési dimenzidkat hatéroz-
zanak meg, amelyek &sszekapcsoldja a
térténelmi Duna-térség.

A szdvetség gondolata mar sok éve
érlel6détt, bar megalakuldsanak otletét
kétséget kizardan az elfogadas el6tt allo
Duna-stratégia adta. A szdvetség alapfi-
lozdéfidja, hogy egységes uzleti lehetdse-
gek platformjat hozza Iétre horizontalis
alapelvek mentén, elésegitve a gazdasa-
gi-Uzleti Kooperaciot, ezzel is erdsitve a
Duna menti makrorégié kulénbdzd or-
szagaiban tevékenykedd vallalkozok,
gazdasagi tarsasagok kozotti kohéziot.

A DCCA budapesti megalakulasat ko-
vet6en 2010. szeptember 10-én Pécsett
tartotta els6 kdzgytilését a Kdzép-Eurd-
pai Kamarai Halézat Kongresszusanak
Keretében, ahol a végleges alapszabalyt
az alabbi kamarak Kképvisel6i irtak ala:
Belgrad, Bécs, Budapest, Bukarest,
Eszék, Gyér, Linz, Ulm, Ujvidék, Passau,
Pécs, St. Polten, Temesvar, valamint
csatlakozasi szandékat jelezte Ruse. A
szovetséget kiemelt jelent8ségli regiona-
lis kdzponti kamarék alkotjak, amelyek
kozvetlen Kkapcsolatban allnak a térség

1 Javaslat a Budapest-Ulm-Wien EGTC létrehozaséra. Central European Service for Cross-Border Ini-

tiatives, Studio Metropolitana. Budapest, 2010.
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vallalkozasaival. EInoki tisztségét a Buda-
pesti Kereskedelmi és Iparkamara tolti
be, az aleln6kdket a Bécsi és a Belgradi
Kereskedelmi Kamara delegdlja.

Nem titkolt célja a DCCA-nak, hogy ci-
vil egyeztetd forumokon val6 részvételé-
vel el6segitse a civil kezdeményezések
hangsulyosabb megjelenését a gazdasagi
érdekeérvényesitésben. Ennek érdekében
a DCCA — a kamarak funkcigjahoz iga-
zodva — kozvetitékent kivan mudkodni a
civil szféra kezdeményezései és a Duna-
stratégia déntéshozoé szervei kKozott.

Stratégiai régié mint
akciéteriilet

A Duna-régionak jo esélyei vannak arra,
hogy Europa (j fejlesztési tengelyévé val-
hasson. Ez annal is inkabb igaz, mert a
Duna-régio¢ az Eurdpai Unié egy makro-
régidjakent az EU teruleti kohézids kon-
cepcigjanak keretei kdzott kiemelt sze-
rephez juthat a kozeljév&ben.

A Duna-réegi6 Eurdpa egyik legfonto-
sabb térsége. Tébb tagéllamra is Kiter-
jed, és szamos szomszédos orszagot
érint a folyo vizgy(jto tertletén, illetve a
Fekete-tenger part menti terlletein,
amelyek bekapcsoldédtak az  eurdpai
szomszédsagi politikdba. A teljes folyo-
medence terllete mintegy 800 000 km?2.
A térség lakossagszama meghaladja a
100 millié fét, amely fékent — de nem
kizarolagosan — a 3000 km hosszusagu
folydparti terlletre koncentralodik. A fo-
lyé mentén négy févaros is elhelyezkedik
(Bécs, Budapest, Bukarest, Pozsony), il-
letve szamos kiemelkedben fontos koz-
pont itt talalhato.

A DCCA a Duna-régiot ugy kozeliti
meg, mint egy egységes akcitteriletet,
amely fontos szerepet kaphat Eurdpa fej-
lesztésében. A makrorégiok (példaul a
foldkozi-tengeri, a balti-tengeri, a feke-
te-tengeri vagy az Alpok-régié) megno-
vekedett jelent6sége fokozottan ravilagit
a Duna-régi6 tobbi eurdpai makrorégio-
tol valé elkilonitésének sziikségessegére.
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1. &bra. A Duna-régié egy fére jutd brutté hazai termék adatai (GDP — eur¢/f6, 2002-2008)
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2. &bra. A munkanélkliség ardnya (%-ban, 2002-2009)

Tébb megvalaszolandé kérdés és megol-
dand6 probléma is jelentkezik ebben a
régidban. Ezek kozétt emlithetjik a
folyam folyasiranyéaval parhuzamosan, a
geoldgiai lejtés mellett Kialakult szocialis-
gazdasagi lejtést, amely magaban foglal-
Jja a gazdasagi és térsadalmi kilénbsége-
Ket, az infrastrukturdlis adottsagok elté-
rését és a kérnyezeti kérdéseket is.

Gazdasagi vetlletét tekintve a Duna-
régié az Eurdpai Unid teljes GDP-jének
tébb mint 10 széazalékat adja.2 Tarsadal-
mi-gazdasagi  fejlettség  tekintetében
azonban rendkivil jelentds kilénbségek
mutatkoznak itt mind nemzeti, mind pe-
dig regiondlis szinten, amelyet kivéléan
tlkrdznek az orszagok bruttd hazai ter-
mék adatai (GDP).

A Duna Menti Kamarék Szovetsége
tagjai révén lefedi Eurépa leggazdagabb
és legszegényebb régiéit egyarant, a ke-
vésbé fejlettek z6me az (j tagéllamokban

6s a nem eurdpai uniés orszagokban ta-
lalhaté. Az j tagéllamokra és a nem uni-
0s orszagokra kuldéndsen jellemzéek a
regionalis szinten mutatkozé fejlettségi
kulénbségek, gazdasagi tevékenységik
tllnyomo tébbsége a févarosban, illetve
annak vonzaskorzetében dsszpontosul.

Az Eurdpai Uniéhoz nemrég csatlako-
zott tagéllamok és a harmadik orszagok
munkanélkuliségi ratgja is jelentésen ma-
gasabb a régié un. ,régi” EU-tagallamaié-
hoz Képest.

Az Eurdpai Parlament szerint , A Du-
nara vonatkoz6 uniés stratégidban a Bal-
ti-tengerre vonatkozé stratégia modell-
jét kovetve benne rejlik a lehetéség a re-
gionalis és hatarokon atnyul6 egyittmu-
kodés elésegitésére a tovabbi gazdasagi
ndvekedés, valamint a k&z6s kihivasokra
adand6 kdz6s valaszok meghatérozasa
érdekében”.3 A DCCA altal el6segiteni
szandékozott kozvetlen — a tagkamaréak

2 Uton az Eurépai Duna-régié Stratégia felé — On the way to the European Danube Region Strategy.
52. 0. Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium. 2010.

3 Az Eurdpai Parlament &llasfoglalasa a Duna-régiora vonatkozé eurdpai stratégiardl. Kozos allasfogla-
ldsra iranyuld inditvany. Plendris Ulés dokumentum.
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altal képviselt vallalkozasok Kkozotti —
kulfoldi tékebefektetések kulcsfontossa-
gu kiegyenlité szerepet tolthetnek be a
Duna-régiéban tapasztalhaté gazdasagi
egyenl6tlenségek kiklszébolésében és a
munkahelyteremtésben, amire ma is van-
nak jo példak. Tovabbi kiegyenlité szere-
pet jatszhat a Duna-régié orszagainak
zbmében meég mindig viszonylag ala-
csony — igy a bdvités lehet6ségét maga-
ban rejt6 — Kkereskedelmi Kkapcsolatok
szamanak novelése is.

A turisztika terén is jelent6s kulonb-
ségek mutatkoznak az orszagok kozoétt,
mégis ez azon ritka gazdasagi-piaci teri-
letek egyike, amelynél nem mutathato ki
a geologiai lejtés mellett kialakult szoci-
alis-gazdasagi lejtés paradigmaja, hiszen
ezt a terlletet a természeti eréforrasok-
kal 6sszefliggd vonzas szamottevéen be-
folyasolja: a térség kulturalis 6rokségei
és termeészeti adottsagai sok turistat von-
zanak. A Duna mind az aktiv, mind a
passziv Kikapcsolodasra kivalod lehetdsé-
get teremt. A folyd minden szakaszan
(kulénésen a Wachaun, a Dunakanyar-
ban, a Vaskapu-szorosban és a Duna-del-
tanal) talalkozhatunk személyszallitd ha-

joOkkal, amelyek szinvonalas programo-
kat kinalva mutatjak be a térséget, kilo-
noés figyelmet szentelve a varosoknak.

A Duna-delta 1991 6ta az UNESCO-
vilagorokség része, és a Duna-régidban a
Natura 2000 halézat keretében szamos
kulénleges védelmi és természetmegdr-
zési terulet talalhato. E régidban a Duna
adta lehet8ségeken kivil kilénds vonz-
er6t jelentenek a régi6é hegyvidékei is.

A régioban (els6sorban a Duna men-
tén) egyre nagyobb meértékben terjed a
Kerékparozas is: Donaueschingentdl Po-
zsonyig jOl kiépitett kerékparut talalha-
t6, az EuroVelo 6. szakaszanak részét
képezé ,Donauradwanderweg” mintegy
szazezer Kerékparost fogad évente.
Emellett a folyam alsébb szakaszain (el-
s6sorban a Szigetkdzben, valamint Esz-
tergomtol Budapestig) is lehet8ség van a
biztonsagos Kerékparozasra. A DCCA a
meglévd turisztikai értékek 6sszefogasa
érdekében kiemelt célként kezeli, hogy a
Duna menti térség egységes arculattal és
turisztikai kinalattal rendelkezzen.

Az eddig emlitetteken Kivil a DCCA az

ban a koévetkez6 egyuttmikddési tertle-
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teken is eredményesen részt vehet: tarsa-
dalmi fejlédés és szocidlis védelem, fenn-
tarthaté gazdasagi fejlédés elésegitése,
kozlekedési és energetikai infrastruktira
fejlesztése, kérnyezetvédelem, kultira és
oktatas hatékonysagéanak novelése.

Szdévetség és stratégia,
avagy stratégiai szovetség

A Duna-stratégia megalkotasat elrendel
eurdpai uni6s intézmeények elképzelései-
ben nagy sulyt kapott és kap, hogy a jo-
vében nagyobb szerepet kell biztositani a
civil szervezetek, a gazdasagi, szakmai ka-
marédk és az érdekképviseletek szamara
mind a tervezés, mind a szabélyozas, mind
pedig a megvalositas teren. Jol illeszkedik
ez a mar régen meglévd szubszidiaritas el-
vébe, valamint a Lisszaboni Szerzédés el-
fogadasa 6ta kiemelten hangsulyos tertle-
ti kohézi6 tamogatasanak célkitlizésébe is,
ez ad lehetéséget és batoritast a kiloénbo-
78 (érdek)szévetségek szaméra a straté-
giaban torténd részvételre.

A fentiek aldtdamasztasara alljon itt két
idézet az Europai Unio Bizottsagatol és az
Eurdpai Parlamenttdl:

»Az Eurdpai Bizottsag felhivast intéz
minden érdekelt félhez, hogy tegyék meg
Jjavaslataikat, észrevételeiket és hozzajaru-
lasukat. Az érdekeltek lehetnek tagalla-
mok, szomszédos allamok, régiok, énkor-
manyzatok, nemzetkdzi szervezetek, pénz-
Ugyi szervezetek, tarsadalmi és gazdasagi
partnerek, és a civil tarsadalom tagjai.”

»Az Eurdpai Parlament {...} hangsu-
lyozza, hogy a kdz6s kihivasok megolda-

sanak megtalédlasa, a konkrét projektek
hatékony végrehajtasa és a felel6sségtel-
Jjes kormanyzasi mechanizmus biztosita-
sa érdekében az el6készileti folyamatba
be kell vonni a Duna térségének illetékes
regionalis és helyi érdekelt feleit, hogy
vildgosan azonositani lehessen, mire van
szukség a terlletek kiegyensulyozott,
fenntarthat¢ fejlesztése és a kapacitas-
Kiépités tekintetében; tovabba slrgeti
a korméanyokat, hogy tédmogassak és
kénnyitsék meg a nem kormanyzati
szervezetek, a szakmai szévetségek és a
civil tarsadalom tajékoztatasat és a ve-
lUk val6 Konzultaciot célzé intézkedése-
ket a stratégia kialakitasaval és késdb-
bi végrehajtasaval Kkapcsolatban egy-
arant.”s

A DCCA-t megalapitok legaltalano-
sabb célja ugy fogalmazhatd meg, mint a
tavoli és a kozelebbi mult j6 példainak
felhasznéalasaval annak a , lejtésnek” a ki-
egyenlitése, amely a folyam folyasiranya-
val parhuzamosan a geoldgiai lejtés mel-
lett torténelmileg kialakult. Ez a szocia-
lis-gazdasagi lejtés azzal jellemezhetd,
hogy a foldrajzi kozelség ellenére nagy
kulénbségek vannak a gazdasagi fejlett-
ségben, az Uzleti kérnyezetben és a gaz-
dasagi szerepl6k kulturdlis szokasaiban,
mikdzben sok a kihasznélatlan Uzleti le-
het6ség is. Ennek érdekében fel kell tar-
ni azokat az akadalyokat, amelyek az
egyuttmikodés utjaban allnak. llyen tipi-
Kusan az eltéré szabdlyozdi kérnyezet,
esetenként a tulzott blirokracia, a nyelv-
tudas vagy az infrastruktdra hianya, va-
lamint az eltérd szakképzettségi, oktata-
si szint és szinvonal.

4 Eurdpai Duna Stratégia, Bevezet6 dokumentum a vita kezdeményezéséhez. REGIO/E1/EN/NV/OB

D(2010)

5 Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa a Duna-régiéra vonatkozo eurdpai stratégiardl. Kézos allasfogla-
ldsra iranyuld inditvany, Plendris Ulés dokumentum.



‘

50

EUROPAI TUKOR 2011/1 * JANUAR

A DCCA alapgondolata, hogy széles
kord Uzleti lehet6ségek platformjat és
egységes Uzleti kornyezetet hozzon létre
a vallalkozasok szamara, erdsitve az Uz-
leti kooperacitt, ezzel is segitve a szemé-
lyek és a szervezetek kozotti kohéziot.

A fenti célok elérése érdekében a ko-
vetkezd alapelvekre épil a Duna Menti
Kamardk Szévetségének a Duna-straté-
giahoz illeszkedd stratégidja:

a) A résztvevé kamarak tagjai k6zot-
ti egyluttmikoédés szamdra unios forra-
SOK elérhetdvé tétele

Az Europai Uni6 forrasainak eloszta-
sa soran preferdlja a kulénb6zd szerep-
16k egyuttmikodeésével megvalosuld fej-
lesztéseket, beruhazasokat, programo-
kat, emellett vannak olyan brusszeli el-
osztasu forrasok is, amelyek kimondot-
tan a nemzetkdzi egylttmikodések eré-
sitését szolgaljak. Emiatt a DCCA nagy
sulyt helyez arra, hogy a késébbiekben
elfogadasra kertl6 Duna-stratégia prog-
ramjaba beéplljenek és elérhetdvé valja-
nak olyan forrasok, amelyeket a tagka-
marak az altaluk kezdeményezett pro-
Jjektek soran igénybe vehetnek. A DCCA
ezeket a forrasokat kivanja hatékonyan
felkutatni, és térekszik arra, hogy el&se-
gitse a szilkséges nemzetkdzi palyazoi
konzorciumok létrejottét.

b) Az egytittmikdodésben érintett te-
rlletekre vonatkozo Kutatasok elvégzeé-
se, tamogatasa

Fontos stratégiai feladat, hogy a DCCA
kutatdsokat inditson azért, hogy feltar-
Jjak a tagvallalkozasok egyuttmuikddése-
ben rejl6 lehet&ségeket, ugyanakkor az
is kiderdljon, hogy ezeket pontosan mi-
lyen akadalyok miatt nem hasznaltak
még Ki. A Kutatasokbdl szarmazo infor-
maciok segithetik a kés6bbi munkat.

¢) A kamarak tagjainak relevans infor-
mdéciokkal tértend ellatasa

A Duna menti vallalkozoi egyuttmiko-
dés egyik legfébb akadélya az informa-
cié hianya, ezért fontos, hogy a DCCA
szerepeljen az informaciéaramlas bizto-
sitdsa. Ennek eszkdéze egy modern,
internet alapu ,lzleti wikipedia” lehetne,
amelynek tartalmat a tagsag szerkeszt-
heti, valamint ahol a DCCA hagyomanyos
szakmai publikdciokat is kiadhat.

d) Kapcsolatépités a tagsagok kézott

A DCCA sikeres mukodésének egyik
legfontosabb eredménye az lehet, ha a
részt vevé kamardk tagjai kézott minél
tébb és minél szertedgazdbb kapcsolati
halé alakul ki. A kapcsolatépités el&segi-
tése érdekében a tagkamarak tgjékoztat-
Jjak egymast a Duna menti orszagokban
rendezett, az érdekelt vallalkozasok sza-
mara bemutatkozasi lehet6séget kindld
kiallitasokrdl, illetve vasarokrol. A DCCA
ezen a terlleten is fontosnak tartja az
internetes kozdsségépités adta lehetdsé-
gek kihasznalasat. Az dltalanos kapcso-
latépités mellett szikség van a szik,
szakmakon belili csoportosulasokra is.
llyen lehet példaul a Dunara épulé logisz-
tikaval foglalkoz6 vallalkozasok 6sszefo-
gasa, vagy a Dundra épul6 turisztikai
szolgaltatok Klasztere, tovabba a dunai
kovetelményeknek megfelel§ hajokat
gyartok szovetsége.

e) Tudastranszfer, oktatas, Uzleti kKul-
tdra terjesztése

A DCCA tagsaga kulénbdzd Uzleti kor-
nyezetekben tevékenykedik, amelyek az
egyuttmikodeés erdstdése esetén egysé-
gesedhetnek, ami jotékony hatast gya-
korolhat az Uzleti kultura fejlédésére. A
szakképzési programok &sszehangoldsa
lehet ennek egyik legfontosabb megvalo-
sulasi terepe, ahol a fejlettebb szakkép-
zési modszereket alkalmazé Kkamarak
tarsaiknak segitséget nydjtanak. Nagy
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hatdsa lehet a cseredidkprogramoknak
is, amelyek keretében a hallgatok nem-
csak nyelvet tanulhatnak, hanem a gya-
Korlatban is megismerhetnek mas mun-
kakulturakat.

Nemcsak a szakképzésben, hanem a
kamarak napi mikodésében is érdemes
Osszegy(jteni a legjobb gyakorlatokat, és
a kamarai munkatarsak csereprogramja
Keretében elterjeszteni. Ez a tapasztalat-
csere-program egyben személyes kap-
csolatokat épithet a kamardk alkalma-
zottjai kozott, amelyek késébb a napi ka-
marai egylttmuakddésben is hasznosak
lehetnek.

f) Megjelenés a civil egyeztetd foru-
mokon

A DCCA fontosnak tartja, hogy civil
egyeztetd férumokon vald részvételével
el6segitse a civil kezdeményezések meg-
Jelenését a gazdasagi érdekérvényesités-
ben. Ennek érdekében mintegy kozveti-
tékeént kivan mikodni a civil szféra kez-
deményezései és a Duna-stratégia don-
téshozo szervei kozott.

g) Részvétel a Duna-stratégia kereté-
ben a Duna makroregionalis programban

A makrorégié-koncepcié Uj tipusu
egylttmukodési forma az Eurdpai Uni6-
ban, egyfajta integrécio az integracidban.
Ennek megvaldsitadsaban kivan részt ven-
ni a DCCA azaltal, hogy az egyes kama-
rak el6tt allé hasonlod kihivasokra — mint
példaul a Klimavaltozas kedvezétlen ha-
tésai, a dunai hajozas kérdése, vagy a
gyakori arvizveszély — egyeztetéseken
alapul6 kodzds programokat készit el6, fi-
gyelembe véve az orszagok eltéré szaba-
lyozasat (kllénds tekKintettel a nem EU-
tag orszagokra).

h) Az egységes piac jobb kihasznaldsa

A DCCA szukségesnek tartja, hogy a
térség gazdasagi szerepl6i gyokeresen
Ujragondolhassék a bels§ hataroktol

mentes kérnyezet adta lehet8ségeket és
kihivasokat, mikddése soran igy segite-
ni tudja az uni6 egyik kiemelkedd vivma-
nyanak, az egységes piacnak a fejlédését.
A kereskedelemben, a tékebefektetésben
komoly lehet8ségek vannak, valamint a
szolgaltatasi szektorban is feltdratlan
egyuttmikodési teruletek maradtak ed-
dig kihasznalatlanul. Ezért a kamardk
tagjai kozott a DCCA fontos beruhazas-
Oszténzd és kereskedelemfejlesztd sze-
repet jatszhat, tovabba el6segitheti ko-
z6s vallalatok (esetleg az eurdpai jogban
mar jelen 1év6, de még alig-alig kihasz-
nalt eurdpai részvénytarsasagi forma)
létrejottét, kodzds sztenderdek Kialaki-
tasat.

Mint Iathato, a teend6k soraban ki-
emelt szerepet kap az érintett orszagok
kozotti bilateralis gazdasagi kapcsolatok
Kiépitése, illetve elmélyitése, valamint a
DCCA ismertségének és minél szélesebb
kérben torténd népszertsitésének eldse-
gitése, az informacidaramlas biztositasa,
Kutatdsok inditdsa a tagvallalkozéasok
egyuttmikodésében rejlé lehetdségek és
akadalyok feltarasa érdekében. A DCCA
sikeres miikodésének az egyik legfonto-
sabb eredménye az lehet, ha a részt ve-
v6 kamarak tagjai kdzott minél tobb és
minél szerteagazébb kapcsolati halé ala-
kul Ki. A szdvetség prioritasként kezeli a
térségben mikéds vallalkozasok pénz-
Ugyi fejlesztését, a munkanélkiliség — el-
s@sorban a helyi foglalkoztatas 6szténzé-
sével torténd — csokkentését, valamint
aktivan egyutt szeretne mikédni a balti
allamokkal is.

A fenti alapelvek mentén a DCCA tébb
projekttervet is kidolgozott a Duna-stra-
tégidban valo részvétel érdekében:

o Vdllalkozdasok versenyképességének
névelése a DCCA-allamokban”, amely-
nek célja a szabalyozasi és adminiszt-
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racios korlatok felmeérése, az admi-
nisztracios terhek cstkkentése, atfo-
g6 informacios adatbazis és tudastar
elkészitése;

A ‘Szegedi Folyamat’ tovabbfejleszté-
se a Duna-stratégia keretei kozott”,
amelynek célja az EU és a Nyugat-Bal-
kan altalanos kohézidja, valamint ok-
tatasok, Képzések szervezése a mak-
rorégié politikusai, vallalkozdi, allam-
igazgatasi szakemberei, dnkormany-
zati képvisel6i szamara, tovabba a
kérnyezettudatos gazdasagi, politikai
gondolkodas elterjesztése a régidban;
.Kulturalis turizmus a Duna mentén —
a Duna-régios kulturalis turisztikai
Kklaszter létrehozasa”, amelynek célja
egy egyseéges makrorégios turisztikai
Klaszter Kialakitasa, ezaltal olyan pa-
lyazati és fejlesztési program elkészi-
tése, amely — tamaszkodva a régio6
meglévd kulturalis potencidljara — 6sz-
szehangolt élmeényturisztikai fejlesz-
téseket és idegenforgalmi promociot
tesz lehetdvé;

.Hajoépité  Klaszter létrehozéasa”,
amelynek célja a hianyzo és eltlnt ha-
JOépits-kapacitds megteremtése;
.Duadlis szakképzés a régioban — szak-
képzési rendszerek Osszehangolasa,
szakképzési Kklaszter létrehozasa” a
szakképzés tartalmi 6sszehangolasa
céljabol olyan egységes szakképzési
rendszer Kialakitasaval, amely révén
valamennyi orszagban elfogadjak a bi-
zonyitvanyt/diplomat, és az orszagok
kozotti szakember-atjarhatésag azo-
nos Kkeépesitések alapjan torténhet
meg;

.Megujulé energiaforrasok felhaszna-
ldsanak elterjesztése, a gyartoi és ke-
reskeddi kapacitasok Kiépitése a Du-
na-régioban”, amelynek célja a meg-
Ujulé energiaforrasok mind szélesebb

kérben val6 meghonositasa a
makrorégidban az eurdpai unios sza-
balyozasok maximalis figyelembevéte-
lével, valamint a kutatas-fejlesztésre
iranyuld térekvések 6sztdnzése;

e ,DCCA-stratégia az élhet6 Dunaért”,
amelynek célja a Duna viztisztasaga-
nak megorzése, a dunai biodiverzitas
visszadllitdsa, a természeti koérnyezet
szépségének megodvasa, az arvizvéde-
lem és a katasztrofaelharitas;

o Egységes adatbazis és tudastar Kiala-
kitdsa a DCCA villalkozgsai szamara”,
amelynek célja a vallalkozasok életben
maradasahoz, sikeres muikodéséhez,
makrorégios terjeszkedéséhez és Uj
Gzleti kapcsolatok felvételéhez elen-
gedhetetlen atfogd tudastar kiépitése.

Osszefoglalas

A DCCA, kamarai szévetség lévén, koz-
vetetten szamos orszag vallalkozasait
témoriti, igy mikddése soran az unid
egyik kiemelked§ vivmanyat, az egysé-
ges piac fejlédését és a hatarokon atnyu-
16 tarsadalmi-gazdasagi érdekek megva-
l6sulasat is képes el6segiteni. A mai, val-
sagokkal sujtott térség szamara kiemel-
ked6en fontos, hogy gy®keresen Ujra-
gondolva az Eurdpai Uniéban meglévé
bels6é hataroktdl mentes kérnyezet adta
lehet&ségeket és kihivasokat, beruhazas-
Osztdnzé és kereskedelemfejlesztd prog-
ramok valosuljanak meg a nem EU-tag
orszagok bevonasaval. Ebbe a munkaba
a szdvetség szorosan be tud kapcsoldd-
ni, amennyiben célkit(zéseihez igazodo,
megfelel6 Duna-stratégia szuletik. Ha a
DCCA stratégiai célkitlizéseit hatékonyan
Képes megvaldsitani, akkor komoly ér-
dekérvényesitési sullyal rendelkezd gaz-
dasagi tarsulasként sikerrel lobbizhat
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Brisszelben a fejlesztési forrasok elosz-
tésakor, az unids szabalyok meghozata-
lakor és az infrastrukturalis fejlesztések
Kijel6lésekor.

A DCCA tagsaga kulénbdzo Uzleti kor-
nyezetben, Kkulénb6zd Uzleti Kkultdra
alapjan tevékenykedik. Az egyUttmikodd
kamarak altal feltdart megoldasokban
nagy fejlédési lehetéség rejlik. A Duna-
stratégia keretei koz6tt a dudlis szakkép-
z@si program megvalésitasa, a vallalko-
zasok versenyképességének novelése,
valamint az EU és a Nyugat-Balkan alta-
lanos kohézigjanak el6segitése lehetnek
az egylttmikddés legfontosabb megva-
l6sulasi terepei.

Lathato tehat, hogy a Duna medencé-
jében 6sszeérhetnek az EU kohézids po-
litikdjaval kapcsolatos, az eurdpai szom-
szédsagpolitikaban részt vevd orszagok-
ra vonatkozo programok, valamint a po-

tencidlis tagjelolt orszagok fejlesztési
programjai. A térség olyan terdlet, ahol
Kitliné ésszhang alakithatoé ki a kilénbo-
z8 eurdpai uniés politikak, a kohézids, a
kozlekedési, az idegenforgalmi, a mezd-
gazdasagi, a haldszati, a gazdasagi és
szocidlis fejlesztési, a kdrnyezetvédelmi,
z0tt.

A szbvetség alapitdi mélyen hisznek
benne, hogy a kévetkezé generaciok sza-
mara a Duna menti terlletek gazdasagi
kohézigja fenntarthaté gazdasagi fejl6-
dést hoz a folydé kdzvetlen vonzaskérze-
tében. Az el6z6ekben felsorolt célkitlize-
sek és projekttervek megvaldsitasat az
segitené a legjobban, ha minél tobb érin-
tett orszag Duna-stratégia programjéaban
szerepelne a DCCA, mint a Duna-térség
gazdasagi fejl6désének hatékony esz-
koze.
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CSOKASI ESZTER-KOZAK PETER*

Duna-stratégia — a DKMT Eurorégio
remeénysugara®?

A Duna-Kérés-Maros-Tisza Eurorégio el-
Kotelezett a Duna-stratégia célKitlizései
mellett, felkészilten és Koordinaltan kész
implementalni a stratégia célkitlzéseivel
Osszhangban &ll6 fejlesztési elképzeléseit.
A Dundt, valamint az annak vizgydjtStert-
letén taldlhato folyokat (Tisza, Kordsok,
Maros, Bega) jelentds erdforrdsnak tekinti
és identitasanak meghatdrozo elemeként
kezeli.

A Duna-Koérés-Maros-Tisza (DKMT)
Eurorégi6 (Bécs-Kiskun és Csongrad me-
gye Magyarorszagroél, Arad, Hunyad,
Krass6-Szoérény és Temes megye Roma-
niabdl, valamint Vajdasag Autoném Tar-
tomény Szerbidbdl) megalakuldsakor a
térség — amint az nevébdl is kitlinik — vi-
zeivel, folyéival vallalt azonossagot, aho-
gyan azt tették mas eurdpai régiok is,
példaul a Meuse-Rhine Eurorégié (a
belga—német-holland hatértérségben) és
a Tri-Rhena Régi6 (a német—svéjci—
francia hdrmashatarnél). E névvélaszta-
sok fontos tényre hivjak fel a figyelmet:
a térség identitasa szorosan kapcsolodik
folyéihoz. Egyrészrél azért, mert azok
életer6t  szimbolizélnak, — méasrészrél
azért, mert foldrajzilag egy kivulallé sza-
mara is kdnnyen azonosithatok. A vizek
mentén él6k gondjainak és Grémeinek
nagy része kéthetd a folydékhoz. Gyakran
problémat jelentenek az arvizek, ame-
lyek olykor-olykor ériasi pusztitést okoz-
nak, és szinte allandé készenlétet és el-

lendrzést igényelnek. Viszont a nyari flr-
dbzések, a jégzajlas, a Tisza-virégzas, a
folydkhoz kéthetd Unnepek és a gasztro-
némiai élvezetek felejthetetlen élmé-
nyekkel gazdagitjék a turistékat és a vi-
zek mentén él6éket egyarant.

A folyok szerepe a hatar menti egyutt-
mikodésben més szempontbdl is Kiemel-
kedd, hiszen segitenek a hatarmentiség-
bél fakadd periférikus helyzet féldrajzi
feloldasaban. A viz ugyanis 6sszekéti a
térség egyes részeit, és ha mas mester-
séges infrastrukturalis elemek nem biz-
tositanak lehet8séget az egymashoz vald
eljutasra, a folyd mint természetes koz-
lekedési Utvonal segit ebben. Pontosab-
ban sok esetben csak segitene, hiszen eh-
hez es6sorban Kkoordindlt fejlesztési
programokat kellene megvalésitani.

Az elébbiekben emlitettek miatt fo-
gadta lelkesen a DKMT Eurorégi6 egésze
az Eurdpai Tanacs 2009. juniusi doénté-
sét, amelynek értelmében az Eurdpai Bi-
zottsag feladata, hogy a tizennégy érin-
tett orszaggal egylttmikddve kidolgoz-
za a Duna-stratégiat. Kildén 6rém, hogy
a komplex stratégiat varhatéan a magyar
soros elnokséget lezard, 2011. nyari
csucsértekezleten hagyja jéva az Eurdpai
Tanacs.

A DKMT Eurorégi¢ teruleti alapon te-
hat hatékonyan integrélédhat a Duna-
stratégia végrehajtésaba, hiszen a folyd
vizgy(jtdjének egy Kisebb résztertletét
fogja 6ssze a mellékfolyok altal.

* CsoOkasi Eszter a DKMT Eurorégios Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kézhasznu Kft. ligyvezetdje,
dr. Kozak Péter az Alsé-Tisza vidéki Kérnyezetvédelmi és Vizligyi lgazgatdsag igazgatdja.
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1. Belvizi hajoutak, kbzutak
és vasit

A DKMT széles kord tapasztalatokkal
rendelkezik a kdzlekedési infrastruktura
fejlesztését célzd palyazatok el6készité-
sében, végrehajtédsaban. Tagjainak fold-
rajzi elhelyezkedése kedvez az egymaésra
épul6é szegmensekbdl 6sszedlld kdzleke-
dési halézatok megvalésitasanak. A koz-
utak vonatkozadsaban a Kkozelmultban
megnyitott, valamint a tervezés alatt al-
16 hataratkelShelyek 0j szegmensek fej-
lesztését teszik lehetévé a hatdrok mind-
két oldalan, amelyekhez az orszagok sa-
jat uthalozatanak bdvitése is tarsithato.
Mivel korabban — politikai alapon — sok
vasuti kapcsolddasi csomépontot meg-
szlntettek, ezek hidnyaban, a vasut ér-
demi kézremikddése nélkil csak jelen-
t6s Kerulbkkel és az ezzel parosuld kolt-
ségndvekmeénnyel, tovabba szamottevd
kérnyezeti terhelés mellett folyik az &ru-
szallitas a kozuti forgalomban. A vasuti
kozlekedés fejl6dését az is hatraltatja,
hogy Magyarorszag és Romania kdzott
nincs vasuti hid, emiatt nem aknazhato
Ki a vasut kozuti kozlekedéssel szembe-
ni hatékonysaga.

A probléma megoldasara jelenleg ké-
szil a Magyarorszag—Romania Hataron
Atnyul6 Egyittmikodési Program finan-
szirozésaval a Temesvar—Szeged, vala-
mint a Magyarorszag—Szerbia IPA Hata-
ron Atnydlé Egyuttmikodési Program
finanszirozasaval a Szeged-Szabadka—
Bacsalmas—Baja vasutvonal részletes
megvalosithatésagi tanulmanya. Ezt a
nyomvonalat a régié szeretné TEN-
Korridorként megépiteni.

A belvizi haj6zés tekintetében a DKMT
kiemelkedd adottsagokkal rendelkezik. A
Duna, a Tisza, a Kérésék vizrendszere, a
Maros és a Temes—Bega rendszer hajo-

zasi potencidlja eredményesen tudna se-
giteni a térség fejl6dését. Napjainkban
érdemi hajozasi tevékenység csak a Du-
nan, illetve a Tisza szerb szakaszan fo-
lyik. A fels6 Tisza-szakasz, a Maros, a
Koérdsok és a Temes—Bega rendszer be-
Kapcsolasa erdsitené a térség gazdasagi
potencidljat. Ezen vizi utak vonatkozasa-
ban egyrészt javitani Kellene a hajozasi
infrastruktira allapotat (hajoutjelzések,
navigacios halézat, parti létesitmények),
masrészt mar meglévé kikotdk felyjita-
saval és Uj Kikoték létesitésével ndvelni
lehetne a kK6zuti—vizi és a vasuti-vizi szal-
Kotk mikodnek — Baja, Mohécs, Ujvi-
dék, Szeged stb. —, azonban az arufor-
galom a haj6zas akadalyozasa miatt cse-
kély, rendszeres utasforgalom szinte
nem is létezik. A Tisza mellékfolyoi ko-
zUl mind a Maros, mind a Kérds hajoz-
hatdsaga mérsékelt, a Bega-csatornanak
pedig komoly rehabilitaciora van sziksé-
ge ahhoz, hogy személy- és aruforgalom-
ra alkalmas legyen. A térségben meglévé
vizi utak nagyobb beruhazas nélkl is be-
kapcsolhatok a belvizi és akar a nemzet-
kézi hajozasba is.

Komoly veszélyt jelent, hogy amennyi-
ben a folydk rendbetétele elhuzédik, ak-
Kor az eurorégi6 stratégiai célja — Euro-
pa délkeleti logisztikai kézpontjanak vi-
zidja (féként a folyami haj6zésra és a ki-
kotbkre épitve) — nem valésul meg ma-
radéktalanul, sét fennall a veszélye an-
nak, hogy a szallitdsokra mas kozlekedé-
si eszkdzoket hasznalnak, esetleg mas
régiokon keresztul.

A Kozuti, a vasuti és a vizi kozleke-
dés adottsdgai a DKMT terlletén sza-
mos lehet8séget tartogatnak, amelyek
hatékony Kiaknazasaval a térség gazda-
sagi sulya nagymértékben megndveked-
het.
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2. Intermodalis csomépontok
(kéztik a kikétdk és a repterek)

A vizi szallités szerepe jelenleg csak a Du-
na és a Tisza szerbiai szakaszan nevezhetd
szémottevének, azonban a kKozuti szallitas
dominanciaja miatt ezt eddig nem aknaztak
ki. A vizi utak tekintetében meglévé adott-
ségainak koszoénhetéen a DKMT terlletén
jelent6s, a kdzuti és a vizi szallitas ssze-
kapcsolasat célzo fejlesztési lehetség van.
A kikotéket illetéen els6dleges feladat az
igények azonositdsa a természeti adottsé-
gok kozelében. A vizi utak nagy részénél
(Tisza, Korosok, Temes—Bega rendszer) a
kordbban (az 1970-es, 1980-as években)
kiépitett kapacitasok kihasznalatlanok, hi-
szen akkor a kozuti fejlesztés politikai ta-
mogatésa élvezett prioritést. A meglévé Ki-
kéték (példaul a szegedi Medencés-kikétd)
lehetéséget adnak arra, hogy a kdzuti szal-
litds hosszét lecstkkentve mérséklddjenek
a szallitasi koltségek és a kdrnyezeti terhe-
lések is. A vizi utak mostani allapotukban
fenntartasi jellegd munkak elvégzését ko-
vet@en alkalmasak a vizi kdzlekedés részle-
ges igényeinek Kkiszolgélasara. Amennyiben
a térség gazdasagaba szervesen beépill a vi-
zi KOzlekedés, Ugy a hajout karbantartasa-
nak forrasait folyamatosan biztositani Kkell.

Mivel az eurorégio logisztikai poten-
cidlja kedvezd, a kdzlekedési haldzat fej-
lesztésénél kiemelt figyelmet kell fordi-
tani a modalitas elveire.

3. Megujulé és tiszta energiak
nagyobb mértéki hasznalata,
energiahatékonysag és
megtakaritasok

Valamennyi, a kérnyezetre hatassal 1év6
jovGbeni beavatkozas tervezése, megva-
|6sitasa soran prioritast élveznek a jo kor-

nyezeti allapot Kialakitasat és fenntar-

tasat célzé intézkedések. Ezeket az EU

viz-Keretiranyelvének végrehajtasahoz el-
készitett vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek

(VGT) foglaljak 6ssze. A DKMT mukodé-

si teruletén a prioritashoz kapcsol6ddan

az alabbi vizgazdalkodasi vonatkozasu
problémakdrék azonosithatok:

e a rendelkezésre 4ll6 termalvizkincs
fenntarthaté hozzaféréséhez szlkse-
ges feltételek biztositéasa;

e a rendelkezésre 4ll6 vizenergia fenn-
tarthatd hozzaféréséhez sziikséges
feltételek biztositasa.

4. A vizek (kiilénésen a folyék)
kérnyezete

A kérnyezeti célkitlizéseket e témakar te-
Kintetében is az elébb emlitett vizgy(jto-
gazdalkodasi tervek tartalmazzak. A DKMT
elsésorban a VGT-ben rogzitett feladatok
megvalositasahoz illeszked6, a kdérnyezeti
rehabilitaciot szolgald projektek kidolgoza-
saba és végrehajtasaba kapcsolodhat be. El-
s6dlegesen a folydk és az azok kdrnyeze-
tében 1év4 vizjarta terlletek (holtagak) re-
habilitacidja képezheti a turisztikai és a Kér-
nyezetvédelmi jellegl projektek targyat.
Az infrastruktura-fejlesztési jellegd
beruhazasok el6készitése soran toreked-
ni kell a természeti adottsagokhoz illesz-
ked& megoldasok alkalmazasara. A régi¢
folydi mellett 16v6 védett teriletek az al-
lamhatarok kilénb6zé oldalain 6sszefug-
g6 oOkofolyosokat alkotnak, a térség
fenntarthato fejlédése érdekében nélki-
l6zhetetlen ezek egységes kezelése.

5. Biolégiai sokféleség és tajak

A természeti-kornyezeti adottsagok
megdrzése, fenntartdsa szamottevéen
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novelheti a térség gazdasagi potencialjat
a turisztikai jellegl fejlesztések révén.
A biodiverzitds megdvasahoz elsésorban
a nem kornyezetvédelmi jellegl beruha-
zasok kornyezetre gyakorolt hatasait kell
mérsékelni, térekedve a ,z6ld technolo-
giak” alkalmazasara. A régiéban elsésor-
ban a termalvizek hasznositasaval dssze-
flggésben, a kdzuti fejlesztések megva-
l6sitésa soran lehet a leghatékonyabban
el6segiteni a sokféleség megbrzését.
Amennyiben a térségben azonosithatok
olyan j6 gyakorlatok, amelyekkel kapcso-
latban mar vannak kedvezd tapasztala-
tok, ugy azok megismertetésére és elter-
Jesztésére indokolt elklléniteni eréforra-
sokat.

A biolbgiai sokféleség fenntartadsahoz
szamos feltételt kell megteremteni. Ilyen
példaul az adott él6helyet veszélyeztetd,
szennyez§ forrasok kizarasa. Ugyancsak
fontos feladat a szlkséges vizpotlas biz-
tositasa. Ebbdl a célbdl a vizmegdrzést és
-potlast szolgaléd beavatkozasokat indo-
kolt megvalositani az eurorégioban.

6. Természeti kockazatok
(arvizek és aszalyok)

A térség foldrajzi sajatossagai miatt a viz-
karok valamennyi tipusa fenyegeti az
eurorégio teruletét. Az arvizek és a bel-
vizek elleni védekezés alapvetéen allami
felel6sségi kérbe tartozik, azonban az
erre vonatkozo6 szabalyozas nem egysé-
ges az eurorégi6 tagorszagaiban. Az ar-
és belvizek altal okozott karok elkerulé-
se érdekében alapvetfen fontos a pre-
vencio. A DKMT szerepvallalasa a kovet-
kezd terileteken képzelhetd el:
o Az arvizekhez kot6d6 feladatellatassal
Osszefliggésben az eurorégié szama-
ra fontos az 6Gnkormanyzatok és a la-

Kossag felkészitése az arvizi szituaci-
Okkal kapcsolatos tennivalokra (arvizi
segéderd biztositasa, Kitelepités, gya-
Korlatok rendezése). E feladat ellata-
sara alakult meg 2008-ban a DKMT
Rescue Team, egy magyar-roman—
szerb oOnkéntesekbdl all6 mentdcsa-
pat, amely rendszeresen kiképzésben
és gyakorlatokon vesz részt, valamint
mentésnél és Kitelepitésnél hasznalan-
dé eszkdzdkkel (mobil monitoring
rendszer, mobilfalu, ment6haj6 stb.)
rendelkezik.

A védekezés hatékonysaganak néve-
lése érdekében elengedhetetlen az ar-
vizi helyzetekben felmerilé feladatok
elvégzéséhez szlkséges eszkdzok fej-
lesztése, beszerzése (példaul mobil-
gatak, arvizi munkalatok végrehajta-
sat segitd gépek, eszkdzdk beszerzé-
se, mobil vizrajzi monitoring eszko-
z0K, Kitelepitési feladatokat segit6
eszkdzoK).

A Dbelvizekbdl fakad6d Kkockazatok
mind a bel-, mind a kulterlleteket ér-
zékenyen érintik. Az ellentk val6 vé-
dekezés a DKMT szempontjabdl f6-
ként a vizelvezet6-haldzat mikodoke-
pességének biztositasa terén, vala-
mint korszerl belvizkar-csékkentési
eljarasok adaptacigjat megvaldsito
projektek elinditdsaban és végrehajta-
saban jelenthet tennivaldkat. Egyrészt
az 6nkormanyzati belvizkar-elharitasi
feladatkér elldtadsahoz sziikséges esz-
kozok (szivattylegységek, fenntartd
gépek) beszerzése, masrészt a belviz-
kar-cstkkentési jo gyakorlatok felta-
rasa és adaptécidja lehet jévébeni pro-
Jjektek targya. Tovabbi fejlesztési le-
het6ségek rejlenek a belvizi eléntések-
Kel Kkapcsolatos teruleti érzékenység
feltarasaban, térképezésében, vala-
mint az ilyen terlleti érzékenység
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csokkentésében is (terulethasznalat
modositasa).

A vizkar-elharitasi tevékenységek ha-
tékonyan csak a kelld id6ben érkezd
elérejelzések birtokaban hajthatok
végre. Az allami feladatok ellatasahoz
az allami vizgazdalkodasi szervezetek
altal mdkodtetett észlel6halozat ada-
tai biztositjak a kell6 hatteret. Az 6n-
kormanyzati szintl tennivalok elvég-
zéséhez (féleg a belviz elleni felké-
szuléshez) ezen észlel6hal6zat nem
szolgaltat kell6en részletezett adato-
kat. A DKMT fontos szerepet jatsz-
hat az allami mukodtetést észlel6ha-
l6zatokat kiegészitd, azok slirliségét
novel6 helyi halézatok telepitését
célzd és mukodtetését biztositod pro-
Jektek Kkidolgozasa és végrehajtasa
soran.

Az aszalyokkal kapcsolatosan a teru-
leti érintettség feltérképezése és az
ezt csdkkentd beavatkozasok koordi-
nalasa a legfontosabb. Ebbdl a célbol
el6szor Ki kell dolgozni a miikodési te-
rulet aszalyérzékenységeét feltaro tér-
képi adatbazist. Kévetkezd 1épésként
fel Kell tarni a térségben fellelhetd jo
gyakorlatokat, majd segiteni kell ezek
adaptaciojat. Az EU tagorszagaiban
tapasztalhatd tendencidkat kovetve
els6sorban egységessé Kell tenni a viz-
hez jutas feltételeit a hatarokkal osz-
tott vizadok esetében, valamint tore-
kedni Kell a kilénb&z8 tagorszagok-
ban érvényben 1év6 vizarak harmoni-
zalasara. Kiemelt feladat a térségben
az \j vizkeészletek feltarasa, amely el-
s6dlegesen a tisztitott telepulési hasz-
naltvizek Ujrahasznositasat jelenti.
Ezen témaéval kapcsolatban a DKMT
terlletén lezart mintaprojekt valésult
meg (DAOP-Modrahalom Nagyszék-
s6s-t0) és a VKKI (Vizlgyi és Kérnye-

zetvédelmi Kézponti Igazgat6sag) ira-
nyitasaval tovabbi projektek el6készi-
tése van folyamatban.

7. Klimavaltozas enyhitése
és adaptécié

Az eurorégié mukddesi terilete asza-
lyoktdl kiemelten suqjtott. Az ismert Kli-
mavaltozasi forgatokényvek alapjan a
vizgazdalkodasi szélséségek el6fordulasi
valoszinlsége névekedni fog. Ezzel kap-
csolatban a legfontosabb a miikédési te-
riletre vonatkozd részletes vizsgalatok
végrehajtasa. Lényeges tovabba, hogy a
klimavaltozasi forgatokdnyvek a terilet-
re Kidolgozott adaptéciéval rendelkezze-
nek. Ebbdl a célbdl projekteket kell kez-
deményezni és végrehajtani.

A felkésziléshez kapcsolédodan, a mi-
kédési terlletre kidolgozott klimavalto-
zasi adaptacio alapjan el kell késziteni a
szikséges intézkedések jegyzékét, amely
tartalmazza egyrészt az alkalmazhat6 in-
tézkedések listajat (hazai és kulféldi ta-
pasztalatok alapjan), masrészt a megva-
|6sitasba bevonandd (bevonhatd) érde-
Keltek és érintettek koérét. Ezen téma-
kérben a DKMT koordinécidja meghata-
rozo lehet.

8. Dunai identitds - kultira -
turizmus

A folyokhoz kétédéen szinte megszamlal-
hatatlan fesztival, Unnep, népszokds és
sportesemény szervez&dik a térségben. A
szegedi és a bajai haldszléfesztivalok, az
Ujvidéki EXIT-fesztival, valamint a Tisza-
viragzas, a Maty-éri kajak- és kenuverse-
nyek Eurdpa-szerte ismerten kétddnek a
térséghez, és turistdk tomegeit vonzzak,
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akik viszont altaladban nem vizi eszkdzok-
kel érkeznek a rendezvényekre. Sajnéla-
tos az, hogy a vizi turizmus szinte telje-
sen elhanyagolhatd az eurorégidban. En-
nek okait hosszan lehetne sorolni, néhany
azonban kiemelend¢:

e a Tisza még mindig nem nemzetk&zi
vizi Ut, ami miatt a tiszai hajozas mér-
téke rendkivil csekély, holott a Tisza
menti orszagok évtizedek 6ta szandé-
koznak orvosolni e hianyossagot;

e hidnyzik a tiszai hataratkel6hely, je-
lenleg meglehet&sen bonyolult atkelni
Magyarorszag és Szerbia kzott, ami-
nek rendkivil negativ hatdsai vannak
a hatar menti turizmusra;

e az Eurovelo-hal6zatba a Tisza mellet-
ti térség még nincs beemelve, a ke-
rékparos-turizmus fellenditése érde-
kében fontos lenne a folyo teljes hosz-
sza mentén &sszekapcsolni és megépi-
teni a hianyz6 kerékparutakat;

e 2 vizitirazas népszerlsitéséhez elen-
gedhetetlen a kikdtéépités és -fejlesz-
tés, pontonok elhelyezése, szerviz- és
benzinkuthalézat épitése;

e igény mutatkozik evez@sturdk lebo-
nyolitésara, ehhez fontos a turautvo-
nalak és a szallashelyek Kijeltlése, ta-
Jékoztato tablak elhelyezése a folyok
mentén.

Osszességében tehat elmondhato, hogy
a DKMT Eurorégio elkételezett a Duna-
stratégia mellett, és felkészilten, koor-
dindltan kész implementalni a straté-
gia célkitlzéseivel 6sszhangban all6 fej-
lesztési elképzeléseit. A Dunat, valamint
az annak vizgy(jt6 tertletén talalhato
folyokat (Tisza, Kérésok, Maros, Bega)
jelent6s eréforrasnak tekinti és iden-
titdsanak meghatéroz6 elemeként ke-
zeli.

Az eddig rendelkezésre &ll6, orszag-
hatarokon &tivel§ pénzlgyi forrasokat
(Phare CBC, Interreg IlI/A, Magyaror-
szég-Roméania Hataron Atnyulé Egyitt-
mUkodési Program, Magyarorszag—Szer-
bia IPA Hatéron Atnydlé Egytttmikodé-
si Program stb.) az eurorégio a vizekkel
kapcsolatos fejlesztési célokra sikeresen
hasznalta fel, azonban a Duna-stratégia-
ban szereplé komplex fejlesztési célokra
ezen forrasok nem elégségesek, raadasul
a vizlgyi fejlesztéseken tul még rengeteg
prioritast és intézkedést is szolgalnak.
Ezért a DKMT reménykedik abban, hogy
a Kozeljov6ben konkretizalodik a 2014—
2020-as Kkoltségvetési ciklust illetéen a
Duna-stratégia fejlesztési forrasa, amely-
nek mértéke megfelel lesz a tagallamok
fejlesztési elképzeléseinek megvaldsita-
sahoz.
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SIKFOI TAMAS*

Duna-Drava-Szava Eurorégio -
a mell6zott lehetéség

A Duna—Dradva-Szava Eurorégio a Pécs—Ba-
ranyai Kereskedelmi és Iparkamara kezde-
meényezésére alapitott, hatarokon tulnyulo
egylttmikddeés, amelyben magyar, horvat
és bosnydk vdrosok, megyék, kantonok,
valamint Kereskedelmi és iparkamarak dol-
goznak egylitt. Az eurorégiot a torténelmi-
leg szoros kapcsolatban allo régiok egydt-
tes fejlédése elbsegitésének célja, valamint
az ehhez nélkulozhetetlen V/C Kkorridor
megéplilésének célul tlizése hozta létre. A
gazdasagi, tdrsadalmi fejlédés szamos
szaktertleten kivanja meg az egylttmuko-
dést, a k6z0s projekteket az eurorégioban
érdekelt felektdl. A tanulmany arra Keresi
a vdlaszt, hogy milyen kiaknadzatlan lehetd-
ségek rejlenek az eurorégidban, és mindez
beilleszthetd-e, illetve miként a formdlédo
Duna-stratégia Kkereteibe.

Bevezetd

A délszlav haboru jorészt olyan térseg-
ben zajlott, amely a térténelem soran
hosszu ideig volt ugyanazon allamalaku-
lat része. A koz0s torténeti korszakok el-
lenére, a nagyhatalmi érdekek és a szél-
s6séges politikak miatt azonban sajnos
Eurépa egyik legpusztitobb haboruja
folyt hataraink mentén. Jugoszlavia
fennallasa alatt sokrétd kapcsolatok
épultek ki, a kulturalis szalaktol a kama-
rak altal fellgyelt, hatar menti, specialis
gazdasagi egyuttmikodésig, erds halo
kototte tehat Gssze a régiokat. A habo-
ru kitérése utan e kapcsolatok félelme-
tes tempoban semmistltek meg, ugyan-
akkor a korabbi jo viszony szamos olyan

szolidaris akciét eredmeényezett, amely a
haboru befejezése utéan stabil alapot kép-
zett az egyuttmiikodés Ujjaépitéséhez. Az
Eszék és Tuzla ostromakor tanusitott
magyar — és Kuléndsen pécsi — magatar-
tés, majd a menekdltaradat befogadasa
komoly tekintélyt eredményezett sza-
munkra a haborua utén a térségben.

A konfliktus miatt a délszlav utddal-
lamok térségbeli gazdasdga, csakugy,
mint telepllései és infrastruktiraja ro-
mokban hevert, a Dél-Dunantul pedig
tébb mint egy évtizedig nélkilodzni volt
kénytelen minden allami beruhazést (ku-
I6ndsen az infrastruktira lemaradasa
volt hosszu tavon veszélyes), s6t az egy-
mast kdvetd kormanyzatoknak sem sike-
rilt a régié gondjait orvosolniuk.

Az eurorégié tagjai:

e Baranya Megyei Onkormanyzat
Kozgyilése

e Pécs Megyei Jogu Varos

e Pécs-Baranyai Kereskedelmi és

Iparkamara

Eszék—Baranya Zsupansag

Eszék Véros

Eszéki Gazdasagi Kamara

Tuzla Kanton

Tuzla Véros

Tuzla Kanton Gazdasagi Kamara

Szekszard Megyei Jogu Varos

Barcs Varos

Koprivnicko—Krizevacka Zsupansag

Viroviticko—Podravska Zsupansag

* A szerzd a Pécs—Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara titkéara.
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Somogy Megyei Kozgylés
Pozesko—-Slavonska Zsupéansag
Grad Pozega P.

Pozega Megyei Kamara
Vukovarsko-Srijemska Zsupansag
Grad Vukovar

Vukovar Megyei Kamara

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine
Brodsko—Posavska Zsupansag
Grad Koprivnica

Posavska Zsupéansag

Megfigyelok:
e Opcina Sombor

e Opcina Subotica
e Opcina Bac

Infrastruktira a kdzéppontban

Nem véletlen tehat, hogy a legfontosabb
koz0s cél az eurdpai kdzlekedési minisz-
terek helsinki konferencigjan kezde-
ményezett V/C Korridor megépitése volt.
Magyarorszagon az &nkormanyzatok,
valamint a kKereskedelmi és iparkamarak
megalakitottak az M6 és M56 Gyorsfor-
galmi Ut és Kérnyezete Programfejlesz-
tési Tanacsot, amely 1998 és 2000 ko-
z6tt a szaktarcaval egyittmikodve elju-
tott a magyar nyomvonal kit(zéséig.

A Pécs—-Baranyai Kereskedelmi és
Iparkamara fontos szerepet jatszott a
programfejlesztési tanacs életre hivasa-
ban, és hatékonyan tudta 6sszehangolni
munkajat a kamarank &ltal kezdeménye-
zett és megszervezett Duna-Dréava—
Szava Eurorégi6é V/C Korridorra vonat-
kozd aktivitasaival. A korridor autépa-
lya-nyomvonala hatarmetszési pontjat is
k6z6s szervezésd szakminiszteri talalko-
z6n valasztottdk ki 1998-ban. Az V/C
Korridor fejlesztése az eurorégié koz-
ponti programjavé vélt, hazankban és

Horvatorszagban gazdasagfejlesztési ki-
sérd projektek sora kapcsolédik hozza.
Magyarorszagon az M6-0s projekt
2000-ben nem kapott tdmogatast. Egy-
egy térség gyorsforgalmi Uthaldézatanak
megteremtését a mai napig hosszas
szakmai és politikai vita el6zi meg. A 13
éve megkezdett munka mara eredményt
is hozott, Bosznidban, Szarajevo el6tt
adtak at az elsd 40 km-es szakaszt, Hor-
vatorszagban Slavonski Brodtdl Eszékig
kész az V/C, és hazankban is Mohacsig
megeépllt az M6, azonban az utols6 16
km a hatarig nem készulhetett el, igy a
horvat fél is megallt Eszéknél...

A korridor vasuti 6sszekottetése tra-
gikus allapotu: mig a févaros és Pécs ko-
z6tt ma csak fél oraval tébb a menetidd,
mint a XX. szézad elején, addig a Pécs-
rél Szarajevoba induld InterCity 15 km/h
sebességgel halad a magyar szakaszon.
A nemzetkdzi térség harom komoly re-
pul&térrel rendelkezik, az interkontinen-
télis forgalomra is Kiépitett eszéki rep-
tér nemrég nyilt Ujra, vele ellentétben a
hasonlé adottsdgu taszari repulSteret
egyértelmlen az enyészetnek szanjéak a
févarosi érdekek. A pécsi reptér techni-
kailag teljesen felszerelt, csak kifutopa-
lyaja sikerllt 500 méterrel révidebbre a
szukségesnél. A térség szempontjabadl vi-
szont jelentés a horvat és a magyar
nagyfesziltségl elektromos halézat ba-
ranyai 6sszekotése, tébb mint 7 milliar-
dos beruhazas eredményeként.

Kulturélis kapcsolatok - Pécs,
Eurépa kulturalis févarosa

Az eurorégié alapitadsakor ambicidzus
terveket fogalmaztak meg a kulturalis
kozélet vezetdi, ezeknek azonban még az
EKF keretében is csak egy részét sikerilt
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megvaldsitani. Nem sikerdlt elinditani az
érintett térségek lokalis és regionalis té-
vétarsasagaira alapozott nemzetkézi ma-
gazinmsort sem, és hasonldképpen a
mai napig adods az eurorégié a harom-
nyelvy interaktiv portaljaval, amely haté-
konyan szolgélhatta volna a Kkulturak
megismerését. Ne feledjuk, ebben a tér-
ségben taldlkozik az iszlam, a géroégke-
leti és a romai keresztény kultura, a kon-
tinens egyik legveszélyesebb torésvona-
lat Képviselve.

Mindezek ellenére Pécs jelent6s balka-
ni kulturdlis befolyasra tett szert, és a
Kulturdlis févarosi palyazataban is erre a
Kulturdlis 6vezetre alapozva alakitotta ki
nyertes programjat. Pécs 2010-es EKF-
éve szamos és tobb helyszinl produkci-
okon Kkeresztll kozelitette egymashoz e
harom meghatarozé kulturdlis iranyvo-
nalat, megteremtve a térség belsd kultu-
ralis turizmusat, de sikeresen be is mu-
tatta azt a Pécsre érkezd tobb szazezer
latogatonak.

Oktatasiigy

Az eurorégi¢ oktatasi kapcsolataiban a
Pécsi Tudomanyegyetem, az eszéki
Strossmayer Egyetem és a Tuzlai Egye-
tem kozotti, a térseg fétengelyéhez fu-
z6d6 egylttmUkddés a meghatarozo. A
hatarok mentén jellemz6 a kozépiskolai
kapcsolati halo, amelyben fontos szere-
pet jatszanak a nemzetiségi iskolak. Mig
a Pécsi Tudomanyegyetemen a szlavisz-
tika jelent6s sulyd, addig Horvatorszag-
ban és Bosznidban olyan alacsony szintd
a magyar nyelv és kultura oktatasa, hogy
az elmult két évtizedben folyamatosan
magyar allampolgarsagd tolmacsokat
kellett alkalmazni a nemzetkdzi rendez-
vényeken és projektekben mindharom

orszagban. Az érintett egyetemek egy-
mas Kozotti kapesolataikat egyértelmien
nyugati orientacigjuk (fliggésuk) ala ren-
delik.

Gazdasdagi kapcsolatok

A gazdasagi kapcsolatok szervezése
egyértelmiien a kamarakra harult, a tér-
ség Onkormanyzatainak tobbsége e
szakterUleten nem folytat aktiv munkat,
és az egyetemek is marginalis realgaz-
dasagi kapcsolatrendszert muikodtet-
nek. Ettdl fuggetlenul a palyazati forra-
sok csak Kis részét nyerték el a felada-
tot elladtok az amugy a hatar menti
egyuttmikoédést 6szténzd palyazatrend-
szerek kozott messze a legalacsonyabb
forrasokkal rendelkez6 magyar—horvat
hataron.

Elméletileg mindharom érintett or-
szagban elkésziltek a tervezési korze-
tekre vonatkozo6 koncepcidk, stratégiak,
operativ programok, de tapasztalataim
szerint — a magyar helyzethez hasonlo-
an — ezekben mindenitt mell6zték a re-
algazdasag bevonasat. A megvalositott
programok feltételezésem szerint csak
csekély hatast fejtettek ki a gazdasag fej-
|6désére. Az érdemi vallalkozas- és gaz-
dasagfejlesztési programok dénté tébb-
Sége a hatar menti palyazati forrasrend-
szereken Kkivll val6sult meg. Nagyobb
gond, hogy a helyi politika és a palyaza-
ti blrokracia forrascentrikus mukodése
nemcsak a forrasokat terelte el az érde-
mi fejlesztési céloktdl, hanem minden ér-
dekl6désuket elvesztették a realgazdasa-
gi folyamatok irant. Sajnos a megfogal-
mazott gazdasagfejlesztési célok hamar
feledésbe merultek. Némi véltozast a po-
lus program hazai beinditdsa hozott,
amely kapcsan a Pécs Fejlesztési Polus
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stratégiara alapozva 2007-ben elfogad-
tdk az eurorégié gazdasagfejlesztési
hataroz¢ tag szamara egyértelmdivé valt,
hogy az eurorégi6 célrendszerét és bel-
s6 mukodését meg Kell reformalni. A
stratégiaalkotast megel$z4 vitaanyag ré-
viditett valtozata hien tukrozi a hely-
zetet:

A Duna-Drava-Szava Euroregionalis
Egylittmikddeést a torténelmileg szo-
ros kapcsolatban allo régiok egytttes
fejlédésének eldsegitésére, valamint
az ehhez nélkilézhetetlen V/C Korri-
dor megéplilésének elérésere hoztak
létre. A gazdasagi, tarsadalmi fejlodés
szamos szakterlleten kivanja meg az
egylttmukddeést, a kdzds projekteket
az eurorégioban érdekelt felektol.

Az eurorégio mukédésének eddigi
8 éve alatt kialakultak azok a sokol-
dalu személyes és intézmeényi Kapcso-
latok, amelyekre alapozhato a konk-
rét és érdemi fejleszté munka.

Az eurorégio fejlédésének olyan
pontjghoz ért, amelyben Uj szakaszt
Kkell nyitnunk, eldtérbe helyezve a tér-
Ség sokoldalu versenyképességeét szol-
gdlo koordinalt fejlesztd munkat. Ez az
Uj szakasz, a tag térségek — egymas
stratégiai céljait is figyelembe vevo —
rét fejlesztési projektek kidolgozasara
és Végrehajtasara alapozhat csak.

Erre az Uj szakaszra az eurorégio
Jelenlegi szervezeti rendje és mukode-
si fegyelme még alkalmatian. Kiemelt
feladatunk, hogy olyan valtoztatdso-
Kat eszkdzdljlink, amelyek gyors, ha-
tékony és eredményorientalt munka-
modszereKk alkalmazasat teszik lehe-
tove. Olyan rugalmas belso szervezeti

rendre van szUkség, amelyben az azo-
nos érdekeltségl térségek egy-eqy
fejlesztési projekt mentén Konkrét
munkat végezhetnek. Ez természete-
sen tobbsebességlivé teszi az euro-
régiot, amelyben egyes térségek akti-
vitdsa nagysagrenddel Kkulénbézhet
mds térségekétdl.

I Stratégiai célok

1. Az eurorégi6 térségének sokolda-
4, nemzetkézi versenyképessége,
ezen belll:

a) Az eurorégiohoz tartozo térségek
periféridlis lemaradasénak ellensu-
[yozdsa

b) A tudasbazisokat felhasznalva tu-
aas intenziv gazdasag fejlesztése

(1) Az egyetemi Kkutatdasok gazdasagi
hasznosithatdsaganak dszténzése,
ezeK eurorégioés munkamegosz-
tasba illesztése

(2) A spin off cégek mikdédésének
eurorégios kolcsénds Kiterjesztése

(3) Az 4j tipusu gazdasagi egylttmu-
kddések, Kklaszterek, innovacios
lancok eurorégids szervezése

¢) Az eurorégio meglévd adottsagai-
nak ésszehangolt Kiaknazasa, gaz-
dasagi hasznositasa elsésorban

(1) a kérnyezetipar

(2) az idegenforgalom

(3) a kulturdlis ipar

(4) az élelmiszeripar terén.

d) Az eurorégio gazdasagfejlesztés-
ben érdekelt intézményeinek ha-
l6zatosoddsa

e) Az eurorégio beillesztése a nem-
zetkoézi kbzlekedési folyosok rend-
szerébe, elsésorban az V/C Kkorri-
dor megvaldsitasa

f) Az eurorégio belsé koézlekedési
rendszerének fejlesztése
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2. Az eurorégio térségei kozotti civil
tarsadalmi Kapcsolatok fejlesztése

a) A Kultirdk Kkozelitése, hatékony
megismertetése

b) A civil szervezetek eurorégios ha-
|6zatosoddsanak elbsegitése

¢) A nyelvi kultirak kélcséndés propa-
galasa, oktatdsa

d) A sportkapcsolatok, versenyek Ki-
emelt menedzselése

e) Az elektronikus média k6zéppont-
ba helyezése

3. Az eurorégio egylittes, nemzetko-
Zi szerepvallalasa

a) A kdzismertség és elismert ténye-
ZOVé valas elérése az unioban

b) Az unios integracio elésegitése, a
regiondlis (nemzeti) érdekek erd-
teljes képviselete a folyamatban

¢) Az egyes allamokban a hatékony
politikai, kézigazgatasi kapcsolat-
rendszer kiépitése

d) Az eurorégio térségei Kullgyi kap-
csolatrendszerének halozatosodasa

4. Az eurorégio szervezetének to-
vabbfejlesztése

a) Az egylittmikddés intézményesi-
tése

(1) Az irdnyitasi rendszer intézménye-
sitése

(2) A végrehajtasi rendszer intézmé-
nyesitése

(3) A bels6é kommunikacios rendszer
tovabbfejlesztése

(4) Az eurorégié mikdodése pénziigyi
hétterének megteremtése.”

Amint az anyagbdl is lathatd, az eurorégié
egylttm(kaodési rendszerében a gazdasa-
gi Ugyek Kkeriltek a k6zéppontba, egyrészt
azeért, mert ezen a terdleten volt végig fo-

lyamatos munka, masrészt a harom or-
szag periférialis terileteinek gazdasagi le-
maradasa a nemzetkdzi és a hazai centru-
moktol az elmult masfél évtizedben négy-
Otszorosére novekedett! Sajnos a kezdeti
intézkedések nyoman minimalis valtoza-
sok Kovetkeztek be, ennek alapvet6 oka
az igen alacsony egylttmikddési kultura
mellett az dnkormanyzati rendszer miko-
désére vezethet? vissza.

Szervezeti rend

A térség igen eltérd jogrendje miatti in-
formalis szervezet, az 6nall6 jogi szemé-
lyiség és a koltségvetés hianya kétségki-
vl nem idedlis felallas a konkrét és prog-
ramszerld munkahoz. Az eurorégio leg-
fébb szerve a kKozgy(lés, operativ mun-
kajat a végrehajto bizottsag (VB) iranyi-
totta. Néhany évig a VB-elndk kulén sze-
mély volt, és az elndkkel, az alelndkkel
egytt felelt a napi munkaért. Szamos je-
lent6s létszamu szakbizottsagot hivtak
életre, szinte minden fontos szakirany
Képviseltetni akarta magat. Ezek kozul
éveken keresztil csak a gazdasagi, az inf-
rastrukturalis és az idegenforgalmi szak-
emberek talalkoztak, dolgoztak és értek
el eredményeket. A nem megfelel6 mU-
kodés kovetkezmeényeire tipikusan szer-
vezeti valaszt Keresett az eurorégio: 6sz-
szevontdk az elnoki és VB-elndki posz-
tot, cs6kkentették a bizottsagok szamat,
el6készitették az eurorégié orszagon-
Kénti bejegyzését, és tagdijfizetést vezet-
tek be, amelybdl nemcsak a legfontosabb
célokat finansziroztak volna, hanem Kis
létszamu apparatust is alkalmaztak.
Oszintén meg kell 4llapitani, hogy mind-
ez semmilyen hatékonysagndvekedést
nem hozott. A folyamat kdzben az
egyuttmikodést szorgalmazo, a térséget
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ismerd meghatarozé személyiségek el-
vesztették motivacigjukat, ami gyakorla-
tilag hibernalta az eurorégiot. A szerve-
zeti valtozasok természetesen nem hoz-
tak érdemi el8relépést: megvizsgalva az
érintett térségek kulugyi kapcsolatrend-
szerét, azt lathatjuk, hogy abban minde-
nitt a parhuzamos és egyre erésebb nyu-
gat-eurdpai szalak dominalnak.

Tanulsagok

Az euroregiondlis egyuttmikodéshez
csatlakozott térségeket térténelmi szalak
flzik 6ssze, hosszu id6n Keresztul azo-
nos allami keretek kozott. Ennélfogva az
eurorégio térségei kézott mindig igen
szoros gazdasagi, Kkulturdlis, gyakran
kozigazgatasi kapcsolatok voltak. Ezek
csak a XX. szazad masodik felére gyen-
gultek meg, helyet adva a nagy eurodpai
erékdzpontokhoz fiz6d6 parhuzamos
kapcsolati rendszereknek. A Kkovetkez-
meény e térségek nyelvi, kulturlis és gaz-
dasagi, valamint infrastrukturalis elszige-
tel6dése lett, el6bb egymastdl, majd a
fontosabb gazdasagi kdzpontoktdl is, az-
az megindult a perifériara szorulas.

Az eurorégiéhoz tartozo térségek tar-
t0s és erdteljes fejlédése elképzelhetetlen
kizarélag a fenti erévonalak mentén,
szlikséges e régié belsd kapcsolatrend-
szerének reorganizacidja. Ezen belll a
térségek és az egész régio versenyképes-
ségét elGsegitd gazdasagi, tudomanyos,
oktatasi és mindennek hatteret ad6 kul-
turalis egyittmikodés.

Mindez kizardlag intézményi kapcso-
latrendszer keretében nem alakithato ki,
egyrészt szikséges az allami és az unids
tdmogatas, masrészt diverzifikalni kell
az egyuttmikodést a legszélesebb civil
szférara.

K&z6s kezdeményezésunk egy évtized
alatt gyakorlatilag nem ért el attérést.
Nem sikerult hatékonyabba tenni az in-
tézményi szféra egylttmikodését. Az
6nkormanyzatok, a kamarak a térségen
bellli kapcsolatokat tovéabbra is alaren-
delik a nyugat-eurdpai erékézponthoz
fliz6d6knek. Emiatt kezdeményez6kész-
séguk, eredményorientalt aktivitasuk mi-
nimalis a régidban. A meglévd aktivitaso-
kat sem kotik az eurorégid Kereteihez,
ezek zémmel bilateralis jellegliek, és igy
Kevésbé hatékonyak.

Az egyes tagok bels6 adminisztracios
rendszere nem vesz tudomast az euro-
régiordl, az informaciok nem jutnak el a
beosztottakhoz, a megbizott munkatar-
sak nem végzik el az eurorégidhoz kap-
csoléddé munkékat, enhez semmilyen ér-
dekuk nem f{zdédik.

Nem sikertlt megfelel6 allami tamo-
gatast szerezni az érintett orszagoktdl
k6z6s munkankhoz, mig mas rokon kez-
deményezések jelentds forrashoz és ad-
minisztrativ segitséghez jutottak. A tu-
domanyos és oktatasi kapcsolatok belter-
Jjesek maradtak, kétségkivil szamos kez-
deményezés fut, de egymastdl elszigetel-
ten, nem eurorégiods keretekben, kovet-
Kezésképp hatasuk minimalis a realszfé-
ra versenyképességére és a tarsadalom
mas szegmenseire.

Az eurorégid sulypontja az unids in-
tegracioban el6rébb jaré Magyarorszag.
Az évtized kozepétdl azonban egyértel-
mU horvat torekves érzékelhetd a veze-
t6 szerep atvételére, amelyet a bosnyak
félre alapozva maéra el is ért. A gazdasa-
gi szakemberek figyelmeztetései ellenére
az dnkormanyzati szféra nem mérte fel
a folyamat jelent6ségét.

Mindezek kévetkeztében folytatédott
az eurorégiéhoz tartozo térségek perifé-
ridra szorulasa az europai, de a kdzép-
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eurépai ndvekedési Kkozpontokhoz ké-
pest is.

Az uni6é kohézids politikgjanak segit-
ségével, féleg Kozép-Kelet-Eurdpa régi-
0i szamara lenne fontos a hatékony
egyuttmikodés, az dsszehangolt fejlesz-
tés. Kilondsen igaz ez akkor, ha a ma-
gyar elndkség ideje alatt Utjara indulhat
a Duna-stratégia. Persze ez sem csoda-
szer — latva a balti stratégia torténéseit
—, de lehet8séget teremthet arra, hogy
ne alakuljon ki forrasfiggés a brisszeli

burokraciatol, ne csak az egyoldald, a jo-
vedelemtranszferben érdekelt nyugati
gazdasagi fiiggés — nem igazan perspek-
tivikus — keretében képzelhessik el jo-
vénket. A térségi egyuttmudkodések Ujja-
épitésuk utadn a Duna-stratégia alrend-
szereivé valhatnak, elésegithetik a stra-
tégia diffuziojat a tagabb kérnyezetben.
A Duna-stratégia és alrendszerei jelent-
hetik Kelet-Eurépaban a globalis gondol-
Kodas és a lokalis cselekvés versenyképes
Otvozetét.
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SIKOS T. TAMAS*

Selye Janos Egyetem: egy dinamikusan
fejlédo fels6oktatasi kdzpont a Felvidéken

A hatdron tuli magyar nyelvi felsGoktatas
elinditasa és fokozatos fejlesztése a politi-
Kai-gazaasagi rendszervaltast kovetd ido-
szakban Kulénésen fontos kulpolitikai kér-
déssé vdlt, amelyhez a magyar dllam, a
s5zomszédos orszagokban mukddd Kisebb-
ségi magyar szervezetekkel és politikai par-
tokkal egylttmikddve igyekezett jelentds
segitséget nydjtani. Iqy johettek létre ma-
gyar nyelvd felsGoktatdsi intézmények Kdr-
pataljan (Beregszdszi Tandrképzd Fdiskola,
1997), Erdélyben (Sapientia Erdélyi Tudo-
manyegyetem 2001, Partiumi Keresztény
Egyetem, 2001). E sorba illeszkedik a szlo-
vakiai Révkomaromban Z2003-ban meg-
nyilt Selye Janos Egyetem, amely Ujabb je-
lentds 1épés volt a Kisebbségi magyarsag
anyanyelven térténd felsdszintl képzettsé-
gi szintjének emelésében (Baros R. 2004).
A Duna-stratégia atfogo célkitizésének (a
Duna integralo szerepének erdsitése fenn-
tarthato fejlesztéssel) és horizontalis célja-
inak megvaldsitasahoz (tertleti kohézid,
K+F és innovécio) a Selye Janos Egyetem
mind oktatasi, mind pedig Kutatasi tevé-
Kenységével, nemzetkézi kapcsolataival
hozza kivan jarulni.

Bevezetés

A Karpat-medence és kérnyéke azon or-
szagaiban, ahol Kisebbségben él a ma-
gyarsag (Horvatorszag, Romania, Szer-
bia, Szlovakia, Ukrajna), hosszu ideje Ko-
moly probléma, hogy a kisebbségek fel-
s6foku iskolazottsagi szintje 1ényegesen
alacsonyabb, mint az allamalkoté nem-

zethez tartozo tdbbségé. lly médon a fel-
sorolt orszagokban a fels6é szintl kép-
zettséggel rendelkezd magyarok aranya
is lényegesen alacsonyabb annal, mint
ahogy azt a magyarsagnak a teljes népes-
ségen bellli aranya indokolna.

A Selye Janos Egyetem létrehozasa-
nak el6készitéseként 2001-ben magyar
allami segitséggel megalakult a Selye Ja-
nos Egyetemért Alapitvany, amely a Bu-
dapesti Kézgazdasagi és Allamigazgatasi
Egyetem és a Nemzetkdzi Hatarontuli
Fels6oktatas-fejlesztési ~ Programiroda
egyuttmikodésével inditotta a magyar
nyelvl fels6fokd kozgazdasagi képzését
Révkomaromban. A kovetkezd évben a
Budapesti Miszaki és Gazdasagtudoma-
nyi Egyetem inditotta el informatikai
Kurzusait a Duna menti varosban (Hor-
vath T. 2002).

Az egyetem alapitasanak
el6zményei és létrejotte

2003. oktober 23-an a Szlovak Koztar-
sasag Nemzeti Tanacsa jovahagyta a
Selye Janos Egyetem megalapitasarol
szOl6 hatarozatot. A szlovakiai magyar
politika mar az 1989-es rendszervaltas-
Kor célul tlizte ki a magyar nyelvd intéz-
ményes felsGoktatds megteremtését,
amelynek els6dleges célja a fels6foku
végzettséggel rendelkezd szlovakiai ma-
gyarok alacsony részaranyanak gyors no-
velése volt. Mig Szlovékia terlletén a ma-

* A szerzd egyetemi tandr, DSc., dékén, Selye Janos Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar, Komarno, Szlo-

vakia.
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gyarok lakossagi részaranya a teljes né-
pességen belll a XX. szazad méasodik fe-
lében 12,2 és 10,7 szazalék kozott val-
tozott, addig a fels6oktatasban részt ve-
v6 magyar nemzetiséglek aranya alig
3,7 és 4,8 szazalék kozott mozgott.

Az egyetem Kkuldetésnyilatkozata sze-
rint: , A Selye Janos Egyetem teret nyit a
magyar nyelvi felséfokd képzésre Szlo-
vakiaban, azzal a reménnyel, hogy néve-
kedni fog a féiskolat és egyetemet vég-
zett magyar fiatalok szdma és a szlova-
Kiai magyarsag iskolazottsagi szintje. A
jobb képzettség megteremtheti a magyar
fiatalok munkaerd-piaci esélyegyenl&sé-
gét, amely magaval vonhatja a munkanél-
kuliség csokkenését és a magyarok altal
lakott terlletek gazdasagi fellendulését.
A Selye Janos Egyetem ily moédon akar a
térség gazdasagi és tarsadalmi felemel-
kedésének elémozditdjava valni. A Selye
Janos Egyetem el6segiti egy olyan ma-
gyar értelmiségi réteg kialakulasat,
amely nemzeti Kdzdsséglnk tartopillé-
révé valhat, amelynek tagjai nyelvtuda-
suk révén nemzetkozi viszonylatban is
érvényesulni tudnak.”

Az egyetem az oktatads mellett fejlesz-
ti a tudomanyossagot, a szlovakiai ma-
gyar tudéstarsadalmat bekapcsolja a tu-
domanyok nemzetkézi vérkeringésébe,
kapcsolatot teremt a tudomanyos intéz-
mények nemzetkdzi halozataval. Az
egyetem vallalja a tudomanyossag regio-
nalis kbzpontjanak szerepét. A Selye Ja-
nos Egyetem tevékenységével és célkitd-

1. tabldzat. A hallgatéi l6tszédm alakuldsa az egyes

zéseivel a Szlovakigban él6 magyarsag
hatranyos helyzetét szeretné megszin-
tetni, mely egyrészt a magyarsagot suj-
t6 Képzettségi hianyokbdl adédik. A Se-
lye Janos Egyetem ezzel is lassitani Ki-
vanja a magyarsag kényszerl asszimi-
lacigjat. (Albert S. 2005)

A képzés elindulasa, az egyetem
oktatési vonzaskorzete

2004 juniusaban lezajlott a felvételi fo-
lyamat, szeptemberben beiratkoztak az
elsd didkok, sor Kerdlt az els6 Unnepé-
lyes tanévnyitora, és 27 féallasu oktato
megkezdte munkajat a Selye Janos Egye-
temen. Szeptemberben és oktoberben
Kialakultak az egyetem és a karok énkor-
manyzati szervei: az egyetemi szenatus
és a Kari szenatusok. Az els6 tanévben az
egyetemnek 6sszesen (nappali és leve-
lez8 tagozaton) 648 didkja volt (1. tab-
ldzat).

Az oktatas a 2004/2005-6s tanévben
a komaromi kézpont mellett mar Ki-
ralyhelmecen is folyt. Ebben a kelet-szlo-
vakiai varosban a Budapesti Corvinus
Egyetem mar 1994 6ta muakédtet kihe-
lyezett tagozatot, amelyen f&iskolai szin-
td koézgazdaszképzeés folyt, kifuto jelleg-
gel, a Selye Janos Egyetem Gazdasagtu-
domanyi Kara kihelyezett tagozatanak
képzése pedig 2009 juniusaban fejezé-
dott be az akkreditacids kovetelmények
teljesitésének hianya miatt. Sajatos képet

Kkarokon a 2004/2005-6s tanévben

Gazdasag-

Pedagégiai Reformatus

Tagozat tudoményi Kar Kar Teol6giai Kar Osszesen
Nappali tagozat 175 181 39 395
Levelez6 tagozat 0 210 43 253
Osszesen 175 391 82 648

Forrds: Aktudlis informdciok ... SJE, 2004.
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1. dbra. A 2004-ben felvett hallgaték lakéhely szerinti eloszldsa.

mutatott az Uj egyetem els6 hallgatdinak
terlleti, illetve telepilésenkénti megosz-
lasa (1. dbra).

A Selye Janos Egyetem els6 hallgatdi
a dél-szlovakiai régio 130 telepilésebd!
szarmaztak, legtébben Komarombodl és
Dunaszerdahelyrdl, illetve ezen jarasok
falvaibdl. A teljesség igénye megkdvetel-
né, hogy Szlovakia mellett a szomszédos
orszagokat, igy az onnan szarmazoé dia-
kokat is feltlintessuk, de a kulféldi hall-
gatok alacsony szama miatt ettdl eltekin-
tettlnk.

A Selye Janos Egyetermn megalakulasa-
tol kezdve épitette és apolta kapcsolata-
it mas szlovakiai és magyarorszagi egye-
temekkel. EgyUttmikodési  szerzddés
kottetett a Budapesti Corvinus Egyetem-
mel, a tatabanyai Modern Uzleti Tudo-
manyok Féiskolajaval (ezen intézmények
szakmai tamogatassal, illetve oktatoik
oOraadassal segitették az egyetem Gazda-
sagtudomanyi Karat) és a soproni Nyu-
gat-Magyarorszagi Egyetem  Apéaczai
Csere Janos Tanitokéepzé Féiskolai Kara-
val, amelynek oktatdi a pedagdguskép-
zésben nyujtottak segitseget. Ma mar az

egyetemnek tobb mint 26 intézménnyel
van Kkapcsolata.

Az egyetem megalakulasat kovetd
években elsésorban magyarorszagi felsé-
oktatasi intézményekkel Kotott egyultt-
mikodési megallapodasokat, és épitett ki
oktatoi és hallgatdi Kkapcsolatokat az
ERASMUS-mobilitasi program keretében
(2. abra). A Selye Janos Egyetem az el-
mult néhany évben, de jelenleg is kiemelt
céljanak tekinti, hogy nagytérségi (mak-
roregionalis) kapcsolatrendszert alakit-
son ki fels6oktatasi intézményekkel (ro-
maniai, osztrak, bolgar).

A Duna-strategiaban felvazolt mak-
roregionalis térben az egyetem 2010-ig
Szlovakian kivil a kolozsvari Sapientia
Magyar Tudomanyegyetemmel és a Ba-
bes-Bolyai Tudomanyegyetemmel, a Szo6-
fiai Egyetemmel, az Osztravai Egyetem-
mel és a beregszaszi 1l. Rakoczi Ferenc
Karpataljai Magyar Foiskolaval irt ala
egyuttmiikodési megallapodast.

A Duna-stratégia atfogd célkitlzé-
sének — a folyo integralo szerepének eré-
sitése fenntarthat¢ fejlesztéssel — és ho-
rizontalis céljainak megvaldsitasahoz (te-
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2. dbra. ERASMUS oktatoi és hallgaté mobilités célallomasai

rileti kohézid, K+F és innovacio) a Selye
Janos Egyetem mind oktatasi, mind pe-
dig kutatasi tevékenységével, nemzetko-
zi Kapcsolataival hozza kivan jarulni. A
hallgatok képzési anyagaban — elsésor-
ban a Gazdasdgtudomanyi Karon — meg-
Jjelenik a Duna-stratégia mint kételez6 is-
meretanyag. Az egyetem oktatési és ku-
tatési tevékenységét is teljes mértékben
atfogja a térségi tarsadalmi, gazdasagi és
teruleti kohézié gondolata.

A Selye Janos Egyetem tudatosan t6-
rekszik arra, hogy hallgatéinak Kultu-
ralis és nyelvi adottsagait (magyar, szlo-
vék, cseh nyelv és kultlra ismerete), va-
lamint szlovakiai és magyarorszagi okta-
toinak nemzetkdzi kapcsolatait haszno-
sitva olyan szakembereket képezzen,
akik nemcsak Szlovakidban, hanem az
orsz&g hatérain tul, az egész Duna-tér-
ségben képesek magas szinvonall szak-
mai munkat végezni, valamint kulturalis
kapcsolatokat kialakitani és fenntartani,

egylttmikddve a Duna-régié més orsza-
gaival.

A Selye Janos Egyetem nemcsak nem-
zetkdzi, makroregiondlis Kapcsolatrend-
szerét épitette az elmult években, hanem
— regiondlis tudaskozpontként — szoros
egyuttmUikddést alakitott ki sz(ikebb tér-
sége vérosaival (Komérom, Gydr, Tatabé-
nya). Az intézmény mar az els6 tanévben
aktivan bekapcsolédott a véros Kulturdlis
életébe is. Az egyetem igyekezett nyitott
lenni a véros felé kilonféle el6adasokkal
és konferencidk szervezésével. A Selye-
esték Keretei kozott a hallgatok és az ér-
dekl6dd kozdnség megismerhette az ok-
tatokat, életpalyajukat, tudomanyos kuta-
toi és publikécios tevékenységiiket. Lezaj-
lottak az els6 Koméaromi Egyetemi Napok,
amikor sor Kkerilt a rektor, a rektorhe-
lyettesek, a dékanok és a dékanhelyet-
tesek Unnepélyes beiktatésara, tovabbd
Unnepi hangversenyre, bélra, sportnapra
és didkvetélkeddkre.
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2. tablazat. A hallgatéi 1étszam alakuldsa az egyes karokon a 2010/2011-os tanévben.
Gazdasag- Pedagégiai Reformétus =
Tagozat tudoményi Kar Kar Teologiai Kar Usszesen
Nappali tagozat 691 805 59 1555
Levelez6 tagozat 399 438 0 837
(Osszesen 1090 1243 59 2392

OsszesenForras: Selye Janos Egyetem, 2010.

Bovilé didklétszam, szélesedd
oktatasi vonzaskor

Az egyetem egyre névekvd ismertsége és
népszerlsége a kdvetkezd tanévben mar
a jelentkezd6k létszamanak alakuldsan is
érzédott. 2005 juniusaban zajlott a nap-
pali tagozatosok, augusztusban pedig a
levelezd tagozatosok felvételi folyamata.
A hallgatdi létszam a masodik tanévben
kozel Két és félszeresére, 648-rél 1602-
re emelkedett. Napjaikra pedig mar a
kezdeti érték harom és félszerese, 2392
f6 a hallgatdi 1étszam. (2. tabldzat)

Az egyetem oktatasi vonzaskorzeté-
nek kitagulasat jelzi, hogy 2010 oktdbe-
rében a hallgatok az els6 évhez képest
harom és félszer tébb szlovakiai telepi-
lést (321) képviseltek. Tovabb erésédott

a komaromi és dunaszerdahelyi jarasok
dominancigja, és meghatarozé az egye-
tem vonzédsa a dél-szlovakiai régiéban
(3. abra).

A 2010/2011-es tanévben az egye-
temnek mar 6sszesen 2392 hallgatdja
van a nappali és a levelez6 tagozaton, ami
a regiondlis felsGoktatasi szerepkér je-
lent6s mértékd boévilését jelzi. A lét-
szamadatokbdl az is jol lathato, hogy val-
tozott a gazdasagtudomanyi, illetve a ta-
narképzésben részt vevék aranya — az
elébbi kar javara —, ugyanakkor a teolo-
gusképzésben részesllék szama folya-
matosan stabil marad.

A kozgazdasagi képzésben részt ve-
vOK aranyanak folyamatos névekedését
Jjelzi, hogy mig 2004-ben a Kar a teljes
hallgatoi létszambol csak 27,2 szazalék-

3. ébra. A Selye Jénos Egyetem hallgatéinak lakéhely szerinti eloszldsa 2010-ben
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kal részesedett, addig 2010-ben ez az
arany mar meghaladta a 45,57 szazalé-
kot. Fokozatosan néni fog tehat azoknak
a diplomasoknak az aranya, akik a gaz-
dasagi élet mezo- és mikroszintjén (kis-
és kozépvallalatok) egyarant jol haszno-
sithaté szaktudassal birnak. A kdézgaz-
dasz diplomaval rendelkezéknek a peda-
gbgusokhoz képest kedvezdbb elhelyez-
Kedési lehet6ségei és magasabb atlagjo-
vedelmei tovabb noévelhetik a Gazdasag-
tudomanyi Karon folyd képzés vonzere-
Jjét. A Kar igyekszik a tdmegképzés mel-
lett a minGségi képzés iranyaba is 1épni,
amelynek egyik megnyilvanulasi forméja
a Harsanyi Janos Szakkollégium. A Kol-
légium hallgatdi bekapcsolédhatnak a
tanszékek tudomanyos tevékenységébe,
illetve részt vallalhatnak a kar tudoma-
nyos konferencidinak szervezésében is.
Az egyetem oktatdsi vonzaskorzetét
tovabb erdsiti, hogy a Selye Janos Egye-
tem harom kara ma mar a BSc és az MSc
képzések mellett doktori iskolaval is ren-
delkezik, illetve annak akkreditacigja
most van folyamatban. Gondosan ta-
nulmanyozva a hallgatéi vonzaskorzet
2010-es térszerkezetét, megfigyelhetd,
hogy a felsGoktatasi intézmény dél-szlo-
vakiai régiobeli vonzaskorzetének nove-
Kedése a korabbiakhoz képest lényege-
sen erésebb telepulési koncentracié ki-
bontakozasahoz vezetett. Erre utal,
hogy a teljes hallgatoi létszam 30,68
szazaléka csupan 10 telepuilésrdl Kerul ki
(a korabbi 24 helyett), tovabba a 10-25
diakot klldd 39 telepilésbél 31 (79,48
szazalék) Délnyugat-Szlovakia teriletén
talalhatd. EkGzben tovabbra is igen nagy
szamban vannak a vonzaskorzeten beldl
olyan Kistelepulések, ahonnan csak tiznél
kevesebb didk érkezik az egyetemre.
2010 utan tehat teruleti szinten az egye-
tem vonzaskorzetének hosszu tavu sta-

bilizacigjaval kell kalkulalnunk, ugyanak-
kor telepulési szinten a koncentracios fo-
lyamatok jelent&sen felerésodtek.

Jovbbeli célok

A komaromi Selye Janos Egyetem Szlo-
vakia egyetlen magyar fels6oktatasi in-
tézményeként a jovében egyre széle-
sebb hallgatdi rétegek igényeit szeretné
kielégiteni. Legfébb célja a képzési pa-
letta bévitése, és a mar meglévd szakok
egyetemi szintjének tovabbi bdvitése,
valamint Ujabb doktori iskolak akkredi-
taltatasa.

A Gazdasagtudomanyi Kar tervei ké-
z06tt szerepel az Alkalmazott informatika
BSc, a Régiofejlesztés BSc, valamint a Tu-
rizmus BSc, MSc szak inditasa alap- és
mesterképzésben. Az Uj szakoknak ko-
szdnhetden a Kar hallgatoi 1étszama a ko-
vetkezd tanévekben — a teljes egyetemi
képzés kiépulése utan — eldrelathatolag
1300-ra novekszik.

A Pedagogiai Kar tovabbi tanari sza-
Kok nyitasat tervezi: a kémia, a szlovak
nyelv, a szocioldgia szak akkreditélasa
szamos tovabbi szakkombin&ci¢ valasz-
tésanak lehetdségét biztositana az érett-
Ségiz6, tanari palyara készild didkok
szamara, a szociologia szak pedig szin-
tén nagyban segitené a szlovakiai ma-
gyarsag tarsadalmi felemelkedését. Az
elkévetkezd 6t évben a kar hallgatéinak
létszama elérheti az 1400 fét is.

Az egyes karokon mkddd doktori is-
koladk nagymeértékben segitik a karok ok-
tatoinak kinevelését. A doktoranduszok
megjelenésével az egyes karok oktatdi
létszama stabilizalodni fog.

A hallgatoéi étszam és az oktatott sza-
kok szdmanak noévelése mellett nagyon
fontos feladat a kutatdi tevékenység bé-
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vitése. Az oktatok kutatdsainak tdmoga-
tasara és koordinalasara jott létre 2004-
ben a Selye Janos Egyetem Kutatointé-
zete, amely 6nallo intézményként egyltt-
mUkodve szlovakiai és hataron tuli kuta-
tointézetekkel, vallalatokkal, palyazatok-
ba bekapcsolodva igyekszik segiteni a
munkatarsak tudomanyos kutatdi tevé-
Kenységét, a kutatasi eredmények pre-

zentalasaval pedig megismertetni az
egyetemet a vallalati szektorral. A Selye
Janos Egyetem Kutatdintézete az elébbi-
ekben megfogalmazott célok érdekében
egy konyvsorozatot inditott Utjara,
amelynek keretében eddig nyolc monog-
rafikus kotet jelent meg, Az intézet kiad-
vanyai kdzott szerepel a Case Studies an-
gol nyelvi folydirat is.

Irodalom

Aktualis informdéciok a didklétszamok és a tanulmanyi szakokrdl — Kézirat. A Selye
Janos Egyetem Tanulmanyi Osztédlyanak osszeéllitasai, 2004., 2005., 2006.,

2010.
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Az EU Duna-régio stratégiajanak
kérnyezetvédelmi aspektusai

A globdlis kérnyezeti problémdk a XXI. sza-
zad elejére olyan sulyossa valtak, hogy csak
hatékony nemzetkézi Osszefogéssal, vala-
mint eqy komplex és Kell6en rugalmas esz-
koztar haszndlatdaval lehetne megoldani
Oket. A nemzetkdzi kbz6sség azonban az el-
mult évtizedekben nem volt képes hatékony
Iépéseket tenni az egyre szaporodé problé-
mék kévetkezményeinek elhdritdsa, kilénd-
sen pedig a megelézése terén. Az Eurdpai
Unio a vilag legfejlettebb kdrnyezeti szaba-
lyozésaval rendelkezik, de ez is csak a kor-
nyezet romldsdnak lassitdsdhoz volt eddig
elegendd. Erdemes megvizsgélni, hogy a
makrorégiok létrehozasara tett Ujszerd uni-
0s Kisérletek — kuldndsen a Magyarorszagot
is érinté Duna-régio stratégia — mennyiben
Jarulhatnak hozza a kedvezdtlen folyamatok
hatterének megértéséhez, és ez alapjan a
kornyezeti célKitizések eléréséhez.

1. A viz-keretiranyelvtél
az eurdpai Duna-régio
stratégiaig

Felszini és felszin alatti édesvizkészlete-
ink mennyiségi és mindsegi védelme,
megdrzése jovonk egyik legfontosabb

zaloga. Ennek megdvasa és javitasa ér-
dekében szlletett meg 2000-ben az Eu-
répai Unié un. viz-keretiranyelve! (a to-
vabbiakban: VKI), amelynek alapvetd cél-
ja a vizek jo allapotanak, illetve a mes-
terséges és er6sen modositott felszini
viztestek esetében a vizek jo ©kologiai
potencialjanak az elérése.2

A viztestek allapotértékelése, a ,jo al-
lapot” meghatarozasa, a kérnyezeti cél-
Kitlizések, a muszakilag lehetséges intéz-
kedések nemcsak a természet adta lehe-
t6ségektdl fuggnek, hanem a sziikséges
adatok meglététdl is, ami nélkil nem ér-
demes elkezdeni a tervezést. El6szor az
allapot értékeléséhez sziikséges informa-
ciokra van szlkség, hiszen ezek nélkil
nem lehet meghatarozni a szlkséges in-
tézkedéseket és prioritasokat sem.

A VKI tervezése — amelynek logikdja
a hatéves vizgyjt6-gazdalkodasi terve-
zési ciklusokkal és ennek megfelel6 rész-
hatarid6kkel (2015, 2021, 2027) eleve
mas volt, mint amit az addigi, hasonld
tervek készitése soran megszokhattunk3
— olyan tapasztalatokkal szolgalt, ame-
lyek alapjan nyilvanvaléva valt, hogy a

* A szerz6 egyetemi adjunktus, PhD., PTE AJK Nemzetkodzi és Eurépajogi Tanszék.

—_

HL L 327, 2000.12.22., 1. o.

2 Az EU (akkoriban még EK — Eurdpai Kdzdsség) vizpolitikdja mar joval a VKI megszlletése el6tt ki-
terjedt néhany sirgeté problémara (pl. telepllési szennyviz, mez6gazdasagi tapanyagok, ipari kibo-
csatasok, kornyezetbe kibocsatott veszélyes anyagok éltal okozott szennyezeés).

3 A vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek tartalmazzak a viztestekre vonatkozo, rendelkezésre allé informaci-
Okat, az allapotértékelések eredményét, azt, hogy milyen problémak jelentkeznek a tervezési teru-
leten, és ennek milyen okai azonosithatok, tovabba hogy milyen kérnyezeti célokat tlizhetlnk ki, és
ezek eléréséhez milyen miszaki és szabélyozasi intézkedésekre, illetve pénziigyi tdmogatasokra,
Osztdnzbkre van szikség. Kulon vizgy(jté-gazdalkodasi terv készilt a Duna részvizgy(jtére is:
http://www.vizeink.hu/files/Reszvizgyujto_VGT_Duna.pdf (2010.11.29.)
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rendszere is jelent6s fejlesztésre szorul.
Ugyanis mind a felszini, mind a felszin
alatti vizek esetében Uj, az Okoldgiai
szempontokat el6térbe helyezé mindsité-
si modszereket Kellett bevezetni, illetve
Jelent8sen megnétt az adatigény a viztes-
tek kiindul6é allapoténak régzitéséhez
szlkséges mindsités soran.

A Duna teljes vizgy(jt6 teriletére vo-
natkoz6 (makroregiondlis léptéku) straté-
gia (az EU Duna-régi¢ stratégigja; a to-
vabbiakban: EDRS4) gondolata — amely
szerint a Duna képes integralé szerepet
betdlteni az uniéban — ennél joval fiata-
labb, és a vizvédelmi, vizgazdalkodasi kér-
dések mellett célul tdzi ki a Duna-meden-
ce atfogo gazdasagi (kozlekedés, ipar, tu-
rizmus), tarsadalmi, kKulturélis és kérnye-
zeti szempontu fejlesztését, a terileti ko-
hézi6 er@sitését (az egyenl6tlenségek
csOkkentését). A felszini vizfolyasok és al-
[6vizek, valamint a felszin alatti vizkész-
letek vilagszerte egyre szlikdsebben all-
nak rendelkezésre, ami alapjan tarsadal-
mi, gazdasagi, politikai szempontbdl is
egyre jelent&sebb értékeket hordoznak.

A Balti-tengerre vonatkoz6 stratégia-
hoz hasonl6an, itt is a kérnyezeti adott-
sagok képezik a kiindulépontot, hiszen a
stratégia a hidrologiai jellemz&kre, a Du-
na vizgy(jté teriletére koncentral, ami
alapjan meghatarozhatéva valik a Duna-
medence.5 Tartalmilag azonban ennél jo-
val szélesebb Kor(:

e az érintett orszdgok szempontjabdl
sokkal heterogénebb (pl. a Balti-ten-
gerrel hataros kilenc allambdl nyolc

egyben uni6s tagallam is, ezért az
egylttmudkodéshez megfeleld alapokat
biztositanak az EU politikai és joga);
e a Kkornyezetvédelmi kérdések mellett
integralt médon igyekszik figyelembe
venni és tovabbfejleszteni a gazdasa-
gi, szocidlis, kulturalis stb. kezdemé-
nyezéseket is.
Alapvet§ elvaras, hogy a tervezések so-
ran elkészild dokumentumok megfelel
mindséglek legyenek, és probaljanak
hasznalhaté megoldasokat javasolni vala-
mennyi fontos problémara. A VKI altal ki-
tlzott célok elérése kotelezd; az unids
szabalyozas ettdl eltérést nem enged,
ezért jogsértés esetén az Eurdpai Bizott-
sag kotelezettségszegési eljarast indithat
az érintett tagdllammal (tagallamokkal)
szemben. A stratégia esetében szintén in-
dokolt az elérendd céléllapot rogzitése
(lehetéleg a teljes vizgyjto terlletre), de
ezzel kKapcsolatban 6nallé kikényszeritési
mechanizmus nem [étezik.

2. Kozlekedés
és kornyezetvédelem

Amig a balti-tengeri stratégia alapvet&en
kérnyezetvédelmi céllal jott létreS, addig
az EDRS esetében kezdettdl fogva leg-
alabb ilyen fontos kérdés a kozlekedés.
Az EU a transzeurépai kdzlekedési halo-
zatok (Ten-T) program keretében terve-
Zi tobbek kdz6tt a dunai nemzetkdzi ha-
jout fejlesztését is?, de az egész terv stra-
tégiai kornyezeti vizsgélata még nem ké-
szUlt el. A tervek szerint a Duna mint

4 Véleményem szerint Magyarorszag esetén a stratégia révidebb megjeldléseként szerencsésebb a ,,Du-
na-stratégia” helyett az ,eurépai Duna-régié stratégia” kifejezés hasznélata.

5 Ez mintegy 800 000 km?2-nyi terlletet jelent, amely alapvetSen harom részre oszthato: a Fekete-erds-
tél Pozsonyig tartd Fels6-, innen a Vaskapuig a Kozéps6-, végil a Fekete-tengerig tarté Alsé-Dunara.

6 COM(2009) 248/3, Brusszel, 3. o.

7 L. az Eurdpai Bizottsag C(2008)6788 hatarozatat.
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szallitmanyozasi utvonal kihasznaltsaga a
jovében szamottevéen ndvekedni fog,
ami tdmogatja az unié egységes piacan
az aruk szabad dramlasat, viszont biztos-
ra vehetd, hogy ezzel egyltt néni fog a
folyéba keruld szennyez6anyagok meny-
nyisége is.

Az EDRS nyilvanvaléan fontos kozle-
Kedési, logisztikai és egyéb nagyberu-
hazasok megvalositasat is maga utan
vonja (pl. jo kozuti megkdzelitéssel, vizi
és vasuti 6sszekottetéssel rendelkezd,
~intermodalis logisztikai kdzpontok™ ki-
alakitasat), amelyek esetén Kkuléndsen
nagy a kockazata annak, hogy a fenntart-
hatdsag koévetelménye hattérbe szorul. A
jobb kozlekedési dsszekdttetés nagyobb
Uzleti potencidlt és tobb munkahelyet
eredmeényezne, de Kockdazatot jelenthet a
vizmindségre, a bioldgiai sokféleségre, a
kérnyezet allapotara.

A Kkozlekedés fejlesztése rendszerint
igen Koltséges beruhdzasokat igényel, és
mind a fejlesztések megvalositasa, mind
az elkészult infrastruktira makodtetése
Jjelent@s terheket roé a tarsadalomra és a
kérnyezetre. Kornyezetvédelmi szem-
pontbdl a legfontosabb kérdés tehat,
hogy miként lehet dsszeegyeztetni a Du-
na mint tizennégy orszagot 6sszekotd,
alapvetd fontossagu eurdpai vizi Utvonal
kozlekedési érdekeit (pl. biztonsagos
kozlekedés), illetve az ebbdl szarmazd
gazdasagi és szocidlis elényoket (Duna
menti telepllések fejlesztése, életszinvo-
nal emelkedése, gyors atjutds biztosita-
sa, energiabiztonsag, idegenforgalom
stb.) a kdrnyezetvédelmi szempontokkal,

hiszen a foly6 adta lehetdségek, a meg-

1év6 kapacitasok kihasznalasa 6hatatlanul

érdek-6sszeltkdzésekhez vezet.

Ezért rendkivtl fontos a folyé medré-
nek sajatossdgaihoz és vizjarasahoz
alkalmazkodd hajddllomany kialakita-
sa8, a meglévé infrastruktira hasznala-
ta, a modkozi (intermodalis) kdzlekedé-
si rendszerek létrehozasa, a kulénféle
kozlekedési haldzatok dsszekapcsolasa
és @sszehangolt fejlesztése, egymast ki-
egészité jellegének erdsitése (kilondsen
a Kozbsségi kdzlekedés, illetve a kdrnye-
zetkiméld teherszallitas terén), méghoz-
za a hatdron atnyuld lehet6ségek vi-
szonylataban is. Magyarorszag esetében
ez elsédlegesen a sulyos hianyossagokkal
miikodd, alacsony szinvonalu vasuti és vi-
Zi Kozlekedés fejlesztését jelentheti az
egyéb kozlekedési modokkal szemben,
kulénds tekintettel az egyes Kozlekedési
formak eltéré hozzdjaruldsara az éghaj-
lat valtozasahoz.

Az Eurépai Parlament a Duna-régiora
vonatkoz6 eurfpai stratégiarél szolo,
2010. januar 21-i allasfoglalasaban® dek-
lardlta, hogy a cselekvési tervnek tartal-
maznia kell a kévetkez6 elemeket:

e a Duna belvizi haj6zas altali kornye-
zetbarat hasznalata;

e a Duna menti mas kozlekedési mo-
dokkal valé intermodalitds egyrészt
valamennyi infrastruktura javitasa ré-
vén (prioritasként kezelve a meglévé
infrastruktira jobb hasznalatat), mas-
részt egy Duna menti , multimodalis”
kozlekedési rendszer létrehozasan ke-
resztil;!o

8 Elsésorban az éghajlatvéltozés hatésai miatt valhat szikségessé a jelenlegi hajoflotta muszaki paraméte-
reinek a foly6 adottségaihoz illesztése, olyan Uj tipusi és Korszeribb hajoéllomany kialakitésa révén,
amely szélséséges vizjaras mellett is képes az év nagy részében a szallitasi szolgaltatasok teljesitésére.

9 P7_TA(2010)0008, HL C 305 E/14, 2010.11.11.

10 Ide tartozik a kikéték és a multimodalis logisztikai kdzpontok rendszerének 6sszehangolt fejlesztése

a Duna mentén.
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e avizenergia kdrnyezetbarat hasznala-
ta a Duna mentén;

e 2 Duna vizmin&ségének megérzése és
Jjavitdsa a viz-keretiranyelvvel 6ssz-
hangban;

e szigoru hajobiztonsagi el6irasok;

a kornyezetbarat idegenforgalom fej-
lesztése;

o fejlesztések az oktatds, a kutatas és a
tarsadalmi kohézi6 terén.!!

A felsorolas alapjan vilagosan lathato,

hogy a stratégia sokkal tagabb lehetdsé-

geket jelent és kinal, mint a belvizi hajo-
zas fejlesztése. Igaz, hogy ez szerepel az
elsé helyen a listaban is, de az Eurdpai

Parlament — nagyon helyesen — egyértel-

muve tette, hogy ez csak a kérnyezet vé-

delmével 6sszhangban val6sithatd meg.
Magyarorszag esetén — az ismert okok
miatt — klléndsen érzékeny kérdés a viz-

energia és a hajozas kérdése, kiléndsen a

Szigetkdz rehabilitaciojaval, vizellatasaval

kapcsolatban,!2  hiszen a kézbs szlo-

vak—magyar folydszakasz megfelel§ hasz-
nositasa a két szomszédos orszag felada-
ta.!3 Magyar részrél a legsirgetébb tenni-
val6 — az gy politikai-jogi rendezésén tul

— egy megfeleld kérnyezeti allapotértéke-

Iés, a kérnyezeti valtozasok kimutatasa és

a kérnyezeti monitoring fejlesztése.

Az orszag sajatos foldrajzi elhelyezke-
dése és az elmult évek torténései alapjan

11 L. az allésfoglalds 11. pontjat.

egyre fontosabb kérdéssé valt (példaul a
mezOgazdasag és az ahhoz kapcsolo-
do élelmiszeripar versenyképességének
megdrzése érdekében) az extrém vizigyi
Jjelenségek integralt kezelése, az arviz- és
belvizkockazatok elharitasa, az arvizveé-
delmi rendszer fejlesztése (a ,teret a
folyoknak”-elv érvényesitése mellett), az
aszaly és a szarazsag csOkkentése (pl. a
Homokhatsagban), valamint a vizek
megtartdsa (az arvizlevezetd-képesség
Jjavitasa helyett), kiléndsen a Tisza mint-
egy 158 000 km?2-es vizgy(jtgjén.4 Eh-
hez tdbbek kozoétt sziikség van a termeé-
szetes arterek haszndlatba vételére, a
természetes ndévényzet megoévasara, az
erddirtds megakadalyozasara, a termé-
szetbarat tdjgazdalkodas feltételeinek
megteremtésére.

3. A stratégia fenntarthatésaga

A tapasztalatok szerint a muszaki be-
avatkozasok a Kkornyezeti rendszerek
mikodésében gyakran elére nem latott,
kedvez6tlen hatdsokkal jarnak, és ha
ezek megjelennek, akkor rendszerint
Ujabb és Ujabb muszaki beavatkozasok-
kal probaljuk csékkenteni vagy elharita-
ni 6ket.'’> Kénnyen el6fordul ugyanis,
hogy ezek a megoldasok is negativ ko-

12 A Duna-régi¢ stratégiaért felel6s kormanybiztos kinevezésérél és feladatairdl szoldé 1149/2010.
(VII. 9.) korm. hatdrozat 6. pontja Kulén hangsulyozza, hogy a b6s-nagymarosi vizlépcsérendszerrel
Kapcsolatos kérdéskor nem képezi a kormanybiztos feladatat.

13 Magyarorszag ehhez tobb részletes tervet is készitett: http://www.bosnagymaros.hu (2010.11.30.)

14 Bar ne feledjlk, hogy Magyarorszdgon 2002 nyaran és 2006 tavaszén a Duna fels6 és K&zépsé sza-
kaszéan déltek meg sorra a korabban mért legnagyobb vizallasok.

15 A folydkon épul6 vizerémuvek (mint példaul a bési vizerémd) felboritjak a folyok hordalékhaztarta-
sat, és az erémuvek alatti szakaszokon romboljék a folydmedret, annak folyamatos stllyedését okoz-
va. Ennek kovetkeztében csdkken a talajviz szintje, ami a vizkészletek fogyaséhoz, vizellatasi problé-
méakhoz vezet, mikdzben tdnkreteszi a foly6 Okoszisztémajat is. Ezeket a karos hatasokat felszini viz-
utdnpotldssal, mesterséges hordalékpotldssal lehet enyhiteni, amelyek viszont tipikus ,csévégi” meg-

oldasok, és folyamatos finanszirozast igényelnek.



‘

78

EUROPAI TUKOR 2011/1 * JANUAR

vetkezményekhez vezetnek, ami végsé
soron a kornyezeti allapot fokozatos
romlasat jelenti, akar a teljes degrada-
cioig.

A Duna és mellékfoly6i nemcsak viz-
védelmi, hanem természetvédelmi szem-
pontbdl is kiemelt jelent&séggel birnak.
Ezek mentén olyan természetes, illetve
természet kozeli életkdzosségek taldlha-
tok, amelyek felbecsulhetetlen értéket
képviselnek (els6sorban a Magyaror-
szag teruletének 21 szazalékat kitevo
Nartura 2000 Okolégiai haldzat része-
ként). Lehet&séget biztositanak a vizi, az
Oko- és a kerékparos turizmus fejleszté-
sére, a hagyomanyos gazdalkodasi for-
mak Ujraélesztésére (kulturdlis 6rokség
védelme), a kutatasra és a kérnyezeti ne-
velésre. VédelmUk egyik leghatékonyabb
modja a genetikai eréforrasok megérzé-
se (pl. génbankok létrehozasa), mivel a
helyi kérulményekhez (arterekhez, vizes
él6helyekhez) alkalmazkodo tajfajtak ki-
|6ndsen veszélyeztetettek.

A tapasztalatok alapjan a gazdasagi
érdekek, a koltséghatékonysagi szem-
pontok miatt olyan értékes teruletek (pl.
vizes él6helyek) is aldozatul eshetnek az
— adott esetben egyébként teljesen jo
szandéku — intézkedéseknek, amelyek
eddig természetes (vagy ahhoz kozeli)
kértlmények kodzott maradtak, ,fenn-
tarthatéan” mukodtek. Utdlagos helyre-
allitasuk, rekonstrukciojuk sajnos sok-
szor egyaltalan nem, vagy csupan irrea-
lisan magas 6sszegek felhasznalasaval le-
hetséges (és akkor is csak részlegesen).
Ezek az értékek tehat gyakran pétolha-
tatlanok, ami miatt a megel6zés (preven-
cid) az egyik legfontosabb alapelv a kor-
nyezetvédelemben. Az EU kérnyezeti po-

litikdjanak eddigi torténete jol illusztral-
ja, hogy a koérnyezeti célok eléréséhez
mekkora er6feszitésekre és mennyire
komplex megkézelitésre van szlkség, il-
letve milyen nehéz az alapelvek gyakor-
lati érvényestlését biztositani.

A hosszU tavl megoldas mindenkép-
pen a természetes folyamatok, énszaba-
lyozé kérnyezeti mechanizmusok megeér-
tése (beinditasa, helyredllitdsa vagy erd-
sitése), a természet altal nyujtott ingye-
nes szolgaltatasok értékelése, az &ko-
szisztéma megujuldsi Képességének Ki-
hasznalasa, és mindezek alapjan a fenn-
tarthato fejlédés (fenntarthat6sag) eléré-
se. A ,fenntarthatdsag” Kifejezés mar a
VKI-val kapcsolatos tervezési anyagok-
ban is rendkivil valtozatos formékban
szerepelt (pl. a vidék fenntarthato fej-
lesztése, gépi fenntarthatdsag, tarsadal-
mi fenntarthatdsag, pénzugyi fenntart-
hat6sag, fenntarthaté vizhozam, fenn-
tarthatd vizhasznalat). A ,fenntarthato”
Jjelz6 az EDRS-sel kapcsolatos dokumen-
tumokban is hivészoéva valt (pl. fenntart-
haté hajozéas, fenntarthatd koérnyezet,
fenntarthaté kérnyezethasznalat, fenn-
tarthatd gazdasagi fejlédes).

A kifejezés egységes meghatarozasa-
nak hianya, illetve ,,gyenge fenntarthato-
sagként”16 torténd értelmezése és Korla-
tok nélkili hasznalata éppen a koérnyeze-
ti szempontok gyakorlati érvényesilését
neheziti meg leginkabb, pedig ennek ko-
vetelménye (az integréci¢ elve) az EU
alapszerz6désében is el6kel6 helyen, az
altalanosan alkalmazand6 rendelkezések
kozott kerilt megfogalmazasra a kévet-
kez6képpen: , A kérnyezetvédelmi kove-
telményeket be kell illeszteni az unios po-
litikék és tevékenységek meghatarozasa-

16 A gyenge fenntarthatésag koncepcigja elismeri a természeti és a muvi (fizikai) t6ke korlatlan helyet-

tesithet6ségét egyméssal.
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ba és végrehajtasaba, Kuilonds tekintet-
tel a fenntarthatd fejlédés elémozdita-
sara.”17

A gyakorlatban tehat nem csupéan a
sz(kebb értelemben vett kérnyezetvé-
delmi (természetvédelmi, vizgazdalkoda-
si, leveg6- és talajvédelmi stb.) kérdések
esetén kell érvényesiteni a fenti kKdvetel-
ményt, hanem valamennyi tervezett cél-
Kitlizés és tevékenység kapcsan, a kdzle-
kedéstdl az energiabiztonsagon és a vi-
dékfejlesztésen at egészen a Kkulturdlis
szféraig. Ehhez atfogo, integralt és hosz-
szu tavu szemléletre van sziikség, amely
képes ennyire komplex esetekben is
adekvat valaszokat talalni.

A fenntarthatd fejlédés tartalmanak
és szerepének tisztazasa, valamint az in-
tegracio elvének kovetkezetes alkalma-
zasa Kulcsfontossagu kérdés, hiszen ké-
pes ravilagitani az egyes unios politikak
és célkitlizések kozotti ellentétek okaira,
ami alapjan lehetéség nyilik a kérnyezet
veszélyeztetése vagy Karositasa nélkili,
még elviselhetd kockazatot jelentd meg-
oldasok Kkivalasztasara.

Szintén alapelvként jelenik meg a kor-
nyezetvédelem terén az egyittmikddés
és a partnerség, azaz valamennyi tarsa-
dalmi szerepld aktiv részvétele (allami in-
tézmények, 6nkormanyzatok, gazdasagi
szervezetek, oktatasi-kutatasi feladato-
kat ellato intézmények és szervezetek, és
kiemelten az érintett orszagok lakossaga
és civil tarsadalma'®), valamint a szem-
pontjaik kélcsénos tiszteletben tartasa és
figyelembevétele a stratégia megvaldsita-
saval kKapcsolatos dontések meghozatala
soran. Ez pedig megkdveteli a tervezés

tébbszintd (lokalis, regionalis, nemzeti,
nemzetek feletti), széles kord és atlatha-
to jellegét, az érdekeltek minél nagyobb
kérének bevonasat a folyamat lehetd leg-
Korabbi id6pontjatdl kezdve.

4. A sikeres megvaldsitas
szilkségessége

Tekintettel arra, hogy a napjainkra glo-
balissa valt kérnyezetvédelmi probléméak
csak nemzetkdzi egylttmuikddéssel old-
hatok meg, illetve — ahogy szinte mar
kozhelyként emlegetik — ,a szennyezés
nem ismer hatdrokat”, a kornyezet- és
természetvédelem Kuléndsen alkalmas
terlletnek latszik arra, hogy relevans,
valéban (makro)regionalis szemléletd, és
allamok kozotti hatékony egyuttmiko-
désre épuld fejlesztések valdsuljanak
meg az EDRS Keretében. Az Eurdpai Bi-
zottsag szerepe kiléndsen fontossa valik
majd azokban az esetekben, ahol a kor-
nyezeti szempontok més érdekekkel Ut-
kéznek, illetve ahol az egyes orszagok
érdekei ellentétesek (pl. az energiagaz-
dalkodas, energiabiztonsag terén). A Du-
na vizgyUjto tertletén minddssze egy-egy
orszagot érintd kérdések szabdlyozasa —
a szubszidiaritas elvének megfeleléen —
természetesen megmarad a tagallamok
hataskorében.

Az Eurdpai Unio és az egyes orszagok
szintjén is szamos mas stratégia, terv,
koncepci¢ létezik (pl. az EU fenntartha-
t6 fejlédési stratégidja, az Eurépa2020
program, nemzeti kérnyezetvédelmi és
terlletfejlesztési programok stb.), ame-

17 L. az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzédés 11. cikkét (korabban az Eurdpai Kozdsséget létre-

hoz6 szerzédés 6. cikke).

18 A Duna-régié stratégidval kapcsolatos feladatokrél sz6l6 1150/2010. (VII. 9.) korm. hatérozat 2. pont-
Jja is kulén Kiemeli, hogy a stratégia el6készitésébe az érintett civil szervezeteket is be Kell vonni.



‘

80

EUROPAI TUKOR 2011/1 * JANUAR

lyeknek egymassal és az EDRS-sel is
6sszhangban Kkell megval6sulniuk. A Du-
na példaul egyben jelentds turisztikai po-
tencidllal is rendelkezik, ami indokoltta
teszi a Fekete-erdétdl a Fekete-tengerig
egy koz0s turisztikai stratégia kidolgoza-
sat (tdbbek kodzott az egészségturizmus
terlletén és a Duna menti kerékparut 1ét-
rehozasaval), amelynek szintén &ssz-
hangban Kell lennie a kérnyezetvédelmi
szempontokkal.

A stratégia tovabba hozzajarulhat az
EU Dbovitési és szomszédsagpolitikajan
keresztll ahhoz, hogy a Duna szinte bel-
s6 vizi Utta valjon, ami az unios tagalla-
mokra kotelezé unids eldirasok kikény-
szerithet6sége miatt nagyban megkdny-
nyitheti az egyébként gyenge Kkikény-
szeritési mechanizmusokkal rendelkez6
egyéb nemzetkdzi eszkdzok valodi érvé-
nyesulését. A hianyos vagy Kkésleltetett
végrehajtas, a sziikséges intézkedések el-
mulasztasa altalanossagban is a kdérnye-
zetvédelmi el6irasokkal kapcsolatos leg-
sulyosabb hianyossagok egyike. Az unids
tagsag ebbdl a szempontbdl egyfajta
tébbletgaranciat jelent, féleg a jogi koté-
erével rendelkezé normak (elsésorban a
kérnyezetvédelmi iranyelvek) alkalmaza-
sa terén.

A sz(ikebben vett uniés kérnyezeti po-
litika szempontjabdl egyre nagyobb sze-
rephez jut az éghajlatvaltozas probléma-
ja (amelynek mértéke a Duna vizgy(jto-
Jén nagyobb lesz, mint a globalis atlag),
tarsadalmi-gazdasagi-kérnyezeti hatasai-
nak merséklése, és tovabbra is megkui-
|6nboztetett figyelmet Kell kapnia a VKI
megfeleld végrehajtasanak, az egymasra

épulé vizgyUjt6-gazdalkodasi tervekben
megfogalmazott jovéképek megvaldsula-
sanak, hiszen jelenleg ezek fejezik ki leg-
jobban a Duna vizgy(jtéjén a kévetkezd
évtizedekben elérend6 vizi-kérnyezeti
célokat,9 és jelentésen csdkkenthetik a
Kilénbdz8 érdekek Osszeltkdzésének
esélyét.

Mér most lathatd, hogy a stratégia
mint figyelemre mélto, Ujszerd kezdemé-
nyezés sikere déntéen a kivalasztasra ke-
rilé programok megvalésitasahoz szUk-
séges forrasok rendelkezésre allasatol
fllgg majd. Magyarorszdg gazdasagi
helyzete és a varhatd koltségigények lat-
tan mar a VKI végrehajtasanak hazai ter-
vezése soran is mindenki szdmara nyil-
vanvalé volt, hogy a végrehajtas tUteme-
zését minél késébbre kell tolni (2021-re,
2027-re?0). Ez még annak fényében is
elgondolkodtatd, hogy az intézkedések
utan egy bizonyos iddre sziikség van ah-
hoz, hogy példaul a vizfolyasok esetén az
Okoszisztéma, vagy a felszin alatti vizek
esetében a vizek dllapota helyrealljon. A
gazdasagi lehetdségek, a finanszirozasi
Korlatok tehat mar a VKI-val kapcsolat-
ban is nagymértékben leszikitették a
mozgéasteret.

Ahogy a kérnyezet komplexitasa is ké-
telezdvé teszi a kérnyezetben zajlo folya-
matok koélcsdnhatasainak figyelembevé-
telét, Ugy e komplex transznacionalis fej-
lesztési stratégia szempontjabdl is indo-
Kolt lenne egységes tdmogatasi terilet-
ként kezelni az Uj makrorégiot. A jelek
szerint erre legkordbban csak 2014-tdl
Kerulhet sor, addig a meglévd forrasok
felhasznaldsanak Osszehangolasaval, at-

19 L. az un. ,Békényi Megéllapodést” aldird 6t szakmai-tudomanyos szervezet 2010. november 21-i vé-

leményének 2) pontjat.

20 Indokolt esetekben a VKI-bdl szarmazo Kotelezettségek teljesitésének hatérideje kitolhaté 2021-ig, il-

letve 2027-ig.
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csoportositasaval lehet finanszirozni a ki-
valasztasra kerll§ konkrét programokat.

Miként maga az Eurdpai Uni¢ is sok
szempontbdl (pl. a kérnyezetvédelmi
szabdlyozas kikényszeritésére tett erdfe-
szitések vagy az éghajlatvaltozassal kap-
csolatos nemzetkdzi targyalasokon kép-
viselt allaspont terén) modellként szol-
galhat mas regionalis szervezetek szama-
ra, Ugy a Duna mint makrorégio is kéve-
tendd példava valhatna mas orszagok
el6tt. Ehhez azonban mielébb kézzelfog-
hatd eredményeket kell felmutatni, hogy
az unids polgarok és mas szereplék sza-
mara nyilvanvaléva valjanak a stratégia
elényei. Az eurdpai politikai célkitlizések
hatékonyabb elérése, valamint az unios
jog helyes alkalmazésa és végrehajtasa
egyébként is évek Ota kiemelt célja az
Eurépai Bizottsagnak.2! Amennyiben a
2010 decemberében napvilagra Kerult
bizottsagi dokumentum — a kezdeti 1épé-
sek varhaté nehézségei fényében — a
stratégia viszonylag konnyebben, belat-
hatd id6n beltl megvaldsithatd elemeire
helyezi a hangsulyt, akkor a jelenleg ren-
delkezésre &ll6 forrasok mellett is lehe-
tévé valik szamos hatédron &tivel6 (koér-
nyezetvédelmi) program sikeres megva-
|6sitasa.22 Ez jo Kiindulépontot jelenthet-
ne a sajnos egyre bizonytalanabbnak [4t-
sz0 jovlre nézve.

A stratégia 2009. évi kezdeményezé-
se Ota eltelt id6szak is azt mutatja, hogy
az ,Eurdpai Unié Duna-régié stratégia-
ja”, vagy révidebben: ,eurdpai Duna-ré-
gio stratégia” kifejezés megfelel6nek td-
nik ahhoz, hogy viszonylag révid id6
alatt, széles Korben ismertté és elfoga-
dottd valjon. Amennyiben a stratégia
megval6sitasat az Eurdpai Bizottsag alul-
rol jové kezdeményezésnek, egyfajta ki-
sérletnek tekinti, és a mar meglévo, de
elaprozott pénzugyi forrasok (pl. a terd-
letfejlesztési operativ programok, a ha-
taron atnyuld egyuttmdkodésekre Kiirt
palyazatok) 6sszehangolt felhasznalasa-
val a kezdeményezés kdzos jellege mel-
lett szamottevd el6nydket is mielébb fel
tud mutatni, szamithat az allampolgarok
tobbségének tamogatésara is, ami pedig
nélkuldzhetetlen a ,,dunai identitas” er¢-
sitéséhez.

Magyarorszag szamaéra adott a lehe-
t6ség, hogy — sajatos folrajzi elhelyezke-
désébdl fakaddan — a stratégia kapcsan
koordinal6 szerepet toltsdn be a vizkész-
let-gazdalkodas terén, valamint példat
mutasson a fenntarthatdsag elveinek ké-
vetkezetes érvényesitésével. A 2011-es
EU-elndkség vissza nem térd alkalom ar-
ra, hogy ezt a funkciot képesek legylink
megszerezni és megtartani az 0j eurdpai
makrorégioban.

21 COM(2007) 502 végleges, Brisszel, 2007.9.5.

22 llyen példaul a magyar—horvat hataron atnyulé Mura—-Drava—Duna Bioszféra Rezervatum, amelynek
kijel6lése, illetve a dokumentumok benyujtasa az UNESCO felé megtértént, és amely — f6leg Szlove-
nia és Ausztria érdekl6désének kdszénhetSen — hosszabb tavon tdbboldald egylttmikddéssé is val-
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FORMAN BALAZS*

A Szamos és az Inn talalkozasanal

A tanulmany konkluzidja, hogy az Eurdpai
Unio Duna-stratégidja egyeldre legfeljebb
pilot projektnek tekinthetd. A Duna ugyan-
is még nem identitasképzd tényezd. A stra-
tégia dltal lehatdrolt orszdgok és régiok
annyira heterogének, hogy ilyen mddon
Osszekapcsolva Oket nincsen a régionak
belsé kohézidja. Emellett a Duna-stratégia
nem illeszthetd bele az Eurdpai Unié eddi-
gi programozési gyakorlatdba sem. Nin-
csen k6zOs iranyitoé hatosdg, Kifizetd Ugy-
nokség, és egyeldre nincsen kézds fejlesz-
tési stratégia sem. A tanulmany arra Kere-
si a vdlaszt, hogy ezt milyen terlleti kz-
igazgatasi egységek bazisan lehet létrehoz-
ni, kik az érintettek, a stakeholderek.

A cimben szerepl6 féldrajzi pont ilyen né-
ven nem létezik, hanem csak ugy, mint a
Duna és a Tisza talalkozasa. Az Inn fo-
lyonak is nagyobb a vizhozama a Duna-
ba valé érkezéskor, mint a Dunanak, de
ott mar a Duna hajozhato, ezért viszi to-
vabb a nevet. A Szamos is b6vebb vizi a
Tiszanal, mégis a Tisza tlnik nagyobb-
nak, és ugyanaz a foldrajzi nevezéktani
paradoxon él tovabb. Némileg szimboli-
Kus ez, hiszen a Duna volgyében oriasi
kulénbségek — gazdasagi, tarsadalmi, po-
litikai, nyelvi, vallasi, kulturalis — mutat-
koznak. Maig egymasnak feszul6 ellenté-
tek és gyulolkddések szintere a térség,
ahol sokszor az a baj, hogy nem beszél-
Juk egymas nyelvét.

El6szor is a lehatarolas kérdése prob-
lematikus. Természetfoldrajzi szempont-
bdl pontosan tudjuk, hogy hol vannak a
Duna vizgy(jté teriletének hatarai. Is-
merjuk a vizvalaszto vonalakat, a vizva-

* A szerzd a Budapesti Corvinus Egyetem docense.

laszté hegygerinceket. A térképek is
rendszerint mutatjak 6ket. A probléma
akkor kezd6dik, amikor a szabélytalan
alakd teriletet akarjuk meghatarozott
alaku és formaju teruletegységekkel ma-
radéktalanul lefedni.

A térelmélet megklldénbozteti a ver-
tikalis és a horizontélis térfelosztast. Itt
egyeldre nem a vertikalis térfelosztas a
Kérdés, hanem a horizontalis terdleti le-
hatérolas. Vertikalisan elégedjunk meg
annyival, hogy a Duna-stratégia teruleti
hatédlya a nemzetéllamok és az Eurdpai
Uni6 kdzott van. Bar e tekintetben prob-
Iémat okoz, hogy a stratégianak része-
sei olyan nyugat-balkani dllamok, ame-
lyek jelenleg nem tagjai az uniénak, de
mar révid tavon is azza valhatnak, mint
Horvéatorszag, vagy legaldbb hosszu ta-
von, mint példaul Szerbia és Bosznia.
Van azonban Kkét olyan orszég is, Ukraj-
na és Moldova, amelyek ma a Figgetlen
Allamok Kézdsségének a tagjai, és még
politikai dontés sem szlletett egyik érin-
tett részérdl sem az Eurdpai Unidhoz fi-
z6d6 hosszu tavu kapcsolataik mibenlé-
térdél. Tehat azt is mondhatjuk, hogy a
Duna-stratégia helye még e vertikélis
térfelosztas elmélete alapjan is bizony-
talan, hiszen nem minden szerepld ese-
tén dllapithatdé meg a vertikalis tagolt-
sag viszonyrendszere. Az Eurdpai Uni6
viz-Keretiranyelvének alkalmazasa egy-
értelmlen kotelezé a tagallamoknak, a
tagjeléltek szamaéra pedig a tagga valas
folyamaténak Kkoételezé része a jogsza-
baly atvétele. De ugyanez nem igaz Uk-
rajnara és Moldovara. Raadasul Ukrajna
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még csak nem is egész terlletével, ha-
nem csak néhany megyeével vesz részt a
Duna-stratégiaban.

Itt mar a horizontalis térfelosztast
sem hagyhatjuk figyelmen kivil. Ennek
szempontjai a kovetkez6k (Nemes Nagy
1998):

e 2 valdsagos térszervezddés kKovetése;
e 2 kompatibilitas;

e 2 Kkezelhet6ség.

Vizsgaljuk meg Kicsit részletesebben az
egyes szempontokat!

A valésdgos térszervezddés kbvetése
a kovetkez6ket takarja: a funkcionalis
Osszetartozast, a belsd homogenitast és
a térlefedés teljességét. A funkcionalis
Osszetartozas a Duna révén talan adott.
Valamennyi érintett orszag részben
vagy egészben a Duna vizgy(jtd terule-
tén helyezkedik el. Csehorszag esetében
azonban mar felmerul a kérdés, hogy az
egész terllete tartozzon-e ide, vagy
csak a ténylegesen a Duna vizgy(jtgje-
ben 1évé Morva-medence. Az orszag ko-
7épsé és északi része az Elba vizgyjts-
jében helyezkedik el. Emiatt az orszag
részben vagy egészben az Eszaki-ten-
gerre vonatkozd hasonl¢é stratégianak is
részese Kkellene, hogy legyen. A funkci-
onalis Osszetartozas értékelésének az is
fontos része, hogy mekkora jelent6sége
van a Dunanak mint vizi Utnak a kozle-
kedésben, illetve, mint ivévizforrasnak
az egyes orszagok vizellatasaban. A vizi
Uton szallitott aruk részaranya az Euro-
pai Union belll 3,3 és 3,9 szazalék Ko-
z6tt ingadozik (&rutonna-kilométerben
szamolva, Eurostat, 2010). Ez a muta-
t6 a Duna menti allamokban O és 7 sza-
zalék kozott mozog, a legmagasabb Ro-
maniaban, és a legalacsonyabb Szlovaki-
aban. Ez az arany akkor sem lesz sok-
kal magasabb, ha csak a kdzvetlendl a
Duna mentén elhelyezkedd régiok aru-

szallitasi adatait nézziuk. Ha még azt is
beazonositjuk, hogy melyek azok a val-
lalatok, amelyek a Dunan szaéllitanak
(Dunaferr, Mol, OMV stb.), akkor tulaj-
donképpen az derul ki, hogy a Duna
mint vizi Ut a folyd mellett fekvd régi-
Ok vallalkozasainak életében egyaltalan
nem jatszik szerepet. Ebbdl kovetkezik
az is, hogy koézlekedési tengelyként na-
gyon csekély a régiéformalé ereje.

A masik funkcio, hogy kozds vizfor-
raskeént tekintslnk-e ra, természetesen
adja magat. Egy aprocska bokkend
azonban itt is van. A Duna mint kozvet-
len vizforras, egy-két kivételtdl eltekint-
ve csupan a folyoparti telepilések életé-
ben jatszik szerepet. A Kkevés Kivétel
egyike Pécs, amely mar most is a Duna-
bdl kapja az ivovizét. A nagyon vizigé-
nyes iparagakat mar eddig is a folyo
mellé telepitették — Ingolstadt, Schwe-
chat, Pozsony, Szazhalombatta (k&olaj-
finomitas), Linz, Dunaudjvaros, Galati
(kohaszat), Stdrové, Dunaujvaros (pa-
pirgyartas), Paks, Kozlodulj, Cernavoda
(atomerémd) —, a diszperzivebb lakos-
sagi, mez6gazdasagi és Kisebb ipari viz-
felhasznalast a nem folyé melletti teru-
leteken pedig rétegvizekbél biztositjak.
Csak azért nem tekinthetjik a rétegvi-
zek felhasznalasat dominansnak, mert a
folyoparti nagyvarosi régiok (Bécs, Bu-
dapest, Belgrad), amelyek az ivoviziket
a Duna szlrt vizébdl nyerik, az orszaga-
ik lakossagan belll meglehetésen nagy
aranyt (15-20 sz&zalékot) képviselnek.
Azzal tulajdonképpen csak Kevesen
szembestltek, hogy a rétegvizek jelen-
t6s része, a Karpat-medencén belil szin-
te az 6sszes, felszini vizutanpdétlas hia-
nyaban kimerdld eréforrasnak szamit.
Tehat hosszu tavon a lakossag és a gaz-
dasagi szerepl6k vizellatasat a felszini vi-
zekbdl kell majd fedezni. Azt, hogy ez
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redlis jovokeép, tobb tény is alatdmaszt-
ja. Napjaink egyik nagy probléméja a
Dél-Alfoldén, hogy a térségben nincs
olyan rétegviz, amelynek az arzéntartal-
ma megfelel§ lenne. Az ivovizellatas
ezért a térségen belil mar nem megold-
hat6. Vagy a Dunabdl, a Kiskunsagon
Keresztil, vagy — Eurépaban még szo-
katlan médon — kulféldrél, Romaniabdl
Kell az ivovizet a térségbe szallitani
(Csak 2010). Meg kell még jegyeznink
azt a kKét tényt, hogy Magyarorszag fel-
szini vizkészleteinek tébb mint 60 sza-
zaléka a Dundban taldlhato, illetve ha-
zank felszini vizkészleteinek 95 szazalé-
ka hatarainkon tulrdl érkezik. Funkcio-
nalisan tehat, ha ez még most sokak
szamara nem is egyértelmd, a Duna viz-
gy(jto terllete mint komplex vizgazdal-
kodasi régi¢ egyre nagyobb jelentéség-
gel bir majd a jévében.

A funkciondlis Osszetartozds masik
fontos tényezdje, a belsé homogenitas,
erre a térségre semmilyen dimenziéban
nem all fenn. Természetfoldrajzi érte-
lemben az Alpok, a Karpatok, a Balkan-
és a Dinari-hegység kozé vulkanikus ere-
detl réghegysegek, feltoltott siksagok
ékelddnek. A magas hegyvidéki és a
kontinentdlis éghajlat egyarant megta-
lalhato itt, mint ahogy csapadékos és az
elsivatagosodas altal veszélyeztetett te-
ruletek is.

Gazdasagi értelemben a heterogeni-
tas legalabb ekkora. Az Eurdpai Unio re-
gioi kozul itt van a leggazdagabb (leg-
magasabb GDP/fével rendelkezd) Felso-
Bajororszag Munchen kézponttal, Stutt-
gart és Bécs is. De itt, a Duna-stratégia
altal érintett terlleten vannak az EU leg-
szegényebb roman és bolgar NUTS II.
régioi is. A vasarlder6-paritason mért
GDP-kuldnbség ezen régiok kozott hét-
szeres! (Eurostat, 2010). De hasonlo

1éptéki kilonbségeket talalunk akkor is,
ha a munkanélkiliségi ratdkat, a mezo-
gazdasagban foglalkoztatottak aranyat
stb. vizsgaljuk. A regiondlis Kkulénbsé-
~Kezelése” sem tiinik a térségen belll jo
megoldasnak. A Duna-stratégia hatoko-
rébe tartozé allamok munkavallaléi
nemcsak Németorszagba vandorolnak
ki, hanem Nagy-Britannidba, [rorszag-
ba, Olaszorszagba, Spanyolorszagba is.
Nemcsak a régié heterogén, de még a
probléméak kezelése is tulnyulik a stra-
tégia foldrajzi hatdrain. Ez az egyes
részérdekek artikulacigja miatt nem te-
szi ilyen formaban kormanyozhatéva a
térséget.

A val6sagos térszervez6dés koveté-
sének harmadik eleme a térlefedés tel-
jessége. A Duna-stratégia esetében a
konkrét kérdés ugy hangzik, hogy mi-
lyen szintd terlletegységekkel, régiok-
Kkal is Kellene ezt a térséget lefedni? Or-
szagokkal, NUTS 1., NUTS II. vagy neta-
lan NUTS III. régiokkal, esetleg telepu-
lési dGnkormanyzatokkal? A megoldas itt
korantsem tlnik egyszerlnek. Példa-
ként a mar huszéves multra visszatekin-
t6 INTERREG A programok szolgalnak.
Ezek hatar menti egyuttmikodései sza-
mara a NUTS [llI. szint lett Kivalasztva.
Ez a magyar megyéknek megfelel§ te-
ruleti szint.

A térlefedés problematikdja két di-
menzidban jelenik meg. Egyrészt a tér-
lefedés teljessége a kérdés: megenge-
dunk-e funkciondlis atfedést mas mak-
rorégiok programjaival? Lehet6vé tesz-
szUk-e Csehorszag szamara, hogy az El-
ba révén, Bajororszagnak, hogy a Majna
és a Rajna, és Baden-Wiurttembergnek,
valamint Vorarlbergnek, hogy a Rajna ré-
vén mas, példaul az Eszaki-tengerre vo-
natkozé makrorégiok munkajaban szere-
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pet vallaljanak? Vajon az Eurdpai Unio
szamara mennyire lesznek hasznositha-
tok, Gsszehasonlithatd léptékiek az igy
kialakitott makrorégiok? Itt az Eurdpai
Uni6 — amely a NUTS-régiok kijel6lésérdl
sz0l6 rendeletének legutobbi modosita-
saban Konkrét népességszamokhoz ké-
tétte az Qjonnan létrehozandd NUTS-
régiok kialakitasat — most meglehetésen
ingovanyos talajra tévedt. A makrorégiok
Klasszifikacioja, akar népességszam, akar
terlletnagysag, akar az intézmeényestlés
kérdéseit vesszik, egyelére nem tlinik
megoldottnak.

Masrészt kérdés, hogy milyen szintd
NUTS-régiokkal kivanjuk lefedni a Duna-
stratégia terlletét? Ukrajndban csak
olyan megyék szerepelnek a program-
ban, amelyek legfeljebb NUTS IIl. szint-
nek felelnek meg. Onall6saguk, érdemi
autondmigjuk nincsen, lényegében az uk-
ran kozponti hatalom dontéseinek helyi
szintl végrehajtdi. Roluk elég nehéz el-
képzelni, hogy példaul a német
Landoknak vagy mas unids tagallamok
kormanyainak partnerei legyenek. Ukraj-
na kormanya pedig nem biztos, hogy ré-
szese kivan lenni a programnak. Mas jel-
legl, de hasonl6 szintd nehézséggel lehet
szembenézni a Dundval nem hataros,
csak annak vizgyjté terlletén 1évé Bosz-
nia esetében is.

A terlleti lehatarolds alapjan, 1évén,
hogy Németorszag és Ukrajna Kivételével
egész orszagokat fed le a Duna-stratégia
hatokore, tartdsan egy kormanykoézi ke-
retekben megvaldsulé egyuttmiikodés
valészinlsitheté. Ezt varhatéan Kkiegé-
sziti majd a térségbeli régiok, varosok,
egyetemek stb. kooperacidja. De a hosz-
szU tavu stratégia kidolgozasa és a vég-
rehajtas iranyitédsa a kormanyok egytt-
mikodésén alapul majd. Ez a kdzép-eu-
ropai orszagok regionalizacidjanak meg-

késettsége és hianyos volta miatt szinte
térvényszerd. A magyar, a roman, a
cseh, a szlovak NUTS II. régiok egész
egyszertlen nem rendelkeznek olyan in-
tézmeényi hattérrel és torvények altal ga-
rantalt sajat anyagi forrasokkal, amelyek
lehet6vé tennék szamukra a kormanya-
iktdl flggetlen részvételt az ilyen prog-
ramokban.

Ezzel eljutottunk a horizontalis tér-
felosztds masodik dimenzi¢jahoz, a
kompatibilitashoz. Ez egyrészt — a jog-
alkotasi, statisztikai, iranyitasi szem-
pontokat figyelembe véve — a kézigaz-
masrészt a lehatarolasok id&beli stabili-
tasat. Ez utobbirdl még nem beszélhe-
tlnk. A kozigazgatasi térfelosztas domi-
nancidja egyértelmd. Bar a Duna vizgy(j-
t6 teruletét igyekeztek pontosan lehata-
rolni, ez az uniés tagallamok esetében
orszagokat, illetve NUTS I. régiokat je-
lentett, és csupan Ukrajnaban kozelitet-
ték meg ezt a lehetd legkisebb tertlet-
egységekkel. Ez utdbbi az orszag mére-
tei és politikai bizonytalansagai miatt ta-
lan érthetd is.

A statisztikai adatokat illetéen az uni-
on Kkivuli orszagok statisztikai rendszere-
inek kompatibilitdsa okozhat gondot, az
unios tagallamok esetében ez mar nem
kérdes. Jogalkotasi szempontbdl sem a
nemzetéllamok, sem az Eurdpai Unio
szerepét ez az egylttmuikddés nem fog-
ja atvenni, még veszélyeztetni sem, hi-
szen nem lesz ra felhatalmazadsa. Bar
amennyiben a terlletfejlesztés és a teri-
letrendezés egyes Kkérdései, tervdoku-
mentacioi toérvenyi szinten vannak/lesz-
nek szabdlyozva az egyes orszagokban,
akar még ez is elképzelhetd.

A tanulmanyban eddig kozolt okfejté-
sek térelméleti alapon koézelitik meg a
Duna-stratégiat. A valasztas oka megle-
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het6sen egyszerl. Be Kkellett mutatni,
hogy a stratégia a maga teruleti lehata-
rolasaval egyelére semmilyen maddon
nem tekinthetd régiénak. Tulsagosan he-
terogén, tulsdgosan gyenge a Duna mint
Osszekotd kapocs, mint identitasképzd
tényezd, és tulajdonképpen még kérdeé-
ses, hogy milyen intézményi struktira
épul ki a stratégia megtervezésére és
végrehajtasara. Epp ezért a Duna-straté-
gia ma még nem tébb, mint egy Kisérle-
ti szakaszban 1évé projekt az Eurdpai
Unio6 részérdl. Jelen formgjaban, tartal-
mat tekintve nem tébb, mint az Eurdpai
Unié tagallamaitol elvarhatd egyuttm-
kddés minimuma, ami azokat a teruUlete-
ket dleli fel, amelyek érdeklik a tagalla-
mokat, és amelyekrél legalabb elvi szin-
ten meg tudtak allapodni. Az Eurépai Bi-
zottsag altal 2010. december 8-an koz-
zétett akcidéprogram mar hatarozottabb
elképzeléseket tlkrdz a Kornyezetvéde-
lem, a klimavaltozas és a vizgazdalkodas,
valamint az intézményfejlesztés tertle-
tén, mint a tagallamok kompromisszu-
ma. Intézményi kérdésekben ugyan lé-
nyegében csak projektszintli megoldéso-
kat javasol — biztosok kinevezése az
egyes prioritdsokhoz —, de a cselekvés
mar megkezdddik.

Az Europai Bizottsag és az Eurdpai
Unio célja itt semmiképpen sem révid ta-
vU. A Duna-stratégia alkotdinak harom
idétavban Kkell gondolkodniuk:

1. 2010-2011: az egyuttmikodések
rendszerének Kkialakitasa, a jelenleg zaj-
16 kdz0s Koltségvetési idészakban meg-
valdsitani kivant unios tdmogatasu prog-
ramok és kiemelt projektek 6sszehango-
lasa;

2.2012-2013: az Europai Unid
2014 és 2020 kozotti koltsegvetésenek,
politikdinak kidolgozasaban valo aktiv és
Osszehangolt kozép-eurdpai fellépés;

3. 2014-2020: a K6z0s terlletrende-
zési, teruletfejlesztési, agrar- és vidékfej-
lesztési politikdk tervezése a Duna-stra-
tégia orszagaiban.

Véleményem szerint szlkség van a
Duna-stratégiara. De annak abbdl a fel-
ismerésbdl kell taplalkoznia, hogy a glo-
balis klimavaltozas (ami mar tény, csak
a mértéke kérdéses) teljesen atalakitja a
térség csapadékviszonyait. Ezt mar ta-
pasztaltuk az elmult évek arvizei kap-
csan. A kérdés ezek utan az, hogyan le-
het a térség orszagainak ivovizellatasat
hosszu tdvon a Dunabdl és mellékfolyo-
ibdl biztositani. Ez eleve felveti a folyok
vizhozamaval, a viztarozokkal, a vizlép-
csBkkel, a szennyvizek tisztitasaval kap-
csolatos kérdéseket. Ha nem kizardlag
betonba akarjuk 6nteni a Dunat, akkor
azon is el kell gondolkodni, hogy a teri-
letrendezés segitségével természetes
megoldasokat keressunk. Jelentds teru-
letek Ujraerddsitésére lenne szikség pél-
daul a Karpatokban, de mashol is. Ez vi-
szont mar agrar- és vidékfejlesztési po-
litika, ami az érintett orszagok mezd&gaz-
dasagat, foglalkoztatasi helyzetét, ver-
senyképességét és egyaltalan az EU ko-
z06s koltségvetését is nagyon befolyéso-
16 tényez6. A Duna-stratégia a térség va-
lasza lehetne arra is, amit az EU regio-
nalis politikgjanak reformjaval kapcsolat-
ban a Barca-jelentés el6revetit. E jelen-
tés teljesen Ujraértelmezné a regionalis
Kohézidt és a regionalis politikat. El6tér-
be helyezné a kérnyezetvédelmi és a Kli-
mapolitikai megfontolasokat. Kozép-Eu-
ropa orszagai szamara a Duna-stratégia
adnd meg a valaszt arra, hogyan lehet
egyszerre a klimavaltozas hatasai ellen
védekezni, a kdzos regionalis politika ta-
mogatasaibél minél tébbet megdrizni
2014-utan is, és még 6sszehangolt Ko-
z6s agrarpolitikat is folytatni.
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SZALMA BOTOND*

A magyar hajézas és a Duna-strateégia,
valamint a Széchenyi Terv

A hajozds gyakran beteg, de sosem hal meg.
EZ lehetne a mottdja a Duna-stratégian beldil
a hajozast érintd szakcikknek, amely tekint-
het6 vitainditonak is, mivel olyan kérdéseket
is feszeget, amelyeket ma még kevesen mer-
nek nyiltan felvallalni, ugymint a Duna tény-
leges szabalyozasa, valamint a vizi kézleke-
dés aldrendelt szerepének megvaltoztatdsa.
Seneca mondésa 6rok érvényd: ,Ignoranti
quem portum petat, nullus suus ventus est!”
Megfejtés a cikk végén talalhato.

1. Az alapok

A Kozlekedést ugy vizsgalhatjuk, mint az
orsz&g ideg-, ér- és nyirokrendszerét. Fi-
gyelnunk kell ra és folyamatosan karban
kell tartanunk. Barmelyik részének elha-
nyagolasa tragédiahoz vezet.

Axiémakeént kezelhetjuk, hogy Baross
Gébor és Széchenyi Istvan orszagaban
szégyenkeznlnk Kell amiatt, hogy a bel-
vizi teher- és személyhajézasnak — de
nyugodtan ide sorolhatjuk a hajéépitést,
-javitast, a kikotéfejlesztést és a kedv-
telési célu hajozést is — sem ténylegesen
felelés minisztériuma, sem mérhetd
lobbiereje nincs. Ez az az iparag, amely
az elmult husz évben krénikus befekte-
tési és fejlesztési hidnyban szenvedett.
Ideje ezen véltoztatni. Ehhez mi, a szak-
ma mvel6i — és reményei szerint értéi
— avval jarulhatunk hozza, hogy a tény-
leges helyzetet és a lehet8ségeinket szak-
mai alapokon vézoljuk fel.

Ma még annak is orilnink Kell, ha
egyéltalan beszélnek a hajozasrol. Az pe-

dig kiléndsen 6rémteli, ha igazat és egy-
ben jot is. Szerencsére 2010-ben kettds
segitséget kaptunk. Az egyik a Duna-
stratégia, amelyet az EU inditott Utjéra,
és amely nem a haj6zés, még csak nem
is a magyar nemzeti stratégia, hanem a
Duna menti orszégok egyuttgondolkoda-
sénak és cselekvésének programja kell,
hogy legyen. Mésodik a Széchenyi Terv,
amely végre pozitiv hangnemet Ut meg
az eleddig mostohagyermekként kezelt
belvizi haj6zésrol. Itt arra kell figyelnie a
tervezdknek, hogy maga a fejezet cime,
.Kozlekedés — Tranzitgazdasag”, szeren-
csétlenre sikeredett, ugyanis éppen azt
kell elkertlniink, hogy tranzitorszég le-
gylnk. Erre ugyanis ma is teljesen alkal-
masak vagyunk. Még tankolni sem kell
megallni, csak egy matricat venni mini-
malis &sszegért. Neklink a kdzépkori
arumegallitési jogot Kell végre-valahara
hozzaadott értékkel kivaltanunk. Ez az
egyeduli esélyiink a logisztikai szolgalta-
tové vélas és a munkahelyteremtés utjan.

A haj6zas tényleges ipardgi szerepldi
Ugy értékelik, hogy bar nem lehet elére
meghatarozni az idedlis ardnyt — hiszen
ezt a piac hatarozza meg —, de természe-
tesen minden hajétulajdonos ¢rilne, ha a
vizi kdzlekedés arénya az aruszéllitasban
valamikor megkozelitené a tiz szazalé-
kot, és mar akkor is tapsolni fogunk, ha
az 6t szazalékot elértlk. Véleményink
szerint beldthaté idén belil meg lehet te-
remteni a kézuat, a vasut és a vizi kozle-
kedés ésszer( aranyéat. Alapelvként le kell
szdgeznink, hogy a vizi kdzlekedés so-

* A szerz6 a Magyar Hajozasi Orszagos Szovetség elndke.
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sem fogja kivaltani vagy atvenni a kdzuti
és a vasUti fuvarozas feladatait, de az
aldgazatok kozotti ésszerd munkameg-
osztas esetén, megfelel6 nagysagu rész-
vételével jelentésen csokkentheti tdbbek
kozott az atlagos fuvardijakat és kérnye-
zetlnk tovabbi terhelését.

Ami a Széchenyi Tervben megfogal-
mazott alapvet6 célokat illeti, a hasznok
maximalizalasanak elve jo, de a tarsadal-
mi terhek minimalizaldsa mellet vilago-
san és egyértelmien Ki kell fejteni: ez az-
zal jar, hogy a kozel egyenld tehervise-
lésnek ki kell terjednie minden kozleke-
dési aldgazatra. Tehat a Kkozutnak is
tényleges szerepet Kell véllalnia ebben
ugy, hogy példaul az elektromos utdij be-
vezetésével végre érdemben is hozzdja-

rulnak a tényleges kdrnyezetterhelési
koéltségekhez. Ha a hajé atmegy egy csa-
tornan, kikét egy kikétében, révkalauzt
alkalmaz, vagy bunkerol (tankol), min-
den alkalommal hivatalosan kell fizetnie
érte. Ma, ha valaki kozel tiz eurd érték-
ben vasarol matricat, batran kozlekedhet
a magyar autopalyakon (amelyeket szaz-
millidrdokbdl épitettlnk, és milliardo-
kért tartunk karban), mig a szomszédos
Szerbidban a Belgrad felé vezet6 félkész
autopalya hasznalataért ugyanaz a kami-
onos egy Utra hatvan eurét fizet.

Alljon itt néhany mutaté (bar mint
minden 6sszehasonlitd adatot, ezeket a
szamokat is fenntartasokkal kell Kkezel-
nunk) a kdzlekedési médok Gsszehason-
litdsanak megkonnyitésére:

Hajozas Vastt Koézit
1 tonna aru tovabbitasa
1 gallon Uzemanyaggal (mérféldben) 576 413 155
1 &tlagos hajé 1000 tonnas rakomanyanak
tovabbitasahoz szlkséges eszkdz 1 25 42

(vasuti kocsik
négytengelyesek!)

1 millié tonnakilométerre jut6é CO,
kibocsétas (tonna) 19,3 26,9 71,6
Haldlos balesetek szama (eset) 1 22,7 155

Az egyértelm(en latszik, hogy a vasuttal
és a kozuttal szemben a haj6ézashoz ren-
delt adatok a lehetd legkedvezdbb érté-
keket veszik fel. Természetesen téves az
a nézet, hogy amit elveszink a kozuttdl,
azt a hajézas nyeli le. A hajézas nem ké-
pes az un. ,door to door” forgalomra. Ez
megmarad a kdzutnal az id6K végezeté-
ig. Az elvart megosztast és egyensulyt
nem toérvényben meghatérozott szazalé-
kos felosztassal, hanem szabdlyozasi és
piaci eszkdzokkel allithatjuk be.

A hajézasi tarsadalom méltanyolja a
kombinalt fuvarozads tamogatasat, és a
vizi széllitasban legaldbb ilyen hatékony-
nak tartanad a Rola’-hoz hasonlé tamo-
gatés felhasznalasat. A hajézas altal el-
fuvarozott minden tonna utén 1-2 euré
tdmogatast lehetne adni az elsé ha-
rom-06t évben, amit a hajétulajdonosok
fejlesztésre, az eszkdzpark korszerdsi-
tésére fordithatnanak. A vizi szallitds
fejlesztéséhez ugyanis — lasd a 2. pon-
tot — eszkdz, rakomany és infrastruktu-

1 Specidlis vasuti szallitasi mod. A sz6 a német Rollende Landstrasse Kifejezés réviditése, magyarul "gor-
dulé orszagut”, amelynek Keretében komplett teherauté-szerelvények szallitasa vasuton térténik.
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ra kell. Hogy lesz-e elég rakomany, azt
a piac dénti el, de a versenyképes esz-
kozpark Kialakitasdhoz elkél az allami
segitség.

2. A hajozas elengedhetetlen
kellékei

Stratégiai és befektetési szempontokbdl
kulén-kilon  vizsgalandé az a harom
alapkdvetelmény, amely a hajozas és a
hajézas altal nyujtott logisztikai szolgal-
tatasok elengedhetetlen kelléke: a vizi Ut,
az eszkozok és a rakomany.

2.1. A vizi it

Magyarorszag az eurdpai viziithal6zat
kell6s kdzepén helyezkedik el. Ma mar
nem Képezi vita targyat, hogy a Duna Eu-
ropa egyik legfontosabb kdzlekedési fo-
lyosdjanak szerves alkotorésze. A Volga
utén a leghosszabb eurdpai folyd, koz-
vetlen Kkapcsolatban a Fekete-tengerrel
és az Eszaki-tengerrel.

Jelen esetben csak a hajozasi, logisz-
tikai és infrastrukturalis feladatokral tar-
gyaljunk, nem feledkezve el azokrdl az
egyéb — 6koldgiai, turisztikai, teruletfej-
lesztési, arvizvédelmi, vizgazdalkodasi,
haldszati, kulturalis — funkciokrdl és le-
het8ségekrdl, amelyek szintén a Duna-
hoz kéthetdk. Ezek egy-egy kildn tanul-
many targyat képezhetik.

Az EU-csatlakozas elényeként hozhat-
Jjuk fel, hogy ha a Dunardl sz¢ esik, akar-
va-akaratlanul a transznaciondlis és
interregionalis egyUttmikddések koze-
pébe kerullink. Az Eurdpai Bizottsag a
2001-ben kiadott fehér kdényvében mar
kiemelten foglalkozott a Rajna—Majna—
Duna vizi uttal, mint az atfogd kozleke-
déspolitika egyik stratégiai alkotorészé-

vel. Nem tekinthetd véletlennek, hogy az
unios koéltségvetés 2007 és 2013 kozot-
ti id6szakra tortént meghatérozasakor a
Duna hajézhatdsaga kozponti kérdéssé
valt az eurdpai kozlekedéspolitikaban.
Ezért Kerulhetett sor 2004. aprilis 29-
én az Eurdpai Parlament és a Tanéacs
884/2004/EK hatarozatanak elfogadasa-
ra, amelyben a transzeurdpai kozlekedé-
si halozat fejlesztésére vonatkozo kdzos-
ségi iranymutatasokrol szolé 1692/
96/EK hatdrozatot modositottak, Kki-
emelve, hogy a Duna ezen viziitrendszer
részét képezi, és a hajozhatdsagat javita-
ni Kell, lehet6vé téve az év minimum 340
napjan, a 2,5 méteres merduléssel valo,
Korlatozas nélkuli hajozast. A felismerés
igen fontos abbdl a szempontbdl, hogy
az Eurdpai Parlament tudja és magaénak
vallja azt az elvet, miszerint a Duna ha-
joézhatdsaganak javitdsa nem a parti or-
szagok beltugye, mivel a finanszirozas
nem oldhat6 meg a részes orszagok kolt-
ségvetésébdl. Raadasul a Duna folyam
szabalyozdsat nem Magyarorszag, ha-
nem Ausztria és Németorszag Kkezdte
meg a vizlépcs6k Kiépitésével parhuza-
mosan. Vagyis a beruh&zasokbdl nekik is
Ki Kell vennilk a résziket.

Sajnos a sok évtizedes elhanyagoltsag
miatt maga a folyo, és annak magyar sza-
kasza szamtalan problémaval Kkizd.
Ezért fontos a magyar szakasz hajozha-
tosaganak biztositasa, valamint a Kiszol-
gal6 és rahordd infrastruktira folyama-
tos fejlesztése. Ennek érdekében az ak-
kor illetékes tarca (a Kozlekedési, Hir-
kézlési és Energiatgyi Minisztérium) ta-
nulmanyt rendelt a ,,Duna hajézhatdsaga-
nak javitasa projektet megalapoz6 tanul-
many” cimmel. A tobb nyilvanos vitat
megjart zaro jelentést a VITUKI (Kérnye-
zetvédelmi és Vizgazdalkodasi Kutato In-
tézet) 2007. szeptember 28-an adta at
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a minisztériumnak. A szaktarca illetéke-
sének értesllése alapjan a tanulmany ta-
pasztalataira figyelemmel az Eurdpai Bi-
zottsdg tovabbi tdmogatas folyositasat
latta megalapozottnak, ezért elfogadtak
a C(2008)6788 hatarozatot, amely a
transzeurdpai  kozlekedési  halézatok
(TEN-T) teruletén megvaldsulo, , Tanul-
manyok a Duna hajézhatésaganak javita-
sarol (a 18. szamu kiemelt projekt ma-
gyar része)” — 2007.HU-18090-S kdzds
érdekd projekt szamara kdzosségi pénz-
Ugyi tdmogatas nyujtasarol szol. Az ér-
demi munkalatokat 2010-ben meg kel-
lett volna kezdeni a Dunan, ez azonban
egyel6re nem kovetkezett be.

Essen végre sz6 a ,nagy magyar titok-
rol”, a vizi kdzlekedési palyardl is, amely
maga a Vvizidtrendszer, mivel vélemé-
nyem szerint nem Kerulhetjuk meg a viz-
lépcsérendszerek  politikailag egyel&re
még erételjesen fertézott kérdését. Bu-
dapesttdl északra tizenhat, délre négy
zsilip taldlhaté a Dunan (tovabbi tény,
hogy a Duna—-Majna-csatornan tizenhat,
a Majnan harmincnégy zsilipet épitettek
és Uzemeltetnek a mai napig). A ma-
gyar—szlovak viszonyt feszitd ,,Bés-Nagy-
maros” Kkérdést szakmailag és politikai-
lag kell megoldanunk, raadasul a Buda-
pest alatti szakasz vizépitési problémait
és lehet@ségeit zaros hatarid@vel fel kell
mérnunk.

A hazai Duna-szakasznak Budapest fe-
lett az ENSZ EGB? VI/B, alatta pedig az
ENSZ EGB VI/C vizi Ut osztalyra vonat-
koz6 koévetelményeknek kell megfelelnie.
Egy elvart modon kezelt és karbantartott

Duna hatékonyan szolgédlhatja az unid
egységes piacanak kereskedelmét.

Tévedés tehat azon allitas, miszerint
nincs tételes szabalyozasunk. A nemzet-
kozi vizi utakrél szold EU-megallapodas
kormanyrendeletben tértént kihirdetése,
valamint a Duna Bizottsag, az ENSZ EGB
és a CEMT3 ajanlasai is Kotelez§ érvé-
nyGek.

Héjjas Istvan professzor egyik tanul-
manyaban tokéletesen jelzi a problémak
gyokerét: , A Horthy-rendszer idején vi-
laghird arvizvédelmi, vizgazdalkodasi,
vizépitd mérndkok éltek az orszagban,
akiktél Amerikabdl is Kkertek szakvéle-
ményt, de hasonlé volt a szakmai szinvo-
nal a Kadar-rendszer idején is. A helyzet
a rendszervaltaskor véaltozott meg, ami-
Kor a nagymarosi vizlépcsé visszabonta-
sa utan a viztgyi szakembereket kezdték
ugy kezelni, mintha leprasok lennének. A
jOl képzett szakemberek ekkor kulféldre
tavoztak, az egyetemeken pedig a szak-
képzés leépllt, mivel alig akad hallgato,
aki ilyen kozutalatnak kitett szakmat va-
laszt. gy azutén a Bés-Nagymaros pro-
Jjekttel nemcsak a gyereket ontottik ki a
flrddévizzel egyitt, de utadnuk dobtuk a
flird6kadat is.”

Amig mi azon vitatkozunk — az ese-
tek tobbségében festOkkel, Koltokkel,
szociologusokkal —, hogy valdjaban mit
Kkellene tennlnk a Dunaval, addig a szlo-
vakok atadték a ,vitapartnereink” altal
csak ,,papirtigrisnek” titulalt bési er6mu-
vet, hasznaljak az altala termelt, és 6t-
ven szazalékban nekunk jar6 aramot, va-
lamint jelentdsen csékkentették a Moso-

2 Egyesult Nemzetek Szervezete Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga.

w

Conférence Européenne des Ministres des Transports: Kdzlekedési Miniszterek Eurdpai Konferencigja.

4 Dr. Héjjas Istvan, okl. gépészmérnék, iranyitastechnikai szakmérnék: Arvizek és vizlépesék. Vildgsza-
badsdg. Kulturalis, tarsadalomelméleti, politikai, muvészeti hir- és vitaférum. 16. szam 2010. okto-
ber—december, 1. 0. Forrés: http://vilagszabadsag.hu/index.php?f=1242.frg
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ni-Duna vizhozamat. Ezzel parhuzamo-
san az osztrakok felavattdk az utolso
erémuviket is a sajat szakaszukon, a
nagymarosi  turbindkat beépitve a
freudenaui zsilipbe. Ez alatt az idé alatt
mi tétlendl nézzuk, hogy mi térténik ve-
link &rvizeknél, belvizeknél, és nem ért-
Jjuk, miért nincsen talajviz a Duna-Tisza
kozén, valamint nem tudjuk a valaszt ar-
ra a kérdésre sem, hogy mibél lesz édes-
vizink harminc év mulva. Ma ugyanis a
szennyvizdblitést jo mindsegl édesvizzel
végezzUk, mikdzben Izrael tankerekben
importalja az ivovizet. Kiszamoljuk, hogy
hany millidrdos kart okoz az arviz
Fels6zsolcan, de nem szamolunk azzal,
hogyan és mennyiért védhetd ki mindez
ésszer( el6re tervezéssel. Télen élvezzik
a havat, marciusban pedig menekulink
az olvadd ho és a lees§ csapadék altal
okozott arvizek eldl.

Egyszerl a kérdés: vajon egy kisza-
mithatatlan vizjarastd Duna miként fogja
a masodik paksi atomreaktort hitévizzel
ellatni?

Elkertlhetetlennek tartom mindha-
rom — Nagymaros, Adony, Fajsz — vizlép-
cs6 megtervezését és 15-20 éven belili
megépitését. Ez rdadasul nem a hajozas-
sal 6sszeflggésben lesz kényszerfeladat,
hanem a vizgazdalkodas, az arvizvéde-
lem, a belvizelvezetés, a mezdgazdasag
és a kornyezetvédelem, valamint a turiz-
mus miatt. A hajozas ebben az esetben
csak haszonélvezd szerepet jatszik majd.
Egyszerl kézgazdasagi példaval lehet az
allitast igazolni. Vizsgaljuk meg a hajo
hasznos hordképessége valtozasanak
esetét (mivel Kisviznél ez csékken, duz-
zasztott viznél dllandd). Ez a hajozasnak
és a kereskedelemnek is kart okoz, mi-
vel minden tiz centiméter ,elveszett” me-
rilés — hajétipustol fliggéen — 80-110
tonna Kkiesett rakomanyt jelent. Ennek

kettds a hatdsa. Egyrészt csokken a ha-
jozas arbevétele, mikdézben az allando
koéltségek valtozatlanok maradnak, mas-
részt ugyanaz a mennyiségl aru csak
tobb fuvarral vihetd el. Ezzel csékken a
magyar aruk versenyképessége is, mivel
hosszabb tavon természetesen tobb fu-
vardijat kell fizetni.

A hajézasi szakma nem Kkivanja, és so-
ha nem is kivanta a folyémeder mélyité-
sét, hiszen ez sulyos szakmai hiba lenne.
Allaspontom szerint a folyémederben a
vizszintet duzzasztassal, és nem kérnye-
zetrombold kotrasokkal kell emelni. A
Kotrasokrdl tudnunk kell, hogy amikor a
hazgyari program a legnagyobb temben
duboérgott, a folyd maga tizszer annyi
hordalékot vitt és mederanyagot helye-
zett at a sajat erejébdl — évezredes gya-
korlatanak megfeleléen —, mint a pane-
lekhez Kikotort teljes mennyiség. Egy
olyan foly6 viszont, amelyik az egyik sza-
kaszan vizlépcs6kkel lesz beépitve, az
alatta lev6 szakaszon mar nem képes
hordalékot szallitani és teriteni. Ezért —
mivel a viznek nem széltak a vizlépcsdk-
rél, tehat a maga évmilliés gyakorlatanak
megfeleléen dolgozik — az erejénél fog-
va tdbbszérds gyorsasaggal vajja magat
a mederbe. Nos, ezek utan kovetkezik be
a kutakbol és a szantofoldek aldl eltdné
viz esete, vagyis mez6gazdasagunk egy
részének ellehetetlenulése.

A Kozlekedési és a logisztikai befekte-
tések, a ,,z6ldrendszerek” és az energia-
takarékossagot célzo intelligens beruha-
zasok munkahelyeket teremtenek. Ezek
nélkdl nem indul el a gazdasag tényleges
fejlédése. Bar ez munkaeré-piaci kérdés,
de gondoltunk-e mar arra, hogy csak a
belvizelvezet6 arkok Ujra létesitése és az
esetleges 6ntoz6csatorndk megépitése
hany embernek kindlna munkalehet6sé-
get? Hazankban él tébb szazezer olyan
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honfitarsunk, akinek értelmes segéd-
vagy betanitott munkat tudunk ajéanlani.

Ha pedig az energiatermelést vesszik
alapul, akkor a bejévé oldalon a viz mint
a legolcsébb alapanyag szerepel, szem-
ben a fosszilis energiakkal vagy az atom-
erémuvek flt6elemeivel. A vizenergia
hasznositdsa utan sem atomhulladék,
sem pedig salak nem képz&dik. Ma a Ti-
sza-tavat természeti csodaként mutogat-
Juk, pedig az is egy ,betonszérnyhdz”
tartozo felviz, csak mara tokeéletesen il-
leszkedik a kdrnyezetébe.

2.2. Az eszkézok

Hidba lesz karbantartott és kiépitett vizi
utunk, ha nincs megfelel6 eszkdzpar-
kunk a fuvarozasi és a személyszallitasi
feladatok végrehajtasara. A magyar lobo-
g6 alatt haj6zé dunai hajok kézil ma 6t-
venkét személyszallitd, valamint harminc
tol6 és 6njard teherhajonak van lajstrom-
szama és hajozasi engedélye. Ezeken ki-
vUl a valamikori MAHART Uzemeltet hu-
szon6t osztrak lobogdval rendelkezé 6n-
jaro hajot. Osszesen 393 személy, illetve
vallalkozas bir hajozasi engedéllyel. (A ti-
szai kompok és a balatoni hajok Kkulén
kategoriat képeznek, ezért maradtak ki
a felsorolasbdl.)

Mind a személyhajozas, mind a teher-
hajézads krénikus befektetési hianyban
szenved. Ma mar a hasznalt hajo beszer-
zése is komoly probléma a magyar hajo-
zasi tarsasagoknak és egyéni vallalkozok-
nak. Ezek azok a Kis- és kdzepes cégek,
amelyeket végre kiemelten kell Kkezel-
nunk.

Hasznalt vagy Uj hajé beszerzéséhez,
épitéséhez, a meglévé allomany korsze-
rlsitéséhez, az elavult ,fégépek” cseré-
jéhez olyan hosszu tavd, 15-20 éves hi-
telekre van szlkség, mint amilyeneket

példaul Hollandidban kapnak a konku-
rens hajozasi tarsasagok jarmuvasarlas-
ra. Ha mar a kozuti kozlekedéstél meg-
kovetelik, hogy a koérnyezetet kevésbé
Karosito, korszerd jarmiveket hasznal-
jon, ugyanezt batran elvarhatjék a hajo-
zastdl is. Az elavult fégépeket cseréljik
ki EURO 5 vagy 6-os motorokra!l Ezzel
a hajojavitast és a hajoépités elfelejtett
iparagat is segithetjik.

Az EU 2004 el6tt, a csatlakozasunkat
megel6z6 id6szakban kifejezetten tamo-
gatta a ,régiért Gjat”, illetve a hajotér-se-
lejtezési programokat. J6 megoldas len-
ne, ha a magyar allam hasonl6 feltételek-
kel avatkozhatna be, péarhuzamosan
adott uniods segitség mellett.

Létezik egy igen divatos, de elképesz-
t6 allitas, amely mellett nem mehetink
el sz6 nélkil: ,a folyokat kell a hajokhoz
alakitani, és nem a haj6t a folyokhoz.”
Ennek ellentmond, hogy mar az ésember
is pontosan akkora fat vagott ki a tuta-
jahoz, amekkora nem akadt el a folyo-
ban vagy patakban. Vagyis az ember év-
ezredek 6ta a folydhoz alakitja a hajoit,
és nem forditva.

2.3. A rakomany

Magat a rakomanyt, mind mennyiségé-
ben, mind pedig tartalméban természe-
tesen mindig a piac hatarozza majd meg.
A hajozas egyelére tobbek kozbtt tomeg-
aruk, acéltermékek, mez&gazdasagi ter-
mékek, folyékony alapanyagok és kész-
termékek, konténerek és személyek fu-
varozasara alkalmas. Mint a bevezet6ben
is jeleztem, befektetések és akarat hia-
nyaban a piac elrohan mellettiink, vagy
atfut rajtunk keresztil. Ezek egyike sem
Gdvozlendd jovEkép. Mit tehet a dontés-
hoz6 ebben az esetben? Példaul stabil,
Kiszamithato, versenyképes és értelmes
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gazdasagi, adozasi és vamkereteket te-
remt. Ebben az esetben a befektetdk
majd nem a szomszédos orszagokban va-
molnak, értékesitenek, adéznak és fog-
lalkoztatnak hazai munkaerét, hanem
nalunk. A stabil keret kialakitdsa allami
alapfeladat, annak tartalommal valo
megtoltése a piaci szereplék dolga.

Ide sorolhatjuk — bar a masodik pont-
ban is szerepelhetnének — a kikétéket és
a logisztikai kdzpontokat, mivel a piac al-
tal biztositott rakomanyoknak ezeken a
kozpontokon kell dthaladniuk. A hajozast
még a tranzit esetén is érinti ez a szeg-
mens. Egyértelmd, hogy mind a rakoma-
nyokat, mind az eszkdzoket érinti a ki-
koték és a logisztikai csomépontok léte,
illetve nemléte.

A magyar mez8gazdasag manapsag a
mar emlitett Duna-Tisza kozén egyre ki-
sebb hozamokkal, egyre dragabban ter-
mel. A nemzetkdzi piacokon viszont az
EU-tagallamokkal, valamint a tdmogatott
amerikai farmerekkel versenyez a logisz-
tikaban is, ahol a legnagyobb koéltsége —
és egyben versenyhatranya — mar ma is
a fuvarozas, illetve az atrakas Kkoltsége.
Vagyis az Uzletet mi magunk 6&lhetjik
meg. Masik fuvarpiaci képtelenség, hogy
a Koperi széja import fuvardija a magyar
lerakéhelyig olcsobb legyen huszonnégy
tonnaval terhelt kamion esetén, mint
ugyanannak a rakomanynak a hétszaz
tonnas iranyvonati koltsége a magyar ha-
tarig.

Sok sz6 esik manapsag a kikotofej-
lesztésekrél. Két hibat kovethet el a
szakma ebben a tekintetben. Az els6,
hogy azt képzeli, a Ruhr-vidék a Dunan-
tulon és a Duna-Tisza kozén helyezkedik
el. Mivel ez nem igaz, a varhato és a ku-
tatok és elemzék altal el6szeretettel fel-
vazolt 20-30 éves tervekben szerepld
rakomanyok mennyisége és megoszlasa

hamis képet mutathat. A masodik hiba a
kiko6ték szamanak névelési kényszere.
Ma a kikétéi halézatsiiriség megfeleld,
vagyis nem tébb kikétd Kell, hanem a ki-
kéték kihasznaltsagan, téarolasi, ki-, be-,
valamint atrakasi sebességén és mindsé-
gén, ezzel parhuzamosan a rahordo inf-
rastrukturan kell még mindenképpen ja-
vitanunk. Nem hasznalhat6 az a kikotd,
amelyet nem ér el a vasut vagy a kozut
anélkil, hogy komoly fennakadasokat
okozna az egyéb aldgazatok kozott. Gon-
doljunk csak a csepeli szabadkikété meg-
kozelitésének lehetdségeirel Mivel egy-
szintd minden keresztez&dése, ha a vas-
Ut szolgalja ki a kikotot, a kozuat all. To-
vabbi kérdés és palyazati lehetéség lehet
a fedett berakok létesitése, amivel a ra-
kodasi napok szama egyszerten kdzelit-
het6 az optimalis éves 365-h6z. Ez a ki-
kotéknek és a hajozasnak is hasznot hoz,
mivel minimalizélja a Kies6 rakodasi 6rak
— néha napok — szamat.

3. A Duna-stratégia

A Duna-stratégiabdl jelen iras elkészilte-
kor (2010. december elején — a szerk.)
a legfontosabb, a stratégia hianyzik. El-
kovettlk azt a hibat, hogy azt hittik, a
Duna-stratégia 6tletek és kivansagok hal-
maza. Raadasul az orszag ma még nem
rendelkezik Kiérlelt gazdasagi és azon
belll kozlekedési koncepcidval sem Ko-
Z€p-, sem pedig hosszu tavra. Marpedig
a kozlekedésben sulyos hiba négyéves va-
lasztasi ciklusokban gondolkodni. Annak,
aki hajoba fektet vagy kikotét fejleszt,
minimum 50-60 évre Kell tervezni, aki
pedig a Dunaval foglalkozik, annak még
hosszabb idére. Rdadasul ma sem intéz-
ményunk, sem pénzink nincs a tényleges
szakmai munka megkezdéséhez.



SZAKMA, TUDOMANY

95

Koéztudott, hogy az Eurdpai Unié Du-
na-stratégidgjanak magyar munkacso-
portja a beérkezett javaslatok alapjan ti-
zenkét programcsomagot allitott éssze,
s ezek Kerultek a brusszeli déntéshozdk
elé. A szakért6k pedig a doéntés kihirde-
tése utdn folyamatosan finomithatjak a
mar elkészult alapokat.

A tervezett programok:

1. ,Varratmentes Eurépa” — Az aruk,
a szolgaltatasok és a munkaerd aramia-
sa el6tti akadalyok elharitdsa — az Egy-
séges Piac el6segitése

2. El6vizeink értékeinek megtartésa —
védelem — gazdalkodas — védekezés

3. A klimavaltozas hatasai altal sujtott
térségek komplex Kkezelése

4. Kornyezetbarat kdzlekedés a Du-
na-régioban

5. Navigare necesse est — Kérnyezet-
barat és fenntarthaté dunai hajézas és
kapcsolddd intermodalis fejlesztések

©. Biodiverzitas — A természeti 6rok-
Ség és Okoldgiai szolgaltatasok védelme

7. Dunai tudomanyos Klaszter és ku-
tatasi tér

8. Biztonsagos Duna-térség

9. A(z) (6n)kormanyzati, gazdasagi és
térsadalmi szerepl6k egyuttmikodésé-
nek fejlesztése

10. A dunai identitas erdsitése — 6rok-
ségvédelem, egylttmikddések

11. Duna menti Turizmus Fejlesztési
Program a Fekete-erd6tdl a Fekete-ten-
gerig

12. Dunai Z6ld Gazdasag

A hajézas kérdését az 5. pont (Kérnye-
zetbarat és fenntarthaté dunai hajézas és
kapcsolédd  intermodalis  fejlesztések)
targyalja. Ha viszont a haj6zhat6sag nem

lesz biztositott az év jelent6s részében,
akkor sem a tovabbi arumennyiség elfu-
varozasa — divatos kifejezéssel: fenntart-
hat6 névekedése —, sem pedig a kdrnye-
zetkiméldbb szolgaltatds nem lesz elér-
het6. Ehhez viszont minden déntéshozo-
nak és egyszer( allampolgéarnak meg kell
értenie: a hajoutat nem a haj6zas miatt
Kell rendbe tenni. A haj6zas — és rajta ke-
resztil a tarsadalom — itt csak haszonél-
vez§ lehet.

Jo példa Eurdpa felkészuletlenségére
a repulésben megismert ,vulkanporfelhd
effektus”. Az els6 riadalmat kdvetGen
mindenki szeretett volna a vasut felé for-
dulni, de nem volt kihez. Sem szabad esz-
koz és ,vészmenetrend”, sem felkészllt
vasut nem &llt rendelkezésre, vagy igen-
csak korlatozottan.

Természetesen megint maradt a ,,jo,
Oreg kozut” a zajaval, a karosanyag-ki-
bocsatasaval, az Uzemanyag-fogyaszta-
saval, baleseteivel, torlédasaival, tulsu-
lyaval. A Duna-stratégia kapcsan nem fe-
ledkezhetink meg a part menti hajézas
(Un. Short Sea Shipping, SSS) fejleszté-
sérél sem, amivel a Duna-régié szerve-
sen kapcsolédhat a tengeri autopalyak
forgalmahoz.

Végezetll fontos, hogy a végleges Du-
na-stratégia és az Uj Széchenyi Terv ne
maradjon a sublot fiokjaban, hanem vég-
re ténylegesen iktassak torvénybe a ha-
jozasi és kikotdi vallalkozasok érezhetd
segitésének és fejlesztésének lehetdsége-
it. A tervhez Konkrét akciokat, azokhoz
pedig Koltségvetési tételeket kell hozza-
rendelni. Ezek hidnyaban Seneca szavai
igaznak bizonyulhatnak: Aki nem tudja,
hogy merre akar hajézni, annak sosem
fog j6 iranyba fujni a szél.

of 4
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KOZMA JOZSEF*

Kettds kihivas — Duna-stratégia
és regionalizmus

A Duna-régio megalakitdsa és éltala Uj fej-
lesztési perspektiva nyitdsa sokak szamdra
fontos. Megszamldlhatatlan érintett van,
akiknek objektive érdeke a Duna-stratégia si-
Keres megvaldsitasa, ugyanakkor koziluk
csak nagyon Kkevesen jutottak el a felismeré-
sig, és a hazai szerepl6kben a helyi véllalko-
ZOKtol vagy civil szervezetektdl egészen az
dllamigazgatasig még alig tudatosult ennek
az eurdpai Iéptéku lgynek a jelentdsége. A
tanulmany annak bemutatdsdra vdllalkozik,
hogy az Eurdpai Unioban tervezés alatt &llo
Uj stratégia milyen Kihivasokat jelent, és mi-
lyen lehetdségeket teremt a hazai regiondlis
politika szdmdra. A Dél-alféldi Régidt maga-
ban foglalé nagyobb térség olyan hivatkozd-
si pont, amely sajdtossdgai révén specialis
szerepet jatszhat a Duna-stratégidban.

Mi a Duna-régi6?

Az Eurdpai Parlament (EP) 2010. janu-
ar 21-én fogadta el allasfoglalasat a Du-
na-régiora (a tovabbiakban: DR) vonat-
kozo europai stratégiardl, a Duna-strate-
giarol'. Ezt kdvetéen minden cimzett,
koztlk a hazai szerepl6k is megkezdték
a munkat. Targyalasunk szempontjabdl a
regionalis vonatkozasok az érdekesek.
Miel6tt barmilyen mindsitést megfo-
galmaznank a Duna-régioval és egy ra, il-

letve Kialakitasdval 6sszefuggé Duna-
stratégiaval kapcsolatban, célszer( tisz-
tazni, mit értink alatta. Mint rendesen,
ez a fogalom is méas és masképpen jele-
nik meg attdl fuggben, hogy hasznaldja
milyen torténelmi, tarsadalmi, gazdasagi
tapasztalatokkal és elvarasokkal rendel-
kezik. A tudomanyossagnak és a rend-
szerességre épitd birokracianak is azon-
nali és alapveté igénye a vilagos, egyér-
telmd definici6. Am a ényeg szempont-
Jabdl driasi jelentésége van annak, hogy
egy forméalodoé alakulat és az dtalakitasat
(Kialakitasat?), fejlesztését célzd straté-
gia maga is sokarcu, rengeteg megkdze-
litést kindld, rdadasul dinamikus katego-
ria. Legaldbb annyi hozzaallds és elkép-
zelés lehetséges, ahany szerepld szamba
vehetd e terileten, nem lehet cél egyfaj-
ta homogenizalas. Eppen forditva: a DR
Jja, hogy megérizze sokszinlségét, és ép-
pen ezt tegye a nagytérseg elérehaladé-
sénak fé hajtéerejévé. Ez nyilvanvaldéan
kilénbdzik Kordbbi, gyakran Kudarcok-
hoz vezetd megkozelitésektdl. A régeb-
biekkel szemben ez az attitid nyithat
olyan utat, amely a térség belsd eréfor-
résait jol tudja a fenntarthat6 fejlédés
szolgélatdba &llitani. A fenntarthat6sag a

* A szerz6 a legutdbbi id8szakig a Dél-alfoldi Régid Fejlesztési Tanacsat vezette, a gyakorlatban foglal-
Kozott a regionalizmus Ugyével. Jelenleg a Szegedi Tudomanyegyetem Természettudomanyi és Infor-

matikai Kar adjunktusa.

1 Eurdpai stratégia a Duna-régiorél. Az Eurdpai Parlament 2010. januéar 21-i allasfoglalasa a Duna-ré-
giéra vonatkozo eurdpai stratégiarél (2010/C 305 E/O5) In: Az Eurdpai unié Hivatalos Lapja C 305
E/14 2010.11.11. 1-18. o. Ez a szellemiség hatja &t az Eurdpai Bizottsdg nemrégen elfogadott do-
Kumentumat is: European Commission: Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. European Union Strategy for Danube Region. Brussels, 8.12.2010 COM(2010) 715 final
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fejlédési folyamat olyan jellegzetessége,
amely a térség — magat gazdasagi, tar-
sadalmi, politikai, kornyezeti vonatko-
zasban fenntartani és megtartani képes
— részeinek (szerepl6k, folyamatok, for-
rasok) optimalisan integralt, stabil egy-
ségét fejezi ki altalunk is belathato tér-
beli és id6beli Kiterjedtségben.
Duna-région olyan féldrajzi, gazdasa-
gi, tarsadalmi, Kulturdlis, politikai és tor-
ténelmi kategdriat Kell érteni, amely in-
tegrélja a benne megjelend értékeket, al-
kotorészeket, forrasokat. Az integralas-
nak ezt a komplex jellegét az alabbiak
szerint képzeljuk el: tekintsink egy tér-
séget, esetlinkben Eurdpanak egy tobb
orszagot is (legalabbis részben) lefedd te-
riletét, amely Kiterjed Ukrajna, Moldova,
Romania, Bulgaria, Szerbia, Koszovo,
Magyarorszag, Szlovakia, Horvatorszag,
Szlovénia, Csehorszag, Ausztria, Német-
orszag egészére vagy egy részere. Ebben
a dimenzidban a logikai kapcsolatot az je-
lenti, hogy a folyd6 mindegyik orszagot
érinti, és ezzel a DR f6ldrajzi dimenzigjat
alapvet@en fel is vazoltuk. A most lehata-
rolt terileten gazdédlkodo szervezetek so-
kasaga mukadik. Tevékenységlik nem-
csak az itt él6k szamara hatdrozza meg
az élet és a boldogulds gazdasagi felté-
teleit, hanem természetes médon terjesz-
kedik tul a vizsgalt teruleti egység hata-
rain. Van azonban tovabbi két fontos
meghatarozottsaga, amelyet mér a beve-
zetéskor rogzitenlnk kell. Egyrészt az itt
folyé gazdalkodas bedgyazodik a vilag-
gazdasagba, kézelebbrél a kontinens gaz-
dasagaba. A globalizéciéra utalas elegen-
d6en alatdmasztja e megallapitast. Mas-
részt a térségben létezé gazdasagot lé-
nyegesen nagyobb mértékben hatarozzak
meg a bels6 viszonyok, mint azt el6szér
akar maguk az itt érintettek is gondol-
nak. Nagyszamu gazdasagi szerepl§ all

kapcsolatban egymassal e région belil,
elég, ha a nemzetgazdasagok kilgazda-
sagi faktordra, a véllalkozasok, gazdasa-
gi érdekkeépviseletek, tamogatd szakmai
szervezetek hatarokon &tivel6 egyuttmi-
kodéseire utalunk. E kétszeres meghata-
rozottsdg sem fliggetlen egymastol. Az
egyes orszagokban, Kisebb térségekben
1év6 kapcsolatok egyszerre kilsék és bel-
s6k. Egy-egy telephelyen kilsé és belsd
gazdasagi érdekeltségek képesek értéket
termelni, sok esetben eurdpai unids ta-
mogatas felhasznalasaval. Természetesen
ugyanennek a viszonyrendszernek a
komplementere legaldbb ennyire fontos.
Vagyis a gazdasagi viszonyokat egyidejd-
leg jellemzi bizonyos kapcsolatok hidnya
és megléte. Mar a jelenség definialasanak
stddiumaban meg kell azonban jegyez-
nink, hogy a nagyrégiora e szempontbdl
szignifikans Kkulénbségek jellemzdk. A
szorosabban 6sszesz6tt gazdasaggal ren-
delkez8 nyugati régioknak mar csak
pusztan ebbdl is nagyobb versenyelénye
szarmazik.

A gazdasagra vonatkoz6 megfontolé-
sokat nem lehet mechanikusan atemelni
a tdrsadalom szintjére. Mégis van hason-
l6ség, elsésorban a kapcsolatokat illets-
en. Ugyanakkor késébb alaposabb vizs-
galat targya lesz a nagyrégio tarsadalma-
nak néhany meghatarozo jellegzetessé-
ge. Annyit el@re Kell bocsatani a definicio
indoklasaként, hogy a tarsadalmi kapcso-
latok politikai meghatarozottsaga a tér-
ség torténetében eltérd intenzitassal
ugyan, de mindvégig jelen volt. Ez érvé-
nyes pozitiv és negativ tendencidkat azo-
nositva is.

A kultura fogalmat mar most is a leg-
szélesebb értelemben hasznaljuk. Integ-
ralé szerepe megkérddjelezhetetlen.

A régié mint kategoria politikai Karak-
terét kiloén is hangsulyozni Kell. Nem vé-



‘

98

EUROPAI TUKOR 2011/1 * JANUAR

letlen, hogy egy politikai folyamat és az
azt lezard politikai aktus vezet el forma-
lis létrejottéhez. Es az sem véletlen, hogy
Eurdpa, illetve e térség politikai szerep-
16i eddig nem tettek érdemi épést a Du-
na-régioban mdkoédé partnerségek haté-
kony tdmogatasara, a kapcsolatok intéz-
meényesitésének elémozditasara. Korab-
ban a konfliktuskezelés és a politikai sta-
bilitds megteremtése allt a kdzéppont-
ban. Az egyes tarsadalmak nehezen tud-
nak megbirkdzni kdzds 6rokséguk integ-
raciés szempontl megkozelitésével, a
politika pedig esetenkénti sz(klatokorad-
sége miatt gyakran Kifejezetten dezin-
tegracios folyamatokat general.

Végezetll a Kategéria tdérténelmi jel-
legét az id6tényezd is meghatarozza: az
eurdpai térténelem egy minden bizony-
nyal emlékezetes id6szakaban fogalma-
z0dik meg a stratégia létrehozasanak és
kiaknazasnak igénye. Vizsgalatot érde-
mel, hogy milyen el6zmények voltak eb-
ben a folyamatban, és miért éppen mos-
tanra érett meg az id6 a Duna-régio és a
stratégia megalkotasara. Tovabba az is
nyilvanvalo, hogy maga a régio is sajat
palyat fog befutni, beteljesitve a létreho-
zasat szorgalmazok elvarasait, és remél-
hetdleg minél kevésbé kockara téve az itt
él6k és boldogulni akardk el6tt most
megnyilo térténelmi lehetéseget. Gyodke-
rek Kkimutathatok, 6sszefonddd szélak
attekinthetdk. Annak lehet8ségét azon-
ban mindenképpen meg Kell teremteni,
hogy a torténetiséget figyelembe vevd
elemzések a szemléletben a konvergen-
ciat erositseék.

Eddig az integrélds faktorait vettik
sorra. Nem mehetiink azonban tovabb
anélkil, hogy ne szdlnank kulon is az eu-
ropai kozodsség kialakulasanak folyama-
tarol. A Duna-régioval megvalosuld egy-
ségestlés ennek a fejlédésnek lehet meg-

hataroz¢ része. Az Eurdpai Unié politi-
kajaba éppen azért illeszthetd be az uj,
tervezett stratégia, mert az egész kdzos-
abban a térségben tolt be katalizator sze-
repet, amely az EU elmélyUlésében és ki-
szélesitésében is a leginkabb érintettnek
szamit.

Mindezek utéan azt kell tisztazni, hogy
a szamba vett integracios faktorok révén
mi lesz az, ami egységesulhet. EIGszér is
minden olyan érték, amely eurdpai és
ugyanakkor helyi is, amennyiben kompa-
tibilisek egymassal. Nem fér meg kdztlk
a megosztas, a Kirekesztés, a szemben-
allason alapulé barmiféle mindség, még
akkor sem, ha 6nmagdban, formaélisan
Osszevagna az euroépai értékkozdsseggel.
Példaként emlithetjik azt az esetet, ami-
Kor a hirdetett és részben gyakorolt szo-
lidaritds nem vonatkozik egyes hatranyos
helyzet( tarsadalmi csoportokra. E meg-
allapitas atvezet a kovetkezd elemre: a
térségben 1év6 barmiféle terlleti, szerve-
zeti, tarsadalmi, gazdasagi egyseg, alko-
torész joggal szamithat ra, hogy az in-
tegracié révén pozitivan valtozik meg a
helyzete. Ha pedig ez nem teljestl, akkor
az integralddast kell kritikusan megvizs-
galni, hiszen optimalis esetben egymast
segitve hasznosulhatnak az itt levd er6-
forrésok, anyagiak, szellemiek, gazdasa-
giak és kulturélisak egyarant.

Regionalis politizalas?

A Duna-stratégia vizsgalatakor nem ke-
rilhetjuk meg a regiondlis politika, a
regionalizmus kérdését. Az Eurdpai Uni-
Oban léteznek régiok, létezik az EU regi-
onalis politikaja, annak kiépitett intézmé-
nyei. Amikor egy uniés makrorégios kon-
cepci6 — mint amilyen a Duna-stratégia is
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— megjelenik, akkor az leginkabb a regi-
ondlis politikdk Kkontextusaban tudja
megfogalmazni tagjai és partnerei sza-
mara az Ujabb kihivasokat, azok azono-
sitdsanak és megvalaszolasanak lehetdsé-
geit. Magyarorszagon létrejottek fejlesz-
tési régiok, és ezeknek létez6 gyakorla-
ta van mind a tervezést, mind a mikod-
tetést illetéen. A Duna-stratégia egy Du-
na-régiora vonatkozik, amely lefedi
egyes orszagok terlletét, de a nemzeti
érdekeltség a puszta teruletiségnél Iénye-
gesen bdvebb. Az érintett és érdekl6dd
orszagok kormanyzatai mellett a regio-
nalis és lokalis szerepldk is érdekeltek eb-
ben az egyuttmikédésben. A soros ma-
gyar EU-elndkség szamara a Duna-stra-
tégia lehetBséget és egyben kotelezettsé-
get is jelent egyszerre.

Mikdzben e kérdéseket egyenkeént is
attekintjuk, kiemelten foglalkozunk ha-
zanknak azzal a térségével, amely speci-
alis okok miatt kifejezetten megtestesiti
a fenti problémahalmazt. Ez a mar em-
litett Dél-alfoldi Régio.

2010. junius 21-22-én Kerdlt sor egy
konferenciara ,Nagyrégio Eszak és Dél, Ke-
let és Nyugat keresztutjan — konferencia a
Duna-régiérol” cimmel Szegeden?, a Dél-al-
foldi Régié kozpontjaban, és azdta sikere-
sen lezajlott egy masodik konferencia is Ba-
jan, 2010. szeptember 21-én. A folyamat
kdvetkezd 1épéseként identitasrégiok kiala-
kitasat segité egylttmUkddd szervezetek
jottek létre kozép-dunai és dél-tiszai fo-
kusszal, Baja, illetve Szeged kdzponttal.

A Duna-stratégia szamunkra az integ-
raciordl, az integralddasrol szél. Annak

olyan Uj eszkozét latjuk benne, amely
alapvetden Uj megkdzelitést és keretet
tud nyujtani térségiinkben az integrald-
dasi folyamat kilénbozé fokan allo alla-
mok, régiok és mas szerepl6k szamara.
Kozottik nekink is, akik itt élve, tapasz-
talataink alapjan haszonélvezdi, nyertesei
lehetlink az egész folyamatnak, mik&z-
ben hasonl¢ sikerekhez segithetjik hoz-
za a tobbi toérekve térségets is.

Regionalis érdekeltségiink
a Duna-stratégiaban

1. Legf6bb érdekink a kapcsolédas az
Eurdpai Uni¢ formalédd politikgjahoz.
Az EU regionalis politikdjaban kdzponti
szerepet jatszanak a partnerségek. Tér-
séglinkben megvannak az ezen alapul6
egyuttmikodések tapasztalatai, am hia-
nyoznak azok a fenntarthat6 intézmé-
nyek, szervezetek, amelyek a jelenlegi
Kereteket jol ki tudnak hasznalni. Nyil-
vanvaléan nem véletlen, hogy a szerep-
16k még Keresik, és a forméalédé Duna-
stratégiaban vélik megtalélni azokat az
Uj kereteket, amelyek igazan alkalmasak
lesznek szamukra az identitasuknak is
jol megfeleld aktivitasok kibontakozta-
tasara.

2. A magyarorszagi régiok a fejlesz-
tések koordinalasara, lebonyolitasara ala-
kultak. A fejlesztési régiok mindazon-
altal kialakitottdk azokat az intézménye-
ket, amelyek a regionélis egyittmikddé-
sek és partnerségek megtervezésének és
fenntartdsanak a szolgélataba voltak al-

2 Dr. Kozma Jézsef, az Esély a Stabilitdsra Kozalapitvany elndkének ,Korszakvaltéds a térségi kapcsola-
tok rendszerében” cim( el6adasa a ,Duna Stratégia Konferencia a jévéért” c. konferencian. In: Sze-
ged folydirat, 2010. augusztus-szeptember, 22. évfolyam 8-9. sz. 75-77. o.

3 Nagy Imre: Hatar menti egyuttm(kodés a Dél-Alféld és a szomszédos allamok hatarteriletei kozott.
In: Dél-Alfdld. (szerk.: Nagy Gabor) MTA Regiondlis Kutatasok Kézpontja. Dialog-Campus Kiadd, Pécs-

Budapest, 2009. 461-479. o.
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lithatok, és ezeknek a kdvetelményeknek
megfelelnek.

3. A Duna-régio6 és a térségi szerep-
|6k viszonyaban a kormanyzati résztve-
vék mellett a tervezhetd projektek,
programok kedvezményezettjei, cimzett-
jei olyan részes felek, amelyek helyben
léteznek. Mivel azt is tudjuk, hogy a Du-
na-stratégia az EU politikajanak j, a ko-
rabbiaknal hatékonyabb eszkdzeként
akarja szolgalni a korabban mar Kkialaki-
tott politikédkat, mindenképpen sziksé-
ges a regionalis politikdk szambavétele.
A fejlesztési és kohézids politikdk nem-
zeti hataskorben szervezddnek, am az
Eurdpai Bizottsagi szintjén hatalyosul-
nak. Minden eddigi hazai tapasztalatunk
is azt mutatja, hogy a forrasok megszer-
zésének és lehivasanak képessége — hely
és szakterulet vonatkozasaban egyarant
— ott a legnagyobb, ahol az érdekeltség
nem valik el a megval6sulasban érintett
és érdekelt szerepl6ktdl. Ehhez minden-
képpen az szlkséges, hogy a Duna-stra-
tégia érvényre juttatasaban szerepet val-
lalék minden szinten komolyan vegyék a
szubszidiaritast, amely mind europai,
mind nemzeti kormanyzati szinten szigo-
ru koévetelmeényt jelent.

4. A magyar EU-elndkség és a Duna-
stratégia olyan dsszetaldlkozas, amelynél
talan nem is adddik jobb lehetdség ha-
zank szamara a kovetkezd id6szakban. A
stratégia Ugyének révbe juttatasa kozos
sikere lehet a magyar kormanynak, az
egész orszagnak és az EU-nak is. Az Eu-
ropai Unié Horvatorszaggal valo kib&vi-
tése mint cél, maga is jol &sszhangba
hozhat6 ezzel a nagy ivi eurdpai prog-
rammal. Az elndkségi feladattal a kor-

many néz szembe. Am a Duna-stratégia
érdekeltjei sokkal szélesebb kort 6lelnek
fel. A magyar elndkség éppen azaltal le-
het sikeres, hogy minden érintett orszag-
ban és térségben leteszi a névjegyét. Be-
mutatja, hogy tudatdban van annak, mit
Jjelent az eurdpaisag, mit jelent egész Eu-
ropa, de kuléndsen térséglnk szerepldi
szamara egy Uj eurépai stratégia. Azért
vallalhatjuk ezt a kihivast, mert a Duna-
stratégiat a magunk képére formalni
nem nehézség, hanem egyszerden a do-
log lényegébdl adodd lehetdseg?.

Nagyrégié Eszak és Dél, Kelet
és Nyugat keresztitjan

Amikor ,nagyrégiorol” vagy ,térségunk-
rél” beszéllnk, akkor egy nagyobb, ha-
taron is atnyulo terullet rajzolodik ki el6t-
tlnk, amely féldrajzilag lefedi a kdvetke-
z6ket: Magyarorszag délkeleti része (a
Dél-alfoldi Régio, amely harom magyar-
orszagi megyét — Bacs-Kiskun, Csongrad
és Békés — olel fel), Romania legnyuga-
tibb régidja, Szerbia északi tertletei (Vaj-
dasag), Horvatorszag keleti, Vajdasaggal
is hatéros térsége.

Ebben a nagyrégioban még jo ideig
meghatarozo szerepet jatszik a Dél-alfol-
di Régio, mégpedig az ott Kiépult intéz-
ményi és Kkapcsolati rendszerének Kko-
szonhetben. Ez a térség torténelmileg
Osszetartozo, fejlédésében sokaig szer-
vesnek tekinthetd egységet alkot. Ponto-
san ezeért érinti kozvetlen Kihivasként
térségunket az eurdpai Duna-stratégia.
Kihivas, hogy szembe tud-e nézni mult-
javal, jelenével és lehetséges jovgjével el-

4 Az EU Duna-térségre szol6 stratégidjanak elkészitése — Magyarorszag hozzajarulasa. Kilugyminiszté-
rium. Nemzeti Gazdasagi és Fejlesztési Minisztérium. In: Duna Régio. Terlletfejlesztési és szakmai ki-

advany. Budapest, 2010. 76. o.
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fogultsagok nélkil. Képes-e a kozds ta-
pasztalasbdl azt kihozni, ami a késébbi-
ekben lehet8ségeket teremt? Megnyitja-
e az utat az eurdpai értelemben vett
szerves fejl6dés el6tt, mikdzben tgyel a
kulénbdzbségek tiszteletben tartasara?
S6t, a sokszinlségben rejlé felhajto erd-
re épit, ami valodi kihivas és lehet6ség,
amelyet egyaltalan nem véletlenll a Du-
na-stratégia kinal fel szamunkra.

A magyarorszagi régiok
lehetéségei a Duna-stratégiaban

A Duna-stratégia megalkotasa soran ter-
mészetes modon jobb pozicidban vannak
azok, akik valodi hataskoérodket, tapasz-
talatokat, erét és potencidlt tudnak fel-
mutatni a stratégiaval érintett kérdések-
ben. A regiondlis politikék alakitd része-
sei a maguk nemzeti politikajat is érdem-
ben befolyasoljak. Magyarorszagon ezt a
kivanatos allapotot kizardlag abban az
esetben érhetjik el, ha mar a jelenleg is
foly6, és hamarosan lezaruld tervezési
id6szakban tudatosan Kerulnek helyzet-
be az érdekeltséget mutato, azt valdban
kifejezni és megfogalmazni képes regio-
nalis és helyi szerepl6k, a maguk komp-
lex kapcsolati rendszerével, tékéjével,
terveivel, tapasztalataival, partnerségei-
vel.

A Duna-stratégia olyan j keret, amely
Ujfajta egylttmuikddéseket tesz sziksé-
gessé. Olyanokat, amelyeknek a tapasz-
talatai ebben az Uj keretben értelmet
nyeré tudasok, Kiprébalt, alkalmazésra
kész ismeretek. Eddig nem ismert, ere-
deti modellrél van sz6, amely elsésorban
magardl a makrorégiordl szol. Ezért
minden olyan specidlis tudas, tapasztalat,
amely ennek a régionak a sajatossagait
Jjeleniti meg, fontos értéket képez.

Nalunk — ez természetesnek tekinthe-
t6 — a legtdbb szerepl6t a forrasok meg-
szerzésének lehet6sége mozgatja meg.
Kész elképzeléseikhez keresik az Gjabb és
Ujabb forrasokat, és ha Kkelléen tajéko-
z6dnak a Duna-stratégia tgyeirdl, arra is
ebbdl a nézdpontbdl fognak tekinteni.
Tudomasul Kell venni azt is, hogy a regi-
onélis egyittmikodések és politikak te-
riletén szerzett tapasztalatok nem egy-
formak az orszdg egyes régioiban, Ki-
sebb és nagyobb kdzdsségeiben. Kuléno-
sen igaz ez a hatdron atnyuld, illetve
nemzetkoézi egytttmuikodésekre.

Szerencsére vannak pontos, mérheté
tapasztalataink is. llyen a fejlesztési ré-
gio, illetve a fejlesztésben érdekelt térsé-
gek szerepl6inek teljesitménye. Nagy a
kulénbség abban, hogy hol mennyire vet-
tek részt a szereplék a fejlesztési straté-
giék kidolgozasaban. Ez a kilénbdz&ség
mind a mai napig tetten érhet6 abban,
hogy az egyes régiokban a helyi kdzds-
ségek, az 6nkormanyzatok, a gazdasagi
szervezetek vagy a civil szervez&dések
mennyire felkészultek a fejlesztési forra-
sok megszerzését illetéen.

Atgondolt tanulasi, felkészilési folya-
matok, szervezetek kiépitése mutatja az
élen jarok elkotelezettségét. De az is fon-
tos, hogy egy régio kistérségeiben vagy
nagyobb telepiilésein, térségi kézpontja-
iban mennyire voltak képesek tanulni a
palyazasi tapasztalatokbdl, maguk és
masok sikereibdl és kudarcaibol. Ez ter-
mészetesen azt fejezi ki, hogy egy-egy
térségben mennyire valt a kézgondolko-
das és a szerepldk aktivitasanak megha-
tarozo elemévé a tervezés, a sikerek za-
logéat jelentd partnerségi kapcsolatok épi-
tése, az érdekérvényesités modszereinek
és csatornainak létrehozasa.

A Dél-alfoldi Régié tobb 6sszevetés-
ben is jol all e tekintetben. Régen tarto
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egyuttmikodések alakultak ki a fejlesz-
tési politikdk meghatarozasa és a forra-
sok megszerzése érdekében. A Dél-alfol-
di Terlletfejlesztési Tarsulasok Egyesi-
lete (DATTE) példaul civil szervezetként
kezdett6l meghatarozé szerepet jatszott
a régio fejlesztési politikgjanak kialakita-
sakor, az intézmények Kiépitése soran,
és mind a mai napig megkerulhetetlen a
forraskoordinacioban. Segit abban, hogy
a forrasok térbeli és id6beni megfeleld
megosztasa 6sszhangban legyen az euro-
pai normak szerinti verseny kovetelmé-
nyeivel.

Osszegezve az eddigieket: masokkal
egyutt a Dél-alféldi Régionak is fel kell
készllnie arra a szerepre, amelyet a Du-
na-stratégia kidolgozasa és megvalosita-
sa soran el kell jatszania. Ez a szerep
adott, fuggetlenll attdl is, hogy a ma-
gyarorszagi regionalizmus nemzeti sza-
balyozasa hogyan alakul a kdvetkez§ id6-
szakban.>

A Dél-alféldi Régié poziciéja

A foldrajzi elhelyezkedés meghatarozo
egy réegi6 szempontjabdl. Szokas azt
mondani, hogy Magyarorszag geopoliti-
kai helyzete egyedulallé Europaban. S ez
igy is van: Kontinentdlis vonatkozasban
is viszonylag jol korulhatarolt teruleti
egység a Karpat-medence, egyuttal nagy
nyitottsaggal délkelet felé, és szerves
kapcsolodasokkal nyugati iranyban. Az
elsd vilaghaboru lezarasat kovetd ido-
szakban ez lényegesen atalakult, és a
magyar Kulpolitika valtoz6 sikerrel ke-
reste a megfeleld reagalast a megvalto-
zott helyzetre.

Az mindenképpen régzithetd, hogy a
magyarorszagi térsegek centralis pozici-
Oban vannak a kontinensen. A legutdbbi
évek fejleménye, hogy hazank integralo-
dott az eurocatlanti kozdsségbe, illetve
szervezetekbe, és ez Kilon is rairanyitot-
ta a figyelmet geopolitikai helyzetére. Ez
mar akkor is kiemelten fontos volt, ami-
kor Magyarorszag még csak készilt az
integraciéra. A bdvités szempontjabdl az
egész kdzdsségnek fontos volt, hogy ha-
zank biztos és erds tényezdje legyen az
europai kozosségnek. Ugyanis a folyamat
tovabbi [épéseihez, vagyis Romania, Bul-
garia, majd a Nyugat-Balkan allamainak
csatlakozasi felkészitésehez erre a stabil,
megbizhat6é tagra minden szempontbdl
nagy szikség volt.

Az integralddast illetéen tehat olyan
folyamatrél van sz6, amelynek soran
Magyarorszag periféridlis poziciojabol
|épésrdl 1épésre kKozeledik az unid koz-
ponti részéhez. Ez azért is Kuléndsen
fontos, mert egyre jobban Kiteljesedd in-
Kapcsolodésai és bedgyazddasa miatt —
nagyon sok mindent integralt, és nagyon
sok mindent visz be mind a mai napig az
eurdpai kdzosségbe a sajat tagabb tér-
ségének tapasztalataibdl, jellegzetessé-
geibdl. Ennek soran hazank — tetszik,
nem tetszik — olyan elemeket is az eu-
ropai kozosség szerves reszévé tesz,
amelyeket gyakran negativ elgjellel em-
legetve Balkannak vagy balkaninak ne-
veznek. Természetesen igaz ez forditva
is: a térségi bedagyazddas hatassal van a
mi integracionk elmélyulésére is. Osszes-
ségében helyzetink mind geogréfiai,
mind integraciés politikai értelemben
kézponti. Ennek az elényeit tudnunk kell

5 Az eddig kialakult hataron atnyulé egylttmikodéseket illetéen lasd: Régic a harmashatar mentén.
(szerk.: So6s Edit-Fejes Zsuzsanna) SZTE AJTK Politoldgiai Tanszék, Szeged, 2010.
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kihasznalni a stratégia megvaldsulasanak
folyamataban.

Térségink, azon belll a Dél-alfoldi
Régié a Duna-térségnek éppen a koze-
pén helyezkedik el, fizikai értelemben
véve pedig annak sulypontjaban van. Ez
— tekintettel az el6bb kifejtettekre — po-
litikai, gazdasagi, kulturalis vonatkozas-
ban is igaz, és szamos létez6 kapcsolo-
das és folyamat tdmasztja ala. A térség
tajolasanak jelent6ségét nem szoktdk
azonnal felismerni. A Duna folyé és ez-
zel maga a Duna-régi6 alapvetéen nyu-
gat—keleti dimenziéban terjed Ki.
Amennyiben a Duna-stratégia az eurépai
struktlirakban valéban megtalélja a he-
lyét, akkor egy Uj, kelet—nyugati tengely
mentén erésédhetnek fel az integraldda-
si folyamatok, és ezdltal a Duna-térség
Keleti—délkeleti része is gyorsabban ki-
terjed6 és elmélylld integracio elé
nézhet.

A fenti megallapitasok jelentésége ak-
kor latszik még Kifejezettebben, ha fi-
gyelembe vesszik, hogy a jelenlegi euro-
pai kdzbsségben a régdta meglévd, szer-
vesult kKapcsolddasok elsésorban észak—
dél iranyultsagu tengelyekkel, csatornak-
kal, folyosOkkal egészilnek ki. Amit mi
ehhez hozzéatehetink, az egy érdemi, az
Uj nyugat-keleti tengely sulypontjaban
Jjatszott stabilizalo, biztonsagot garanta-
16 szerep. (Ennek jo illusztracidja egy ti-
pikusan nyugat—keleti eurdpai projekt: a
transz-balkani vasut.)

Réviden szolva: geopolitikai helyze-
tlnk yjra elényinkre valhat, mikézben
Kizarélag szdvetségesek gyujtésével kell
foglalkoznunk. A felismerés és a sziksé-
ges lépések elmaradasa azonban ennek a
poziciénak a kihasznalatlansagahoz is ve-
zethet. Paradox maédon ebbél csak Kor-
latozottan profitalhatnak a regiondlis,
makrorégios vagy nagytérségi vetélytar-

sak, hiszen senki mas nem jatszhatja el
ezt a szerepet rajtunk kivil. Sét, valgja-
ban mindenki szamara veszteség, ha a
Duna-térség potencidlja ebben a régiéban
nem tud Kiteljesedni a fenti értelemben.

+Glokalitas™

Miért kell régiénkat egy nagyobb, eurd-
pai léptékd makrorégio, a Duna-régié di-
menzidjaban elhelyezni? Az eddig felso-
rolt szempontokbdl kiolvashaté érveken
tul egy nagyon lényeges tovabbi szem-
pontrél eddig nem esett sz6. Globalis
kérnyezeti és biztonsagi kihivasokkal né-
zUnk szembe, ideértve az egészséges €le-
lem és ivoviz biztositasat, a lakhatas és a
foglalkoztatds mindennapi biztonsagat,
mégpedig a mindent athat6é klimavalto-
zas, a terrorizmus, az energiabiztonsag
feszité problémai kozepette.

A globdlis kihivasok globalis vélaszo-
kat kovetelnek meg. Pontosabban az
egyes térségek szerepl8inek képességét,
hogy megoldasaikat nagyobb rendsze-
rek, atfogod stratégiak részeként tudjak
elképzelni, megfogalmazni és elfogadni.
A globalis kihivas belekényszerit benntn-
ket a globalis szerepek vallalasaba. Sze-
rencsére ennek soran nem vagyunk ma-
gunkra hagyva, hiszen a tagabb kézds-
Ség tobbi szerepldjének sincsen mas re-
alis perspektivaja, mint a lehet6 legszé-
lesebb @sszefogas a leghatékonyabb stra-
tégia kialakitasanak talajan.

Egyuttal azzal is tisztaban kell len-
nink, hogy reagaldé Kképességinknek
6sszhangban Kell lennie sajatossagaink-
kal, a magunk lokalis viszonyaival. A va-
laszt jelent6 helyi stratégidkat lokalisan
Kell programokba énteni. Ezért azonosi-
tani és lendiletbe kell hozni azokat az en-
titasokat, amelyek egyszerre felelnek
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meg a globalitas és a lokalitas szigoru ko-
vetelményeinek. Ha ezt ebben az 06sz-
szefliggésben ,,glokalitasnak® nevezzik,
nem nehéz észrevenni, hogy az egyik leg-
természetesebb ,,glokalitas” a kérnyeze-
tlnkben a Duna-régi6é a maga stratégia-
javal. Vannak, lehetnek természetesen
mas, bennunket is érintd , glokalitasok”,
mint amilyenné a kibévitett visegradi né-
gyek, vagy a Kozép-eurdpai Kezdemé-
nyezés alakulhat. Am ezek egyike sem
rendelkezik azzal a hatalmas el6nnyel,
hogy megformalasa a kKozds érdekeltség
alapjan kézzelfoghat6 kozelségben van.
A Duna-stratégia most ebben a fazis-
ban tart.

A Duna-térség mint makrorégié most
még csak alakulo ,,glokalitdsdhoz” képest
a Dél-alféldi Régio — illetve térségunk —
olyan létez6, funkcionalé glokalitas-
ként” jelenik meg, amelyben a kohézio
mint vezérld elv és a fejlesztéspolitikat
mozgatd cél most mar hosszu évek oOta
meghatarozo.

Lekéstiik a csatlakozast?!

Ezen a ponton értunk el oda, hogy vila-
gosan kifejezhetjik, miért olyan életbe
vago térségunk szamara a maga helyé-
nek megtaldlasa és szerepének Kialakita-
sa a Duna-stratégidban. Létez§ veszély,
hogy lekéssuk a csatlakozast, kimaradha-
tunk a makrorégioé formalasabdl, a stra-
tégia implementalasabdl.

A mar targyalt kozép-kelet-eurdpai és
délkelet-eurdpai valtozasok gyorsak, és
mostanaban tovabb gyorsulhatnak. Ha
felismerjik a helyzetet, és azonositjuk
poziciénkat, akkor alakithatjuk is ezek
iranyat. Ahogyan mar emlitettik, jelen
vannak a térségben dezintegracios folya-
matok. A Duna-stratégia, illetve a Duna-
régio ,.glokalitasa” képes lehet olyan Uj
Keretet adni, amelyben esély van az ér-
dekeket kifejezd aktivitdsok harmoniza-
lasara. A lokalis szerepl6k szukségkép-
pen mindig kénnyebben talaljadk meg az
Osszhangot a partnerségekben. S ha ak-
tivitasuk egyszerre jelenhet meg nemze-
ti és makroregionalis szinten is, akkor ez
az 6sszhang 6sszefogassa is alakithato.

Térségunk mar szembesllt az EU nor-
maival. Szerepl6i készek kévetni az eu-
ropai mintadkat. Nyilvanvaléan azok a
mintazatok alkalmasak a Kkovetésre,
amelyek a legnagyobb hasonlésagot mu-
tatjak, és ezaltal a legkénnyebben alkal-
mazhatok. Ezért fontos, hogy még a re-
giondlis politika szintjén sem elegendd
elévenni a régi, ,bevalt” sablonokat. Sok-
kal inkabb az Ujonnan, kifejezetten a tér-
séglnkre szabott, felfrissitett mintak le-
hetnek igazan vonzok, nem is beszélve
arrél, hogy gyakorlatba Ultethetdk és ko-
vethetdk is.

Mindezek miatt alkalmas és éppen a
legjobb id6ben jov6 Uj kezdeményezés
Magyarorszag szaméra is a Duna-straté-
gia. Jokor jott, éppen jokor, és nem is
akarjuk lekésni.

6 A .glokalitas”, azaz globalizalt lokalitas kifejezés a nyolcvanas években Joshua Meyrowitz ,The rise
of Glocality. New senses of Place and Identity in the Global Village" c. tanulmanya nyoman terjedt el.
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FEJES ZSUZSANNA*

A Duna-stratégia a tébbszintlu
kormanyzas rendszerében

A Duna nemcsak foldrajzi értelemben fog-
Ja 0Ossze a terlletén él6 népeket, hanem
olyan kézds egylittmikédési formdt bizto-
sit, amelyben _jelentds szerepet téltenek be
az érintett szubnaciondlis szintd (helyi és
regiondlis) szerepldK, valamint az dllamok
a kozottik kiépitett tobbszintl és szerte-
4gazd kapcsolatrendszernek kdszénheto-
en, amely vertikalisan és horizontélisan, ad
hoc és intézményestilt keretek kdzott egy-
arant megjelenik. Ezeknek a kapcsolatok-
nak a Koordindlasara ad lehetdséget a Du-
na-stratégia, amely makroregiondlis [ép-
tékben, valamennyi érintett terlleti eqység,
gazdasagi és tarsadalmi szerepld érdekeit
fogja dssze a szubszidiaritas és az ardnyos-
sdg elvének figyelembevételével.

Bevezetés

A Duna-térség Eurdpa egyik leginkdbb
véltozd, és folyamatosan megujulé térse-
ge, amelyben benne rejlik a nemzeti, a
regiondlis és a helyi identités kérdése, a
hatérok elvalasztd és dsszekdtd szerepé-
nek problémadja, valamint a gazdaségilag
Osszetartozd régiok egyuttmuikodései-
nek lehetésége. A Duna-stratégia egysé-
ges keretet teremt ezeknek a lehetésé-
geknek a kihasznalasara, a hosszu ideje

.We will only succeed if, whether acting nationally,
regionally or locally we think European.”!

fennallé kapcsolatok intézményesitett

Osszefogésara, és Uj lendiletet ad a hosz-

szU tavu, stratégiai egyuttmikddésnek.
Az Eurdpai Bizottsdg 2010. december

8-an elfogadott kdzleményében véglege-
sitette a Duna-régiéra vonatkozé straté-
giajat? és az ahhoz kapcsoldédo akcioter-
vet3. A stratégiaban vazolt részletes cse-
lekvési terv négy pilléren alapul, amelyek
alapvetéen horizontalis megkdzelitésre
épullnek:

e a Duna-régié ¢sszekapcsolasa a tobbi
régiéval (pl. a mobilités fejlesztése, a
fenntarthatd energiahasznalat 6sz-
ténzése, valamint a kultdra és az ide-
genforgalom elémozditasa);

e a kdrnyezet védelme a Duna-régiéban
(pl. a vizek min&ségének helyreallita-
sa, a kornyezeti kockazatok kezelése,
a biodiverzitds megdrzése);

e jOlét teremtése a Duna-régidban (pl. a
Kutatési kapacités, az oktatas és az in-
formécids technoldgidk fejlesztése, a
véllalkozésok  versenyképességének
tdmogatasa, valamint az emberi eré-
forrésba és képességekbe val6 befek-
tetés);

e a Duna-régié megerdsitése (pl. intéz-
ményrendszer kib&vitése és az egyutt-

A szerz6 a Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Politolégiai Tanszékének adjunktusa.

1, Sikerrel csak akkor jarhatunk, ha — flggetlendl attdl, hogy nemzeti, regionalis vagy helyi szinten te-
vékenykedlnk — eurdpai szinten gondolkodunk.” José Manuel Durao Barroso: State of the Union.

Speech 10/411 Strasbourg, 07/09/ 2010. 2. o.

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions — European Union Strategy for the Danube

Region — COM(2010) 715 — 08/12/2010.
3 Action Plan SEC(2010) 1489
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mUkodés erésitése a szervezett blino-

z€s leklzdése érdekében).4
A Duna-stratégia végrehajtasara és a
kormanyzéasra vonatkozo elképzelések
a dokumentum 4. pontjaban Kertlnek
régzitésre. A stratégia a fenntarthatd
egyuttmikodési keret kialakitasat hang-
sulyozza, amely kiuléndsen a politikak és
a finanszirozasi lehetéségek legjobb ki-
hasznalasara, 6sszehangolasara, és vala-
mennyi érdekelt fél kKozds felel6sségére
épul. Szukségesnek tartja a nemzeti, a
regionalis és mas szintl hatésagok bevo-
nasat az akciotervek gyakorlati megvalo-
sitdsaba, valamint az egyuttmukodést a
nemzetkodzi és a hataron atnyulé szerve-
zetekkel, a szinergidk megteremtését és
a parhuzamossagok elkerulését. Az igy
megerdsitett terlleti dimenzi6 integralt
megkozelitést tesz lehetévé, és eldsegiti
az agazati politikak jobb koordinacigjat.

Mig a politikai szintd koordinaciot a
Bizottsag végzi, addig az egyes priorita-
si terlletek ¢sszefogésa az un. koordina-
tor tagallamok feladata, amelyek kétele-
zettséget véllalnak az adott terilet teljes
Dundra Kiterjed6 kezelésére, biztositjak
a szaktudast és a végrehajtast, amely
nemzetek, szakpolitikék, valamint intéz-
mények kozotti dsszehangolt munkat
feltételez.

Az intézkedések végrehajtasa vala-
mennyi allami, regionalis, varosi és helyi
szerepld kozos felel6ssege, megvalosita-
suk konkrét projektek keretében torté-
nik. A végrehajtas ellendrzését és az ér-

COM(2010) 715. 5-10. o.
COM(2010) 715. 11-12. o.

[6) SN

tékelést a Bizottsag végzi, amely errdl je-
lentést készit a prioritasi terlletekért fe-
lel6s tagallamokkal és egyéb érdekeltek-
kel egyuttmikodésben. A Bizottsag a
konzultacio folytatasara, a megvalositott
cselekvések felllvizsgélatéara és az Uj
megkozelitések kidolgozasara éves foru-
mot szervez a tagallamok, az EU-intéz-
mények, valamint a kormanykozi szerve-
zetek, a maganszektor és a civil tarsada-
lom bevonasaval.>

A tébbszintl korményzas
elmélete és gyakorlata

Az elkdvetkezd években egyre komo-
lyabb szerepet toltenek be az EU altal
kezdeményezett nagy stratégiak,® ame-
lyekhez mar nem elegendd csupan meg-
fogalmazni a kdzds célokat és a hozza-
juk rendelt eszkdzdket, hanem Uj kor-
manyzasi modszereket és mechanizmu-
sokat kell Kialakitani. Az Eurdpai Uni6 a
célkitlzései megvalbsitasahoz alkalma-
zott kormanyzas fuggvényében lehet si-
Keres, amely az egyes politikai szerepl6k
kozott egyeztetett koherens cselekvést
igényel.”

A tébbszintd kormanyzas tartalmat az
EU egészének gyokeres atalakulasa for-
malja. A kulsé politikék (external policy)
a globalis szerepvallalds Kiterjesztésével
— a globélis kormanyzassal, a szomszéd-
sagpolitika, a Nyugat-Balkan integracio-
ja, és a Keleti Partnerség kiszélesitésé-

6 Az ,Eurdpa 2020" és a fenntarthat¢ fejlédés stratégidja, az eurdpai koltségvetés atalakitasa és a ko-
héziés politika, valamint a k6z6s mezdgazdasagi politika varhaté strukturdlis reformjai, dénté jelen-
téséggel birnak a regiondlis és a helyi hatésagok szamara, de ide sorolhatok az eurdpai gazdasagi kor-
manyzast érinté reformok is, amelyeket a gazdasagi valsagkezelé program hoz magaval.

7 A Régiok Bizottsaga Konzultacios jelentése — a Régiok Bizottsdga tébbszintli kormanyzasrol szolo fe-
hér kdnyve. Eurdpa partnerségben térténd épitése. CdR 25/2010. 2. o.
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vel —, a bels6 politikédk (internal policy)
pedig az egyes agazati politikak tertleti
dimenzi¢janak hangsulyozasaval jarulnak
hozzd a tébbszintl korméanyzas fogalma-
nak tartalommal val6 megtoltéséhez. A
Duna-stratégia Uj keretet és lehet8séget
biztosit a tébbszintd kormanyzas elmé-
lyitéséhez, dsszefogja a korabban elkils-
nilten kezelt bel- és kulpolitikai kapcso-
latok rendszerét.

A tébbszintl kormanyzas az eurodpai
intézmények eszkdztarédban is egyre
meghatarozobb szerepet tolt be. Az Eu-
ropai Bizottsag a 2001. évi fehér kény-
vében az eurdpai kormanyzast olyan cse-
lekvési formanak tekinti, amely mind-
azon szabalyokra, eljarasokra és maga-
tartasokra vonatkozik, amelyek eurdpai
szinten befolyasoljak a hatalomgyakor-
last, kllonosen a nyitottsag, a részvétel,
az elszamoltathatdsag, az eredményes-
Ség és a Koherencia tekintetében. Mind-
ezt a Bizottsag els6dlegesen politikai
akarattal, Ujfajta kommunikacios eljara-
sokkal, a helyi és a regionalis &nkor-
manyzatok, valamint a civil tarsadalom
szélesebb koérd részvételével kivanja el-
érni.8 A jé kormanyzas magaban hordoz-
Za a szubszidiaritas és az aranyossag el-
vét is, és felhivja a figyelmet a kK6zdssé-
gi intézmények szerepének, céljanak és
felel6sségének Ujradefinialasara ezen el-
veknek megfelel6en, a kdzjo elérése ér-
dekében.®

Az Europai Parlament szerint az eu-
ropai politikak, kiléndsen a kohézids po-

litika inditotta el a kormanyzas atalakita-

sanak folyamatat, amelynek soran a

centralizalt, mégis foldrajzi vagy akar

agazati megosztottsaggal jellemezhetd
kormanyzati struktuirékat tébb szinten

integralt egyuttmdikodések valtjak fel. A

kormanyzas Uj modszerei nem helyette-

sitik a hataskoérokkel és Koltségvetéssel
rendelkezd (eurdpai, nemzeti, regionalis
és helyi) kozintézményeket, hanem lehe-
t6séget biztositanak nekik arra, hogy sa-
jat politikaikat az ugyanazon kérdéskor-
ben érdekelt valamennyi (kdz- és ma-
gan-) szerepl6vel koherencidban valosit-
hassak meg, tiszteletben tartva az egyes
tagallamok intézményi Kereteit, a hatas-
koérék megosztasat és a szubszidiaritas
elvét.10

A Régiok Bizottsaga a tébbszinti kor-
manyzast az unio, a tagallamok, valamint

a regiondlis és a helyi énkormanyzatok

partnerségen alapulé 6sszehangolt cse-

lekvéseként definidlja, amelynek célja az

Eurdpai Unio politikdinak kidolgozasa és

végrehajtasa. A tébbszintli kormanyzas

horizontalis és vertikalis dimenzioval
rendelkez6é dinamikus folyamat, amely-
ben

e vertikdlisan ,a teruleti 6nkormanyza-
tok, illetve a nemzeti kormany és az
Eurédpai Uni¢” kozétt,

e horizontdlisan ,a tertleti dnkormany-
zatok, illetve a civil tarsadalom” Kko-
z06tt, és kilonosen a tarsadalmi par-
beszéd keretében meg kell erdsiteni a
partnerseég gyakorlatat.

8 Az Eurdpai Bizottsag fehér kényve az eurdpai kormanyzasrél. COM (2001) 0428 final. European
governance — A white paper. OJ C 287 12/10/2001. 1-29. o.

9 Frivaldszky Janos: Szubszidiaritds és az eurdpai identitas a k6zdsségek Eurdpdjaért. In: Frivaldszky
Janos (szerk.): Szubszidiaritds és szolidaritas az Eurdpai Unioban. OCIPE Magyarorszag — JTMR Faludi

Ferenc Akadémia, Budapest, 2006. 48. o.

10 Az Eurdpai Parlament jelentése a nemzeti és regiondlis szintd kormanyzasrol és partnerségrél, vala-
mint a regionalis politika terén projektek megalapozasarol. 2008/2064(INI) Regionélis Fejlesztési Bi-
zottsag. El6ado: Jean Marie Beaupuy. A6-0356/2008, 17/09/2008. 11-12. o.
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Ez a megosztas egyaltalan nem csdkken-
ti a politikai felel6sséget, hanem a Kdzds
dontéshozatal és megvaldsitas elsajatita-
sat dsztonzi. !

Ebben az esetben a ,kormanyzas” K-
16nb6z6 szintjei szoros Osszefliggésbe
Kerulnek egymassal és az eurépai folya-
matokkal egyarant. Lathato, hogy nem-
csak a gazdasagi terek fonddnak éssze,
hanem jogi és kozigazgatasi rendszerek
is 6sszekapcsolddnak. Ezzel tehat az in-
tegracio folyamata kettds iranyava valik,
egyrészt a tagallamok politikai rendsze-
re kapcsolodik az EU politikai rendszeré-
hez, masrészt pedig a tagallam gazdasa-
gi és tarsadalmi szféraja fogadja be az
unios kozpolitikakat. A tébbszintl kor-
manyzas nem korlatozodik arra, hogy az
eurdpai vagy nemzeti célokat helyi vagy
regionalis cselekvésekre forditsa le, a
tdbbszintd kormanyzas gyakorlataba a
regionalis és a helyi kdzdsségek célkitd-
zéseinek az Eurdpai Uni¢ stratégiaiba va-
|6 integrélasa is beletartozik.!2

A masodlagos jogforrasok mellett a
Lisszaboni Szerzédés is megerdsiti a he-
lyi és a regionalis énkormanyzatoknak az
eurdpai politikdk meghatarozasaban és
megvaldsitasaban vald részvételét, vala-
mint beilleszti az Eurdpai Unio jogi és po-
litikai alapjai k6zé a szubszidiaritas elvét
és a terlleti kohéziot — amely az EU és
a tagallamok megosztott kompetencigja-
va valik —, ezzel megerdésiti a tobbszintd

kormanyzas mechanizmusat. Az Uj tert-
leti dimenzi¢ létrejottében az intézmé-
nyek és a kompetencidk atfedik egymast,
a képviselet modszerei atalakulnak, s a
hangsuly a szubnacionalis politikai terek,
tevékenységi teriletek és parbeszéd sze-
repére helyezddik.

Az egylittm(ikddés keretei
a formalédé Duna-stratégidban

Az EU partnerségen alapul6 belsé kohé-
zidja megfelel§ valaszt ad a globalizacid
altal elinditott gazdasagi és tarsadalmi
folyamatok dinamikdjara. Az U terile-
ti politikdban a funkciondlis makroré-
giok megjelenésével a terileti egységek
(NUTS 2, NUTS 3) hagyomanyos kozjo-
gi-adminisztrativ lehatérolédsa nem képes
megfelelni a tébbszintd kormanyzas ki-
hivasainak, amelyet sokkal rugalmasabb,
tdébbcsatornas intézményi mikodés jelle-
mez.13 A funkcionalis makrorégio terle-
ti lehatdrolasa tehdt masodlagos, azt
sokkal inkabb az egyes kdzpolitikdkban
betoltott egylttmikddés jellege és a
funkciondlis szempontok hatarozzak
meg, amelyek lehetévé teszik az atfogd
unios politikak és a regionélis kezdemé-
nyezések 6tvozését.14

A makroregiondlis stratégidk haté-
konysaganak biztositdsahoz elengedhe-
tetlenil fontos az integralt tertleti meg-

11 A Régidk Bizottsaganak fehér konyve a tébbszintd kormanyzasrél. CONST-1V-020. 80. plenaris Ulés.

CdR 89/2009 final, 17-18/06/2009. 6. o.

12 A Régiok Bizottsaganak fehér kodnyve a tébbszintd kormanyzasrél. CONST-1V-020. 80. plendris Ulés.

CdR 89/2009 final, 17-18/06/2009. 7. o.

13 Fabrizio Barca: An Agenda for a reformed cohesion policy. A place-based approach to meeting European
Union challenges and expectations Independent Report prepared at the request of Danuta Hubner,
Commissioner for Regional Policy. April 2009. 56-58. o.; 91-99. o.

14 Dieringer Jirgen-Laukd Patricia-Schneider Gabor: Uj térségi perspektivak Kézép-Eurépaban? Gorcsd
alatt az Eurdpai Duna Régi¢ Stratégia. Magyarorszagi Eurdpa Tarsasag. Muhelytanulmanyok. 2010.

Jjulius. 2-3. o.
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kozelités alkalmazasa, a célkitlizések ko-
ordinacidja, a gazdasagi, a tarsadalmi és
a foldrajzi terek egybefonddasa, amely
tényleges rugalmassaggal parosul a célok
eléréséhez Kitlizott eszkdzok tekinteté-
ben. Az Eurdpai Parlament szerint a Du-
na-régiora vonatkozé eurdpai stratégia
megfeleld eszkdzt jelent a terlletfejlesz-
tésben az olyan, vildgosan meghataro-
zott politikai tertleteken megvaldsuld
szorosabb egyuttmikodés révén, ahol
valamennyi kormanyzati partner azono-
sitotta a valddi eurdpai hozzaadott ér-
téket, és arra hiv fel, hogy ezt a straté-
giat az eurdpai terileti egyuttmikodeés
célkitlzésének részeként alakitsak Ki.!s

Az EU kohézids politikgjaban a 2007
és 2013 kozotti koltségvetési idbszak-
ban az ,eurdpai terileti egyittmiikodés”
6nallé célkitlizés szintjére emelésével
egyre hangsulyosabb szerepet kap a ho-
rizontdlis dimenzid, s ezen belll a funk-
cionalis makrorégiok, amelyek egységes
Keretet biztositanak az interregiondlis,
transznaciondlis és hatar menti egyutt-
mikodések haldzatainak 6sszefogasara.
Az egylttmUkddési formak sokfélesége a
tdbbszintld kormanyzas alapvetd jellegze-
tessége, melynek soran az érdekelt felek
kivalaszthatjak, hogy milyen tipusd
egyuttmikodési forma jelent kedvezdbb
megoldast a Duna-makrorégio keretében
Kialakitott hataron atnyuld kapcsolataik
fejlesztésére.

Az 1082/2006/EK rendelettel létre-
hozott eurépai terlleti tarsulds (Euro-
pean territorial cooperation groupings; a
tovabbiakban: EGTC)'6 torténelmi mér-

foldkonek szamit az EU-jogalkotasban,
mivel az unids jog hatalya alatt, egységes
jogi személyiséggel rendelkezé egyutt-
mikodési format biztosit valamennyi
tipusi (hatar menti, transznacionalis,
interregionalis) hataron atnyuld egyutt-
mikoédés szamara. Az EGTC szamos
elénnyel jar, jelent6s eurdpai hozzaadott
értéket képvisel:

e az EGTC-rendelet az egyuttmuikodés
székhelye szerinti dllam joghatdsaga
alatt, a hatar mindkét oldalan kdz6-
sen alkalmazando jog, egyetlen kozds
intézmény létrehozasat teszi lehetéve,
ahol a tukorszervezetek egymas mel-
letti mUkodtetése kikuszobolhetd;

e nem szunteti meg, és nem korlatozza
a korabban létrejott, sokkal részlete-
sebb nemzetkdzi  egylttmikddési
szerzOdéseket és egyezményeket, igy
nem valtja fel a kordbban kialakult in-
tézmeényesult egyuttmdkodési forma-
kat (eurorégio, munkakdzdsség), két-
és tobboldalu allamkozi és regionalis
megallapodasok alapjan muikédé ko-
operaciokat;

e olyan rugalmas strukturat hoz létre,
amely az egyUttm(kddések altal érin-
tett tagallamok jogrendjébe illeszke-
dik;

e a gazdasagi és tarsadalmi Kohézid
megerdsitését célzd terlleti egyltt-
mikodés lehetdvé tételét és elésegité-
sét célozza, egyszer(siti az adminiszt-
raciot és a pénzugyi ellenérzést a te-
rlleti egytttm(koddés kapesan.t?

Az EGTC-K létrehozéasa koruli nehézsé-

gek ugyanakkor ravilagitanak az EU Kul-

15 Az Eurdpai Parlament &lldsfoglaldsa a Duna-régiéra vonatkozd eurdpai stratégiarél. P7_TA-PROV

(2010)0008 21/1/2010. 2. pont.

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete az eurdpai terileti egyuttmuikoddési cso-

portosulasrél HL L 210 7/31/2006.

17 Lasd bévebben: Fejes Zsuzsanna: A hatdron atnyulé egylttmukodések jogi és kozigazgatasi feltételei.
Klénds tekintettel a magyar hatarrégiokra. PhD értekezés. Kézirat. Szeged, 2010. 100-117. o.
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s6 hatarain tul jelentkez6 kdzds problé-
mara: azon tagallamok esetében, ame-
lyek nem EU-tagallamokkal hatarosak,
de azokkal folytatnak egyittmikddést, a
rendelet kozvetlenll nem alkalmazhato.
Az EGTC létrehozasabdl tehat harmadik
orszagok Ki vannak zarva, mikozben a
harmadik orszagok jogalanyai bevonha-
tok az EGTC-be. Ennek feltétele, hogy az
EGTC-ben legyen legalabb két EU-
tagéllambdl széarmazé résztvevd, vala-
mint a harmadik orszag jogszabalyai,
vagy a tagallamok és harmadik orszagok
kozotti megallapodasok erre lehetdséget
adjanak.18

Horvatorszag esetében nem bonyolult
a helyzet, tekintettel arra, hogy a csatla-
kozasi targyalasok soran, a jogharmoni-
zacios folyamat keretében folyamatosan
veszi 4t a Kkozdsségi joganyagot. Igy
kénnyebb kialakitani az EGTC alkalmaza-
sahoz szlikséges, a kdzdsségi rendelettel
6sszhangban 4ll6 horvat nemzeti jogsza-
balyt. Ezt a folyamatot surgeti az az el-
varas is, hogy Magyarorszég, Szlovénia és
Ausztria a koz6s egylttmukodési terile-
teken mielébb élhessenek az EGTC kere-
tében alkalmazhat6 unids palyazati lehe-
t6ségekkel. A tovabbiakban fontos kérdés
lesz, hogy miként kapcsolhatd be példaul
Ukrajna vagy Szerbia mint nem EU-
tagallam az uni6s tagok altal kezdemé-
nyezett EGTC-jellegl egyuttmikodésbe.

A magyar EU-elndkség
prioritdsai és a Duna-stratégia

A 2011. évi magyar EU-elndkség politi-
kai napirendjét az emberi tényez6 koré
kivanja épiteni, négy f6 témakorre 6ssz-

pontositva (névekedés és foglalkoztatas
az eurodpai szocialis modell megérzésé-
ért; erdsebb Eurdpa; polgarbarat unio;
bdvités és szomszédsagpolitika). A Duna-
stratégia az ,erésebb Eurépa” prioritas-
ban kap helyet. Hozza kell jarulnia a Du-
na makroregionalis térség gazdasagi
megerdsitéséhez és fejlesztéséhez a regi-
onalis és kohézios szempontok figyelem-
bevételével. A gazdasagi, tarsadalmi és
terlleti kohézié céljainak elérése érdeké-
ben fokozni kell a terileti egyuttmiko-
dést, amelyhez legalkalmasabb formanak
az europai terdleti tarsuldsok bizonyul-
nak.

A 2011. év kiemelkedd lesz az euro-
pai terlleti térsuldsok szabalyozasanak
szempontjabol. Az EGTC szervezetének
létrehozasa és hatékony miikédése érde-
kében, az &atlathatdsag és a jogbiztonsag
kovetelményének megfelelen 2011. au-
gusztus 1-jéig a Bizottsagnak jelentést
Kell készitenie a kdzdsségi rendelet tag-
allamokban tapasztalt alkalmazasardl.
Magyarorszag abban érdekelt, hogy az
elndkség soran felhivia a figyelmet az
EGTC szerepére és jelentéségeére, vala-
mint megfogalmazzuk azokat a magyar
érdekeket, amelyek a rendelet felulvizs-
galatdhoz, esetleges modositasahoz
szlkségesek. Az EGTC olyan jogi eszkdz,
amely el6segiti a mar meglévé vagy for-
malodé egyuttmikodések intézményesi-
tését, jogi Keretekbe Ontését, valamint
noveli azok forrasszerz6 képességét.
Mindez befolyasolhatja a kohézids politi-
ka 2013 utani kereteinek Kialakitasat,
kuléndsen az eurdpai terdleti egyittm-
kodési célkitlzés terén, valamint beil-
leszthetd az Eur6pa2020 prioritasai
kozé.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete az eurdpai terileti egyuttmuikédési cso-
portosulasrél HL L 210 7/31/2006. Preambulum (16) bekezdés.
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A polgarbarat uni¢ az alapjogi kérdé-
seket, a kulturalis sokszintiség megérzé-
sét foglalja magaban. A Duna mentén fel-
lelhet6 kulturélis sokszinlség tamogata-
saval, a kulturak egyuttélésének 6sztén-
zésével szamos jovobeli konfliktus és fe-
szlltség elkertlhetd. A polgarkozeli Eu-
ropa megteremtésének fontos, a min-
dennapi életben is érzékelhetd, a szabad
mozgas joga gyakorlasanak szempontja-
bdl megtapasztalhaté részeként jelképes
nemzetpolitikai jelentéséggel birna, ha a
magyar EU-elndkség alatt torténne meg
a schengeni 6vezet Ujabb bdvitése, Ma-
gyarorszag és Romania kdz6tt a hatérel-
lenérzés megszintetése.

A magyar EU-elndkség célja a bovitési
folyamat tovabbvitele és a nyugat-balkani
térség integraciés perspektivajanak el6-
mozditasa, Kulénos tekintettel a Horvat-
orszaggal folyamatban levd targyalasok
lezarasa 2011. elsé felében. A Duna-stra-
tégia alkalmas eszk®znek bizonyulhat a
kdzép-eurdpai egyittmikodés erdsitésé-
re, a joszomszédi kapcsolatok dpolésara,
a térségben megjelend érdekek hatéko-
nyabb 6sszefogésara. Tovabbi cél a szom-
szédsagpolitika keleti dimenzidjanak meg-
erdsitése, amelynek keretében 2011 ma-
jusaban rendezik meg a masodik Keleti
Partnerség csucstalalkozot. A regiondlis
és a helyi szint hatékony egylttmuikodé-
se altal fenntartand6 eurdpai szomszéd-
sagpolitika regionalis megkdzelitésén be-
[0l (féldkdzi-tengeri dimenzid, Keleti part-
nerség, fekete-tengeri szinergia, északi
dimenzi6), valamint az eurdpai nagy-
szomszédsagi politikan (a legkulsé régi-

Okkal foglalkozé dimenzid) belil is létez-
nek példak, amelyek igazoljak a tébbszin-
td kormanyzas helytallésagat. 19

Kovetkeztetések

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a
Duna-stratégia gyakorlati megvaldsitasa
integralt megkozelitést igényel: vertika-
lisan a Kulénbdzd kormanyzasi szintek
kozotti hatékonyabb koordinaciét, hori-
zontdlisan az agazati politikdk egységes
végrehajtasat teszi szlikségessé az egyes
résztvevok és érdekeltek részérdl, ame-
lyet csak a tébbszintd kormanyzas elvé-
nek elfogadédsa és gyakorlati adaptélasa
biztosithat.

A Duna-stratégia el6készitésének fazi-
saban érvényesuld tobbszintl kormany-
zas jo példaja a Bizottsag altal kezdemé-
nyezett konzultaciés folyamat, amely a
stratégia egész tervezési folyamataban,
az akciotervek kidolgozésa soran — majd
a programok végrehajtasa és ellenérzése
alatt is — az érdekelt gazdasagi és tarsa-
dalmi szerepl6k bevonasara épul. Ennek
Keretében lehet6ség nyilik arra, hogy a
j6 gyakorlatok (best practices) beéplilje-
nek a stratégia megval6sitasaba, tényle-
ges megoldasi javaslatok szllessenek az
egyuttmikodeést akadalyozé jogi, admi-
nisztrativ, pénzigyi és egyéb technikai
problémak elkertlésére.

A tébbszintd kormanyzast érint6 legko-
molyabb fenntartasok azzal kapcsolatosak,
hogy megvan-e a gondolkodasmad és az el-
Jjarasok tovabbfejlesztésére iranyuld politi-

19 Ennek megfeleléen a Mediterran Uni6 Kormanyzéasaba integralt helyi és regiondlis dnkormanyzatok
euromediterran kézgytlése (ARLEM), az Eurdpai Bizottsag éltal a Keleti Partnerség tekintetében ja-
vasolt Kelet-Eurdpai és Dél-Kaukézusi Helyi és Regionalis Kozgy(lés, vagy akar a Régiok Bizottsaga
altal emlitett Eszaki Dimenzi6 Tertileti Allandé Férum operativ és integralt dinamikéat hozhatnak a
szomszedsagi politikdba. Forrds: A Régiok Bizottsdga fehér kodnyve a tébbszintd kormanyzasrol.
CONST-1V-020. 80. plenaris ulés. CdR 89/2009 final, 17-18/06/2009. 13. o.
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kai akarat, amely mind eurdpai, mind nem-

zeti szinten Ujfajta tudatossagot igényel. A

jO tébbszintli kormanyzas feltételeit tehat

maguk a tagallamok hordozzék. Annak el-
lenére, hogy Eurdépaban egyértelml ten-
dencia tapasztalhato az egyenl6tlen, de leg-
alabb altalanos decentralizaciés folyamat
iranyaba, a megosztott Kkormanyzashoz
még nem adott valamennyi feltétel. A Ko-
z0sségi szinten ajanlott konzultaciés, koor-
dindcids, egyuttmikodési és értékelési el-

veket és mechanizmusokat elsésorban a

tagéllamokban kell alkalmazni, igy nemze-

ti szinten kellene megteremteni a helyi és a

regiondlis énkormanyzatoknak az eurdpai

politikai koordinacidban valé részvételét.20

A governance-modell megvaldsitasa a
hatékonysag és a legitimitds hianyara
nyujt valaszt, mikézben Kkiszélesiti a for-
malis procedurakat és megteremti az in-
formalis megegyezések, politikai alkuk
sajatos rendszerét. A tarsadalomtudoma-

nyi elemzések ugyanakkor ramutatnak a

nem hagyomanyos, nem képviseleti tipu-

sU Uj governance-formaciok veszélyeire:

e a formalis szabdlyok kétségbe vonha-
tok a targyalasra és az érintettek be-
vonasara torténd hivatkozassal;

e az érdekek nem rogzitettek, hanem
Korlatlanul szaporithatok;

e Kiiktatjak a végsé dontéshozoét, és a
dontéshozatal helyét atveszi a kon-
szenzuskeresés folyamata;

e afolyamat lelassul, a mindenkinek tet-
sz6, ,puha” megoldas csékkenti a ha-
tékonysagot;

e a folyamatban részt vevé Onjelélt
stakeholderek mogul hianyzik a de-
mokratikus legitimacio.2!

Ezek a negativ jelenségek foéként a ko-

Z€p- és kelet-eurdpai térségben mutat-

hatok ki, ahol a jogrendszerek harmo-

nizacidja akadalymentesen halad elére,
mikdzben az adminisztrativ rendszerek
harmonizacidja lassu, az integralt meg-

Kozelités és a tobbszintd kormanyzas

eszkdzei és intézményei gyakran biza-

lom hidnyaban akadoznak.

A gazdasagi, tarsadalmi és teruleti
Kohézi6 céljainak elérése érdekében fo-
kozni kell a tertleti egytuttmkodést pél-
daul a szomszédsagpolitika regionalis di-
menzidja, az el6csatlakozasi stratégia
vagy a decentralizalt egyittmiikodeés ke-
retében. Az EGTC lehet8séget biztosit a
harmadik orszagok terlleti egységeivel
valé Kapcsolatra az EU szomszédsagpo-
litikdjanak jegyében az eurdpai regiona-
lis stratégiak keretében — az Uni¢ a féld-
kozi-tengeri térségért vagy a Keleti
Partnerség —, illetve az eurdpai infra-
strukturékra vonatkozd nagyszabasu
projektek (péeldaul a TEN-T/TEN-E halo-
zatok) vonatkozasaban.22

A balti-tengeri stratégia tapasztala-
tai, a Duna-stratégia elinditdsa nyoman
levont tanulsagok létfontossaguak lesz-
nek a jovében e makrorégiok létjogo-
sultsaganak megallapitésara az eurdpai
korméanyzas, a terileti egyuttmdkddés
fejlesztése és a terlleti kohézio célkit-
zése tekintetében.

20 A Régiok Bizottsaga fehér kdnyve a tobbszintl kormanyzasrél. CONST-1V-020. 80. plendris Ulés. CdR

89/2009 final, 17-18/06/2009. 7. o.

21 Boda Zsolt: A kormanyzas jelentésvéltozasa a globalizacid koraban. Politolégus Vandorgylés, 2006.
Forrés: http://politologia.ektf.hu/polvgy2006/eloadasok/boda_zsolt.doc. (Letoltés. 2010. november 30.)

22 Régidk Bizottsaga konzultécios jelentése — a Régiok Bizottsaga tébbszintli kormanyzasrol szolé fehér
koényve. Eurdpa partnerségben torténd épitése. CdR 25/2010. 17-19. o.





