ELOZETES HATASVIZSGALATI OSSZEFOGLALO

Szandékunk egy olyan keretjogszabaly megalkotisa, amely korszerli jogi keretek
biztositdsaval tdmogatja a civil szektor tovabbi erdsodését, valamint elésegiti a civil
szervezetek miikodési kornyezetének fejlodését. A tdrvényjavaslat a civil szféra sajatossagaira
figyelemmel, valamint a jogalkalmazo6i gyakorlat eredményeit felhasznalva kivan stabil,
atlathatoé jogi kornyezetet kialakitani a nonprofit szektorban tevékenykeddk szamara.

A torvénytervezet tovabbi kiemelt célja, hogy irdnyt mutasson a birésagok és egyéb allami,
onkormanyzati szervek, - civil szervezetekkel kapcsolatos — egységes jogalkalmazoi
gyakorlatanak kialakitasahoz, valamint csokkenteni kivanja a civil szervezetek
adminisztraciés terheit, a jogi kornyezet atlathatobba, valamint alkalmazhatobba tételével
egyidejileg. Mindez, a jelenleg szertedgazd, kiilonbozd torvényekben fellelhetd szabalyok
¢letben tartasa helyett, egyetlen, jol strukturalt keretjogszabalyba torténd integralassal érhetd
el.

A Kormany szandéka, hogy e szabalyozassal a Civil szervezetek szamara egy uj tamogatasi
rendszer kialakitasat kezdje meg. Cél, hogy a 2012-es koltségvetési évtél kezdédéen — a
Nemzeti Civil Alapprogram civil timogatasi rendszerének helyébe lépve — az 0j civil
torvénnyel 1étrehozott, Nemzeti Egyiittmiikodési Alap utjan koltségvetési forrasokat
biztositson a civil szervezetek szamara. A forrast a szervezetek miukodéséhez, szakmai
programjaik megvalositasahoz, valamint a szomszédos, eurdpai unids tagallamok tarsadalmi
szervezeteivel folytatott egyiittmiikodés, illetve a Karpat medencében kifejtett civil
tarsadalmi aktivitds timogatdsara biztositja.

A Kormany elkotelezett a jogalkalmazas és jogkovetés emberkdzpontuva tétele mellett,
ezért pontos, vilagos, iddszerli szabalyok utjan kivanja biztositani a polgarok szamara az
alapvetd egyesiilési szabadsag védelmét és gyakorlasat.

Ennek érdekében 2010 jaliusaban az Egyhazi, Nemzetiségi ¢és Civil Tarsadalmi
Kapcsolatokért Felelds Allamtitkar nyilt felhivas keretében szélitotta meg a civil szervezetek
képviselit, munkatarsait. Allamtitkar Ur felhivasaban rairanyitotta a figyelmet az elmult
évtizedekben bekdvetkezett azon valtozasokra, amely szamos negativ, illetve pozitiv hatassal
egyarant érintette a civil szektort. A felhivas keretében a civil szervezetek képviseldinek,
illetve munkatarsainak lehetdségiik volt arra, hogy véleményiik megkiildésével, illetve
tapasztalatiak megosztasaval hozzdjaruljanak a jogszabdlyok ¢élethez igazitiasahoz,
emberkozpontuva tételéhez. E munka megkonnyitése érdekében a felhivas mellett kozreadtuk
a legfontosabb — civil szervezeteket érintd — azon jogszabalyok listajat, melyek
feliilvizsgalatara, koherenssé tételére az atlathatd, alkalmazhatobb szabalyozas érdekében
sziikség volt.

A felhivas sikerességét tiikrozi, hogy — a kormanyzati szandékot tidvozolve — tobb széz civil
szervezet kiildte meg véleményét, javaslatait. Altalanossagban elmondhatd, hogy a
vélemények sokszor tobb szervezet altal, kozosen kialakitott, egységes allaspontot tiikkroztek,



ezért a felhivasra valaszolok szama — a kozvetetten hozzaszolo szervezetekkel egyiitt — ezres
nagysagrendiire tehetd.

A Dbeérkezett vélemények feldolgozasat kovetéen megallapithatd, hogy a joganyag
feliilvizsgalatat illetéen tobb teriileten egységes szandék mutatkozott meg a kormanyzati,
valamint a civil szervezetek elképzelései kozott.

A civil vélemények, valamint a kormanyzati elképzelések nyoman kialakitott koncepcio-
vazlat alapjan szakértdi munkacsoportok dolgoztak a torvény végleges koncepcidjanak
kialakitdsan. E munkacsoportokban a kormanyzati képviselok mellett, relevans szakmai
tapasztalattal rendelkezd civil szakértok, valamint civil szervezetek képviseldi dolgoztak
egyiitt. A munka eredményeként Osszeallt az a koncepcid, mely alapot nyujtott az
eléterjesztés normaszovegének elkészitéséhez.

A torvény célja, hogy az egyesiilési jog korébe tartozo kérdéseket — a tobb mint husz éves
szabalyozas helyett — egy 0j, a mai kor igényeinek megfeleld és a rendszervaltas ota eltelt
idOszak tapasztalatait és jogfejlodését is tartalmazo norma rendezze. A torvény az eurdpai
unids gyakorlatot is figyelembe véve foglalja Gssze az egyesiilési jogra, és ez alapjan
1étrej6tt szervezetekre vonatkozo altalanos és specialis szabalyokat egyarant.



