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Iktatoszam: 55540-18/2012/KULTUR

Ugyintézé; B. Kiss Zsuzsa

(795-4701)
Targy: A Vitv. 13. § {(6)-(7) bekezdései
alapjan hivatalbdl indult eljdrdsban hozott
dontés

A vilagdrokségrol szolo 2011. évi LXXVIL térvény (a tovabbiakban: V6tv.) 13. § (6)-(7)
bekezdésében foglaltakra tekintettel a Citadella Investment Kft. (1118 Budapest, Citadella
sétany; képviseletre jogosult: Magyar Istvdnné) és a Bankomat Kft. (2030 Erd, Keselyfi u. 12.,
képviseletre jogosult: Csizmadia Csilla) kozott 2004. julius 23. napon kétott szerzodés (a
tovabbiakban: Szerz8dés) feliilvizsgalataval kapcsolatosan hivatalbél inditott eljarasa alapjan
az emberi erdforrasok minisztere - a tovabbiakban: miniszter - meghozza a kvetkez6

HATAROZATOT.

A miniszter a Budapest — a Duna-partok a Gellért- és a Varheggyel, a Budai Varegyed és az
Andrassy ut vilagorokségi helyszin Votv. 13. § (6)-(7) bekezdése szerinti feliilvizsgélata
alapjan megallapitja, hogy a Szerzddés az 1985. évi 21. tvr.-tel kihirdetett, a vilag kulturélis
¢s természeti drokségének védelmérdl szolo, az Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és
Kulturdlis Szervezete 1972. november 16-an elfogadott Egyezményben és a Vétv.-ben
meghatarozott célokkal ellentétes, és azok megvaldsitasat jelentds mértékben korlatozza,
illetve akadalyozza.

E hatarozat az Emberi Eréforrasok Minisztériuma honlapjan, valamint a Budapest Févaros
XI. Keriilet Onkorményzatanak hirdetétablajan kozzétételre keriil. A Szerzédés a Vétv. 13. §
(7) bekezdése értelmében a Emberi Erbforrasok Minisztériuma honlapjan t6rténd
kozzétételtdl szamitott 60. napon a térvény erejénél fogva megsziinik.

E hatirozat ellen fellebbezésnek helye nincs.

E hatirozat birosagi feliilvizsgalatat a kézbesitéstdl szamitott 30 napon beliil lehet kérni. Az
erre vonatkozo kérelmet a Foévéarosi Torvényszékhez cimezve, de a miniszterhez kell
beny(jtani vagy a miniszternek kell ajdnlott killdeményként postara adni.

INDOKOLAS

A Vétv. 13. § (6) bekezdése alapjan a miniszter — az allami vagyon feliigyeletéért felelds
miniszter kdzremilkédésével — 2012. december 31-ig feliilvizsgalja a vilagorokségi helyszinen
taldlhato, allami tulajdonban 1évé vagyonelemek hasznositisiara vonatkozo bétleti,
vagyonkezelési vagy egyéb hasznalati jogviszonyt alapité szerzédéseket. Amennyiben a



miniszter megéllapitja, hogy valamely szerzddés az Egyezményben vagy a Votv,.-ben rogzitett
célokkal ellentétes vagy azok megvalodsitisat jelentds mértékben korlatozza, illetve
akadalyozza, err6] értesiti:

a) a vagyonelem hasznositasért felelds szervezetet, valamint

b) a vagyonelemet szerzOdés alapjan hasznosité személyt, jogi személyt, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkez6 pazdalkod6 szervezetet.

A Votv. 13. § (7) bekezdése alapjan a miniszter a (6) bekezdés szerinti megallapitast
tartalmazé dontését az Emberi Eréforrasok Minisztériuma honlapjan kodzzé teszi, illetve
intézkedik a dontésnek az ingatlan fekvése szerint illetékes telepiilési Snkorményzat
hirdetotablajan  torténé kozzétételérdl. Az  Aallami  tulajdonban 1évé  vagyonelemek
hasznositasara vonatkozé bérleti, vagyonkezelési vagy egyéb hasznélati jogviszonyt alapitd
szerzddés a miniszteri dontés minisztériumi honlapon térténd kdzzétételétdl szamitott 60.
napon a térvény erejénél fogva megsziinik.

Tekintettel arra, hogy a miniszternek a Votv. 13. § (6) és (7) bekezdése szerinti feliilvizsgalati
eljarasa kozigazgatasi eljarasnak tekinthetd, az eljarasra és a dontés meghozatalanak formai és
tartalmi kovetelményeire a valamint a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban Ket.) rendelkezései iranyadoak.

A miniszter a Votv. 13. § (6) bekezdése alapjan a Magyar Allam tulajdonosi képviseldje, az
MNV Zrt. altal atadott szerzédéseket a vilag kulturdlis és természeti orokségének védelmérdl
52616, az Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete Altalanos
Konferencidjanak {ilésszakan Parizsban, 1972. november 16-dn elfogadott Egyezmény
kihirdetésérél sz6lé 1985. évi 21. tdrvényerejlii rendelet, valamint a Vétv. alapjan
feliilvizsgalta.

A megallapitott tényallas szerint a Budapest — Duna-partok a Gellért- és a Varheggyel, a
Budai Varnegyed és az Andréssy ut vilagérokségi helyszin.

A Citadella (Budapest, XI. keriilet, hrsz 5412) 1951 4ta miiemléki védettséget élvez (1620-
24/1951. VKM), az ingatlan egyuittal kiemelt jelentoségli, védetté nyilvanitott régészeti
leléhely (58065/1991 MKM miniszteri hatarozat). A Citadella és kérnyezete, a Gellért-hegy
1997 6ta természetvédelmi teriilet (t6rzskdnyvi szama: 132/TT/76). A Gellért-hegy 1987 6ta
része az UNESCO Vilagorokség Listara felvett Budapest — a Duna-partok, a Budai
Véarnegyed és az Andrassy 0t vilagorokségi helyszinnek.

A Citadella és a Gellért-hegy, a Budapest — a Duna-partok, a Budai Varnegyed és az
Andrassy ut vilagdrokségi helyszinnek a budai oldalon a Margit hidtél a XI. keriileti Bertalan
Lajos utcaig elteriilé magteriiletén elhelyezkedve, meghatiroz6 eleme a Duna-partok
latképének, kiemelten fontos eleme a vilagérokségi helyszin integritasanak.

A vilagorokségi helyszinen lev6 XI. keriilet belteriilet 5412 hrsz (a tovdbbiakban: Citadella) a
Magyar Allam tulajdona, mfiemlék, a nemzeti vagyon része. A Citadelldra vonatkozban
tobbféle hasznalatra vonatkozé szerz6dés is létrejott.

A Citadella vagyonkezelésére vonatkozéan 2000. majus 4-€n vagyonkezelési szerzédést irt
ald a Magyar Allam tulajdonosi képviseldje és a Citadella 4U Kft. A szerz6dés a kulturaért
felelds miniszter hozzjarulasanak hianyaban nem jout érvényesen létre, a szerzodes
érvénytelenségét a birésag jogerdsen megallapitotta. Allami tulajdonban lévé milemlékek



esetében torvényi eldirds alapjan kotelezd a kulturaért felelds miniszter hozzijaruldsa. A
vagyonkezelési szerzOdésekhez tdrténd miniszteri jovdhagyas célja az, hogy a teriilet
hasznositasdval kapcsolatban a miiemléki értékek védelme érdekében olyan specidlis szakmai
eldirasokat fogalmazzon meg, amelyek tilmutatnak a jogszabalyok alapjan egyébként az adott
védett teriiletre vonatkozd elbirasokon. E jovahagyas keretében adhatja meg a miniszter az
adott ingatlan jellegének és egyedi értékeinek ismeretében és mérlegelésével azokat az
értékek fennmaradasat és az ingatlan értékorz6 hasznositasat biztositd feltételeket, amelyek az
ingatlan hasznalatnak irdnyt szabnak. Amennyiben ezen eldirdsok nem teljesiilnek, a
szerz6dés felmondhatd. A Citadella 4U Kft.-vel k6tott vagyonkezelési szerzddés tehat
milemlékvédelmi szempontbdl is semmis, hiszen a miniszternek e feltételek érvényesitésére
nem volt modja.

A Citadella 4U Kft. jogutddja a Citadella Investment Kft.

A Citadella Investment Kft. — anélkil, hogy erre a fentiek miatt jogalapja lett volna — 2004,
jalius 23-an bérleti szerz6dést kotétt a Bankomat Kft.-vel. Az érvénytelen vagyonkezeloi
szerzOdés alapjan a Citadella Investment Kft. érvényesen nem kothetett bérleti szerzédést.

A Citadella Investment Kft. és a Bankomat Kft. kozott 1étrejott bérleti szerzédés azzal, hogy
nem tartalmaz kikotéseket a vilagdrikséghez tartozo teriilet hasznalataval kapcsolatban,
veszélyezteti az Egyezményben foglalt, a Vétv. 3. § (2)-(3) bekezdésében meghatarozott azon
célokat, amelyek szerint a vilagorokségi terilleteket a kdz érdekében, az egyetemes é€s
nemzeti értékeiket megorizve kell hasznilni, fenntarthaté modon fejleszteni, bemutatni,
illetve szitkség szerint helyreéllitani.

A miniszteri jovahagyas hianya kovetkeztében a teriilethasznositisndl nem volt
orokségvédelmi szakmai kontroll, igy sem a vagyonkezelési szerzédés, sem az ez alapjan
kotott bérleti szerz6dések nem alkalmasak arra, hogy a Citadella, mint vilagérokségi helyszin
részének a koz érdekében torténd fenntarthatd hasznalata megvaldsulhasson.

A vilagdrokségi teriilet hasznalatanak jogi rendezetlensége miatt veszélyeztetve van a
Citadella, mint mliemlék, a vilagorékségi helyszin része. A haszndlati viszonyok jogi
rendezetlensége kovetkeztében a teriilet hasznalatara vonatkozd eldirasokat nem lehet
megfeleléen érvényesiteni, igy a vilagdrékségi szempontok érvényesitésének nincs jogi
lehetdsége.

A Vétv. 13. § (6)-(7) bekezdése alapjan a miniszter megallapitja, hogy a szerzodés az
Egyezményben €s a Votv.-ben rogzitett célokkal ellentétes vagy azok megvalositasat jelentds
mértékben korlatozza, illetve akadalyozza. A Citadellara nézve a legnagyobb, az Egyezmény
és a Votv. céljait veszélyeztetd legsulyosabb kockazatot a kiemelt értékii mitiemlék
rendezetlen, attekinthetetlen, éppen ezért annak vilagérokséghez mélté hasznositasat
alapjaiban akaddlyozd haszndlati viszonyaiban rejlik, mely vilagorokségi szempontbdl nem
teszi lehetdvé az Egyezmény és a Votv. céljainak érvényesiilését. Magyarorszag kiemelt
érdeke, hogy a Citadella, mint a budapesti vilagorokségi helyszin része rendezetlen
hasznositasi viszonyai megsziinjenek, és a kiemelkedd értéki, a vilagorokségi helyszin részét
képezé miemlék ingatlant az Egyezményben és a Votv.-ben foglaltaknak megfelelden
lehessen hasznositani. A rendezetlen jogi helyzet azzal a fokozott veszéllyel jar, hogy a
helyszin elvesziti vilagorokségi cimét, ami pétolhatatlan veszteséget jelent Magyarorszag
szamara.



A Vitv. 13. § (6) bekezdésére vonatkozd jogalkotdi szandékot a Vitv. indokoldsa fejti ki,
amely szerint:

»Indokolt, hogy ennek a hamarosan elfogadasra keriilé térvényjavaslatnak a szévegébe olyan

biztositék is beépitésre kerliljon, amely a vilagorokségi helyszineken elhelyezkedd allami
tulajdonban tartozd ingatlanok rendezetlen, némely esetben visszdssagokkal terhelt, évtizedek
ota megoldatlan helyzetének belathato id6n beliil torténé rendezését tenné lehetove.
A mobdositdé javaslat rendelkezése lehetdséget biztosit arra, hogy a vilagtrokségi helyszin
kiemelked6 egyetemes €rtékének védelme érdekében a vilagordkségi helyszin hasznositisara
kotott szerz6dés rovidtdvon megsziintetésre keriilhessen. Ezaltal elkeriilhetoek azok a
helyzetek, hogy szbvevényes szerzddéses viszonyokra alapitott, hosszi évekig is elnyuld
jogvitak alakuljanak ki egyes vilagorokségi helyszinek birtoklasa, hasznositasa koriil,
silyosan veszélyeztetve ezzel a vilagdrokségi helyszin védelmének, megévasanak és
bemutatdsanak lehetdségét.”

A fentiekre tekintettel a miniszter a rendelkez6 részben foglaltak szerint hatarozott.

E hatarozat a Votv. 13. § (6) és (7) bekezdésében, valamint Ket. 71. § (1) bekezdéseben és 72.
§-aban foglalt rendelkezéseken alapul. A hatirozattal szemben a fellebbezés lehetdségét a
Ket. 100. § (1) bekezdés d) pontja zarja ki, a birésagi feliilvizsgalatra vonatkozo rendelkezés a
Ket. 109. § (1) bekezdés a) pontjan alapul.

Budapest, 2012. december ).y

A hatarozatot kapjak:

1. MNV Zrt.

2. Citadella Investment Kft.

3. Bankomat Kft.

4. Budapest Fivéros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzata
5. Irattar



