Kriziskezelés a mezogazdasagban

A francia gazdalkodok tarsasaga (Société des Agriculteurs de France', SAF, alapitva 1867-
ben), ami egy politika-mentes, kifejezetten a ,tiszta gondolkodasra” létrejott szakmai
szervezet, szakmai beszélgetésre hivta meg a Parizsban akkreditalt mezdgazdasagi attasék
barati korét, a talalkoz6 6 témaja a mezdgazdasagi kriziskezelés volt.

Mint az a bevezetdben is megfogalmazoddott, a kriziskezelésnek szdmos vetiilete és szintje
lehetséges, igy beszélhetiink egyéni ¢€s kollektiv kriziskezelésrdl, illetve kiilonbozo
kockézatokkal (klimatikus, névény- ¢és allategészségiigyi, piaci, stb.) szembeni 1épésekrol.
Mindenképpen megkiilonboztetett figyelmet kell szentelni a klimatikus szélséségeknek, mivel
az elmult években e természeti jelenségek szama és amplitiddja jelentéen nétt, mondta a SAF
igazgatdja, Valéry Elysséef, de aldhuzta a piaci krizisek és az egyre nagyobb kockazatot és
gyakorisagot mutatdé egyes jarvanyok okozta problémékat is, ez utobbi kiléndsen az
allattenyésztésben okoz komoly kieséseket. 2009. bizonyos szempontbdl valasztovonalként is
értékelhetd, ettdl kezdve egyre inkabb a természeti eréforrdsok és a termények hidnyardl lehet
beszélni, ami a piac hektikus ingadozasaban, szélsGséges reakcidiban is megmutatkozik.
Ezekkel szemben az egyéni és kollektiv (ideértve a maganraktarozast és a kolcsonds
valsagkezelo alapok létrehozasat is) valaszlépéseknek nagyon nagy jelentdsége van, ahol a
szakmai vélaszok mellett elengedhetetlen a stabil biztositasi rendszer és a tamogato allam
(kivételes helyzetekben megitélt kbltségvetési tamogatasokkal) jelenléte is.

A téma kapcsan elhangzott gazdalkodoi beszamoldk soran elhangzott példaul, hogy a
kifejezetten ndvénytermesztésre szakosodott megyékben és régidkban szerencsés valasztas
lehet a gazdasagon beliil bizonyos mértékii allattenyésztés megtartasa, valamint ezzel
parhuzamosan az olyan kiegészitd tevékenységek iranyaba valo fordulds, mint a megujuld
energidk (fotovoltaikus, biogaz, szélenergia) termelése vagy a falusi turizmus. Ezek
egyuttesen mar olyan, tobb labon allé szimbidzist jelentenek, amikkel érdemben lehet javitani
a gazdasag jovedelem-biztonsagat és a kiilsé tényezokkel szembeni fiiggetlenségét peldaul
azzal, hogy a gazdasadg tapanyag- és energia-sziikségletének bizonyos hanyadat helyben
termelik meg. Hangsulyoztadk, mindezek megvalositdsdhoz természetesen sziikség van egy
minimalis gazdasagméretre, valamint (gyelni kell arra, hogy az Ujabb tevékenységeket —
alapesetben - ne a mar 1étezék rovasara kezdjék el fejleszteni. Hozzatették, sajnalatos modon
a francia szabalyozas és hivatali hozzaallas ritkan tdmogatja fonntartasok nélkil az innovativ
projekteket, mivel ezek ,,nem férnek bele az aktudlis szabalyok jelentette keretbe”. Mig
azonban az europai versenytarsak legtébbje ilyen esetben a keretet tagitja, a francia
allamigazgatas azt varja el, hogy a projektet probalja meg a készitdje beleerdltetni a keretbe —
ez viszont sokszor elvenné annak innovativ jellegét. Megjegyezték tovabba azt is, hogy az
energia-termelésnek van egy olyan elénye, ami sokkal vonzobba teszi ezt a tevékenységet,
mint a klasszikus mezOgazdasagi tevékenységet, nevezetesen az, hogy a fotovoltaikus aram
termelésére 20, a biogazra 15 éves szerzédést lehet kotni az energiaszolgéltatoval, ami hosszd
tavu kiszamithatosagot jelent — ez hianyzik a hagyomanyos agrar-agazatokban.

Més gazdalkodok a mezdégazdasag és ezen beliil az élelmiszerek tarsadalmi megbecsiilését,
»reputaciojat” probaljak kozos programokkal erdsiteni. A SAF ennek tdmogatasara javasolta,
hogy j6jjon létre a ,,mezdgazdasag és ¢€lelmiszeripar megbecsiilését eldmozditd bizottsag”
(Haut Comité a la Réputation du secteur agricole et alimentaire), ami tébbek kdzott segitene

abban, hogy a tarsadalomban végre valos kép alakuljon ki a francia mezégazdasagrol és
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élelmiszer-iparr6l, megsziintetve a sokszor tobb évtizedes ,,idGeltolodast” az imazs és a
valosag kozott. Ennek szilkségességet mi sem tdmasztja ald jobban, mint a tavalyi E. coli-
botrany és annak zdldségagazatra es ezen keresztiil az egész gazdasagra gyakorolt hatdsa, ami
nem csak néhany orszagban, de gyakorlatilag egész Eurdpaban érezhetd volt. Ez kiilondsen
annak fenyében szomoru, hogy az eurdpai élelmiszer-biztonsag soha nem volt ilyen jo, ennek
tudatositasa helyett azonban a média a szenzacid-hajhaszasra és a ,,negativ kommunikéaciéra”
helyezte a hangstlyt, nem térédve annak gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeivel.

Az elmult években jelentds fejlddésen ment keresztiil a mezdgazdasagi termésbiztositas
rendszere is, a korabbi, kimondottan A&llami szektorbol ez egyre inkabb atkerilt a
maganszféraba, és a biztositod tarsasdgok egyre ,,szofisztikaltabb”, a termeldk igényeihez és a
mezdgazdasagi termelés sajatossagaihoz mind jobban adaptdlt biztositasi termékekkel
jelennek meg a piacon. Ehhez az is jelentds mértékben hozzajarult, hogy a tavérzékelési
technikak tokéletesedésével és altalanossa valasaval az egyes kulturak allapota — kiilénosen a
GOF-novenyek esetében — egyre konnyebben kovethetové valt, ahogy az egyes természeti
jelenségek adott régiokban torténé manifesztalodasa is. A Groupama a biztositok kozott élen
jart abban, hogy az egyes iddéjarasi széls6ségek okozta karesetek eléfordulasi gyakorisagat
orszagos szinten elemezve olyan tobb kockazatra (multirisque) kiterjed6 biztositasi rendszert
dolgozzon ki, ami kielégiti a termel6k érdekeit, de egyben a cég szempontjabdl is iizletileg
stabil tevékenységet tesz lehetdvé. A mezdgazdasagi biztositasi rendszer tovabbi fejlodését
hatraltatja, hogy egyelére nincs mogotte egy olyan allami viszontbiztositdsi rendszer, ami
lehetévé tenné, hogy kimondottan szélsGséges, kiemelked6en nagy karral jard természeti
csapasok esetén is eredményesen milkodhessen. Egyes vélemények szerint az idGjarasi
jelensegek elleni biztositasi rendszer akkor lenne valdban hatékony, ha azt valamilyen szinten
kotelez8vé lehetne tenni — az Arvalis® részérdl voltak olyan irdny( vizsgalatok, amik
foltételeztek ennek a rendszernek a kiépitését a gabonatermesztok korében, am konstatalniuk
kellett, hogy az észak-franciaorszagi termelék korében ezt nem lehet megvaldsitani, a déliek
viszont sokkal kénnyebben elfogadtak volna ezt.

A 2011-2015-6s id6északra kidolgozott francia nemzeti klimavaltozas-adaptacios stratégiarol
(PNACC?) szélva a SAF-nal elmondtak, a szamos teriiletet lefedd, széles korti szakmai és
tarsadalmi konzultacios folyamat utan sorra keriilé tarcakozi egyeztetések soran a
mezogazdasagi minisztérium ,,csatat vesztett” a kornyezetvédelmi tarcaval szemben, ami
visszakdszon az elfogadott anyagban is. A stratégidval dsszhangban 2012. 6szén megrendezik
az energetikai atmenettel — ezen belil is hangsulyosan a megujulé energiakkal és a hozzajuk
kapcsolodo iparral - foglalkozé kornyezetvedelmi konferenciat, 2013-ban pedig sor keril a
stratégia megvalositasanak félidos értékelésére is. Ez utdbbi keretében megvizsgaljak, a
tervben foglaltak megvaldsitasa mennyiben van dsszhangban a regionalis energia-, klima- és
leveg6-stratégiaval (schéma régional du climat, de I’air et de I’énergie) és a terlleti klima-
energia programokkal (plan climat-énergie territorial). A PNACC 06sszesen 21 akciotervet
tartalmaz, ezek kozott talalhatd a mez6gazdasaggal és a biztositasi rendszer finanszirozasaval
kapcsolatos is. A mezOgazdasagi fejezet inkabb altalanos érvényli megallapitasokat tartalmaz
(innovécid, megelézés, monitorozasi ¢és riasztasi rendszerek sziikségessége, természeti
er6forrasok fonntarthat hasznélata, stb.), a pénzlgyi pedig megkilonbdztetett figyelmet
szentel a klimatikus szélsdségek elleni biztositdsnak. A javaslatok szerint meg kell Orizni a
termésbiztositasi tamogatas eszkozét a 2013. utani KAP-ban is, valamint ossze kell ezt
kapcsolni olyan Osztonzokkel, ami noveli az érintettek felel6sség-vallalasi hajlandosagat.
Javasolja tovabba olyan 1j, kdlcsonds biztositasi alapok létrehozasat, amik lehetdvé teszik a
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gazdalkoddk szamaéra, hogy névény- vagy allategészségiigyi, vagy kornyezeti katasztrofak
esetében kartéritést kaphassanak.

A SAF megkiilonboztetett figyelmet szentel a KAP fejlodésének is, ezen beliil annak, miként
alakul ezen belil a kockazatokkal szembeni ,,véd6halo” (filet de sécurité) sorsa. A
koltségvetési (francia vagy unios) forrasbol szarmazo, ehhez kapcsolddo tdmogatasoknak
azonban csak akkor van értelmek, ha a folyamatosan valtozd, fejlddé mezdgazdasagban a
gazdalkodok minden kordbbindl jobban figyelnek maguk is a kiillonb6zd kockdzatokra és
igyekeznek azok lehet6 legeredményesebb kivédésére torekedni. Ezek kozott sajatos helyet
foglalnak el a piaci sz€lsségek, amik nem magat a termelést, hanem a gazdasag pénziigyi
helyzetét képesek, akar szélséséges mértékben is, befolyasolni — ebben az esetben rengeteg
mulik azon, hogy a gazdalkodo az adott pillanatban milyen dontést hoz. A KAP kiiszébon allo
reformja €s a mezdgazdasagban tapasztalt atalakuldsok szdmos kérdést folvetnek a
mezdgazdasagi biztositasokkal kapcsolatosan a gazdalkodok és a biztositok, valamint a sok
esetben a garanciat vallalo allam részérél is, ahol csak egy kérdés a sok koziil, hogy az els6
pillérbol atkeriiljon-e ez masodik pillérbe vagy sem? Bonyolitja a helyzetet, hogy nem csak az
EU-n belll tapasztalhatok kulonbséget az alkalmazott biztositasi rendszerekben, de a
bizonyos ,,észak-dél” kilonbség, de Franciaorszagon belll is. A francia agrarkamarahoz
hasonloan a SAF is tdmogatja Michel Dantin EP-képviselé piacszabalyozassal kapcsolatos
javaslatait, leszogezve, hogy a mezdgazdasdgot minél inkabb ki kell vonni a hektikusan
ingadozd piaci arak okozta hatdsok alol, ez pedig csak a jelenlegi piacszabalyozo
intézkedések megdrzésével, a konnyen aktivalhato kriziskezelési modszerekkel és az dgazati
szereplok gazdasagi szervezettségének novelésével lehet. A SAF vezet6 tisztviseldi korében
olyan vélemények is megfogalmazodtak, miszerint a stabilnak egyre kevésbé nevezhetd
vilagpiaci helyzetben, amihez egyre kiszamithatatlanabb ¢s szélsdségesebb klimatikus
jelenségek tarsulnak, csak egy messzemenden rugalmas unids tdmogatasi rendszer jelenthet
érdemi megoldast, ahol mindig azokat az eszkdzoket alkalmazzuk, amikre a korilmények
ismeretében valdban szlikség van, és amik érdemi megoldast jelenthetnek. Latva tovabba azt a
rendkivili valtozatossagot, ami az unios tagorszagokon beldl is tapasztalhatd pl. a kilénleges
helyzetekben alkalmazott egyedi tdmogatasok terén, elengedhetetlen, hogy minél el6bb
végbemenjen egy unids harmonizéciod ezen a teriileten (is). Ehhez els6sorban politikai akarat
sziikséges a tagorszagok részérdl, de tagadhatatlan, hogy koltsegvetési vonzatai is vannak.
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