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Kedves Olvaso!

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében az ezredforduld utéan elindult reformfolyamat részeként 2006-ban az
Emberi Jogi Tanacs tevékenységének keretében egy Uj emberi jogi mechanizmust fogadtak el: az Altalanos
Fellvizsgalati Eljarast. A fellilvizsgélat célja, hogy a vildg valamennyi orszaganak emberi jogi helyzetét
attekintsék és értékeljék, ezaltal pedig elémozditsak az emberi jogok tiszteletben tartasat minden egyes
orszagban.

2011 majusaban kerilt sor Magyarorszag emberi jogi helyzetének atfogd felllvizsgélatara. A felllvizsgélatot
hossz( és alapos felkészilés elézte meg a magyar kormanyzat, emberi jogi szakérték és a civil szervezetek
egylttm(ikodésével.

Fontos, hogy idérdl idére megalljunk, attekintsiik és Osszegezzilk az elért eredményeket és ugyanigy kdzosen
fogalmazzuk meg, mit kell még tenniink. Ajanljuk az Olvaso figyelmébe ezt a kiadvanyt, amellyel szeretnénk
atfogd képet nyljtani a hazai emberi jogi helyzetrél, és amely egy sikeres és eredményes kdézés munka
terméke.

Ha az emberi jogokrél van szé, minden orszagnak akad tennivaldja. A kilénbdzé helyzetli, torténelmd és
tarsadalmi berendezkedés(i orszagok Osszehasonlitasa segithet ezeknek a tennivaldknak a felismerésében.

Budapest, 2012. januar

Hévari Janos
globalis lgyek helyettes allamtitkara tarsadalmi felzarkézasért felel6s allamtitkar
Kulligyminisztérium Kozigazgatési és Igazsaglgyi Minisztérium
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Tudta-e On, hogy Magyarorszagon 2011-ben (j alkotmanyt fogadtak el?

Magyarorszag Uj Alaptorvényét 2011. aprilis 18-an fogadta el az Orszaggytlés, és azt a koztarsasagi elnok
altali alafrasat kovetden 2011. aprilis 25-én hirdették ki. Az 4j Alaptérvény 2012. januar 1-jén 1ép hatélyba.

Miért fogadott el Magyarorszag egy Uj Alaptorvényt?

Az 1989-90-es rendszervaltaskor nem kertiilt sor 4j Alaptorvény elfogadasara, csak az 1949-es kommunista
alkotmany moédositasa tortént meg, iddszert volt tehat egy uj Alaptorvény megalkotasa.

A rendszervéltas atmeneti idGszakat szimbolikusan is lezard 4j alkotmany elfogadasa az utobbi két
évtizedben valamennyi politikai er6nek szandékaban 4llt, mindeddig azonban soha nem allt olyan mértékd
tarsadalmi tamogatottsdg a kormanypartok mogott, hogy ezt meg tudtak volna tenni.

Milyen el6készité folyamat elézte meg az Alaptorvény elfogadasat?

Az Alaptorvényelfogadasattag értelemben egy huszéves el6készit6 folyamat el6zte meg, mivel az Alaptorvény
egyebek mellett az Alkotmanybirdsag két évtizedes joggyakorlatanak eredményeire és az 1990-es évek
kozepén zajlott sikertelen alkotmanyozasi kisérletek soran kidolgozott hattéranyagokra is tamaszkodik.
Az Alaptorvény elfogadasa azonban szilik értelemben is egy kozel egyéves nyilvanos elékészité folyamat
eredménye volt, amely 2010 juniusaban, az Orszaggytlés Alkotmany-el6készit6 bizottsaganak felallitasaval
vette kezdetét. A folyamat soran széles korti szakmai és tarsadalmi egyeztetésekre kertilt sor, az Alkotmany-
el6készit6 bizottsaghoz példaul 2010-ben tobb szdz, nyilvanosan is kozzétett irdsbeli szakmai észrevétel
érkezett, 2011 elején pedig a Kormany nemzeti konzultacids testiiletet allitott fel, amely egy kérddives
modszerrel valamennyi magyar valasztopolgar véleményét kikérte az Alaptorvény tartalmat érintGen.
Az el6készités utolsé honapjaban az Orszaggytilés kizarolag az Uj alkotmany targyalasaval foglalkozott,
és a parlamenti eljaras soran is folyamatosan zajlottak a konzultacidk, amelyek eredményei a mddosito
javaslatokban is tiikrozédtek. Az alkotmanyozasi folyamatban mind a civil szervezeteknek, mind pedig az
ellenzéki partoknak lehetdségiik volt az allaspontjuk kifejtésére.

Biztositja-e az Alaptorvény az emberi jogok hatékony érvényesiilését?

Igen. Az Alaptorvény kiilon alapjogi fejezetet tartalmaz, amely a korabbi alkotmanytdl eltéréen az
Alaptorvény elején, kozvetleniil az alapelvek utan kapott helyet. Az alapjogi fejezet azzal kezdddik, hogy
»[a]z ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam
elsérendi kotelezettsége.” Az Alaptorvény az egyes alapvetd jogok meghatarozasanal a nemzetkozi emberi
jogi egyezmények megfogalmazasat koveti és figyelembe veszi a legujabb emberi jogi dokumentumok
legkorszer(ibb rendelkezéseit is. Ennek megfeleléen a klasszikus politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok mellett az Alaptorvény tobb uj, korabban az alkotmanyban nem nevesitett alapjogot is megfogalmaz.
Ujdonséagkeént tartalmazza az Alaptorvény példaul a fogyasztok és a fogyatékkal él6k védelmét, a klonozés
tilalmat, a megfelel6 hatdsagi tigyintézéshez valo jogot, illetve a kozszolgaltatasokhoz val6 hozzaférés jogat.
Nagy hangsulyt fektet tovabba az Alaptorvény a jové nemzedékek jogainak védelmére is, és az egészséges
kornyezethez valo jog mellett példdul megfogalmazza a ,,szennyezé fizet” elvét, valamint el8irja a természeti
er6forrasok védelmének kotelezettségét is.
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Biztositja-e az Uj Alaptorvény azt, hogy a magyar jogrendszer oOsszhangban legyen Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettségeivel?

Igen,azaj Alaptorvénykifejezettenrendelkezikarrol,hogy ,,Magyarorszagnemzetkozijogikotelezettségeinek
teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog 6sszhangjat’, az Alkotmanybirdsag pedig a
jovében is jogosult lesz a jogszabdlyok nemzetkozi szerzédésbe titkozésének vizsgéalatara.

Biztositja-e az 0j Alaptorvény az Alkotmanybirésag hatékony miikodését?

Igen. Az Alaptorvény tovabbra is az Alkotmdnybirdsagot tekinti az alkotmanyvédelem legfébb szervének, a
két évtizedes gyakorlati tapasztalatok alapjan ugyanakkor némiképp maddosit az alkotmanybiraskodas jellegén.
Az Alkotmanybirdsag hataskorei kozott az 1j Alaptorvény megerdsiti és kiszélesiti az el6zetes normakontroll
intézményét, valamint Gj elemként bevezeti az un. valédi alkotmanyjogi panasz intézményét. Az elGzetes
normakontroll keretében a torvények elfogadasa el6tt keriilhet sor az Alaptorvénynek valo megfelelés
ellendrzésére, az alkotmanyjogi panasz pedig azt jelenti, hogy ha valamely konkrét tigyben hozott biréi itélet
folytan érte alapjogsérelem az egyént, az Alkotmanybir6sagnal megtamadhatja mind az alkotmanyellenes
jogszabalyt, mind pedig az alkotmanysértonek tartott egyedi bir6i dontést. A hatékony alapjogvédelmet garantalé
Uj, illetve kibévitett hataskorok bevezetésével parhuzamosan az Uj Alaptorvény a korabbiaknal sziikebben
hatarozza meg a jogszabalyok utélagos alkotmanyossagi feliilvizsgalatanak kezdeményezésére konkrét jogi érdek
nélkiil jogosultak korét. Ennek indoka az volt, hogy a barki altal korlatozas és jogi érdek nélkiil kezdeményezhet
utdlagos normakontroll széles korti alkalmazasa tulsagosan leterhelte az Alkotmanybirosagot, és az intézmény
korlatok kozé szoritasara az Alaptorvény el6készitése soran maga az Alkotmanybirdsag is javaslatot tett.

Az Alkotmanybirésagnak a jogszabalyok nemzetkozi szerzédésbe iitkozésének vizsgalatara, valamint az
egyedi tigyekben alkalmazand6 jogszabalyoknak az eljaré birak inditvanydra torténé feliilvizsgalatara
vonatkozo hatdskorei az uj Alaptorvény szerint is véltozatlanul fennmaradnak.

Biztositja-e az 0j Alaptorvény az ombudsmani intézményrendszer hatékony miikodését?

Igen. Az 4j Alaptorvény az alapjogvédelmi feladatok hatékonyabb szervezeti keretek kozott torténd ellatasa
érdekében - az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa személyes javaslatdnak és az dltalanos nemzetkozi
gyakorlatnak is megfeleléen — nem ad lehetdséget a jovében tobb ombudsman valasztasara.

Az Alaptorvény csak egy ombudsman (azalapvetd jogok biztosa) miikodésérél rendelkezik, amelynek el6nye,
hogy az ombudsmani hataskorok nem aprézdédnak szét és az alapjogvédelmi tevékenység hatékonyabb
szervezeti keretek kozott fejthetd ki. Az Alaptorvény értelmében az alapvetd jogok biztosa valamennyi
alapvetd joggal kapcsolatban tudomasdra jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk
érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez. Az ombudsmani intézményrendszer
atalakitasa tehdt nem jelenti az alapjogvédelem csokkenését, valamennyi alapjog ombudsmani védelem
ala esik a jovében is. Mindemellett az Alaptorvény kifejezetten utal arra is, hogy kiilon ombudsman-
helyetteseket kell vélasztani a j6vé nemzedékek érdekeinek, valamint a nemzetiségek jogainak védelmére.
Az ombudsmant és a helyetteseit tovabbra is az Orszaggytilés valasztja, az intézmény ezentul is a Kormanytol
tiggetlentl, kizarolag az Orszaggytilésnek felel6sen mtikodik majd.

A személyes adatok védelméhez és a kozérdekd adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilését kiilon
adatvédelmi ombudsman helyett a jovében egy — sarkalatos torvénnyel 1étrehozott — fliggetlen, hatdsagi
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jogkorokkel is felruhazott szerv fogja ellendrizni. Ennek létrehozatalat az indokolja, hogy a technoldgiai
fejlédés és az informacids jogok ezzel parhuzamos erésodése kovetkeztében a hatékony jogvédelem
érdekében sziikségessé valt a jogvédd szervek olyan hatdsagi beavatkozasi jogkorokkel valé felruhazasa,
amelyek az alapvetéen nem hatdsagi feladatok ellatasara 1étrejott ombudsmani rendszert6l idegenek.

Rendelkezik-e Magyarorszag a Parizsi Alapelvek szerinti nemzeti emberi jogi intézménnyel?

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosat 2011 nyaran az ENSZ keretében miikodd, a nemzeti emberi
jogi intézmények akkreditacids bizottsaga ,,B” kategérias nemzeti emberi jogi intézményként ismerte el.
Tekintettel arra, hogy az uj Alaptorvény és az annak végrehajtasat szolgalo sarkalatos torvény értelmében
az orszaggyilési biztos a jovében — 4j néven, az alapvetd jogok biztosaként — a jelenleginél szélesebb kort,
valamennyi alapvetd jogra kiterjed6 hataskorokkel fog rendelkezni, az 4j szabéalyozas 2012. januar 1-jei
hatalybalépését kovetden az orszaggytilési biztos jo eséllyel palyazhat a legmagasabb szintd, ,,A” kategorias
akkreditacié elnyerésére is.

Biztositja-e a magyar jogrendszer a diszkriminacié tilalmanak teljes korli érvényesiilését?

Igen, az Alaptorvény rogziti a barmilyen alapon torténdé diszkrimindcid tilalmat. Ez az alaptorvényi
rendelkezés nem taxativ mdédon sorolja fel a védett tulajdonsagokat, hanem egy példalozo felsorolast
kovetden utal arra, hogy a megjelolteken kiviil barmely egyéb helyzeten alapulé diszkriminacid tilos.
Ebbdl kovetkezden példaul annak ellenére, hogy az Alaptorvény nem nevesiti kiilon a szexualis orientacion
alapulé diszkriminacié tilalmat, az Alkotmdanybirosag kovetkezetes, és a jovében is iranyadd gyakorlata
szerint a megkiilonboztetés tilalma kifejezett emlités nélkiil is magaban foglalja azt is, hogy a szexualis
orientacion alapulé diszkrimindcio is tiltott. Ezt a tilalmat az egyenl6 banasmddrdl és az esélyegyenldség
elémozditasarol szolo torvény jelenleg is kell6 egyértelmuséggel tartalmazza.

Az Alaptorvénynek a mindenki torvény el6tti egyenléségét rogzitd rendelkezésébodl és azemberi méltosaghoz
vald jogbol kovetkezéen, valamint az eddig is irdnyadé alkotmdnybirdsagi gyakorlatnak megfelel6en a
hatranyos megkiilonboztetés tilalma nemcsak az alapvetd jogok, hanem valamennyi jogszabalyban
meghatarozott jogosultsag tekintetében fennall.

Kovetkezik-e az 0j Alaptorvénybdl az abortuszszabalyok szigoritasa?

Nem. Az Alaptorvény a magzati életrél az allam intézményvédelmi kotelezettségével Osszefiiggésben
rendelkezik, és a minden embert megilleté élet és emberi méltdsaghoz valo jogot targyalo résznél kiilon
tagmondatban mondja ki, hogy ,,a magzat életét a fogantatastdl kezdve védelem illeti meg.” Ez a hatalyos
alkotmanybirdsagi gyakorlat kodifikdlasa, amely az allam magzatvédelmi kotelezettségét fejezi ki. E
rendelkezésbdl nem kovetkezik a hatalyos abortuszszabalyozas szigoritasa.

Valtoztat-e az Alaptorvény a hazassag intézményének meghatarozasan?

A hazassag intézményének meghatarozasaban az Alaptorvény csak formalis értelemben hoz valtozast. Az
Alaptorvény 4j megfogalmazasa a korabbi alkotmany szovegétdl eltéréen kifejezetten rogziti azt, hogy
Magyarorszag a hazassag intézményét mint ,férfi és né kozott, onkéntes elhatdrozas alapjan létrejott
életkozosséget” védi. Mindez azonban tartalmi értelemben semmiféle valtozast nem jelent a korabbi magyar
alkotmanyjogi helyzethez képest, mivel a magyar Alkotmanybirdsag toretlen, és a nemzetkozi emberi jogi

5



mmm AZ ALAPTORVENYROL

egyezményekkel is 6sszhangban all6 joggyakorlata szerint a hazassdg kordbban is férfi és n6 életkozosségét
jelentette. Mindemellett az azonos nemt parokat a bejegyzett élettarsi viszony keretében a heteroszexualis
parokkal megegyez6 jogvédelem illeti meg, és ez a jovében sem fog valtozni.

Milyen eléremutaté valtozast hoz az Alaptorvény a szellemi fogyatékkal él6k valasztojoga tekintetében?

A korabbi alkotmany értelmében azok a személyek, akik barmely okbdl valamilyen cselekvéképességet
kizar6 vagy korlatozé gondnoksag hatalya alatt alltak, szellemi fogyatkozasuk mértékére tekintet nélkiil
automatikusan és altalanos jelleggel ki voltak zarva a valasztojogbol. Ezzel szemben az 4j Alaptorvény
megkoveteli, hogy a gondnoksag alda helyezett személyeknél a belatasi képesség hidnyanak vagy
korlatozottsaganak a vizsgédlata kifejezett terjedjen ki a valasztojog gyakorlasanak képességére. Ennek
megfelel6en a jovében csakis egyedi - a sziikségességi és aranyossagi kovetelményeket szem el6tt tarto
és alkotmanyjogi panasszal is megtdamadhat6 — birdi mérlegelés alapjan, az egyén tényleges képességeit,
kortilményeit a vélasztdjog szempontjabdl figyelembe véve keriilhet sor a gondnoksag ala helyezett
személyek vélasztdjogbdl vald kizarasara.

Biztositja-e az Alaptdérvény a véleménynyilvanitas és a sajté szabadsagat?
Igen. Az Alaptorvény mindenkinek a jogat elismeri a véleménynyilvanitas szabadsagahoz, tovabba annak

értelmében ,,Magyarorszag elismeri és védi a sajto szabadsagat és sokszintségét, biztositja a demokratikus
kozvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit”.
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Mi az alapjogvédelem lényege a biintetéjogban?

A magyar biintetdjogban széles korben védettek az emberi jogok. Akar sértettként, akar terheltként
keriil valaki kapcsolatba az igazsagszolgaltatassal, messzemendkig biztositott, hogy az Alaptorvényben
¢és mas nemzetkozi dokumentumokban biztositott jogait tiszteletben tartjak a hatésagok. Természetesen
fokozottabb védelem illeti meg az olyan személyeket, akiket valamely tulajdonsaguk (életkor, testi vagy
szellemi fogyatékossag) sériilékenyebbé tesz az atlagnal.

A bintetéjog, mint a legvégsé esetben a legutolsé eszkoz, védi azon polgarait, akikkel szemben
biincselekményt kovettek el, vagy terveztek elkovetni. A Biinteté Torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Btk.) Kiilonos Része tartalmazza azokat a biintetjogi ténydllasokat, melyek
meghatdrozzdk, hogy mely cselekmények biintetendék és milyen biintetésre szamithat annak elkovetdje.

Hogyan rendelkezik a Btk. a gyiilélet-biincselekményekrél?

A Btk. alapjan a rasszizmus és az idegengytlolet altal motivalt er6szakos magatartasok egyes eseteit az
allam biintetéssel fenyegeti. Az emberiség elleni blincselekmények korébe tartozo népirtds és az apartheid
mellett kifejezetten a rasszizmus és az idegengytlolet elleni fellépést biztositja a kozosség tagja elleni erészak
btintette. Emellett a Biinteté Torvénykonyv Kiilonos Részében tobb olyan biincselekmény is talalhato,
amelyeknél sulyosit6 koriilmény az aljas indokbdl illetSleg célbdl torténd elkovetés, példaul emberolés, testi
sértés. Mivel a rasszizmus altal motivalt elkdvetés mindig aljas indokbol illet6leg célbdl torténd elkovetésnek
mindsiil, ezért sulyosabb biintetés kiszabasara van lehetéség.

A Btk. tovabba szamos bilincselekménynél hatarozza meg a mindsitett esetek kozott az aljas indokbdl
illet6leg célbol valo elkovetést. Ilyen cselekmények: ember6lés, testi sértés, személyi szabadsag megsértése,
ragalmazas, jogellenes fogvatartds. Amennyiben az elkovetd olyan cselekményt kovet el, melynél az aljas
indok illetleg cél nem mindsitett eset, a birdsag a biintetéskiszabas korében stlyositd koriilményként
értékelheti a rasszista célzatot, amennyiben az megfelel6en bizonyitott.

Az utdbbi idében szamos szélsGséges csoport torekedett arra, hogy egyes kozosségeket megfélemlitsen.
Erre reagalva a Btk. mddositasra keriilt, igy a hatalyos jogszabalyok szerint biintetendd az, aki ilyen
cselekményeket végez.

Hogyan rendelkezik a Btk. a n6k és gyermekek elleni erdszakrol?

CsALADON BELULI EROSZAK A Kormdny kiemelt feladatként tekint a csaladon beliili eré6szak megoldasara.
Vilagos, hogy az allamnak védelmet kell nydjtani olyan polgarainak, akik pont otthonukban szenvednek
el erészakot olyan személytdl (férj, feleség, sziild stb.), akitSl szeretet és tiszteletet varnanak. A Kormany
tisztdban van az ilyen személyek akar anyagi, akar személyi kiszolgaltatottsagaval. Azonban vildgos, hogy a
csaladon beliili erészak egy komplexebb tarsadalmi probléma annal, hogy csupdn a jogalkotas eszkozével
kezelni lehetne. A ,,csaladon beliili er6szak” sui generis tényallasként nem szerepel a Btk.-ban, mivel nem
létezik olyan, a csaladon beliili erdszak korébe vonhaté cselekmény (elkovetési magatartas), amelyet ne
fedne le jelenleg a Btk., vagy a szabdlysértésekrol sz6l6 torvény valamely mar l1étez6 tényélldsa. Tovabba mar
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a biintet6eljaras meginduldsat megeldzGen illetve annak minden szakaszaban lehetdség van az elkovetdvel
szemben tavoltartas alkalmazdsara.

EMBERKERESKEDELEM A Btk. alapjan, aki az emberkereskedelmet fajtalansag vagy kozosiilés céljabol
koveti el egy évtdl ot évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd. Stulyosabban biintetendd, aki az
emberkereskedelmet tiltott pornograf felvétel céljabol koveti el. Abban az esetben, ha az emberkereskedelmet
tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére kovetik el fajtalansag vagy kozosiilés céljabdl,
az elkovetd ot évtSl husz évig terjedd vagy akar életfogytig tartd szabadsagvesztéssel biintetends. A
biintetési tételkeretet a 2009-ben emelkedett meg tizr6l hisz évre. Tovabbad a torvény biintetni rendeli azt
is, aki gyermekekrdl készit pornograf felvételt vagy azzal barmilyen mddon visszaél. A hatalyos témaval
kapcsolatos biintetési rendszer megfelel a nemzetkozi elvarasoknak.

Tudta-e, hogy a biintetdeljaras szerepl6it széleskorli jogvédelem illeti meg az eljaras minden
szakaszaban?

TERHELTEK Magyarorszagon a blincselekmény elkovetésével gyanusitott személyt maximum 72 o6rdra
lehet 6rizetbe venni. Ez id6 alatt kell a birésagnak eldontenie, hogy indokolt-e az elézetes letartoztatas
elrendelése. Bizonyos igen stlyos blincselekmények esetén — un. kiemelt tigyek — viszont ez 100 6ra is lehet.
Az el6zetes letartdztatdas maximalis idGtartama a blincselekményhez igazodik, a legstlyosabb esetben akar
anégy évet is elérheti. A személyi szabadsag elvondsaval jar6 kényszerintézkedések végrehajtasa az emberi
jogok tiszteletben tartasaval torténik, és megfelel a vallalt nemzetkozi jogi kotelezettségeknek.

A magyar biintetéeljarasi rendszerben a fogva 1évé terheltet megilleti a védelem jogi. Vagy védot vélaszt,
vagy ha ezt személyi koriilményei nem teszik lehet6vé a hatésag rendel ki védét szamara.

Az elOzetes letartoztatas jogintézménye a legsulyosabb biintetéeljarasi kényszerintézkedés, ezért annak
elrendelésére csak az emberi jogok legteljesebb tiszteletben tartdsaval, kiilonosen indokolt esetben
keriilhet sor. A biintetd eljarasrdl sz0l6 torvény (a tovabbiakban: Be.) generalis szabalyként mondja ki,
hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy szabadlabon védekezzék. E jogot korlatozni, illetéleg barkinek a
szabadsagat elvonni csak az e torvényben meghatarozott okbol és a torvényben meghatarozott eljaras alapjan
lehet. Az utdbbi idében tobb, az elézetes letartoztatas alternativdjaként alkalmazhat6 kényszerintézkedés
sziiletett, a lakhelyelhagydsi tilalmat és hdzi drizetet 2003. julius 1-jét6l kezdve tartalmazza a Be., mig a
tavoltartas 2006. julius 1. 6ta része a szabalyozasnak.

FOGYATEKKAL ELOK A magyar biinteteljarasban jelenleg is széles korti védelem illeti meg a valamilyen
tekintetben sériilt embereket. Bar szamos lehetéség felmeriilt a jogok atformaldsara, eddig nem volt
kimutathato az igény e jogok bévitésére. Hangsulyozni sziikséges, hogy az eljaras egyes szerepldinek jogai
aszerint véaltoznak, hogy a biintet6eljarasban milyen poziciét toltenek be.
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Mi tortént a médiaszabalyozasban?

2010 masodik félévében a magyar médiaszabélyozas teljes reformja zajlott le, amelynek soran az
Orszaggytilés elfogadta

- a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz616 2010. évi CIV. torvényt és

- a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolo 2010. évi CLXXXV. torvényt.

Miért volt sziikség a reformra?

— A hazai szabalyrendszer 2010-re mar tarthatatlanul elavultta vélt. Az elsé magyar médiatorvényt 1995-
ben, 15 évvel ezel6tt alkottak meg. Az irott sajtéra vonatkozé jogszabaly, a sajtétorvény még régebbi
volt, ez 1986-bol szarmazott. E torvények megvaltoztatasa az Alkotmany szerint csak kétharmados
orszaggytlési tobbséggel lehetséges, ilyen konszenzus azonban az elmult masfél évtizedben meghatarozé
kérdésekben nem alakult ki, ezért ezek a jogszabalyok lényegében valtozatlanok maradtak. A média
és az infokommunikdcié vildgaban ugyanekkor rohamos fejlédés ment végbe, amelyet a magyar jog -
szemben mas eurdpai orszagokkal — nem tudott kovetni. Az 4j médiatdrvényekkel a magyar jogalkotd
ezt a lemaradast hozta be.

—2007-ben az Eurdpai Unid 4j iranyelvet fogadott el az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol. Ezt az
irdnyelvet a tagallamoknak 4t kellett tiltetniiik a nemzeti jogaikba.

Hogyan o6sszegezheté az 0j médiaszabalyozas lényege?

A médiaszabalyozas lényege az emberi jogok, illetve a beldliik fakadd értékek kozti egyensuly. A
szabalyozasnak ugy kell garantdlnia a véleményszabadsag érvényesiilését, hogy ez 6sszhangban legyen
tobbek kozt az emberi méltdsaghoz, a maganélethez, a tdjékozddashoz, a gyermekek egészséges fejlddéséhez,
illetve a fogyasztéi dontések szabadsagahoz fiz6d6 jogokkal és érdekekkel. Meggy6z6désiink, hogy a
magyar médiaszabdlyozas megfelel6 egyensulyt teremt ezek kozott.
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A nemzetiségi hovatartozas meghatarozasanak kritériuma hogyan alakult, illetve fejlodétt a magyar jogban?

A nemzetiséghez tartozas véllalasa és kinyilvanitasa Magyarorszagon az egyéni jogok kozé tartozik.
Ugyanakkor a nemzetiséghez tartozassal kapcsolatos nyilatkozatra senki sem kotelezhetd.

Magyarorszagon valamely kisebbséghez valo tartozas vallalasa és kinyilvanitasa az egyén kizardlagos és
elidegenithetetlen joga. A kisebbséghez valé tartozas kérdésében nyilatkozatra senki sem kételezheto.

A Kormany a kisebbségi és valasztasi joganyag teljes megujitasara torekszik, ennek folyaman sor
kertilhet a kisebbségi hovatartozds, a kisebbségi identitas vallalas objektiv kritériumainak jogszabalyi
meghatarozasara.

Milyen lehetéség van arra Magyarorszagon, hogy az emberi jogok teljes tiszteletben tartasaval a
személyek etnikai szarmazasa szerinti adatok gylijtése és publikalasa megvaldsulhasson (példaul

YV

személyek etnikai megoszlasanak mérése, stbh)?

Az etnikai adatok gytjtése Magyarorszdgon szigoruan szabdlyozott. A legalis célhoz kotottség feltételének
megléte mellett kivételes esetekben haszndalhatok fel az egyébként anonim mddon gytijtott etnikai adatok.

Az etnikai adatgytjtés sordan mindig figyelemmel kell lenni a titkossag, az dnkéntesség, a legitim és legalis
célhoz kotottség, az aranyossag és a megfeleld felvilagositas elveire.

Az etnikai adatkezelésben kulcskérdés az identitds és a szarmazds kozotti kiilonbségtétel: a szarmazas
velesziiletett, nem valaszthatd, mig az identitas 6nkéntes véllalas utjan jelenik meg. Ha valamilyen elény
kapcsolddik a kisebbségi 1éthez, akkor a szdrmazasra vagy identitdsra vald rakérdezés, az adatlapon valo
szerepeltetés egyéni szinten sem sérti sem az identitdsvallalas szabadsagat, sem az 6nrendelkezési jogot.

Mennyiben 6sszeegyeztethet6 a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanynak 27. cikkével,
illetve nemzetkozi szervezetek ajanlasaival annak a megkovetelése, hogy egy népcsoport nemzeti vagy

etnikai kisebbségként torténé elismerésnek a feltétele, hogy az adott népcsoport legalabb egy évszazad
ota Magyarorszag teriiletén tartozkodik?

A nemzetiségként jogszabalyban el nem ismert etnikai kozosségekhez tartozok dnazonossagahoz fiz6d6
jogat Magyarorszag garantalja, am a kozosségi jogokkal vald felruhazasukat a kisebbségi torvény altali
elismeréshez koti. A jogszabélyok lehet6vé teszik, hogy ha egy kozosség rendelkezik a kritériumoknak
megfelel6 ismérvekkel, kezdeményezhesse az 4j nemzetiségként torténd elismerését.

A Magyarorszagon élé nemzetiségek ésnépcsoportokallamalkotd tényezék. Minden valamelynemzetiséghez
vagy népcsoporthoz tartoz6 magyar allampolgarnak joga van Onazonossaga szabad véllalasahoz. A
nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv hasznélathoz, a sajit nyelven val6 egyéni névhasznalathoz, sajat
kultarajuk apolasahoz és az anyanyelvii oktatashoz.
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A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6lo 1993. évi LXXVII. torvény (tovabbiakban: a kisebbségi
torvény) magdaba foglalja, hogy a Magyar Koztarsasag a nemzeti és etnikai 6nazonossaghoz valo jogot az
egyetemes emberijogok részének tekinti, tehat minden migransnak egyéni jogot biztosit az 6nazonossaghoz,
de a kollektiv, kozosségi jogok gyakorlasahoz legalabb egy évszazados magyarorszagi tartozkodas sziitkséges.

A kisebbségi torvény pontosan azt a sajatossagot ismeri el ezzel, hogy a széban forgé 13 népcsoport tobb
nemzedéke alkoté médon hozzajarult Magyarorszag kulturalis 6rokségének a kialakitasahoz, beleértve a
targyi és szellemi 6rokséget is.

A politikai, gazdasagi stb. okbol menedéket kérd, vagy hazassag, munkavallalas vagy mas okbol ideiglenesen
vagy tartésan Magyarorszagon tartézkodd személyek nem alkotnak ilyen torténelmi kozosséget,
kovetkezésképp az elébbiekre nézve sem volna méltanyos azonos jogositvanyokkal ellatni 6ket. Ez nem
jelenti a migransok jogfosztasat, hisz 6k is részesiilnek az allampolgarokhoz hasonld szocidlis, egészségiigyi
ellatasban, egyesiileti formaban apolhatjak nyelvi, kulturalis identitasukat, dllampolgarra valva pedig aktiv
és passziv valasztdjoggal rendelkeznek.

Mi biztositja a kisebbségek részvételét a helyi 6nkormanyzatok dontés-el6készité folyamataban?

A hatalyos kisebbségi torvény biztositja a nemzetiségek valasztott képviseletének részvételét a helyi dontések
el6készitésében.

A kisebbségek részvételét a helyi és teriileti (megyei) politikai életben a kisebbségi torvény 30/N és 30/R §-ai
biztositjak.

A helyi kisebbségi onkormanyzat — a jogszabalyok keretei kozott — ondlléan dont az aldbbi tigyekben:
vagyonanak hasznalata, koltségvetése, zarszamadasa, védett mtiemlékei és emlékhelyei meghatarozasa,
szervezeti és miikodési rendjének kialakitasa, a helyi kisebbségi onkormanyzat nevének, jelképeinek,
kitiintetéseinek meghatdrozasa.

A telepiilési onkormanyzatok mellett a jogalkoto részvételi jogositvanyokat (egyetértési, véleményezési
és megkeresési, kezdeményezési jogot) biztosit a kisebbségi onkormanyzatok részére. Az egyetértési és
véleményezési jog un. participacios (egytittdontési) jog.

Milyen intézkedéseket terveznek a kisebbségi valasztasi jegyzék és a kisebbségi onkormanyzati rendszer
hianyossagainak pétlasara annak érdekében, hogy minél hatékonyabb legyen a nemzetiségek részvétele
a kisebbségi valasztasokon?

Az Alaptorvény értelmében a nemzetiségek jogait sarkalatos torvény foglalja 6ssze. E jogszabaly kidolgozasa soran
meg kivanjuk teremteni a kisebbségi valasztdi jegyzék nyilvanossagat osszeallitasa szabalyainak pontositasaval.

Melyek azok az allami intézkedések, amelyek a kisebbségi onkormanyzati rendszerben azonositott
hianyossagok orvosolasara és annak hatékonysagan, valamint hitelességén valé javitasara térekszenek?

A Kkisebbségi valasztoi névjegyzék Osszeallitasainak modjaval, a kisebbségi kozosségeknek a névjegyzék
Osszeallitasara gyakorolt befolyasa hidanyaval kapcsolatos észrevételek, kifogasok jogszabalyi kezelése nélkiil
nincsen madd a kisebbségi vélasztasok hitelességének a megerdsitésére.
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Milyen javaslatok vannak a kisebbségi valasztojogi rendszer ujraszabalyozasara?

Egy lehetséges megoldasként a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytlési biztosa jogalkotasi
javaslattal fordult a Kormanyhoz, hogy a jogszabaly-el6készités soran olyan jogi garancidkat dolgozzanak
ki, amelyek biztositjak, hogy

« a telepiilési kisebbségi dnkormdnyzatokat kizarolag az érintett kozosségek tagjai valaszthassak meg;

« a telepiilési kisebbségi 6nkormanyzat tagjai ténylegesen a képviselni kivant kisebbséghez tartozzanak,
ahhoz nyelvi és kulturilis értelemben kétédjenek;

« a kisebbségi dnkormdnyzatok kizdroélag azokon a telepiiléseken alakulhassanak meg, ahol a képviseletet
az adott kisebbségi kozosség igényli.

Marhénapok 6ta folynak a jogszabaly-alkotasi munkélatok az ij nemzetiségi torvénytilletéen. A konzultacié
aktiv részesei a 13 nemzetiség orszagos onkormanyzata és a kormany érintett szaktarcai. Ennek soran az
ombudsman javaslatainak minél teljesebb feltételrendszerét is igyeksziink megteremteni.

A kisebbségi onkormanyzatok részére milyen forrasok allnak rendelkezésre kulturalis identitasuk

7

fenntartasanak erésitése érdekében?

A kisebbségi onkormanyzatok a kozigazgatds mindhdrom - helyi, megyei és orszdgos - szintjén
mukodésiikhoz jogszabalyokban garantalt pénziigyi timogatasban részesiilnek. Ezek az alabbiak:

o Intézményi tamogatas: A 2011. évi koltségvetési torvényben a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
fejezetén beliil taldlhaté meg az Orszagos kisebbségi onkormanyzatok és média tamogatasa (1219,5 milli6 Ft),
valamint Orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok altal fenntartott intézmények tamogatasa (463 milli6 Ft).

« Differencialt tamogatas: A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet rendelkezik a kisebbségi 6nkormanyzatok
differencidlt tamogatasrdl, mely alapjan egyharmad rész altalanos miikodési tamogatas, kétharmad rész
feladatalapu tdmogatas. A feladatalapu tamogatas elbiralasanal fontos szempontnak mindsiil az, hogy
az adott kisebbségi 6nkormanyzat a kisebbségek kulturalis autonémiajaval (kulturalis, kozmiivel6dési,
oktatasi feladatok, hagyomanyapolds, kozgyljtemény, média) 0Osszetiiggé intézményalapitoi,
intézményfenntarto6i, timogatdi, szervezési feladatokat mennyiben latja el.

« Kisebbségpolitikai tamogatas: A Koltségvetési torvény KIM fejezete 732,5 millid Ft el6irdnyzatot ir elé
Kisebbségpolitikai tevékenység tamogatasara. A kisebbségpolitikai fejezeti kezelésti el6iranyzatbol nyilt
vagy meghivasos palyazati titon (480 milli6 Ft) vagy kérelemre (252,5 millié Ft) nyajthat6 tamogatds. A
Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium a fenti célokra 6 palyazatot irt ki 2011-ben.

Fenntartjak-e a magyar hatdsagok a nemzetiségek kulturalis tevékenységére szant tamogatasi dsszegeket
és biztositjak-e azt, hogy a valsaghdl adoédo koltségvetési megszoritasok nem érintik aranytalanul a
nemzetiségekhez tartozé személyeket?

A legutdbbi évek koltségvetési megszoritasai vagy elkeriilték, vagy az atlagost nem meghaladé aranyban
érintették a nemzetiségi tiamogatdsokat szolgald kereteket.
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A Kkisebbségpolitikai tevékenység tdmogatdsa elGiranyzat kiemelt tdmogatasi célja, hogy folytatédjon a
magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek kulturalis autondmidjat megvaldsité intézményi rendszer
tovabbfejlesztése.

Megallapithatd, hogy az éltalanos takarékossagi intézkedések ellenére a nemzetiségekre szant pénzosszegek
2009 és 2011 kozott nem csokkentek az altalanos takarékossagi intézkedéseket meghalad6 mértékben.

Milyen lépések torténtek a nemzeti és etnikai kisebbségek parlamenti képviseletének megteremtésére,
kiilonos tekintettel a kisebb létszamu kisebbségekre?

Magyarorszagon a rendszervaltozas el6tt is — igaz, nem az érintett kozosségek altal delegalt mdédon -
voltak nemzetiségi képviseldk az Orszaggytilésben. Ok az 1989 el6tt bevett kisebbségeket — a németeket,
a szlovakokat, az egylitt kezelt délszlavokat és a romdnokat - reprezentaltak 1-1 fével a partallami
berendezkedés viszonyai kozott.

1990-ben az elsé tobbpartrendszer jegyében lezajlott véalasztasok nyomadn, és azoéta is, mindig voltak
kisebbségiek a Parlament padsoraiban, de tovabbra sem a népcsoportok kiildotteként, hanem valamely
part szineiben. Ugyanakkor az 1993. évi nemzetiségi torvény lehetévé tette, hogy az Orszaggytilés Emberi
Jogi, Kisebbségi és Vallasiigyi Bizottsagaban tanacskozasi joggal részt vegyenek a 13 nevesitett kisebbség
orszagos onkormanyzatanak megbizottai. A 2010. évi valasztasokat megel6z6 ciklusban mar mas parlamenti
bizottsagok munkajaba is bekapcsoldédhattak, ugyancsak tanacskozasi joggal. Bar a torvény a teljes jogu
orszaggytlési képviseletet is lehetdvé teszi, mindeddig a partok konszenzusa hijan erre nem keriilhetett sor.

Tudta-e, hogy Uj Alaptorvényben is rogzitésre keriilt a nemzetiségek joga a parlamenti munkaban valé
részvételre?

Az 1j Alaptorvény rogziti, hogy a magyarorszagi nemzetiségek a politikai nemzet részei, allamalkotd
tényezok. A kisebbségeket megilleti a képviseleti jog és az onkormanyzas joga.

Az Alaptorvény elfogadasat kovetden a hazai nemzetiségek részvételét az Orszaggytilés munkajaban is
sarkalatos torvény szabélyozza majd.

Magyarorszag 13 nemzetiség kozosségi és egyéni jogait ismeri el.
Milyen a nemzetiségi nyelv és kultira kisebbségeknek torténd oktatasat eldsegit6, azt biztositd programok
léteznek?

Mind a kozoktatasban, mind pedig a fels6oktatasban biztositott a nemzetiségi programok szerint mikodo
intézmények, illetve szakok anyagi és tartalmi mtikodési feltételeinek megléte.

Az Alaptorvény szerint a Magyarorszagon é16 nemzetiségeknek joga van az anyanyelvii oktatashoz. Torvény
rogziti azt is, hogy az egyazon kisebbséghez tartozé nyolc tanuld sziildjének a kérése esetén kisebbségi
osztaly vagy tanuldcsoport inditasa, illetve miikodtetése kotelezd. A kisebbségi oktatds sajatos célja a
nemzetiségi 6nazonossag megorzése €s erdsitése.

Hazankban a kozoktatasi intézetek zomét a helyi 6nkormanyzatok mikodtetik, amely feladat a kormanyzati
tervek szerint a kozeljovében az allam hataskorébe megy at. Jelenleg tobb mint 300 nemzetiségi évoda
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miukodik, kozel 20 ezer gyermekkel. Nemzetiségi oktatds 380 dltalanos iskolaban folyik, a didkok szama
meghaladja az 53 ezret. Az orszdgban 18 nemzetiségi gimndzium van, a didkok szdma 2 643. A kisebbségek
nyelvét tovabbi 12 kozépiskolaban tanitjak, tobb mint 700 diak részére.

Onallé iskolakdzpontokat mitkddtet a horvat, a német, a szlovék, a romdn és a szerb orszdgos dnkorményzat.

A kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter 2011-ben Nemzetiségi tanulmdnyi Osztondijat alapitott a
kisebbségi anyanyelvli oktatasban részt vevd kozépiskolas diakok részére, a felséfoku képzésben vald
részvételiik el@segitésére.

Milyen intézkedések, programok léteznek annak érdekében, hogy a nemzetiségi kultira értékeit a
nemzeti kultdra részévé tegyék ugy, hogy a nemzetiségek a kulturalis identitasukat megdrizhessék?

Hatalyos jogszabalyok garantaljak a nemzetiségek kulturalis értékeinek az orszag kozos szellemi és targyi

oz

orokségeként torténd gytijtését, hozzaférhet6vé tételét, tamogatdsat.

Magyarorszag a kisebbségei altal képviselt kulturalis értékeket az orszag kozos szellemi és targyi
orokségeként értékeli, tamogatja ezek megdrzését és tovabbfejlesztését. A kozmiivel6dés, a miivészetek és a
kozgytjtemények teriiletén szamos nemzetiségi vagy a nemzetiségeket is szolgal6 intézmény, kozosség és
alkot6é miikodik, szerves részét képezve a sokszinli magyarorszagi kultaranak.

A soros EU elnokségi feladatok keretében Magyarorszag arra torekedett, hogy az Unié inditson el
minél tobb olyan programot, amely a kulturalis sokszintiség megdrzését célzo civil kezdeményezéseket
tamogatja, szolgalva ezzel a térségben €16 tobbségi és kisebbségi népcsoportok egyiittmiikodését, kolcsonos
megismerését, az egyetemes kulturalis értékek megdrzését és fejlesztését.

Milyen radio- és televizios adasok allnak rendelkezésre a nemzetiségek nyelvén?

A médiaszolgaltatdsokrol és a tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXXV. torvény (a tovdbbiakban:
Mttv.) rogziti, hogy a kozszolgdlati médiaszolgaltatas célja (83. §) tobbek kozott a nemzeti és etnikai
kisebbségek médiaval szemben tamasztott igényeinek kielégitése, kultirajanak bemutatasa, anyanyelviik
apolasa, a Magyarorszagon él6 nemzetiségek kulturdjanak bemutatasa Eurdpa és a vildg szamara.

A nemzetiségi nyelvii radidaddsok sugdrzdsa a nap 12 érdjaban (8-20 dra kozott) torténik. A televizids
programok hozzaférheték az interneten, televiziés sugarzasuk idépontjanak esetleges megvaltoztatasardl
targyalasok folynak a kozszolgalati médiumok feliigyeletét ellato szervezetekkel.

RADIO

A kozradioban a nemzetiségi musorok sugarzasa 6nallo kozéphulldama (AM) halézaton valdsul meg. Az
MR-4 elnevezésti radidcsatorna valamennyi magyarorszagi kisebbség részére ad miisort. A horvat, német,
roman, szerb és szlovak nyelvii addsok napi 120 percben, a bolgar, gorog, lengyel, 6rmény, ruszin, szlovén
és ukran nyelvii mtisorok heti 30 percben hangzanak el. A roma kisebbség a hét 5 napjan sugarzott 60
perces miisoridével rendelkezik.

A radidadasok idépontjat a nemzetiségek orszagos onkormanyzataival tortént egyeztetéseket kovetden
alakitotta ki a Magyar Radid vezetése.
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TELEViZIO

A magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek részére anyanyelvii televizids miisort biztosit a kozszolgalati
Magyar Televizio (MTV). Az Osszes nemzetiségnek az ismétléssel egyiitt szamitott heti sugarzasi ideje
416 perc. A kisebbségi muisorok hétf6t6l csiitortokig 13.30 és 14.30 dra kozott jelentkeznek az MTV foldi
sugdrzasu M1-es csatorndjan.

Mintismert,2010-ben atfogé médiaszabélyozasrakeriiltsorhazankban. A kozmédia tarsadalmifeliigyeletére
2011 marciusaban Kozszolgalati Testiilet (Testiilet) jott létre. A Testiilet feladata a kozszolgalatisag
érvényesiilésének folyamatos figyelemmel kisérése, a kozszolgalati médiaszolgaltatok feletti tarsadalmi
ellendrzés biztositasa. A Kozszolgalati Testiilet 14 tagbdl all, akik kozott a jogszabalyban meghatarozott
jelold szervezetek, koztitk a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek orszagos onkormanyzatainak
kozos delegaltja is megtaldlhatd. Az Gj képviseleti forma eredményesen szolgalhatja a Magyar Televizio
nemzetiségi miisorainak kedvezébb sugarzasi idépontjat érinté probléma miel6bbi megoldasat is.

A Kormanyban a nemzetiségekért felel9s allamtitkarsag a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag, a Magyar
Televizio, valamint a Médiaszolgaltatas-tamogaté és Vagyonkezel$ Alap vezetdivel folyamatosan konzultal a
nemzetiségi érdekképviselet altal felvetett kérdések rendezése, az optimalis megoldas kialakitasa érdekében.
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Tudta-e, hogy az Eurdpai Unié Tanacsanak soros elnoki tisztségét betolt6 Magyarorszag egyik kiemelt
témaja a roma iigy volt?

2011. aprilis 5-én az Europai Bizottsag kozleményt fogadott el ,,A 2020-ig tart6 idGszakra sz6l6 nemzeti
roma integracios stratégiak eurdpai keretrendszerér6l” cimmel. A Kozlemény hatékonyabb reagdlasra és
atfogobb megkozelités kialakitasara szolitja fel a tagallamokat, és arra 0sztonzi 6ket, hogy hatarozzanak
meg elérhet6 nemzeti célokat a roméak befogadasara a négy kiemelt teriileten, nevezetesen az oktatas, a
foglalkoztatas, az egészségiigyi ellatas és a lakhatas terén, valamint biztositsanak elegendd koltségvetési
forrast, és hozzanak létre hathatos ellenérzési mechanizmusokat.

2011. aprilis 7-8-an Budapesten keriilt megrendezésre a Roma Platform iilése. Az iilés els6 napjan egy
nagyszabasu kulturalis eseményre keriilt sor, melyen tehetséges roma miivészek mutatkozhattak be. A
szakmai napon mutatta be a Bizottsag aprilis 5-én megjelent kozleményét, valamint Jaroka Livia képvisel6
asszony az EP altal marcius 9-én elfogadott allasfoglalast. Az iilés témaja volt tovabba az elnokség altal a
krizistérkép elkészitésének dilemmait és az erre vonatkozd javaslatokat tartalmazé vitaanyag.

Tudja-e, hogy Magyarorszag hogyan segiti a hazai hatranyos helyzetii térségben él6 és roma szarmazasu
embereket?

A hatékony tarsadalmi felzarkézast szolgalo programok tervezéséhez és végrehajtasahoz sziikséges a hazai
ciganysag helyzetének jobbitdsat szolgalé eddigi programok mddszeres attekintése, és a romak helyzetét
érdemben javito cselekvési terv megalkotasa is, mely egyszerre céloz meg minden szegénységben él6t, de
kiilon nevesiti azokat a modszereket és intézkedéseket, melyek biztositjak a romak valésagos bevonasit.
Ennek érdekében a Kormany a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiaval egyidejlileg megtargyalta és
elfogadta a Stratégiahoz kapcsolodd, 2012-2014. évekre vonatkoz6 kormanyzati intézkedési tervet, amely a
gyermekek jolléte, az oktatds, a foglalkoztatds, az egészségiigy, a lakhatds, valamint az érintettek bevonasa,
szemléletformalas és diszkriminacié elleni kiizdelem teriiletein hatarozza meg a konkrét feladatokat,
felel¢soket és hataridéket. A 2011. november 30-i kormanydontést kovetden a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium Tarsadalmi felzarkézasért felel6s allamtitkarsaga megkiildte a Stratégiat az Eurdpai
Bizottsagnak - els6ként a tagallamok koziil. A Stratégia Osszetett: azonnali cselekvési tervet is meghataroz,
valamint hosszu tavu feladatokat is kijelol. Emellett rendszerbe dllitja mindazon teriileteket, amelyek a
felzarkozas politikaval foglalkoznak: igy az allami intézkedések, a kiilonb6z6 programok, az intézmények
és az egyéb szereplok (Orszégos Roma Onkormanyzat, egyhdzak, civilek, telepiilési Snkormdanyzatok és) a
kozos koordinacidval joval hatékonyabban mitkodhetnek majd a jovében.

Kormadnyzati szinten 6sszehangolt miikodést valdsit meg a Stratégia: a felzdrkozas politika elveit minden
minisztériumnak figyelembe kell vennie sajat munkaja tervezésénél és megvaldsitasanal.

A Stratégia alapelvei:
o aktivizalas, azaz fontos, hogy a jelenleg inaktiv munkaképes emberek ismét aktivak legyenek, és
felel6sséget vallaljanak sorsukért,
o teljesitmény elviliség, azaz az dllami tdmogatasok, juttatasok esetén magatol a tamogatottol is
teljesitményt, eredményt varnak el,
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» koordindcid, azaz a kiilonboz6 szakpolitikdk rendszerének 9sszehangolasa,

« komplexitas, azaz a szegénység dltal sujtott teriileteket — a foglalkoztatast, oktatast, egészségiigyet,
lakhatast — 6sszehangolva, egyiitt kell kezelni,

« ellenérzés, nyomon kovetés, azaz egy olyan monitorozasi rendszer kialakitasa és mtikodtetése, amelynek

segitségével a programok eredményessége és célzottsaga kimutathatd.

Tudta-e, hogy a magyar Kormany és az Orszagos Roma Onkormanyzat egyediilallé keretmegallapodast
kotott 2011-ben?

A romdk és a tobbségi tarsadalom egyiittélésének megerGsitése, a kozos jovo épitése érdekében sziiletett
meg a Keretmegallapodas, melynek céljai:

— a ciganysag életkoriilményeinek javitasa és a tarsadalmi beilleszkedés elésegitése

— munkahelyteremtés és az oktatas teriiletén torténé egyiittmikodés erdsitése

— a hatalommal val6 visszaélés megfékezése

— a romakat befogado, diszkriminaciomentes kozérdek megvalositasa

— egylittdontési rendszer kiépitése az Orszdgos Roma Onkorményzattal.

A Felek 2015-ig kozos célként fogalmazzak meg, hogy tamogatjak:

« 100000 munkanélkiili roma foglalkoztatasba torténd bevonasat;

« olyan atfogo oktatasi reformprogram megvalositasat, amely révén 20 000 roma fiatal, 50 - a felzarkdzasban
részt vevo - szakmunkasképzé iskola keretében szerezhet piacképes szakmat. Tovabba tamogatjak 10000
roma fiatal érettségit adé képzésben tanulasat, és segitik 5 000 tehetséges roma személy felkésziilését,
hogy megfeleljen a fels6foku oktatasban vald részvétel feltételeinek;

o a szak- és feln6ttképzés tertiletén mintegy 50 000, legfeljebb szakiskolai végzettségli, roma felndtt
piacképes szakképzését és tovabbi 80 000 felnStt roma alapfoku készség fejlesztési programokban vald
részvételét (irds, olvasas, szamolas, informatika);

« 150000 roma szervezett, lakossagi szilirGvizsgalatokon vald részvételét, valamint az egészséges
életvitelhez sziikséges folyamatos tanacsadasban részesitését.

Tudta-e On, hogy a Magyar Kormany jelentds pénzosszeggel tamogatja a Keresztény Roma Szakkollégium
Halézat elinditasat?

A roma fiatalok esélyeinek novelése érdekében a felsGoktatasban a tavalyi évben létrejott a Keresztény
Roma Szakkollégiumok Haldzata: 2011 szeptemberétél négy varosban, Budapesten, Debrecenben,
Nyiregyhazan és Miskolcon indult meg a képzés a cigdny egyetemistak és féiskoldsok szamadra. A
Halozatnak jelentds szerepe van a szakkollégium roma didkjai tanulmanyi elémenetelének, nevelésének
és személyiségfejlddésének tdmogatdsaban, a magyar-roma identitds megerdsitésében, és a kozosségi
felelosségvallalas irant elkotelezett, keresztény szellemiségli roma értelmiségi 1ét megerésitésében. A
Halozat mikodtetése kezdetben koltségvetési forrasokbdl, majd eurdpai unios palyazatokbol finanszirozott,

a fenntartd torténelmi egyhazak tdimogatasaval és segitségével.
Tudta-e, hogy Magyarorszagnak van egy ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégiaja?
A magyar Orszaggytilés egy 25 évre sz616 gyermekszegénység elleni, a gyermekek esélyteremtését szolgald

stratégiat fogadott el 2007-ben. A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia célja, hogy egy
generdcio alatt jelentdsen, a jelenleginek toredékére csokkentse a gyermekek és csaladjaik szegénységének
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aranyat; felszamolja a gyermeki kirekesztés és mély szegénység szélséséges formait; atalakitsa azokat a
mechanizmusokat és intézményeket, amelyek ma djratermelik a szegénységet és kirekesztést. A stratégia
megvaldsitasa érdekében harom éves kormanyzati cselekvési terveket kell késziteni. Az els6 cselekvési terv
a 2007-10-es id6szakra szolt, a kovetkezd 2011-14-re sz016 cselekvési terv elkészitése folyamatban van.
A Legyen jobb a gyerekeknek stratégidhoz kapcsol6dé Nemzeti Stratégia Ertékelé Bizottsigénak feladata
ezen stratégia hatékony végrehajtasa, annak kovetése, monitorozasi, utankovetési rendszer kidolgozasa.

Tudta-e, hogy a Kormany kiemelt figyelmet szan a roma civil szervezetekkel val6é egyiittmiikodésre?

A Kormany a cigany népesség hatékony felzarkdzasanak eldémozditasat szolgalo intézkedések tarsadalmi
partnerségen alapuld kialakitdsa, végrehajtdsa és eredményeivel kapcsolatos véleménynyilvanitas
érdekében létrehozta a Roma Koordinacids Tandcsot. A Tandcs 27 tag, amelybdl 6 tag a roma kozosségek
képviseletében van jelen. A Tandcs tovabbi tagjai a romak altal leginkdbb lakott Cigany Kisebbségi
Onkormanyzatainak szakértéi, az Orszégos Roma Onkorményzat képviseldi, az egyhdzak képvisel6i, a
Magyar Tudoményos Akadémia és a TOOSZ delegaltjai.

Tudta-e, hogy a ,korrekcidos osztalyok” létrehozasanak lehetésége megsziint?

A tanuldsi nehézséggel kiizd6 gyermekek szamara a kordbban miikodé ugynevezett ,,korrekcios osztalyok”
létrehozasdnak lehet6sége megsziint. Beilleszkedése, tanuldsi, magatartdsi rendellenesség miatt a tanuld
nem kiilonithetd el, tankotelezettségét kizarolag a tobbiekkel egyiitt, a lakohelyi, vagy a valasztott iskolaban
teljesitheti.

Egy 2004-es tarsadalomtudomanyi kutatds alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt iskolak nagyobbik felében
mukodott eltérd tantervi tagozat, és ezeknek nagyjabdl a fele azdta megszilint. A legtobb megsziintetésre
2007-ben kertiilt sor (30%), azdta csokkend tendencia mutatkozik. Jelent6s eredmény, hogy erre leginkabb

a roma tobbségti iskolakban keriilt sor.

A folyamatot figyelemmel kiséri a kisebbségi ombudsman, az Egyenlé Banasmoéd Hatdsag, az oktatasi
jogok biztosa és szamos civil szervezet.

Tudta-e, hogy a roma fiatalok iskolai lemorzsolédasat Ujszer(i pedagodgiai jogyakorlatok bevezetésével
tamogatja a Kormany?

Az Iskola-hdl6é program a halmozottan hatranyos helyzeti gyerekek felzarkdzasat segitd, modellértéki
iskolai és iskolahoz kapcsolédd innovativ programok tamogatasara sziiletett. Az Iskola-hdloé egy olyan
jovébe mutaté kezdeményezés, amiben azon modell értékli programok felkutatasa a cél, amelyek az iskola
egészét, a pedagogusok szemléletét, a pedagdgiai programot formaljak at. Olyan programok, amelyeket
azokban az iskoldkban hoztak létre, ahol a leghdtranyosabb rétegek ardnya feliilreprezentalt, ahol a tagabb
kornyezet is hasonld nehézséggel kiizd. Ennek keretében tamogathatéak olyan moddszerek, szolgaltatasok,
oktatas-szervezési formak kidolgozasa, amelyek a hatranyos helyzet(i gyermekek és tanulok alapkészségeit,
kommunikacids képességeit fejlesztik, tovabba hatranykompenzalé és személyiségfejlesztést célz6 szabadidds
tevékenységek. A palyazat tamogatja az iskola fordulépontokon atsegité és vagy iskoldba visszaillesztd
programok megvalositasat. A palyazatlehetdséget nyujt tovabba kisértéki eszkozok beszerzésére, atalakitasok,
feltjitasok lebonyolitasara, amelyek kozvetlentiil a projekt céljait szolgaljak. A palyazat megvalositasa soran
kotelez6 a sziil6k bevonasa, csaladi programok, kozosségi rendezvények szervezése.
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Mi segiti a munkaerépiachoz torténé diszkriminaciomentes hozzaférést és a roma lakossag
foglalkoztatasanak javitasat?

A munkaer6-piachoz val6 hozzaférés megkonnyitése érdekében decentralizélt foglalkoztatasi programok,
EQUAL programok, kozfoglalkoztatasi programok indultak, tovabba tdmogatasi programok az Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvany kozremiikodésével. Emellett a romdk foglalkoztatdsat osztonzik a
munkahelyteremt6 beruhazasokat eldsegité tdmogatasok és a képzési tamogatasok.
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Milyen megel6z6 programok léteznek a csaladon beliilli er6szak megakadalyozasa érdekében?

2005-t6l mikodik az aldozatok szamara létrehozott Kriziskezelé Halozat. A halézat lakhatast is biztosito
krizis otthonokat és un. félutas hazakat is mikodtet. A program legfontosabb jellemzdje az azonnali védelem
és segitségnyujtas a bantalmazott emberek szdmdra. Ezek a szolgaltatasok 2011-t6] a gyermekvédelmi
torvény keretei kozott nyertek szabalyozast.

Milyen segélyvonalak, gyermekek és gyermekes anyak elhelyezésére fenntartott menedékek, siirgésségi
szolgaltatasok léteznek?

Az allam a kozponti koltségvetésbdl harom orszagos lelki elsGsegély telefonszolgalatot tamogat. Koziilitk
a Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany miikodteti Eurépaban masodikként a gyermek segélytelefonok
szamara kijelolt eurdpai hivoszamot és az elttint gyereket segité hivoszamot (116 000 és 116 111).

A gyermekvédelmi torvény értelmében a gyermekek atmeneti otthonanak (az orszagban jelenleg 26 ilyen
intézmény miikodik), a gyermekotthonnak az orszag 350 pontjan be kell fogadni az olyan gyermeket, aki
lakohelyérdl onkényesen eltavozott, igy ellatas és feliigyelet nélkiil maradt. A gyermek és sziil6 egyiittes
elhelyezését biztositja a csaladok atmeneti otthona orszagosan jelenleg 143 helyen. A csaladok dtmeneti
otthonanak kotelez6 feladata sziikség szerint a varandds anyak befogadasa is.

Milyen pénziigyi forrasok allnak rendelkezésre a gyermekek szocialis, kulturalis, gazdasagi jogainak
érvényesiiléséhez?

A gyermekvédelem allami és 6nkormadnyzati feladat. A gyermekek védelmérdl szold, tovabba a csalddok
tamogatasarol szolo torvényekben meghatarozott kiillonb6z6 pénzbeli, természetbeni és személyes
gondoskodast nyujto ellitasokhoz a mindenkori kéltségvetési torvény biztositja a forrdsokat.

A csaladjukban nevelkedd gyermekek részére koltségvetési forrasbol tobbfajta pénzbeli ellatas nyujtasara
kertil sor:
« igycsaladipotlék, ovodaztatasitamogatas, gyermektartasdijmegelSlegezése, rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény, kiegészité gyermekvédelmi tamogatas.

A csaladjukban nevelkedd gyermekek részére a pénzbeli ellatasok mellett koltségvetési forrasbol fedezett
természetbeni ellatasok is nyujtasra keriilnek:
o igy a rossz anyagi koriilmények kozott €16 gyermekek részére ingyenes étkeztetés, ingyenes nyari
sziineti étkeztetés, a tanuldk ingyenes tankonyvellatasanak tdmogatasa.

Milyen intézkedések sziilettek az orokbe adhaté gyermekek kozponti szambavételére?

A nemzetkozi 6rokbefogadasokrdl szolo Hagai egyezmény alairasat kovetGen a szakminisztériumban 2005-
ben megalakult a nemzetkozi 6rokbefogadasok elokészitéséért felelds Kozponti Hatdsdag. A hatékonyabb
és atlathatobb miikodés érdekében 2006-td] a gyermekvédelemért felelés minisztérium feladatava valt az
orszagos Orokbefogadasi nyilvantartas vezetése is.
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A Nemzeti Er6forras Minisztériumban vezetett orszagos nyilvantartds feladata a hazai 6rokbefogadasok
elémozditasa, és ha a hazai 6rokbefogadasra nincs lehet8ség, a nemzetkozi 6rokbefogadas lehetévé tétele.
Az orszagos orokbefogadasi nyilvantartas vezetése folyamatos, naprakész. A nyilvantartds adataibol
statisztikdk késziilnek, melyek el6segitik a teriilet szakmai iranyitasat.

s

Melyek a veszélyeztetett gyermekek csaladbdl térténé kiemelésének szakmai, objektiv szempontjai?

A gyermekvédelmi torvény értelmében veszélyhelyzetben a gyereket kiemelheti a csaladbol az
onkormanyzat jegyz6i gyamhatdsaga, a gyambhivatal, a rendérség, az tigyészség, a birdsag, a biintetés-
végrehajtasi intézet el6ljaroja, tovabba kisérd nélkiil Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi kiskoru esetében
a bevandorlasi hivatal eloljaréja. A gyermekvédelmi torvény alapjan a gyermeket a vérszerinti csalddban
kell és indokolt gondozni. Csak abban az esetben lehet élni a csaladbol valé kiemeléssel, amennyiben a
vérszerinti csaladban valé gondozas nem jart eredménnyel, és a gyermek érdeke azt kivanja. A gyermeket
elsGsorban a kiilonélé masik sztilénél, mas hozzatartozonal kell elhelyezni, ha ez nem lehetséges, akkor
keriilhet sor nevel6sziilonél, illetve gyermekotthonban torténé elhelyezésére. A kiemelés sziikségességét
szakértdi bizottsag vizsgalja, a gyamhivatal dontése pedig birdsag el6tt megtamadhato.

o4 7

Melyek a csaladban torténé nevelkedést segité allami eszkozok?

A gyermekvédelmi torvény az egyik legfontosabb gyermeki jogként nevesiti, hogy a gyermek a testi,
értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédését biztosito sajat csaladi kornyezetében nevelkedjen és ehhez segitséget
kapjon. Ennek érdekében gyermekjoléti alapellatdsokat, és pénzbeli, természetbeni elldtdsokat, igy példaul
ingyenes étkezést a raszoruld gyermekek szamara a bolcsédében, dvoddban, dltaldnos iskolaban, valamint
ingyen tankonyvet biztositanak. A jegyz6i gyamhatdsagok védelembe vétel keretében kotelezhetik a sziil6t
a gyermekjoléti szolgaltatoval vald egyiittmiikodésre, valamint a napkozbeni ellatas, atmeneti gondozas
igénybevételére annak érdekében, hogy a gyermek veszélyeztetettsége megszlinjon és ne keriiljon sor a
csaladjabol torténd kiemelésére.

A gyermek aldozatok segitésére, tarsadalmi integracidjara milyen programok léteznek?

A gyermekvédelmi torvény értelmében az orszag valamennyi telepiilésén a gyermekjoléti szolgaltatas
feladata a gyermek veszélyeztetettségének megel6zése és megsziintetése. A szolgdlat ennek érdekében
a teleptilésen észlel6 és jelzérendszert mutikodtet, igy a gyermekbantalmazassal kapcsolatos informéciot
elsésorban a jelzérendszer tagjaitol, bejelentésbdl, illetve hivatalbdl kapja. Az erészaktdl vagy a szexualis
kihasznalastol veszélyeztetett gyermekek pszicholédgiai ellatdsat a helyi 6nkormanyzatok fenntartdsaban
miikodé nevelési tanacsadokban és a gyermekjoléti szolgalatokban kell biztositani.

Szamos civil szervezet is segiti az er6szak aldozatait, igy kiilonosen a N6k a Nokért Egytitt az Er6szak Ellen
Egyesiilet, a Szovetség a Gyermekek Bantalmazasa Ellen, a Habeas Corpus Kozhasznu Jogvédod Egyesiilet,
az E.SZ.T.E.R. Alapitvany. Fontos az is, hogy egyre tobb civil szervezet kapcsolddjon be a megel6zés és
problémakezelés id6szakaba is.

Milyen eszkozokkel segiti az allam a fogyatékossaggal él6 gyerekek esélyegyenléségének biztositasat?

Az allam a fogyatékos gyermeket neveld sziil6 részére magasabb Osszegli, tovabbd jelentésen hosszabb
ideig igénybe vehetd csalddtdmogatasi, illetve iskoldztatasi elldtasokat biztosit.
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A kozoktatasi torvény tobbletszolgaltatasokkal, pozitiv diszkriminaciét nyujté eléirdsokkal szolgalja a
sajatos nevelési sziikségletti tanulok hatékony oktatasat, meghatarozva az oktatasnak és a szamonkérésnek
- a tanulo6 egyéni képességeihez igazitott — feltételeit, el6irva tovabba e tanuldk rehabilitacids, illetve a
fejleszt6 foglalkoztatasanak rendjét.

Nagy elérelépés, hogy 2017-t6] torvény teremti meg a hallassériilt gyermekek tn. bilingvalis (azaz kétnyelvi:
jelnyelven és hangzd beszéden alapuld) oktatasanak lehetségét. E modszerrel oktatva a szaktargyakat
a hallassériilt gyerekek varhatéan megalapozottabb és versenyképes tudas birtokaban nagyobb eséllyel
szerezhetnek szakmat vagy akar fels6fokud végzettséget is.

Milyen tamogatasokat nydjt a Kormany a csaladtamogatasi rendszeren keresztiil a hatranyos helyzetti,
tobbgyermekes csaladok vagy a sulyosan fogyatékos gyermeket nevel6é csaladok szamara?

A magyar csaladtamogatasi rendszer a kiilonféle ellatasok egymasra épiilé rendszerével segiti a hatranyos
helyzetd, tobb gyermeket, illetve fogyatékos gyermeket nevel6 csaladokat.

A csaladi potlék a gyermek nevelési, iskolaztatas koltségeihez nyujtott pénzbeli ellatas. A harom- és tobb
gyermeket neveld csaladok, a gyermekiiket egyediil neveld sziilék, valamint a tartésan beteg sulyosan
fogyatékos gyermeket nevel6k kiemelt 6sszegti csaladi potlékban részesiilnek.

A csaladi kedvezmény a csaladokat az addrendszeren keresztiil tamogatja.

A réaszorulé gyermekek csalddja szamdra a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény nyujt célzott
segitséget. Ez a tamogatas egyrészt évente két alkalommal nyujtott pénzbeli tamogatast jelent, masrészt
egyes természetbeni ellatasokhoz valé hozzaférést biztosit. A jogosultak a bolcsédében, az évodaban és
az altalanos iskola valamennyi osztidlyaban ingyenes étkeztetésben, a kozépiskolaban pedig 50 %-os
kedvezményes étkeztetésben részesiilnek, tovabba az iskoldban ingyen tankonyvet kapnak. A halmozottan
héatranyos helyzett kisgyermekek 6vodaba jarasat pedig az 6vodaztatdsi tamogatas 6sztonzi.

A gyermekgondozasi tamogatasok (gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési tdmogatds, terhességi
gyermekagyisegély, gyermekgondozasidij) akisgyermeket nevel6 sziil6k szamara nyudjtanak jovedelemp6tlo
ellatast.
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Minimalbéren él6k lakhatasi koltségeihez milyen tamogatast nyGjt a Kormany?

A magyar szocialis ellatérendszerben a szocidlisan raszorult személyek és csaladok dltal lakott lakasok, vagy
nem lakas céljara hasznalt helyiségek fenntartasaval kapcsolatos kiadasok viseléséhez a szocialis torvény altal
szabdlyozott lakdsfenntartasi tdimogatas nyujt segitséget. 2011 szeptemberét6l mar nemcsak a legraszorultabb
csaladok részestilhetnek a timogatasban, hanem a megélhetési problémaval kiizd6k szélesed6 kore. A kib6viild
normativ lakasfenntartasi tdimogatas becsléseink szerint mintegy 900 ezer haztartds szamara biztosithatja a lakas
fenntartasaval sszefiiggd kiadasaik kompenzalasat.

Milyen szocialis segélyezési programok léteznek a tarsadalom peremén, kedvezdtlen helyzetben éI6
csaladok, tarsadalmi csoportok szamara?

A magyar szocialis ellatorendszerben a szocialis segély-tipusu ellatasok formait, jogosultsagi feltételeit a szocialis
ellatasokrol szol6 torvény rogziti.

Egyes ellatasok szerepe elsdsorban az, hogy a megélhetéshez sziikséges jovedelemmel valamilyen okbdl nem
rendelkezé személy szamdara minimumjovedelmet biztositsanak. Ilyen ellatds a nyugdijkorhatart betoltott,
de a megélhetéshez sziikséges nyugellatdssal nem rendelkez6 személyeknek nyujtott idGskortiak jaradéka,
az aktiv koru, de nem foglalkoztathatd személyeknek nyujtott rendszeres szocidlis segély, az apolasra szoruld
hozzatartozdjuk dpolasat végzd személyeknek nyujtott apolasi dij.

Masellatasok egyes, a csalad életében felmeriil kiadasok kompenzalasat szolgaljak, mintalakasfenntartasi koltségekhez
nyujtott lakdsfenntartasi tamogatas, a rendszeres gyogyszersziikséglettel bird személyeknek nyujtott kozgyogyellatas.

Ezeken feliil a gyermekvédelmi torvény alapjan a raszorul6 csaladok szamara a gyermekek neveltetéséhez,
iskoldztatdsahoz is nyujtanak pénzbeli, természetbeni ellatdsokat.

Milyen intézkedések torténtek a hajléktalan szallok szolgaltatasainak bévitésére, illetve azok allapotanak
javitasara?

A hajléktalan embereket ellaté szervezetek miikodéséhez, fiiggetleniil attdl, hogy a fenntarté 6nkormanyzati, civil
vagy egyhazi szervezet, az allam tamogatast biztosit. Ezen 6sszegen tdl a teriileten a Kormdnyzat altal alapitott
kozalapitvany hirdet meg palyazatot, melynek forrasa ugyancsak az allami koltségvetés.

Ezekaprogramokszamoselemettartalmaznak, melyekazintézmények épiileteinek feldjitasat, korszertsitésétszolgaljak.
Szintén palyazati keretben az 6nallo életvitel kialakitdsara képes hajléktalan személyek lakhatasi timogatashoz és a
beilleszkedéshez sziikséges szocialis segitségnyujtashoz juthatnak. Folyamatban van az 6j hajléktalantigyi kormanyzati
stratégia el6készitése, amely a hajléktalan emberek életkoriilményeinek javitdsara érdemi lépéseket tartalmaz.

Miként javulnak az intézményben fogyatékkal él6k elhelyezési koriilményei?

A fogyatékos személyek jogairdl szold torvény rendelkezik arrdl, hogy a fogyatékos személyek szamara
apolast-gondozast nyujtd, 50 f6nél nagyobb féréhelyszamu szocidlis intézményeket ki kell valtani. Az apolast-
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gondozast nyujt6 intézmények féréhelyeinek kivaltasa kozel 12000 fogyatékossaggal él6 személyt érint, és a teljes
ellatorendszer atalakitasat jelenti. Az atalakitas eredményeként az ellatottak sziikségleteikhez, képességeikhez,
készségeikhez igazodo segité szolgaltatdsok mellett 6nall életvitelt folytathatnak. Tamogatott lakhatds alatt a
lakhatasi szolgaltatast és az 6nallo életvitelt segitd szolgaltatast egytittesen értjiik. 2013 végéig 1500 intézményi
térohely kivéltasa torténik meg eurdpai unios tarsfinanszirozassal.

s

A fogyatékkal éloknek a kozoktatasi rendszerben torténé oktatasat milyen moédon garantaljak?

Magyarorszagon — képességeitdl, egészségi allapotatol figgetleniil - minden gyermek tankoteles. A kdzoktatasi torvény
a fogyatékossaggal él6 gyermekek, tanuldk ellatdsardl és az elényben részesitést szolgald eléirasokrol rendelkezik.

A sajatos nevelési igényt tanulokat oktaté iskola egy évfolyam tananyaganak elsajatitasara egy tanévnél hosszabb
id6t is meghatarozhat helyi tantervében.

A sajatos nevelési igényti tanuldt a vizsgan — ide értve az érettségi vizsgat is — hosszabb felkésziilési id6 illeti meg. A
fogyatékossaguk miatt a tobbi tanuloval egytitt haladni nem képes fiatalok szamara specialis szakiskola létesithetd. A
telsGoktatasba torténd jelentkezés esetén elényben részesités jogcimen a fogyatékossaggal él6 jelentkez6t a felvételi
eljaras soran tobbletpont illeti meg minden alapképzési szakon. A vizsgan biztositani kell a hosszabb felkésziilési

o1

id6t, az frasbeli beszamoldn pedig lehetévé kell tenni a segédeszkoz (irdgép, szamitogép stb.) alkalmazasat, sziikség

oo

esetén az irasbeli beszamol6 szobelivel, illetve a szobeli beszamold irasbelivel torténé felvaltasat.
Fogyatékossag miatti megkiilonbozteté banasmod felszamolasa érdekében milyen intézkedéseket tesznek?

Magyarorszagon az Alaptorvény, és tobb torvény is kimondja a fogyatékossagon alapulé hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat, illetve meghatdrozza az ezek sérelme esetén alkalmazhaté szankcidkat, egyéb
jogvédelmi lehetdségeket. Ennek megvaldsitasat kiterjedt jogvédelmi intézményrendszer szolgalja. Az Egyenld
Banasmod Hatdsagnak, valamint az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak, és a Kormany tanacsado
szerveként miikodo Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacsnak egyarant vannak ilyen feladatai.

A konkrét kormanyzati intézkedéseket az Orszagos Fogyatékosiigyi Program és az annak alapjan id6rél idére
megalkotott kozéptavu intézkedési terv tartalmazza.

Milyen forrasok biztositjadk az akadalymentesitési program maradéktalan végrehajtasat?

Az egyenl6 esélyli hozzaférés megteremtését Magyarorszagon torvény teszi kotelez6vé mind a kormanyzati,
mind pedig az 6nkormanyzati kozszolgaltatasok tekintetében.

A kotelezettség teljesitését 2007. év 6ta folyamatosan — dontd tobbségében eurdpai unios forrasbol — tdimogatjuk. A
tamogatasalapvetGenkétcsatornanérhet6elakedvezményezettekszamara. Azegyikakifejezettenakadalymentesitési
céla palyazati forrasok kore, ahonnan kizarolag fizikai és info-kommunikacids akadalymentesitési atalakitdsokra
igényelhetd forras. A masik csatorna az Un. projektaranyos akadalymentesités kotelezettsége. Ennek lényege, hogy
minden unids infrastrukturalis fejlesztés esetén kotelezd az atalakitassal, feldjitassal érintett épiiletet vagy épiiletrészt
egyuttal akadaly mentesiteni is. Ennek nyoman az iskola- vagy korhaz-felujitasi fejlesztések kotelezd részévé valik az
egyenld esélyt hozzaférés megteremtése is. Fontos elérelépés az egyetemes tervezés koncepcidjanak elterjesztése,
amelylehet6vé teszi, hogy az épiiletek, szolgaltatasok, hasznalati targyak tervezése eleve egyenl6 eséllyel hozzatérhet
modon torténjen, és igy ne legyen sziikség utélagos akadalymentesitésre.
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Mi hatarozza meg Magyarorszag migraciéos és menekiiltiigyi jogalkotasat és joggyakorlatat?

A magyar bevandorlasi és menekiiltiigyi jogalkotasnak és joggyakorlatnak meghatarozé tényez6i azok
a nemzetkozi szerz6dések, amelyeknek Magyarorszag részese — igy kiilonosen a menekiiltek helyzetérdl
sz6l6 1951. évi genfi egyezmény, az emberi jogok és alapvet$ szabadsdgok védelmérdl szolo 1950. évi
europai egyezmény, valamint a kinzas és mas kegyetlen, embertelen és megalaz6 banasmad, illetve biintetés
tilalmaroél szol6 1984. évi egyezmény, tovabba mdas ENSZ emberi jogi egyezmények.

Mivel Magyarorszag az Eurdpai Unid tagallama, a hazai bevandorlasi és menekiiltiigyi jogszabalyoknak
osszhangban kell allniuk az unids jogszabalyokkal. Magyarorszag étiiltette nemzeti jogaba a bevandorlds és
a menekiiltiigy teriiletén elfogadott unios jogi normakat.

Hany kiilfoldi van Magyarorszagon?

A kiilfoldiek szama Magyarorszagon — az Eurdpai Unid tobbi tagallamahoz képest - viszonylag alacsony:
a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2011. janudr 1-jén a Magyarorszagon tartézkodd kiilfoldi
dllampolgarok szama 206 800 volt (koriilbeliil az orszag lakossaganak 2%-a).

Melyik orszagokbdl érkeznek hozzank a kiilfoldiek?

Tobb évtizedes folyamat eredménye az a tény, hogy a 2010-ben a Magyarorszagon tartézkodé bevandorlok
jelent6s része (tobb mint 80%-a) Eur6pabdl érkezett Magyarorszagra, legjellemzébb szarmazasi orszagaik
(csokkend sorrendben) Romania, Szerbia, Ukrajna, Németorszag, Lengyelorszag, Oroszorszag, Szlovékia,
Horvatorszég, Ausztria. A nem eurdpai bevandorlok jelentds része Azsiabol, ezen beliil Kinédbol érkezett
Magyarorszagra (a KSH adatai szerint 2010-ben a Magyarorszdgon tartézkodasra jogositd engedéllyel
rendelkezd kinaiak szama 11173 volt).

Akiilfoldieketa magyar szabdlyozas —az Eurépai Unié vonatkozd szabalyozasanak megfelelen, 6sszhangban
azzal, hogy az unios tagallamok, egyes eurdpai orszagok allampolgarai, valamint csaladtagjaik rendelkeznek
a szabad mozgas jogaval az Unio teriiletén — két nagy csoportra osztja: a szabad mozgds jogaval rendelkezé
kiilfoldiekre és a szabad mozgds jogaval nem rendelkezé harmadik orszagbeli dllampolgdrokra. (Harmadik
orszag minden olyan orszdg, amely nem az Eurdpai Unié tagallama vagy az Unidval az allampolgdrai
szamara a szabad mozgas jogat biztosito szerzédést koté allam.)

Kik a menedékkér6k, menekiiltek, oltalmazottak, befogadottak? Honnan és hanyan érkeznek
Magyarorszagra?

MENEKULT: a Menekiiltek jogallasrdl sz6l6 1951-es genfi egyezmény és az ezen alapulé magyar jogszabaly
alapjan az a kilfoldi, aki faji, illetve vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz tartozasa, politikai meggy6zddése miatti iildoztetése vagy az tildozéstdl valdo megalapozott
félelme miatt szdrmazasi orszagan kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az iild6zéstdl valé félelmében nem
kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni.
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OLTALMAZOTT: az Eurépai Unié 2004/83/EK irdnyelve és az ezen alapulé magyar jog alapjan az a kiilfoldi,
aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fenndll annak a veszélye, hogy szarmazasi
orszagaba torténd visszatérése esetén Ot sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy az e veszélytdl valo
félelmében nem kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni. Stlyos sérelem a halalbiintetéssel
fenyegetés, a kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmadd vagy biintetés alkalmazasa; valamint
a polgari személy életének vagy testi épségének sulyos fenyegetettsége, amely nemzetkozi vagy belsé
tegyveres konfliktus soran alkalmazott megkiilonboztetés nélkiili erészak kovetkezménye.

BEFOGADOTT: a magyar jog alapjan az a kiilfoldi, aki az allampolgarsaga szerinti orszagba atmenetileg
azért nem kiildhetd vissza, mert ott halalbiintetésnek, kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy megalazo
bandsmodnak vagy biintetésnek lenne kitéve, és nincs olyan biztonsagos harmadik orszag, amely befogadja,
de nem jogosult sem menekiiltkénti vagy hontalankénti elismerésre, sem mas védelemre.

MENEDEKKERO: az a kilfoldi, aki Magyarorszaigon menedékjogot kér, azaz a fenti harom statusz
valamelyikét kéri.

(2010-ben a Magyarorszagon menedékjogot kéré személyek szama 2104 volt. Ugyanebben az évben a
menekiiltiigyi hatosag 74 kiilfoldit ismert el menekiiltként, 115 {6t oltalmazottként és 58 f6t befogadottként.
2010-ben a legtobb menedékkéré Afganisztanbol, Koszovobol, a palesztin teriiletekrél — Ciszjordania
és a Gaza-ovezet —, Gruziabdl, Irakbol, Iranbdl vagy Szerbiabdl érkezett. 2010-ben a menekiiltek és az
oltalmazottak f6bb szarmazasi orszadgai Szomalia, Irak, és Afganisztan, a befogadottak f6bb szarmazasi
orszaga Afganisztan volt.)

Miért lehetnek érizetben a kiilféldiek, milyenek ott a kériilmények?

A harmadik orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatos idegenrendészeti eljarasban két esetben rendelhetd
el Orizet: a harmadik orszagbeli dllampolgar személyazonossiga vagy tartézkodasa jogszertiségének
tisztazasa céljabol (kiutasitast el6készitd Orizet) vagy a torvényben meghatarozott esetekben a beutazas
vagy a tartozkodas feltételeit nem teljesité harmadik orszagbeli allampolgar kitoloncoldsa végrehajtasanak
biztositasa céljabdl (idegenrendészeti Grizet). Az Orizetet az idegenrendészeti hatdsag legfeljebb 72 érara
rendelheti el, annak meghosszabbitdsarol a birdsag donthet, igy az Orizet jogszeriiségét, valamint azt,
hogy az a lehet6 legrovidebb ideig tartson folyamatos birdsagi kontroll biztositja. A kiutasitast el6készitd
Orizet leghosszabb megengedett id6tartama 30 nap, az idegenrendészeti Orizet leghosszabb megengedett
idétartama fészabaly szerint hat hénap, amely a térvényben meghatarozott kivételes esetekben legfeljebb
tizenkét hdnapig meghosszabbithato.

Nem rendelhetd el kiutasitast el6készitd vagy idegenrendészeti rizet kizardlag azon az alapon, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgar menedékjog iranti kérelmet terjesztett el6. Kiskorti harmadik orszagbeli
allampolgarral szemben nem rendelhet6 el drizet, kivéve ha az drizet elrendelésére a kiskoru gyermekkel
rendelkez6 csaladdal szemben kertiil sor — ekkor az drizet leghosszabb megengedett id6tartama 30 nap és
az Orizet elrendelésére csak végs6 intézkedésként keriilhet sor, ha az idegenrendészeti hatésag megallapitja,
hogy az 6rizet elrendelésének célja mas médon nem biztosithato.

A szabad mozgas jogaval rendelkezé kiilfoldiekre a 2007. évi L. torvényben foglalt kedvezébb - azaz a
hat6sag szempontjabdl tobb korlatozast eléiré — szabalyok vonatkoznak, esetitkben csak kitoloncolasi
6rizet rendelhetd el, amelynek leghosszabb ideje harom hoénap.
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Azidegenrendészetieljarasbanelrendelhetd 6rizet végrehajtasaraa Rendérségaltal fenntartottintézményekben,
ugynevezett 6rzott szallasokon kertiil sor, ahol a fogvatartottak csak — idegenrendészeti okokbdl, tehat nem
biintetés végrehajtasa céljabol fogva tartott — kiilfoldiek lehetnek. Az 6rzott szallasok nyitott zarkarendszerrel
miukodnek. A csaladtagokat (ideértve a hazastarsakat is) egyiitt, mds fogvatartottaktol elkiilonitetten kell
elhelyezni a csalddi egyiittélés alapvetd feltételeinek megfelel$ lakdtérben. A fogva tartott kiilfoldiek az 6rzott
szallason egészségiigyi ellatast és a vallasuknak megfelel6 étkezést kapnak, és lehetségiik van a szabad levegén
tartézkodasra. A fogva tartott kiilfoldiek jogosultak a kiilvilaggal kapcsolatot tartani: telefonalni, levelet irni
és latogatot fogadni. Emellett jogosultak ellendrzés nélkiil kapcsolatot tartani jogi képvisel6jiikkel, az emberi
jogok védelmével foglalkozd szervezet képviseldjével és a fogva tartds ellendrzésére jogosult hatosag tagjaval.
Az &rzott széllasokon elhelyezett kiilfoldiek megfeleld életkoriilményeinek biztositdsa a Rendérség feladata,
amelyet allami és palyazati forrasok (koztiik az Eurdpai Visszatérési Alap) felhaszndldsaval biztosit.

Mi a non-refoulement elve, hogyan biztositja Magyarorszag ennek érvényesiilését?

A non-refoulement elve a nemzetkozi jog egyik alapelve, amely szerint senki sem kiildhet6 vissza olyan
orszag teriiletére, amely szdmara nem mindsiil biztonsagos orszagnak, azaz ahol faji, valldsi, nemzeti
hovatartozasa, egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozdsa vagy politikai véleménye miatt
tildoztetés veszélyének lenne kitéve, vagy ahol kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazé banasmodnak
vagy biintetésnek, illetve halalbiintetésnek lenne kitéve.

Ezen elv érvényesiilése érdekében a magyar jogszabalyok szerint minden olyan eljarasban, amelyben sor
kertilhet a kiilfoldi Magyarorszagrol teriiletérdl torténd eltavolitasara, a hatdsagnak vizsgalnia kell azt, hogy
ez nem tlitkozik-e a non-refoulement elvébe, azaz azt, hogy van-e olyan biztonsagos orszag, ahova a kiilfoldi
beléphet. Az eljarasok tobbségében a menekiiltiigyi hatésag véleményét is ki kell kérni ebben a kérdésben.

A non-refoulement elv érvényesiilésének fontos biztositéka a menekiiltiigyi eljarashoz valé hozzaférést
biztositd szabalyok 6sszessége. Ezen szabalyok biztositjak azt, hogy az, aki az elvvel ellentétes banasmodtdl
tart, menedékjogot kérhessen Magyarorszagon. Ezért a kiilfoldiek szamdra a magyar jog lehetdséget
biztosit arra, hogy barmikor menedékjogot kérjenek. Ha a kiilfoldi idegenrendészeti, szabalysértési
vagy biintetdeljaras soran nyilvanitja ki a menekiiltkénti elismerés iranti kérelem benyujtasara iranyuld
szandékat, az eljar6 hatosag errdl koteles a menekiiltiigyi hatésagot haladéktalanul értesiteni.

A rendérség, az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztossaiga (UNHCR) Kozép-Eurdpai Regionalis
Képviselete és a Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) kozott 2007 dta fennallé haromoldalt megallapodas
lehet6vé teszi, hogy a MHB megfigyelje, hogyan érvényesiil a renddrség gyakorlataban a non-refoulement
elvének betartdsa, azaz a menedékkéréknek az orszigba valé bejutashoz és a menedékkérelem
el6terjesztéséhez fliz6d6 joga, valamint milyen a renddrség altal feltartoztatott kiilfoldiekkel valdé banasmod
és joggyakorlat. E tevékenységrol éves-kétéves rendszerességgel részletes, nyilvanos jelentés késziil.

Milyen Iépéseket tesz Magyarorszag az orszagban él6 menedékkér6k és menekiiltek életkoriilményeinek
javitasara?

Magyarorszag folyamatosan torekszik a menedékkérdk és a menekiiltek életkoriilményeinek javitdsara.
A menedékkérdk szamara biztositott ellatdsok és tdimogatdsok megfelelnek a kérdést szabalyoz6 eurdpai
unios szabélynak, a 2003/9/EK iranyelvnek.

27



s A MENEKULTUGYROL

A menekiiltek és az oltalmazottak kevés kivétellel a magyar allampolgarokkal megegyezd jogokat élveznek.
Emellett a menekiiltiigyi és az agazati jogszabalyok szamos tobblettamogatast biztositanak a menekiiltek és
az oltalmazottak szamara az életkoriilményeik szempontjabol relevans teriileteken (nyelvoktatas, oktatas,
lakhatas, egészségiigyi és szocialis ellatas, allampolgarsag megszerzése).

Mindkét csoport életkoriilményeinek javitasat szolgalo, a fenti intézkedéseket, és részben az allami
szerepvallalast kiegészité programokat tamogat a Beliigyminisztérium az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapbdl
szarmazo tamogatasok felhaszndlasaval. Az életkoriilmények javitasat, illetve a menekiiltek esetében a
hosszabb tavon torténd beilleszkedést a civil és egyhdzi szervezetek viszonylag széles kore is segiti.

Kik a hontalanok, hogyan biztositja Magyarorszag a védelmiiket?

Hontalannak nevezziik azt a személyt, akit sajat joga alapjan egyetlen dllam sem ismer el dllampolgaranak.
Hontalansag a legkiilonb6z6bb okokbdl keletkezhet, okozhatja példaul az allamteriilet dtaddsa, a hazassagra
vonatkozd jogszabalyok, a kozigazgatasi gyakorlat, egyes népcsoportok hatranyos megkiilonboztetése, a
sziiletések anyakonyvezésének hidnya, az allampolgarsagtol valo megfosztas (amikor az allam megvonja az
adott személy dllampolgarsagat) és az allampolgarsagrol vald lemondas (amikor az érintett személy elutasitja
egy adott allam védelmét). Az allampolgarsagi hianya — amellett hogy magaban is sulyos jogsérelem —
altalaban a hontalanok stlyos jogsérelméhez vezet: a hontalan személyek sokszor legalapvet6bb jogaikat
sem tudjak gyakorolni, semmilyen 4llam védelmét nem tudjak igénybe venni.

Magyarorszag fontos feladatnak tekinti a hontalanok védelmét és a hontalansdg kikiiszobolését, ezért,
valamint a hazai migracios, illetve allampolgarsagi joganyag nemzetkozi jogi beagyazottsaganak
erdsitése érdekében az Osszes, a hontalanok védelmét célzd, illetve a hontalansag kikiiszobolésére és
csokkentésére iranyulé nemzetkozi egyezményhez csatlakozott. E mellett Magyarorszag 2007. julius 1-jét6l
Uj jogintézményként megalkotta a hontalansag elismerésére iranyulod eljarast, és ezzel az Eurdpai Unio
azon kevés tagillama kozé tartozik, amely atfogd, a menekiiltiigyi eljarashoz hasonld garancidkat nyujto
és e specialis személyi kor igényeihez igazod6 6nallo eljarasrenddel biiszkélkedhet. A magyar hontansag-
megallapitdsi eljards nemzetkozi visszhangot is kapott, az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossaga és kilfoldi
allamok altal is elismert, illetve tanulmanyozott jogi mechanizmus.

(Az elmult négy évben a hontalansag megallapitasara iranyuld eljaras zokkendmentesen miikodott a
gyakorlatban. Az elismerési ardny elég magas [70%], jollehet a hontalanként elismert személyek szama
meglehetdsen alacsony [kevesebb, mint 50 f6 évente]. Az Eurdpai Unié teriiletén vizummentes utazasra
jogosit6 hontalan uti okmanyt 2007. jalius 1-t61 2011. aprilis végéig mintegy 290 f6nek allitottak ki.)

A Magyar Koztdrsasdg altal hontalanként elismert személyek hdrom évig érvényes humanitdrius célu
tartozkodasi engedélyt kapnak, amely alkalmanként legfeljebb egy évvel meghosszabbithatd, és amelynek
birtokaban harom év folyamatos és jogszer(i magyarorszagi tartézkodast kovetden a hontalanként elismert
személy nemzeti letelepedési engedélyt kérhet. A hontalanok a kiilféldiekre vonatkozo altaldnos szabélyok
szerint vallalhatnak Magyarorszagon munkat, biztositasi jogviszony meglététdl figgetleniil jogosultak az
alapvetd egészségiigyi ellatasok igénybevételére, és a hontalan gyermekek a magyar gyermekekkel azonos
feltételek mellett vehetnek részt az oktatdsban.
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