Jelen eloterjesztés csak tervezet, amelynek kozigazgatasi egyeztetése folyamatban van. A
minisztériumok kozotti egyeztetés soran az eléterjesztés koncepcionalis kérdései is jelentésen
modosulhatnak, ezért az eloterjesztés jelen formajaban nem tekintheté a Kormany
allaspontjanak.

A dokumentum célja a tarsadalmi egyeztetés elinditasa és a jogalkotasi folyamat atlathatova
tétele, amelynek alapjan, illetve eredményeként a mellékelt tervezet valamennyi tartalmi és

formai eleme modosulhat!

A tervezet eloterjesztoje a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium.



2013. évi ... torvény

a kozérdekii bejelentésekrol

Az Orszaggytilés

1.§

2. §

elkotelezetten az allami szervek mikodésébe vetett kozbizalom novelése irant;

elismerve a panasz, a kérelem és a javaslat jelentdségét az allami miikodés jobba tételében;
tekintettel Magyarorszag korrupcié elleni fellépéssel Osszefiiggésben vallalt nemzetkozi
kotelezettségeire €s a nemzetkozi szervezetek altal megfogalmazott ajanlasokra;
hangsulyozva a kozérdekii bejelentések kiemelt jelentdségét a korrupcid elleni fellépésben;
elismerve a k6zosségi érdekek érvényesiilése érdekében a kozérdekii bejelent6k altal vallalt
erofeszitéseket;

biztositva a bejelentdk ¢és a kozérdekl bejelenték minél teljesebb védelme érdekében
sziikséges intézkedéseket;

a kovetkez6 torvényt alkotja:

1. Altalanos rendelkezések

(1) E torvény célja, hogy meghatdrozza a bejelentés, valamint a kozérdekii bejelentés
megtételével ¢és kivizsgalasdval kapcsolatos eljarast, tovabba biztositsa a kozérdekii
bejelentdk védelméhez sziikséges intézkedéseket.

(2) E torvény hatdlya a kozhatalmat gyakorld szervekre, a bejelentkre, a kozérdeki
bejelentdkre, valamint a bizalmi tigyvédekre terjed ki.

(3) A kozhatalmat gyakorl6 szervek a bejelentést, valamint a kozérdeki bejelentést e torvény
szerint kotelesek elintézni.

(1) E torvény alkalmazasaban:

1. Panasz: olyan egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyuld kérés, amelynek
elintézése nem tartozik mas — birésagi vagy mas kozigazgatasi — eljaras hatalya ala.

2. Bejelentés: olyan kérelem, panasz vagy javaslat, amelyet a fennallo jogi vagy tarsadalmi
viszonyok modositasa érdekében nytjtanak be intézkedés céljabol

3. Bejelentd: az a természeteS vagy jogi személy, aki vagy amely kérelmet, panaszt vagy
javaslatot tesz.

4. Elektronikus ut: a kozigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyairdl szold 2004. évi
CXL. torvény 28/A. § (1) bekezdés ab) pontja, valamint a kozérdekii bejelentések
elektronikus rendszere altal biztositott elektronikus uton megvaldsuld kapcsolattartasi
forma.

5. Kozhatalmat gyakorld szerv: az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény 18.
§ (1) bekezdésében meghatarozott szerv, kivéve a kozszolgaltatast végzo szervet.

6. Kozérdekii bejelentés: olyan informacio, amely a kozérdeket silyosan sérté magatartasra
vagy ennek kozvetlen veszélyére hivja fel a figyelmet, és amelynek orvoslasa vagy
megsziintetése a szervezet, a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja.

7. Kozérdeket stilyosan sérté magatartas:



3. §

a) az élet, az egészség vagy a testi épség kozvetlen veszélyeztetése;
b) a munkaltatd vagy mas munkavallalo altal elkovetett vagy megkisérelt blincselekmény;
€) aBiintet6 Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. térvény XX VII. fejezete szerinti
korrupcids blincselekmény elkovetése vagy ennek kisérlete;

d) akornyezet stlyos veszélyeztetése.

8. Kozérdekli bejelentd: az a természetes vagy jogi személy, aki szoban vagy irasban
kozérdekli bejelentést tesz, vagy ezt megkisérli. Tobb természetes személy altal tett
kozérdeki bejelentés esetén valamennyi személy kozérdekii bejelentdnek tekintendd.

2. A bejelentés

(1) Bejelentéssel szoban vagy irasban barki fordulhat a kozhatalmat gyakorlo szervhez. A
szobeli bejelentésrdl az eljard szerv hivatalos feljegyzést készit.

(2) Ha a bejelentést nem az eljarasra jogosult szervhez tették meg, azt nyolc napon beliil oda
at kell tenni. Az attételrdl a bejelentdt egyidejiileg értesiteni kell.

(3) A bejelentd adatai csak az azt torvény vagy hozzajarulds alapjan kezelni jogosult, a
bejelentés alapjan eljarasra jogosult szervnek adhatok at.

4. § (1) Ha a bejelentés tartalma alapjan a targykorben eljard szerv megitélése szerint kdzérdekii

5. §

6. §

bejelentésnek mindsiil, a szerv irdsban vagy elektronikus Gton erre haladéktalanul felhivja a
bejelentd figyelmét, egyben tdjékoztatast nydjt a kozérdekii bejelentdket e torvény szerint
megilleté védelemrdl.

(2) A targykorben eljard szerv a tajékoztatast kovetden a kozérdekli bejelentésre vonatkozd
szabalyok szerint folytatja tovabb az eljarast.

(1) A bejelentést a beérkezéstdl szamitott harminc napon belill kell elbirlni.

(2) Ha az elbiralast megalapozé vizsgalat eldrelathatdlag harminc napnal hosszabb ideig tart,
err6l a bejelent6t a bejelentés beérkezésétdl szamitott tizendt napon belill — az elintézés
varhato idépontjanak egyidejii kozlésével — tdjékoztatni kell.

(3) Az eljar6 szerv a bejelentdt meghallgathatja, ha azt a bejelentés tartalma sziikségessé teszi.
(4) Az eljard szerv a vizsgalat befejezésekor a megtett intézkedésrdl vagy annak mell6zésérol
— az indokok megjelolésével — koteles a bejelentdt irdsban vagy elektronikus uton
haladéktalanul értesiteni.

(1) Az irasbeli értesités mellozhetd, ha az elintézésrél a jelen 1évé bejelentét szoban
tajekoztattak, és a tajékoztatast tudomasul vette. A tajékoztatasrdl az eljard szerv hivatalos
feljegyzést készit.

(2) A korabbival azonos tartalmi, ugyanazon bejelent6 altal tett ismételt, tovabba a névtelen
bejelentés vizsgalata mellzhetd.

(3) A panasz vizsgalata melldzhet6 a (2) bekezdésében emlitett eseteken kiviil akkor is, ha a
panaszos a sérelmezett tevékenységrol (mulasztasrol) vald tudomasszerzéstdl szamitott hat
honap utdn tette meg panaszat. A tudomasszerzéstdl szamitott egy éven tal elOterjesztett
panaszt érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitani.

7. § A bejelentés alapjan — ha alaposnak bizonyul — gondoskodni kell

a) a jogszerd, illet6leg a kozérdeknek megfeleld allapot helyreallitasarol vagy az egyébként
sziikséges intézkedések megtételérdl;



8. §

9.§

10. §

b) a feltart hibak okainak megsziintetésérol;

C) az okozott sérelem orvoslasarol;

d) indokolt esetben biintetd, szabalysértési, kozigazgatasi hatosagi vagy birdsagi eljaras
kezdeményezésérol, tovabba

e) indokolt esetben a feleldsségre vonas kezdeményezésérol.

(1) A bejelentdt nem érheti hatrany a bejelentés megtétele vagy ennek kisérlete miatt.

(2) A bejelent6 e torvény 22. § (1) bekezdés a) pontja szerinti érdekérvényesités elésegitésére

jogosult.

3. A kozérdek bejelentés

Kozérdekli bejelentéssel szoban vagy irasban barki fordulhat a kozhatalmat gyakorlo
szervhez.

(1) A kozérdekli bejelentést az iigyfélkapun keresztiil elérhetd kozérdekli bejelentések
elektronikus rendszerében (a tovabbiakban: elektronikus rendszer) is meg lehet tenni. Az
elektronikus rendszer altal nyujtott szolgaltatas a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl sz6lo 2004. évi CXL. torvény 168/A. §-a szerinti ligyfél-regisztracios
eljaras lefolytatasat kovetden vehetd igénybe.

(2) Az tigyei vitelében akadalyozott, a kdzérdekii bejelentés megtétele céljabol személyesen
megjelend személy szamdara a fOvarosi ¢és megyei kormanyhivatalok {igysegéd
kozremitkddését biztositjak.

(3) A szobeli kozérdekii bejelentésrdl az eljard szerv hivatalos feljegyzést készit vagy az
igysegéd rogziti az elektronikus rendszerben e célra biztositott feliileten.

11. § (1) A kozérdekii bejelentd adatai csak az azt torvény vagy hozzdjarulds alapjan kezelni

jogosult, a kozérdekii bejelentés alapjan eljard szervnek adhatok at.

(2) A kozérdekii bejelentd az elektronikus rendszer utjan tett kozérdekli bejelentés soran
kérheti, hogy személyes adata kizarolag az alapvetd jogok biztosa és hivatala szamara legyen
hozzaférheto.

12. § (1) A kozérdekili bejelentésnek tartalmaznia kell azokat az informacidkat, amely alapjan

alaposan kovetkeztetni lehet a kozérdeket sulyosan sértd magatartds megtorténtére vagy
ennek bekovetkezésének kozvetlen veszélyére. A kozérdekli bejelentéshez ennek
alatdmasztasara elektronikus formatumi dokumentumok csatolhatéak.

(2) Ha a kozérdeki bejelentés javaslatot is tartalmaz, az eljar6 szerv koteles ezt eljarasa soran
figyelembe venni.

13. § (1) Az elektronikus rendszer a beérkezett kozérdekii bejelentéseket automatikusan egyedi

azonositoszammal latja el. A kozérdekli bejelentések elintézésének allasat az egyedi
azonositdszam alapjan az interneten barki szamara hozzaférhetéen modon biztositani kell.

(2) Az elektronikus rendszert ugy kell kialakitani, hogy az egyedi azonositészam és a
kozérdekii bejelentd altal megadott jelsz6 alapjan a kozérdekli bejelentdvel valo
kapcsolattartas biztosithato legyen.

(3) Az elektronikus rendszer a kozérdekli bejelentd szamara biztositja a kdzérdekii bejelentés
teljes tartalmanak nyomtathatosagat €s elektronikus formaban torténd rogzitését.
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(4) Az elektronikus rendszerbdl a kozérdekii bejelentésre vonatkozd vizsgalat lefolytatasat,
tovabba a sziikséges intézkedés megtételét kovetd harom €vig adat nem tordlheto.

4. A kozérdeki bejelentés vizsgalata

. § (1) A kozhatalmat gyakorld szervek feladat- és hataskorébe tartozd kdzérdeki bejelentéseket

e szervek hivatali szervezetének vezetdje altal kijelolt személy (a tovabbiakban: integritas
tanacsado) vizsgalja ki.
(2) A kozhatalmat nem gyakorld szervek feladat- és hataskorébe tartozo bejelentéseket —
amennyiben az illetékes szerv ismert — az alapvetd jogok biztosa tovabbitja az illetékes szerv
vezetdje szamara. Amennyiben az illetékes szerv a bejelentések kezelésére kiilon rendszert
alakitott ki, a kozérdekii bejelentést e rendszer szamara kell tovabbitani.

. § (1) A kozérdekii bejelentés kivizsgalasa soran — az e paragrafusban foglalt eltérésekkel — a 3-
5. §, valamint a 6. § (1)-(2) bekezdés rendelkezései irdnyadoak.

(2) Ha kozérdeku bejelent6 a 11. § (2) bekezdése alapjan kérte, hogy személyes adata
kizarolag alapvetd jogok biztosa és hivatala szdmara legyen hozzaférhetd, a vele valo
kapcsolattartas kizarolag az elektronikus rendszer biztositotta keretek kozott torténhet.

(3) A kozérdekii bejelentés vizsgalatanak a 6. § (1)-(2) bekezdés alapjan torténd melldzésérdl
sz016 tajékoztatast az elektronikus rendszerben rogziteni kell.

. § A kozérdekii bejelentés alapjan — ha alaposnak bizonyul — e torvény 7. §-a szerint kell eljarni.

. § Ha az eljar6 szerv a kozérdekili bejelentést elutasitja vagy a kozérdekii bejelentd a vizsgalat
eredményével nem ért egyet, vagy azt a szerv a kdzérdekli bejelentd véleménye szerint nem
vizsgalta ki teljes kortien, a kdzérdekili bejelentd az altala vélelmezett visszassag orvoslasara
beadvannyal az alapvetd jogok biztosahoz fordulhat.

5. Az alapvetd jogok biztosanak feladatai

. § Az alapvetd jogok biztosarol sz6lo torvény keretei kdzott az alapvetd jogok biztosa vizsgalja a
kozérdekli bejelentések kezelésére szolgalod rendszer miikodését, valamint kérelemre az egyes
kozérdekii bejelentések megfeleld intézését.
§ A kozérdekii bejelentések megtételére és nyilvantartasdra az alapvetd jogok biztosa
elektronikus rendszert hoz létre és gondoskodik annak tizemeltetésérol.
§ (1) Az alapvetd jogok biztosa gondoskodik az elektronikus rendszerbe érkezd kozérdeki
bejelentések tovabbitasarol a feladat- és hataskorrel rendelkezd szerv szamara.
(2) Az alapvetd jogok biztosa az allamigazgatdsi szervek szdmara hozzaférést biztosit az
elektronikus rendszerhez, tovabba biztositja, hogy az integritds tanidcsadd megismerhesse a
kozérdekli bejelentés tartalmat és az elektronikus rendszeren beliil kapcsolatot tarthasson a
kozérdeki bejelentdvel.
§ (1) Amennyiben a koézérdekli bejelentd e torvény 11. § (2) bekezdése alapjan kérte, hogy
személyes adata csak az alapvetd jogok biztosa €s hivatala szaméara legyen hozzaférhetd, akkor
— amennyiben az iigy koriilményei ezt lehetdvé teszik — az alapvetd jogok biztosa anonimizalt
megkeresést kiild az érintett szerv integritas tanacsadojanak.



(2) Amennyiben az ligy koriilményei nem teszik lehetévé az anonimizalt megkeresés készitését,
a kozérdeki bejelentés nem vizsgalhato ki. Errdl a kdzérdekii bejelent6t tajékoztatni kell.

6. A kozérdekii bejelentd védelme

22. § (1) A kozérdekii bejelent6t vagy ra tekintettel mast nem érhet sem kozvetlen, sem kdzvetett
hatrany a kozérdeki bejelentés megtétele miatt, igy kiilondsen:

a) a foglalkoztatasi jogviszony teljesitése soran, a foglalkoztatasi jogviszonybol szarmazo
jogok gyakorlasaval és kotelességek teljesitésével dsszefliggésben,;

b) a foglalkoztatasi jogviszonnyal Osszefiiggd képzésekkel dsszefiiggésben;

c) a munkafeltételek, a teljesitménykovetelmények megallapitisa és biztositasa
tekintetében,;

d) a foglalkoztatasi jogviszony alapjan jar6 munkabér, tovabba valamennyi juttatas
megallapitasaban és biztositasadban;

e) a mindsités és az elémeneteli rendszer biztositasa tekintetében;

f) a  foglalkoztatasi  jogviszonnyal  Osszefiiggésben — alkalmazhatdé  hatranyos
jogkdvetkezményekkel jar6 munkaltatéi intézkedések, a fegyelmi és a kartéritési
feleldsség érvényesitése tekintetében;

g) afoglalkoztatasi jogviszony modositasara iranyulé munkaltatoi ajanlat tekintetében;

h) a foglalkoztatasi jogviszony megsziintetésével kapcsolatosan, valamint a megsziintetéssel
Osszefliggd munkaltatoi nyilatkozatok tekintetében.

(2) A kozérdekii bejelentd az 6t ért hatrany miatt birésaghoz fordulhat. Jogvita esetén a

kozérdekli bejelentének kell igazolnia, hogy a kozérdekii bejelentést megtette, a kozérdeki

bejelentésben érintett szervnek pedig azt, hogy intézkedése nincs dsszefiiggésben a kdzérdeki
bejelentéssel.

23. § (1) A természetes személy kozérdekii bejelentd e torvény szerint jogosult

a) a biincselekmények aldozatainak segitésérol és az allami karenyhitésrdl szolo 2005. évi
CXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ast.) 4. § (2) bekezdése szerinti érdekérvényesités
eldsegitésére;

b) az Ast. 4. § (3) bekezdése szerinti azonnali pénziigyi segélyre, valamint

c) az Ast. 4. § (4) bekezdése szerinti jogi segitségnyujtasra.

(2) A fovarosi és megyei kormanyhivatal igazsagiigyi szolgalata (a tovabbiakban: igazsagiigyi

szolgalat) az Ast. 41-43. §-ai alapjan kozremiikodik a kozérdekii bejelenték jogainak

érvényesitésében, figyelemmel kiséri a kozérdekli bejelenték jogainak érvényesiilését,

tovabba egyiittmiikodik az alapvetd jogok biztosaval, valamint a kozérdekii bejelentdk

tamogatasaval és védelmével foglalkozo civil szervezetekkel.

7. Adatkezelési szabalyok

24. § (1) A bejelentd és a kozérdekli bejelentd személyes adatainak védelme érdekében a
targykorben eljard szerv gondoskodik arr6l, hogy mas ezen adatokat ne ismerhesse meg. E



szerv a bejelentd vagy a kozérdekli bejelentdé személyére vonatkozo adatokat csak akkor
teheti mas szamara megismerhetdveé, ha ehhez a bejelentd vagy a kozérdekli bejelentd
kifejezetten hozzajarult.

(2) Ha nyilvanvalova valt, hogy a bejelent6 vagy a kozérdekii bejelentd rosszhiszemiien jart
el, ¢és ezzel blincselekményt kovetetett el, adatai az eljards kezdeményezésére, illetdleg
lefolytatasara jogosult szerv vagy személy részére atadhatoak.

(3) Ha a bejelentés vagy kozérdekii bejelentés természetes személyre vonatkozik, az
informacios onrendelkezési jogrol és az elektronikus informacioszabadsagrol sz6lo 2011. évi
CXII. torvény 15. § (1) bekezdése alapjan e természetes személyt megilletd a személyes
adatairdl valo tajékoztatashoz vald joga gyakorldsa sordn a kozérdekii bejelentd személyes
adatai nem tehet6k megismerhetdvé a tajékoztatast kéré személy szdmara.

25. § (1) Az elektronikus rendszerben tarolt adatok kezelésére az informécids onrendelkezési
jogrol és az elektronikus informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXIL torvényt kell
alkalmazni.

(2) Az elektronikus rendszerben a kozérdekii bejelentd altal megadott személyes adat,
valamint a k6zérdekili bejelentés megtételével kapcsolatban keletkezett egyéb adat kezelhetd.
(3) Az elektronikus rendszerben tarolt adatokat kizarélag a kozérdekii bejelentés kivizsgalasa,
valamint a k6zérdeki bejelentdvel valo kapcsolattartas céljabol lehet kezelni.

(4) Ha a kozérdekii bejelentd a visszassag feltarasa érdekében tantként kész egyiittmiikddni a
hatdsaggal, az elektronikus rendszerben tarolt adatok e célbol a hatdsag részére tovabbithatok.
Személyes adat csak a kozérdekli bejelentd kifejezett hozzdjaruldsa esetén tovabbithato a
hatdsag részére.

(5) Az elektronikus rendszerben tarolt adatokat az alapvetd jogok biztosa €s hivatala, valamint
a targykorben eljaré szerv jogosult kezelni.

8. A bizalmi tigyvéd

26. § (1) Az iigyvéd — ha megfeleld képesitéssel rendelkezik — megbizési szerzddés alapjan
ellathatja a megbizd tevékenységével Osszefiiggd kozérdekli bejelentések fogadasaval és
kezelésével kapcsolatos feladatokat (bizalmi iigyvéd).

(2) A megbizé és a bizalmi ligyvéd az (1) bekezdés szerinti megbizasi szerz0dés keretében
megallapodhatnak a megbizo tevékenységével Osszefliggd bejelentések fogadasaval és
kezelésével kapcsolatos feladatok ellatasaban is.

(3) Az (1) bekezdés szerinti megbizasi szerz6dés maganszeméllyel és allami, helyi
onkormanyzati szervvel nem kdotheto.

(4) Az (1) bekezdés szerinti megbizasi szerz6dés nem kothetd olyan megbizoval, amellyel az
igyvéd megbizasi szerzédésben, munkaviszonyban, munkavégzési kotelezettséggel jaré mas
jogviszonyban all, vagy amellyel a szerz6dés megkdtését megeldzo 6t évben allt.

(5) A bizalmi ligyvéd e tevékenységével Osszefliggésben javadalmazast vagy mas elonyt a
megbizé kivételével mastdl nem kérhet, és nem fogadhat el.

27. § (1) A 25. § (1) bekezdése szerinti megbizasi szerz6dés alapjan a bizalmi iigyvéd:

a) személyesen, telefonon és irasban fogadja a megbizdja tevékenységével Osszefiiggd
kozérdekii bejelentéseket;



b) jogi tanacsadast nyajt a kozérdekii bejelentdnek a kozérdekii bejelentés megtételével
kapcsolatban;
c) kapcsolatot tart a kozérdekii bejelentdvel, t6le a kozérdekii bejelentés kivizsgalasa
érdekében sziikség esetén tdjékoztatast, felvilagositast kérhet;
d) a megbizd rendelkezése szerint kozremiikddhet a kozérdekii bejelentés alapjan indult
vizsgalat lefolytatasaban;
e) irasban tajékoztatja a kozérdekii bejelentdt a kozérdekii bejelentés alapjan indult vizsgalat
eredményérdl vagy a vizsgalat lefolytatasa elutasitdsanak indokarol.
(2) A bizalmi tigyvéd a kdzérdeki bejelentd személyét megbizdja el6tt csak abban az esetben
fedheti fel, ha a kozérdekii bejelentd ehhez eldzetesen, irdsban hozzéjarult.
28. § A bizalmi iigyvéd a szoban tett kozérdekii bejelentésrdl jegyzokonyvet vesz fel, amelybdl egy
masolati példanyt a kdzérdekii bejelentd részére atad.
29. § A bizalmi ligyvéd az altala ellatott bizalmi tigyvédi feladatokrol megbizési szerzodések
szerinti bontasban naptari évenként dsszefoglalot készit.
30. § A bizalmi ligyvéd honlapot mukddtet, amelyen kdzzéteszi:
a) nevét, cimét, telefonszamat, valamint elektronikus levélcimét;
b) bizalmi tigyvédi tevékenység ellatasara kotott, hatalyos szerzédéseit;
C) a kozérdeki bejelentések fogadasara vonatkozo tajékoztatojat;
d) valamennyi, a 29. § alapjan készitett sszefoglalot.

9.Z4ré rendelkezések

31. § Felhatalmazast kap az igazsagiigyért felel6s miniszter, hogy a bizalmi tigyvédi tevékenység
ellatasdnak képesitési feltételeit rendeletben hatdrozza meg.

32. § Ez atorvény 2014. januar 1-jén 1ép hatalyba.

33. § (1) Az alapvet6 jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 12.
alcime helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

,»12. Kozérdekl bejelentések vizsgalata

38/A. § (1) Az alapvetd jogok biztosa vizsgalja a kozérdekii bejelentések kezelésére szolgalo
rendszer miikodését, valamint kérelemre az egyes kozérdeki bejelentések megfeleld intézését.
(2) Amennyiben az alapvetd jogok biztosahoz kozvetleniil benyujtott kozérdekii bejelentés
nem a 18. § (1) bekezdésében rogzitett hatosagok tevékenységével fiigg Gssze, az alapvetd
jogok biztosa a kozérdekii bejelentést tovabbitja az érintett szervezet kozérdeki bejelentések
kivizsgalasaval megbizott szervezeti egységéhez, vagy — ha a szervezet ilyennel rendelkezik —
bizalmi tigyvédjéhez.

(3) Az alapvetd jogok biztosa a kozérdekli bejelentések megtételére és nyilvantartasara
alkalmas elektronikus rendszert hoz 1étre és gondoskodik annak iizemeltetésérdl. Az alapvetd
jogok biztosa a kdzérdekli bejelentéseket elkiilonitetten kezeli.



(4) Amennyiben a koézérdekii bejelentd kérte, hogy személyes adata csak az alapvetd jogok
biztosa és hivatala szdmara legyen hozzaférhetd, a kozérdekli bejelentd kilétét az alapvetd
jogok biztosa nem fedheti fel, és a kozérdekii bejelentés csak birdi engedély alapjan adhato ki
az Ugyészségnek vagy mas hatosagnak, a kozérdekii bejelentésekrol szolo torvény
rendelkezései szerint.

(5) Az alapvetd jogok biztosa a hivatalanak legalabb tiz érvényes nemzetbiztonsagi
ellendrzéssel és személyi biztonsagi tantsitvannyal rendelkezd munkatarsat felhatalmazza a
kozérdekii bejelentések vizsgalataval kapcsolatos feladatok ellatasara.”

(2) Az Ajbt. a 12. alcimet kdvetden az alabbi 12/A. alcimmel egésziil ki:

12/A. Kivételes vizsgalat

39. § (1) Ha a beadvany alapjan feltehetd, hogy - a 18. § (3) bekezdésben megjeldlt szervek
kivételével - a hatdsagnak nem mindsiilo szervezet tevékenysége vagy mulasztisa természetes
személyek nagyobb csoportjanak alapvetd jogait sulyosan sérti, az alapvetd jogok biztosa
kivételesen eljarhat (a tovabbiakban: kivételes vizsgalat).

(2) A kivételes vizsgalatra a 18. § (5)-(8) bekezdését, a 19. §-t, a 20. §-t, a 27. § (1), (3) és (4)
bekezdését, a 28-30. §-t és a 34-37. §-t kell alkalmazni.

(3) A kivételes vizsgalat lefolytatdsa érdekében a hatosdgnak nem mindsiild szervezet
egylittmiikodésre koteles.

(4) Az alapvet6 jogok biztosa a hatésagnak nem mindsiild szervezettdl - a kivételes vizsgalat
lefolytatasa céljabol - irasbeli magyarazatot, nyilatkozatot, felvilagositast vagy véleményt
kérhet. Kornyezetet karositod tevékenység esetén az alapvetd jogok biztosa helyszini ellendrzést
folytathat.

(5) Az alapveto jogok biztosa a kivételes vizsgalat eredménye alapjan a hataskorrel rendelkezd
hatdsag eljardsdt kezdeményezheti. A hatésdg a kezdeményezés alapjan az eljarast
haladéktalanul meginditja.”

34. § Az tligyvédekrdl szolo 1998. évi XI. torvény 5. § (3) bekezdés j) alpontja a kovetkezd
rendelkezéssel egésziil ki:

[5. § (3) Az iigyvéd az (1) bekezdésben felsoroltakon kiviil ellathatia a kovetkezo
tevékenységeket is:]
,,J) bizalmi ligyvédi tevékenység”

35. § A jogi segitségnyujtasrol sz6l6 2003. évi LXXX. torvény 3. § (1) bekezdése a kovetkezd
rendelkezéssel egésziil ki:
,,K) kozérdekill bejelentd és a kozérdekil bejelentéssel kapcsolatban neki okozott kar, illetve a
kozérdekii bejelentéssel Osszefiiggésben keletkezett jog- vagy érdeksérelem elharitasahoz
sziikséges eljardas meginditdsdhoz jogi segitd szakjogdszi tanicsadisara vagy beadvany
(kereset, kérelem, feljelentés, vadinditvany stb.) szerkesztésére van sziiksége.”

36. § A kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. torvény 10. §-a a kdvetkezo (2a) és
(2b) bekezdéssel egésziil ki:



»(2a) Nem tekinthet6 az (1)-(2) bekezdésekben foglalt kdvetelmények megsértésének, ha a
kozszolgalati tisztviseld a kozérdekii bejelentésekrdl szolod torvény altal meghatarozott
formaban kozérdekii bejelentést tesz. E rendelkezés alkalmazasaban kormanytisztviseld alatt
mas, munkavégzésre irdnyulo egyéb jogviszonyban allokat is érteni kell.
(2b) A kozszolgalati tisztviselot kozérdekli bejelentés megtétele hatrany nem érheti. A
kozérdekli bejelentd az Ot ért hatrany miatt birésaghoz fordulhat. Jogvita esetén a
kozszolgalati tisztviselének kell igazolnia, hogy a kozérdekii bejelentést megtette, a
foglalkoztatd szervnek pedig azt, hogy intézkedése nincs Osszefiiggésben a kozérdeki
bejelentéssel.”

37. § A munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény 8. §-a a kovetkezd (5) és (6)
bekezdéssel egésziil ki:
»(5) Nem tekintheté a munkaltaté (1)-(4) bekezdés szerinti jogai sérelmének, ha a
munkavallalo a kozérdekii bejelentésekrdl szo6ld torvény, vagy a munkaltatd altal
meghatarozott forméban kozérdekii bejelentést tesz a munkaltatd altal a kozérdeki
bejelentések fogadasara kijelolt személynek vagy szervnek. E rendelkezés alkalmazasaban
munkavallal6 alatt mas, munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszonyban allokat is érteni kell.
(6) A munkavallalét kozérdekli bejelentés megtétele hatrany nem érheti. A kozérdeki
bejelentd az 6t ért hatrany miatt birésaghoz fordulhat. Jogvita esetén munkavallalonak kell
igazolnia, hogy a kozérdekii bejelentést megtette, a munkaltatonak pedig azt, hogy
intézkedése nincs Osszefiiggésben a kozérdekii bejelentéssel.”

38. § E torvény hatalybalépésével hatalyat veszti:
a) az ecurdpai unios csatlakozassal Osszefiiggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi
rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések
megallapitasarol sz6lo 2004. évi XXIX. torvény ,,A kozérdekli kérelmekkel, panaszokkal és
bejelentésekkel kapcsolatos eljaras” alcime, tovabba 141-143. §-a, valamint
b) a tisztességes eljaras védelmérdl, valamint az ezzel Osszefliggd térvénymodositasokrol
sz016 2009. évi CLXIIIL. toérvény.
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ALTALANOS INDOKOLAS

Az Alaptoérvény 2012. januar 1-jei hatalybalépésével Gsszhangban sziikségessé valt az Alaptorvény
XXV. cikkének (,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy mdsokkal egyiitt, irdasban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon bdrmely kozhatalmat gyakorlo szervhez.”),
valamint a panaszok és kozérdekii bejelentések hatalyos, toredékes szabalyozasanak Osszhangba
hozatala.

A panaszokat és kozérdekli bejelentéseket atfogod igénnyel eldszor a kozérdekii bejelentésekrol,
javaslatokrol és panaszokrol szold 1977. évi 1. térvény szabalyozta. E térvényt az eurdpai unios
csatlakozassal Osszefiiggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitdsarol szolo 2004. évi XXIX.
torvény (Un. csatlakozasi torvény) helyezte hatdlyon kiviil, azonban annak érdekében, hogy a
panaszok és kozérdeki bejelentések intézésének az unids csatlakozast kdvetden is legyen jogalapja,
a torvény 141-143. §-aiban rogzitette a teriiletet érint6 legfontosabb szabalyokat.

A kozérdeki bejelentésekkel kapcsolatos ujabb szabalyozas 2009-ben sziiletett meg, a tisztességes
eljaras védelmérdl, valamint az ezzel 0sszefiiggd torvénymodositasokrol szolo 2009. évi CLXIII.
torvény. A Kozbeszerzési és Kozérdekvédelmi Hivatal e térvény alapjdn a tisztességes eljarés
szempontjabol kifogasolhaté magatartdsokat szankciondlta volna a Ket. alapjan zajlo eljarasban. Az
amerikai szabalyozast alapul vevo térvény a kozérdekvédelmi bejelentdk védelmérdl rendelkezett, a
kozérdekvédelmi bejelentések korét 1ényegében a munkaado-munkavallald kapcsolatokra sziikitve.
A torvény alapjan megitélt birsag esetében a kozérdekvédelmi bejelentd a birsadg dsszegének 10 %-
at kitevo dijazasban is részesiilhetett.

Megjegyzendd, hogy a hivatkozott 2009. évi CLXIIL. torvény parjat, a Kozbeszerzési és
Kozérdekvédelmi Hivatalrol szolo torvényt az Orszaggylilés elfogadta, azonban a koztarsasagi
elndk azt megfontoldsra visszakiildte az Orszaggytlilésnek. A torvény ismételt elfogadasara a 2010.
évi tavaszi iilésszakon — a kozelgd orszaggyiilési valasztdsok miatt — mar nem keriilt sor, igy a
2009. évi CLXIII. torvény alkalmazéasahoz sziikséges hatdsdg hianyaban a torvény szerinti eljarasok
lefolytatasara nincs mod.

Az 1) szabalyozas célja a jogbiztonsdgot veszélyeztetd jogi helyzet tisztazasan tal a kozérdeki
bejelentdk tamogatasa, valamint tényleges védelmiik megteremtése. Ennek érdekében a panaszra,
kérelemre és javaslatra vonatkozo toredékes szabalyozast ujrakodifikalja, a tisztességes eljaras
védelmérdl, valamint az ezzel Osszefiiggd torvénymodositasokrdl szold torvénybdl atemeli a
kozérdeki bejelenték védelme soran hasznélhato elemeket.

Az 1j szabalyozasi keretek kialakitdsakor fontos szempont volt, hogy az 0j szabalyozas lehetdleg a
mar meglévd ¢és milkddé jogi megolddsokbdl épitkezzen. A panaszok intézésére vonatkozod
szabalyok radikalis ujragondoldsa mellett nem szoltak jelentds érvek, e teriileten minddssze néhany
garancialis megoldas (pl. hatrany okozéasanak tilalma, érdekérvényesités eldsegitésének tamogatasa)
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beépitése volt indokolt. A korabbi eljarasjogi konstrukcié megtartasa lehetévé tette, hogy a
bejelentéseket a kozhatalmat gyakorld szervek rugalmasan, ugyanakkor célhoz kotdtten és eljarasi
garanciak betartasaval intézz¢k.

Uj jogintézmények létrehozasara elsGsorban a tisztességes eljaras védelmérdl, valamint az ezzel
Osszefiiggd torvénymoddositasokrol szoldo 2009. évi CLXIIL torvény hatalyon kiviil helyezése
kapcsan volt sziikség. A kozérdekvédelmi bejelentés intézménye — amellett, hogy a hataskorrel
rendelkezd hatosag kijelolése hidnyaban a gyakorlatban alkalmazhatatlannak bizonyult —
indokolatlanul sziikre szoritotta a koz érdekében fellépok és védelemre jogosultak korét. Ez
Iényegében csak a szliken vett munkaltato-munkavallald viszonyokra szoritkozott, mikézben ennek
kovetkeztében nem volt védelemre jogosult a volt munkavallalo, vagy éppen a kolcsonzott
munkaerd. A torvény kapcsan tisztazatlan volt a csatlakozasi térvényben szerepld kozérdeki
bejelentés, illetve a kozérdekvédelmi bejelentés egymashoz vald viszonya is.

Az 1) szabalyozds a kozérdekli bejelentések rendszerét Osszekapcsolja az allamigazgatési
szerveknél formalddo antikorrupcids intézkedésekkel (integritas tanacsadok feladatkdre, vizsgalatok
lefolytatasa), tovabba a kdzérdeki bejelentések kezelésére egységes informatikai rendszert vezet be,
amely biztositja a kdzérdekili bejelent6k személyes adatainak védelmét, adott esetben zart kezelését.
Az 1j rendszer kozponti eleme az allampolgarok kozbizalmat élvezd, alapvetd jogaikat védo
alapvet6 jogok biztosa, aki vizsgalhatja az allami szervek panasz-, valamint kozérdekii bejelentés
kezelési gyakorlatat.

Az 1) szabdlyozds egyik Ujdonsiga, hogy — a kozszféra mellett — tdmogatja a magéanszféra
antikorrupcids intézkedéseit is lehetdvé téve e szervezeteknek, hogy kiilon, a kozérdekii
bejelentések kezelésére szolgald eljarasrendet alakitsanak ki, illetve a bejelentések fogadasara
igyvédekkel megbizasi szerzodéseket kdssenek (bizalmi tigyvéd).

A német példan alapuld megoldas Iényege, hogy az iigyvédi titoktartds védi a bejelentd személyét,
aki igy jogilag helytallo tajékoztatast kaphat lehetdségeir6l €s jogairdl. Az tigyvéd eldsziir6ként
felfoghatja az érdemi informdacidt nem tartalmazd, hamis stb. bejelentéseket, ugyanakkor azok
pontositasaval, kezelésével segitheti a nyomozo hatdsdgok munkajat, kozremiikodhet az eddig
feltaratlan visszaélések, blincselekmények megeldzésében és kivizsgalasaban.

A bizalmi ligyvédeknek természetesen szigorti Osszeférhetetlenségi szabalyoknak és képzettségi
feltételeknek kell megfelelniiik, ugyanakkor munkdjukkal szemben jogos tarsadalmi elvaras a
magasabb szintli atlathatosag biztositdsa. Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében a bizalmi
igyvéd alkalmazéasa nem kotelezo, az csupan lehetdség marad.

RESZLETES INDOKOLAS

az 1. §-hoz

A torvényjavaslat szerint a torvény célja a bejelentés, valamint a kdzérdeki bejelentés megtételével
¢s kivizsgélasaval kapcsolatos eljards, tovabba a kozérdekii bejelentdk védelméhez sziikséges
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intézkedések biztositasa. A szabalyozas e ponton kapcsolodik az Alaptorvény XXV. cikkében
foglalt alapvet6 joghoz (peticios jog), amely Sszerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil
vagy masokkal egyiitt, irdsban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely
kozhatalmat gyakorld szervhez. A térvényjavaslat jogtechnikai megoldasként a kérelmet, a panaszt
¢s a javaslatot egy jogi fogalom, a bejelentés fogalma ald vonja, elkiilonitve a kozérdekii
bejelentéstol.

A torvényjavaslat személyi hatalya a kozhatalmat gyakorl6 szervekre, terjed ki, eléirva szamukra a
bejelentések, valamint a kozérdekli bejelentések elintézésének kotelezettségét, valamint az e
torvényben foglalt eljarasi elemek hasznalatdit. Az e torvény rendelkezéseire figyelemmel
megfogalmazas alatt elsOsorban az eljaras tisztességességére, az érdemi vizsgalatra és valaszra
vonatkoz6 kovetelmények, valamint a kozérdekli bejelentokkel szembeni barmilyen hatrany
okozasatol vald tartozkodast kell érteni. A torvény személyi hatdlya a kozhatalmat gyakorld
szerveken kiviil kiterjed még a bejelentOkre, a kozérdekli bejelentdkre, értelemszertien az 6
esetilkben a kozhatalmat gyakorld szervekkel szembeni jogosultsagaik gyakorlasan van a {6
hangsuly. A bizalmi tigyvéd jogintézményének bevezetésével a tervezet a maganszféra miikodésére
vonatkoz6 bejelentéseknek és kozérdekli bejelentéseknek a szervezettd fliggetlen személy altali
intézését kivanta erdsiteni.

a 2. §-hoz

E rendelkezés a tOorvényjavaslat altal hasznalt fogalmakat hatarozza meg. Az Alaptoérvényben
hasznalt kérelem, panasz, javaslat kategoridk kapcsdn kizardlag a panasz meghatarozdséara
szoritkozik alapvetden a 2004. évi XXIX. torvény fogalomhasznalatara épitve. Erre a panasz
vizsgalataval kapcsolatos specidlis eléviilési szabaly [6. § (3) bekezdés] miatt van sziikség.
Tekintettel arra, hogy egy beadvany akar mindharom kategoria (sot, akar a kdzérdekli bejelentés)
fogalmi elemeit is tartalmazhatja és e fogalmak egységes keretek kozotti kezelése miatt az
elhatarolas gyakorlati jelent6sége csekély, a normaszoveg a javaslat és a kérelem pontos
fogalommeghatarozasatol eltekint, megelégszik azok hétkoznapi jelentésével.

A bejelentés €s a kozérdekii bejelentés viszonyaban a csatlakozasi térvényben hasznalt fogalomhoz
képest a torvényjavaslat alapjan nincs hierarchikus viszony: bar hangzasuk hasonld, mindkettd sui
generis jogintézmény. Ellenkezé esetben a kozérdekli bejelentések vizsgalata kapcsdn azt is
elemezni kellene, hogy a kozérdekii bejelentés egyben megfelel-e a bejelentés fogalmi elmeinek,
azaz tekinthet6-e kérelemnek, panasznak vagy javaslatnak, ami nyilvanvaloan ellentétes lenne a
jogalkotoi szandékkal. Ez természetesen nem zarja ki, hogy a kozérdekli bejelentés javaslatot is
tartalmazzon, erre az esetre a kozeérdekll bejelentés vizsgalata soran figyelemmel kell lenni [12. §
(2) bekezdés].

Fontos jogpolitikai célokat tiikroz a kozérdekli bejelentés fogalmi kereteinek meghatarozasa. Ha a
jogalkotd a kozérdekll bejelentések korét kizarolag az 1) Biintetd Torvénykonyv XXVII. fejezete
szerinti korrupcids bilincselekményekre korlatozza, a kozérdekli bejelentési rendszer kizarolag
egyfajta antikorrupcios eszkozként fog funkcionalni viszonylag csekély, de jol koriilhatarolhato
esetre szoritkozva. Amennyiben a jogalkoto tul szélesre nyitja védeni kivant bejelentések targyi
korét, fennall a veszélye, hogy a rendszer altalanos bejelentési forumma valik, ahova jelentds, a
kozosséget sértd cselekményrdl (pl. tilosban parkolés, Uttesten nem megengedet helyen torténd
atkelés) sz0lo bejelentés érkezik. Ezek gyakorlati haszna vélhetéen csekély lesz, ugyanakkor az
érintett szerveknek kevés kapacitasa marad a 1ényeges iigyek felderitésére, kivizsgalasara.

A torvényjavaslat igy a kozérdeket stilyosan sérté magatartasokra, valamint ezek bekdvetkezésének
kozvetlen veszélyére vonatkozo informaciokra sziikiti a kozeérdekli bejelentések tartalmat. A
joggyakorlat eldsegitésére a javaslat felsorolja a kdzérdeket stilyosan sértd magatartasokat.

13



A korabbi, 2004-es szabalyozashoz képest valtozast jelent, hogy mind bejelentd, mind kozérdeki
bejelentd természetes és jogi személy egyarant lehet. A jogi személyek bejelentésiiket, illetve
kozérdekli bejelentésiik értelemszertien jogi képviseletiikre vonatkozd szabalyok szerint tehetik
meg.

a 3. §-hoz

A bejelentés megtételére szoban vagy irdsban van lehet6ség. Annak érdekében, hogy a szdban
megtett bejelentés tartalma megallapithatd legyen, sziikséges annak irdsba foglalasa. A
torvényjavaslat tamogatni kivanja az elektronikus formaban torténd eljarast, igy lehetdséget biztosit
az elektronikus formaban torténd bejelentés megtételére ¢és kapcsolattartasra is. Gyakran
eléfordulhat, hogy a bejelenté nem a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szervnek kiildi meg
bejelentését. A torvényjavaslat ebben az esetben — a bejelentd egyidejii értesitése mellett —
rendelkezik az eljarasra jogosult szerv részére torténd attételrol.

a4. §-hoz

E rendelkezés azt az esetet kivanja rendezni, amikor a bejelentés tartalma alapjan kozérdekii
bejelentésnek mindsithetd, vagyis megfelel e torvény 2. §-a szerinti kdvetelményeknek. Mivel a
kozérdekii bejelentd részére a jogszabaly magasabb szintli védettséget biztosit, indokolt, hogy errdl
a kozérdekii bejelentd tudomadssal birjon. Nem indokolt azonban a bejelentés vizsgalatanak
megtagadasa arra hivatkozva, hogy az — tartalma alapjan — kozérdekli bejelentésnek mindsiil, igy a
bejelentésre vonatkozo eljarasi szabalyok alapjan nem vizsgalhatd. A szerv eljarasa igy — ennek
¢szlelésekor — atfordul a kdzérdeki bejelentés vizsgalatara vonatkozé eljarassa.

az 5. §-hoz

E paragrafus a bejelentés vizsgalatara vonatkozd legfontosabb eljardsi szabdlyokat rogziti.
Altaldnos eljarasi hatariddként 30 napot hatiroz meg, amely a bejelentés dokumentalhato
megtételétdl (beérkezésétdl) szamitott napon kezdddik. A torvényjavaslat nagy hangsulyt helyez a
bejelentdvel, valamint a kozérdekii bejelentdvel vald folyamatos kapcsolattartdsra, folyamatos
tajékoztatasara az eljarasi cselekmények allasarol. A bejelentd joggal varhatja el, hogy az
esetlegesen elhuzodod eljarasrol idoben megbizhatd tajékoztatast kapjon, sziikség esetén
személyesen is kozremiikodhessen a bejelentés alapjan indult vizsgalatban, tovabba tdjékoztatast
kapjon a bejelentés alapjan indult eljaras eredményérol.

a 6. §-hoz

A bejelentés elintézésével kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentése érdekében sziikséges
rogziteni néhany olyan szabalyt, amelyek megkonnyitik a bejelentést kezeld szervek munkajat és
csokkentik az allamigazgatasi szervek kapacitasat indokolatlanul lekotd eljarasok szamat. Ide
sorolhat6 az ismételten azonos bejelentd altal megtett bejelentés, valamint a névtelen bejelentést. A
névtelen kérelem vagy panasz Onmagaban lehetetlenné teszi az érdemi iigyintézést, hiszen a
kérelmezének vagy a panaszosnak az eljar6 szerv szamara ismertnek kell lennie. A
személyazonossag ismerete nélkiill nem képes érdemben kivizsgalni a bejelentést, a javaslat
esetében pedig nehézségekbe iitkdzhet a javaslathoz kapcsoldodo kiegészitd informacidk beszerzése.
Ugyanakkor az ismételt bejelentés vagy a névtelenség nem jelenti automatikusan a bejelentés
elutasitasat, az eljard szerv sajat hataskorében donthet az eljards lefolytatasarol. Specialis esetként
jelentkezik a bejelentés egy altipusa, a panasz vizsgalatanak mell6zése az iddmulésra tekintettel. A
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panaszostol joggal varhato el, hogy a szamara sérelmes tevékenység (mulasztas) ellen 1épjen fel. Ha
erre vonatkozoan a tudomasszerzéstdl szamitott egy éven til sem tesz érdemi lépéseket, okkal
feltételezhetd, hogy az érdeksérelem nem jelentds.

a’.$-hoz

A torvényjavaslat eldirja, hogy amennyiben a bejelentés alaposnak bizonyul, ennek megallapitasat
kovetden megfelelden intézkedni kell. Ez az intézkedés sokféle lehet, irdnydra vonatkozdan maga a
bejelentés is tartalmazhat informacidt, javaslatot. Az intézkedés soran nem csak a konkrét ligy
megoldasara, de lehet0ség szerint a tovabbi sérelmet okozd ismétlédések megakadalyozasara,
megeldzésére is torekedni kell.

a 8. §-hoz

A torvényjavaslat a kozérdekii bejelentdk védelme mellett — kisebb intenzitassal — de védelmet
kivan biztositani a bejelentdk, vagyis a kérelmezdk, a panaszosok és a javaslattevok szdmara is.
Hatrany nem csak a befejezett bejelentéssel kapcsolatban, de ennek kisérletével kapcsolatban sem
¢rheti a bejelent6t. Vagyis senki sem gordithet vélt vagy valoés ok miatt akadalyt a bejelentés
megtétele elé. Nem lehet példaul a panaszost elkiildeni arra hivatkozva, hogy panasz
eléterjesztésére nincs joga, vagy ha azt mégis megteszi, kovetkezményekkel kell szdmolnia. A
bejelentdkkel kapcsolatban az esetlegesen alkalmazott represszid mértéke kisebb lehet, igy a
védelem szintje is ehhez szabott: a bejelentd az Aldozatsegitd Szolgalattél jogosult
érdekérvényesitésének eldsegitését lehetdvé tevo tanacsadas igénybevételére.

a 9. §-hoz

A rendelkezés a kozérdekii bejelentés megtételének feltételeit rogziti. Megtételére
allampolgarsagtol fliggetleniil barki jogosult akdr szdban, akéar irasban. Alapvetd feltétel
ugyanakkor, hogy a bejelentést kozhatalmat gyakorld szervhez tegye meg. Ha a kozérdekii
bejelentést mégsem e szervnél teszik meg, az intézkedik az 4ttételrdl.

a 10. §-hoz

A torvényjavaslat biztositani kivanja, hogy a kozérdekli bejelentést elektronikus formédban is meg
lehessen tenni. Erre elkiiloniilt elektronikus rendszer létrehozéaséardl intézkedik. A szolgaltatds az
igyfélkapunk keresztiil, annak felhaszndlonevével ¢€s jelszavaval érhetd el. Az ligyintézés
megkonnyitése érdekében a fovarosi és megyei korméanyhivatalok az tigyeik vitelében akadalyozott
kozérdekii bejelentok szamara ligysegéd kozremiikodését biztositjak.

all. §-hoz

E rendelkezés biztositja, hogy a kozérdekii bejelentdk adatait masok ne ismerhessék meg, azok
kizarolag az erre jogosultsdggal rendelkezd szervek részére adhatoak at. E szabaly elengedhetetlen a
kozérdekli bejelentés érdemi vizsgalatdhoz, valamint a kozérdekli bejelentével vald
kapcsolattartashoz. A torvényjavaslat egy specialis adatvédelmi szabalyt tartalmaz arra az esetre, ha
a kozérdekii bejelentést az elektronikus rendszer ttjan teszik meg. Ebben az esetben a kozérdekii
bejelentére vonatkozo személyes adatok ugy anonimizalhatoak, hogy a kozérdekii bejelentd
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személye ismert. Ez a megoldas biztositja a kozérdekli bejelentd védelmét abban az esetben, ha
személyazonossagat valamilyen oknal fogva nem kivanja felfedni.

al2. §-hoz

A kozérdekii bejelentést akkor lehet érdemben vizsgalni, ha elégséges informaciot tartalmaz a
kozérdeket sulyosan sértdé cselekményre, vagy ennek kozvetlen veszélyére. A kor technikai
kihivasainak torténd megfelelés érdekében a torvényjavaslat biztositja, hogy a kozérdeki
bejelentéshez elektronikus formatumt dokumentumokat is csatolni lehessen. E dokumentumok
haszndlatanak biztositdsa kovetelményként jelenik meg az elektronikus rendszerrel kapcsolatban,
ugyanakkor alkalmazhat6 az irasban megkiildott kézérdekii bejelentésekkel kapcsolatban is (pl.
dokumentumokat tartalmaz6 DVD-lemez mellékelése). A kordbbi szabalyozashoz képest
tobbletkovetelmény, hogy amennyiben a kozérdekli bejelentés javaslatot is tartalmaz, az eljard
szerv koteles azt figyelembe venni. Ez a kozérdekii bejelentd altal megfogalmazott megoldas felé
orientalja az eljard szervet, ugyanakkor nem teszi kotelezové a javaslatban megfogalmazottak
szerinti eljaras megvalositasat.

a 13. §-hoz

A kozérdekli bejelentések intézésének nyomon kovethetdségét biztositja az a megoldas, amely
eldirja egyedi azonositd szdm generalasat. E a szdm fiiggetlen a bejelent6tdl, nem tartalmazhat a
bejelentére vonatkozd adatot (pl. személyi szadm, sziiletési id6), ugyanakkor lehetévé teszi a
bejelentd szamdra, hogy az elektronikus rendszerbe torténd bejelentkezés nélkiil nyomon tudja
kovetni a kozérdeki bejelentés intézésének allasat. Az egyedi azonositd szam és a felhasznalo altal
megadott jelsz6 kelld biztonsagi garanciat jelent arra, hogy a kozérdekli bejelentd adataival ne
¢ljenek vissza, a kozérdekli bejelenté és a kozérdekii bejelentés kozotti kapcsolat sértetlen
maradjon. Az elektronikus rendszerben rendelkezésre 4all6 mentési és nyomtatasi funkciok
biztositjak a kozérdeki bejelentd szamara, hogy az altala megadott adatok a rendszerbdl
kinyerhetéek ¢és felhasznalhatoak legyenek. Az igy kinyert adatokkal a kozérdekii bejelentd
szabadon rendelkezhet, felhasznalhatja polgéari vagy biintetdeljarasban a kozérdekii bejelentés
tényének és tartalmanak igazolasara, de archivalhatja is arra az esetre, ha a kozérdekii bejelentésre
vonatkozo adatok torlésre keriiltek. Osszhangban az informdciés onrendelkezési jogrol és az
elektronikus informécidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvénnyel, az elektronikus rendszerben
az adatok célhoz kototten kezelhetéek. A kozérdekli bejelentés alapjan akar viszonylag hosszabb
1d0 is eltelhet egyes eljarasok meginditasaig és a késobbi bizonyitasi eljaras lefolytatasa érdekében
sziikséges lehet az adatok megorzésére. Mivel a kozérdekli bejelentd beadvannyal fordulhat az
alapvetd jogok biztosdhoz, indokolt a viszonylag hosszabb, harom éves adatmegdrzési 1d6.

a 14. §-hoz

A kozhatalmat gyakorld szervek korében a kozérdeki bejelentés vizsgalatat a hivatali szervezet
altal kijelolt személy latja el. Idedlis esetben ez a személy egyben az allamigazgatasi szervek
integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl szo6l6 50/2013. (1I.
25.) kormanyrendelet 5. § (1) bekezdése szerinti integritas tanacsaddja. Amennyiben a kozérdekii
bejelentés nem tartozik a kozhatalmat gyakorld szervek feladat- és hataskorébe, ugy az alapvetd
JOgok biztosa azt tovabbitja az illetékes szerv szamara. Itt elsésorban olyan bejelentésekrdl van szo,
amelyek nem felelnek meg a kozérdekii bejelentés fogalmi kereteinek (pl. szabalysértési
értékhatarral elkovetett lopés, sikkasztas), de indokolt lehet az illetékes szerv eljardsa. Ha a szerv
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erre az esetre kiilon rendszert alakitott ki (pl. bizalmi iigyvéddel kotott megbizasi szerzddést), a
bejelentést e rendszerbe kell tovabbitani.

a 15. §-hoz

A rendelkezés eldirja, hogy a kozérdekli bejelentés vizsgalata soran a bejelentés vizsgalatara
vonatkoz6 szabalyok az irdnyadoak. A kozérdeki bejelentd szamara lehetdveé teszi, hogy a vele valo
kapcsolattartas az elektronikus rendszeren keresztiil torténhessen. Ennek feltétele, hogy ezt a
kozérdekii bejelentés soran jelezze. Ezzel a megoldassal biztosithato, hogy a kdzérdekii bejelentd az
allamigazgatasi szerv fel¢ megorizze anonimitasat.

a 16. §-hoz

A kozérdekil bejelentés vizsgalata sordn az eljar6d szerv ugyanazokat az intézkedéseket teheti meg,
mint a bejelentés eredményeként, a rendelkezés erre a jogszabalyhelyre utal vissza.

al7. g-hoz

A kozérdekli bejelentés vizsgalata soran az eljard szerv el is utasithatja a kozérdekli bejelentést,
vagy olyan eredményre juthat, amellyel a kdzérdekli bejelenté nem ért egyet, akar az eredmény,
akéar a lefolytatott eljards milyensége szempontjabol. A kozérdekli bejelentés ismételt megtétele
ebbdl a szempontbol nem jelent érdemi feliilvizsgéalatot, ezért a torvényjavaslat megteremti a
lehetGséget arra, hogy a kozérdekii bejelentd — a tisztességes eljarashoz fiz6d6 alapvetd jogainak
sérelme alapjan — az alapvetd jogok biztosdhoz forduljon. Ez a lehetdség nem tekinthetd egyfajta
jogorvoslati forumnak, ugyanakkor lehetséget biztosit arra, hogy az egyéni jogsérelmek
vizsgalataval rairanyitsa a figyelmet egy-egy szerv kozérdekii bejelentésekkel kapcsolatos eljarasi
gyakorlatara.

a 18. §-hoz

Az alapvetd jogok biztosanak intézményi fliggetlensége, valamint specidlis jogallasa lehetové teszi
az allami szervek kozérdekii bejelentésekkel kapcsolatos gyakorlatanak széles korti vizsgélatat. Ezt
biztositja e jogszabalyhely, ugyanis a kozérdekli bejelentések kezelésének vizsgdlata nem
kérelemhez kotott. E mellett a biztosnak természetesen lehetdsége van az egyes kozérdekii
bejelentések vizsgalatara is.

a 19. §-hoz

A kozérdekii bejelentdk szamara az Ujonnan létrehozandd elektronikus rendszer biztositja a
legkényelmesebb, ugyanakkor a legnagyobb biztonsagot ny(jtd6 kommunikaciés format. A
rendelkezés a kozérdekii bejelentések kezelésére €s nyilvantartasara szolgald elektronikus rendszer
létrehozasat és lizemeltetését az egyik legnagyobb kozbizalommal rendelkezé kozhatalmi szervhez,
az alapvetd jogok biztosahoz telepiti.

a 20. §-hoz

Természetesen az alapvetd jogok biztosa nem vallalhatja fel valamennyi, az elektronikus rendszerbe
érkez6 kozérdekii bejelentés vizsgalatat, feladata inkabb ezek tovabbitasa a feladat- és hataskorrel
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rendelkezd szerv szamara. Az alapvetd jogok biztosa az elektronikus rendszerhez hozzaférést
biztosit az allamigazgatasi szervek, valamint az integritas tandcsadd szamara. Fontos és az vizsgalat
lefolytatdsa szempontjabol dontd elem, hogy az elektronikus rendszeren beliil lehetdség van a
kozérdeki bejelentdvel valo kapcsolattartasra.

a 21. §-hoz

A kozérdekii bejelentd védelme érdekében kérheti, hogy személyes adatai csak az alapvetd jogok
biztosa €s hivatala szamdara legyen hozzaférhetd. Ebben az esetben a vizsgalat — dsszhangban az
alapvet6 jogok biztosanak ilyen gyakorlataval — a kdzérdekii bejelentés anonimizalt forméban keriil
tovabbitasra. Nem teszi lehetové az anonimitds meg0Orzését példaul az, ha a kozérdekli bejelentd
rosszhiszemiien jart el és ezzel blincselekményt okozott [25. § (2) bekezdés].

a 22. g-hoz

A kozérdekli bejelentdk fontos tarsadalmi célt teljesitenek, ennek sordn sokszor személyes
kockazatot vallalnak annak érdekében, hogy a szervezet, a kozosség vagy a tarsadalom
szempontjabol fontos érdekek érvényre juthassanak, illetve az ezt karositd magatartasok
visszaszorithatéak legyenek. A pozitiv tarsadalmi tamogatdson kiviil az allam részérél olyan
védelmet is biztositani kell, amely a kozérdekii bejelentéssel jard kockazatokat ellenstlyozza. Mivel
a kozérdekli bejelentdk elsdsorban sajat munkahelylikkel, munkahelyi feletteseikkel keriilnek
konfliktusba, a torvényjavaslat — a tisztességes eljaras védelmérodl, valamint az ezzel Osszefliiggd
torvénymodositasokrol szoldo 2009. évi CLXIII. térvény szovegét atemelve — kiilon is nevesiti
azokat az eseteket, ahol a hatranyos jogkovetkezmények alkalmazasa tilos. A kozvetett vagy
kozvetlen hatrany alkalmazasanak tilalma kiterjed nem csak a kozérdek(i bejelentdre, de — a
kozérdekli bejelentés megtétele tekintetében — mas személyekre is. Nem bocsathatd el példaul a
kozérdekii bejelentd hézas- vagy élettarsa a kozérdekli bejelentéssel Osszefliggésben. A késObbi
jogérvényesités soran a bizonyitast konnyiti meg az a szabaly, hogy az igy okozott sérelem miatt a
kozérdekii bejelentd birdsaghoz fordulhat, ahol neki csak a kozérdekii bejelentés megtételét kell
bizonyitania (példaul az elektronikus rendszerbdl nyomtatott bejelentéssel), mig a hatranyt okozo
szervnek azt, hogy az intézkedés nincs Osszefliggésben a kozérdekii bejelentéssel.

a 23. §-hoz

A rendelkezés a kozérdekli bejelenték szamara nyitva alloé konkrét segitségnytjtasi lehetdségeket
sorolja fel. A koltséghatékonysdg érdekében indokolt a mar meglévd, hasonld jellegli allami
segitségnyujtasi formdak kiterjesztésével ennek lehetdéségét megteremteni. A jogi segitségnyujtas
mellett dldozatsegitéssel is foglalkozik a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium Igazsagiigyi
Szolgalata, amelynek fOvarosi €s megyei szervei a kormanyhivatalok szakigazgatdsi szerveiként
mitkddnek és kelld tapasztalattal, szervezettel rendelkeznek az 0j feladatok ellatasara. A kozérdeki
bejelentd — e fogalom ald értve természetesen azt is, aki a kozérdekli bejelentés megtételét
megkisérli — a blincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrdl szold 2005.
évi CXXXV. torvény alapjan jogosult érdekérvényesitésének eldsegitésére, a feltételek fennallasa
esetén azonnali pénziigyi segélyre, valamint jogi segitségnyutjtasra. Ez utdbbi lehetdség elsésorban
a szocialisan raszoruldkat illeti meg, lehetdséget biztositva a kozérdekii bejelentéssel kapcsolatos
jogi kovetkezmények elharitdsara azoknak is, akik anyagi lehetdségeik korlatozottak. A
torvényjavaslat eldirja az igazsagiigyi szolgalat szamara, hogy a kozérdekli bejelenték védelme
érdekében miikodjon egyiitt az alapvetd jogok biztosdval, valamint a kozérdekli bejelentdk
tamogatasaval ¢és védelmével foglalkozo6 civil szervezetekkel.
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a 24. §-hoz

Mivel a kozérdekii bejelentéssel kapcsolatos tevékenység adatkezelésnek mindsiil, tovabba az
személyes adatokhoz vald hozzaférésnek kiilonds jelentésége van, a torvényjavaslat — az
informacios onrendelkezési jogrol és az elektronikus informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvénnyel Osszhangban — részletesen szabalyozza, hogy ki és milyen adatokat kezelhet. A
személyes adatok tovabbitasa kifejezett hozzajarulashoz kotott, ugyanakkor a korabbi
szabalyozasban szerepld, a személyes adatok tovabbitasat lehetdvé tevo rendelkezés sziikebbé valt.
A feltételek kozott mar csak a rosszhiszemiiség és a masoknak vald karokozas ténye sziikséges, a
szabalysértés, a masoknak torténd sulyos karokozas vagy egyéb jelentds jogsérelem
kovetelményként nem szerepel.

a 25. §-hoz

A rendelkezés az elektronikus rendszer miikddésével kapcsolatos adatvédelmi garanciakat
(célhozkotottség, kezelt adatok kore, adatok tovabbitdsa, adatkezeld) rogziti az informaécios
onrendelkezési jogrol és az elektronikus informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXIIL. torvény
alapulvételével.

a 26. §-hoz

A torvényjavaslat német minta alapjan (externer Ombudsman, Vertrauensanwalt) megteremti a
kozérdekii bejelentések fogadédsara és kivizsgaldsara szakosodott bizalmi ligyvéd jogintézményét.
Ilyen tipusu, haromoldali megbizasi szerzodések megkotésére eddig is volt lehetéség, ugyanakkor a
rendszer szélesebb korli miikddtetése érdekében garancidk beépitése is sziikséges. A haromelemii
jogviszonyban a megbizo6 (tipikusan egy gazdasagi tarsasag) megbizza a bizalmi tigyvédet, hogy
nevében eljarva fogadjon — a megbizdval kapcsolatos — kozérdekii bejelentéseket akar
munkatarsaitol, akar a megbizo kiilsé partnereitdl (pl. beszallitod, alvallalkozod). A bizalmi tigyvédi
megbizads kiterjeszthetd mas jelzések (pl. bejelentések, etikai normasértések, szabalysértések)
fogadasara 1s, ugyanakkor ezzel a lehetdséggel a maganszemélyek, az allami és helyi
onkormanyzati szervek nem élhetnek. A maganszemélyek esetében ez magatdl értetddd, az allami
¢s helyi onkorményzati szervek esetében e feladatokat az integritds tandcsado latja el, illetve fogja
ellatni. A bizalmi iligyvéd Osszeférhetetlenségét garantdlja, ha korabba a megbizdjaval nem allt
szerzOdéses, illetve munkavégzésre iranyuld jogviszonyban, tovabba ha e tevékenységére tekintettel
a megbizon kiviil mastol javadalmazast nem fogadhat el.

a 27. §-hoz

A rendelkezés a bizalmi ligyvéd altal ellatott feladatokat nevesiti, valamint garancialis szabalyként
rogziti, hogy a bizalmi iligyvéd megbizdjanak csak a kozérdekli bejelentd eldzetes, irasbeli
hozzajarulasa alapjan fedheti fel személyazonossagat. Ezt kiils6 szervek fel¢ az ligyvédi titoktartasi
kotelezettség védi.

a 28. §-hoz

Eljarasi szabalyként a rendelkezés rogziti, hogy a bizalmi ligyvéd a kozérdekii bejelentésrol
jegyzokonyvet vesz fel, amelyet a kdzérdekli bejelentés megtorténtét kdvetden atad a kozérdekii
bejelentdnek. A kozérdekli bejelentd e jegyzOkonyv birtokdban tudja bizonyitani a talalkozo tényét,

19



valamint a kozérdekli bejelentés tartalmat, valamint a személyes adatai kezelésérdl szo6lo
rendelkezéseket.

a 29. §-hoz

A bizalmi ligyvédnek naptari évenként, megbizasi szerz6dések szerinti dsszesitésben Osszefoglalot
kell készitenie. Ez ez Osszefoglalé mutatja be a bizalmi iigyvéd altal ellatott tevékenységet, illetve
ad a szélesebb nyilvanossag felé tajékoztatast munkajarol.

a 30. §-hoz

A Dbizalmi tlgyvédi tevékenység — jellegébdl addddoan — szélesebb korti nyilvanossagot és
atlathatosagot igényel. E kovetelményeknek a bizalmi ligyvéd honlap miikodtetésével tesz eleget,
amelyen feltiinteti elérhetdségét, hatalyos, a bizalmi {ligyvédi tevékenység ellatasara kotott
megbizasi szerzOdéseit, tdjékoztatdjat a bizalmi ligyvédi feladtok ellatdsarol, ennek rendjérdl
(kitérve természetesen arra, hogy a kozérdekii bejelentdk szamara a szolgaltatdsa dijmentes),
valamint az elkészitett 6sszefoglalokat.

a 31. §-hoz

A torvény egyetlen felhatalmazo rendelkezést tartalmaz, amelyben az igazsagiligyért felelds
miniszternek kell szabalyoznia a bizalmi iigyvédi tevékenység ellatasanak képesitési feltételeit.
Ennek oka, hogy — képesitési feltételek hianyaban — az tigyvédek varhatéban nagyobb szamban
kivannak bizalmi tigyvédi tevékenységgel foglalkozni, ami negativan hathat a tevékenység
ellatdsanak szinvonalara. Indokolt tehat valamilyen képesitést eldirni annak érdekében, hogy az
igyvédek megfeleld szakmai felkésziiltség birtokaban lathassak el a bizalmi ligyvédi feladatokat.

a 32. §-hoz

A rendelkezés a torvény hatalybalépését rogziti, ennek idopontja 2014. janudr 1. A hatalybalépés
idépontja ugy keriilt megallapitasra, hogy elegendé id6 alljon rendelkezésre az elektronikus
rendszer kiépitésére, a bejelentésekkel és kozérdekli bejelentésekkel foglalkozé munkatarsak
tovabbképzésére, valamint a bizalmi tigyvédi tevékenység ellatasara valo felkésziilésre.

a 33. §-hoz

A torvényjavaslathoz kapcsolodd modositd rendelkezések koziil az egyik legfontosabb az alapvetd
jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. térvény modositasa, amely sarkalatos torvénynek mindsiil. A
modositas rogziti az alapvetd jogok biztosdnak feladatai kozott a kozérdekli bejelentések
vizsgalataval kapcsolatos feladatokat, ugyanakkor eljarasi garancidkat is tartalmaz a kozérdekii
bejelentdk személyes adatainak védelme érdekében. Annak érdekében, hogy a torvény szovegebe
az 0j alcim beépithetd legyen, a korabbi 12. alcimet 12/A. alcim néven ujra meg kellett allapitani.

a 34. §-hoz

A modositd rendelkezés az tligyvédekrdl szolo 1998. évi XI. torvény technikai modositasat
tartalmazza, beillesztve azt a rendelkezést, amely lehetdvé teszi az ligyvédek szamara a bizalmi
iigyvédi feladatok ellatasat.

20



a 35. §-hoz

A modosito rendelkezés lehetévé teszi, hogy a kozérdekii bejelentés megtétele miatt a neki okozott
kar, illetve ezzel Osszefiiggésben keletkezett jog- vagy érdeksérelem elharitasahoz a kozérdek
bejelentd a jogi segitségnytjtasrol szold 2003. évi LXXX. torvény alapjan szakjogészi segitséget
vegyen igénybe.

a 36. §-hoz

A kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. térvény modositasa azt teszi lehetéveé, hogy
kozérdekli bejelentése miatt a kozszolgalati tisztviseldt ne érhesse hatrany, kiterjesztve a torvény
hatadlyat munkavégzésre iranyul6 mas jogviszonyokra is (pl. Osztondijas foglalkoztatasi
jogviszonyra).

a 37. g-hoz

A munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. térvény modositasa azt teszi lehetévé, hogy
kozérdekli bejelentése miatt a munkavallalot ne érhesse hatrany, kiterjesztve a torvény hatalyat
munkavégzésre iranyuld mas jogviszonyokra is (pl. kdlcsonzott munkaerére).

a 38. §-hoz

A torvényjavaslat hatalybalépésével feleslegessé valik az eurdpai unids csatlakozassal Gsszefiiggd
egyes torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes
torvényi rendelkezések megallapitasarol szolo 2004. évi XXIX. torvénynek ,,A kozérdeki
kérelmekkel, panaszokkal ¢s bejelentésekkel kapcsolatos eljaras” alcime, tovabba 141-143. §-a, igy
a torvényjavaslat intézkedik ennek hatdlyon kiviil helyezésérdl. Ugyancsak sziikségessé valik a
tisztességes eljaras védelmérol, valamint az ezzel Osszefiiggd torvénymodositdsokrol szolo 2009.
évi CLXIIL térvény hatalyon kiviil helyezése, mivel — az illetékes hivatal kijelolése hidnyaban — a
torvény a gyakorlatban nem alkalmazhato.
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HATASVIZSGALATI LAP

| Iktatészam: Datum: 2013. aprilis 22.

A hatasvizsgalat 2na Kapcsoladd

elkészitésére forditott idé: P hatasvizsgalati lapok:

Hatasvizsgalatba bevont . - . s -

. KIM Hatéselemzési Osztaly Vizsgélt idétav: 2013. junius - 2017. december 31.

személyek, szervezetek:

IEI6terjesztés cime: A kozerd(.a.ku ’beje'l’ente’se'kronl sz.o lo 2,0 13. &vi Eléterjeszto: Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium

. torvényrél sz6196 eldterjesztés

a bejelentésekre és a kdzérdeki bejelentésekre vonatkozo Uj szabalyozas megalkotasa, a kdzérdek(i bejelenték védelmének
kiterjesztése, a bizalmi ligyvédekre vonatkozd szabalyok megalkotasa
a bejelentésekre és a kdzérdekii bejelentésekre vonatkozé szabalyozas atlathatdbba tétele, az Alaptdrvény rendelkezéseihez

Ilntézkedés megnevezése:

IEIc’Sterjesztés sziikségessége:

igazitasa
JUtolsé médositas datuma: (j szabalyozas 5;:1?:(63932 t:;?sﬂas 2014.
IElézmények:
Végrehajtas feltétételei
o ) Az intézkedés alkalmazasahoz sziikséges szervezeti, targyi és pénzlgyi feltételek részben adottak, az

Azintézkedés Alapvetd Jogok Biztosa Hivatala esetében a létszambévités fedezetét (munkaallomasok létrehozasa,

alkalmazasahoz szlikséges részben illetmények biztositasa) a kltségvetés altalanos tartaléka terhére kell biztositani.

személyi, szervezeti, targyi és

pénzligyi feltételek adottak?

l. VERSENYKEPESSEG

1. Miként jarul hozza az intézkedés az orszag versenyképeségének

javitasahoz?

A kozszféraban és a maganszféraban egyarant jelen lévo visszaélések (hivatali visszaélés, vesztegetés, csalas és mas blincselekmények) felderitési aranya
javulhat, egyben a kdzérdekii bejelentések vizsgalata alapjan néhet a szervezetek dnkorrekcios képessége. A csalas és korrupcié visszaszoritasa javitja a

versenyképességet.

2. Az intézkedés hozzajarul a foglalkozatas noveléséhez? igen Hany fovel? kb. 10

3. Megtortént-e az intézkedés adminisztrativ terhekre gyakorolt hatasainak

Javitja

vizsgalata? 'gen
Piaci szereplok esetén
O Novekednek mértékben
O Csokkennek mértékben
Kozigazgatasi szereplok esetén Lakossagi és egyéb nem piaci szereplék esetén
Novekednek O Novekednek
O Csokkennek Csokkennek
IIl. TARSADALMI FELZARKOZAS
e Oporto
Csoport megnevezése Csoport mérete (f6) El6ény - Hatrany
1. panaszosok kb. 75 000 O
2. kozérdekii bejelentok kb. 3 000 []
panasziigyekkel foglalkozé kdzszolgaltati  |kb. 400
2. Hatasok dsszefoglaléja
A torvény alapjan varhatéan néni fog a kdzérdekii bejelentések szama, ugyanakkor a szabalyozas hatalybalépésével - a kapcsolddd kommunikacios
kampany eredményekeént - valtozas varhaté a kozérdeki bejelentdk tarsadalmi megitélésében is: tevékenységiik a tarsadalom szamara elfogadottabb lesz.
Ugyanakkor er6sodhetnek azok a vélemények is, amelyek a kozérdeki bejelentések megtételét egyfajta "bestigasnak" gondoljak. E negativ megitélés
kezelése ugyancsak a kommunikaciés kampany feladata.




IIl. STABIL KOLTSEGVETES

Koltségvetési hatasok

A vizsgalt idészakban Az aktuélis évben Tovéabbi négy évben
Az intézkedés koltségvetési egyenlegrontd hatasa 237 997 438 Ft 38 525 000 Ft 199 472 438 Ft
Az intézkedés egyenlegrontd hatasanak fedezete a kdltségvetésben 413 846 337 Ft 120 000 000 Ft 293 846 337 Ft
Az intézkedés koltségvetési egyenlegjavité hatasa 50 597 117 Ft 8 190 000 Ft 42 407 117 Ft
Az intézkedés egyenlegjavitd hatasanak figyelembevétele a kdltségvetésben _
Teljes hatas -187 400 321 Ft -30 335 000 Ft -157 065 321 Ft
Teljes hatas az elfogadott koltségvetéshez képest 226 446 016 Ft 89 665 000 Ft 136 781 016 Ft

IV. FENNTARTHATO FEJLODES

Vannak-e az intézkedésben foglaltaknak jelentdsnek itélt kdrnyezeti vagy természeti hatasai?

Hatasok Osszefoglaléja
e g e

V. EGYEB HATASOK

Vannak -e az intézkedésben foglaltaknak jelentsnek itélt egészséghatasai?
Vannak -e az intézkedésnek tovabbi hatésai?

dr. Biré Marcell

Jovanagyta: kozigazaatasi allamitkar
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