INRA-konferencia a KAP-rél

Az INRA altal a KAP-rol szervezett konferencia tanulsagai szerint a kozos agrarpolitika
jovoje akar masodlagos kérdés is lehet annak fényében, hogy miként alakul az eurozona
sorsa, hogyan viszonyulnak egymashoz az ebben 1évé és ezen Kiviili tagorszagok. Az
egybehangzé vélemények szerint a kétezres évek egymast koveté reformjaival
parhuzamosan tobb kérdés is folvetodott, igy példaul az agartamogatasok
létjogosultsaga, az egyes tagorszagok termel6i kozotti verseny-semlegesség hianya, a
harmadik orszagok iranyabdl érkezo importtal szembeni kitettség novekedése, amikre a
kozeljovoben valaszt Kkell adni, mikozben az uj koltségvetés messze nem teszi lehetové
ambiciozus célok megvalositasat. Mindenképpen pozitiv, hogy a Bizottsag az agrar K+F
szerepét jelentosen erdsiteni akarja — tobbek kozott a zoldités eredményesebb
megvaldsitasa érdekében is -, ezzel egyiitt érdemi szemléletvaltasra van sziikség a
gazdalkodok és a politika részérdl is azért, hogy az uni6 mezoégazdasaga valoban hosszu
tavon is fonntarthato palyara alljon.

A paérizsi nemzetkozi mezdgazdasagi kiallitas €és vasar (SIA) 50. alkalommal torténd
megrendezése és a KAP fél évszazados fonnallasa kivalo ,,iiriigyet” szolgéltatott az INRA-nak
arra, hogy a kozo0s agrarpolitika multjardl és jovojérdl rendezzen konferenciat. Mint azt az
esemény bevezetdjében is — némi iréniaval — megjegyezték, mig a SIA népszeriisége az
elmult 6tven évben nem csokkent, a KAP-rél ugyanez mar nem mondhato6 el, de igaz, az
eredményei sem vitathatok. A KAP tette lehetdvé, hogy a masodik vilaghdboru utan az
eurodpai mezdgazdasagi termelés boviilésnek induljon és képes legyen biztositani a lakossag
mennyiségi és mindségi szempontbdl egyarant kielégitd, valtozatos élelmezését. Ezzel egyiitt
hangsulyoztak, ahogy minden iddszaknak megvannak a maga tétjei, a ma eurdpai
mezdgazdasdga egyszerre tObb, egymadssal szorosan 0Osszefliggd kihivassal kénytelen
szembenézni, ezek a kovetkezok:
- egy egyre nyitottabb, globalis verseny, amiben a KAP mar nem t6lti be ugyanazt a
védo szerepet az EU hatarain, mint korabban,
- a klimatikus, egészségiligyi és gazdasagi krizisek gyakorisdganak és sulyossdganak
novekedése,
- afosszilis energiahordozo6-készletek kimertilése,
- akornyezetvédelmi elvarasok novekedése,
- a vidéki térségek fejlddése egy olyan kornyezetben, amikor a gazdalkodok szdma
folyamatosan csokken, aranyuk egyre kisebb a helyi lakossagon beliil — ugyanakkor
tovabbra is 6k a kdrnyezet elsd szamu alakitoi, stb.

A KAP elmult 50 évébdl az utolsd huszat folyamatos reform jellemezte, és jelenleg is egy
ujabb, nagy reform kiiszobén allunk, aminek elméletileg 2014. januar elsején kellene életbe
Iépnie, de nagy valoszinliséggel ez egy évvel el fog tolodni, noha a Bizottsag mar 2011. dszén
bemutatta a reformmal kapcsolatos elképzeléseit. A tagallamok kozotti véleménykiilonbségek
- legyen szo célokrol, eszkozokrdl, koltségvetésrél vagy idozitésrdl — azonban azt
eredményezték, hogy a reform id6ben egy évvel eltolodott, a targyalasok végkimenetele pedig
tovabbra is bizonytalan.

A vitainditot tarto Jacques Delors szerint a legfontosabb feladat a KAP esetében az, hogy
igazi, valos stratégiat kapjon az eurdpai agrarium, enélkiil nem lehet megtartani a KAP-ot
csak arra valo hivatkozassal, hogy ha létezik mér otven éve, ezutan is léteznie kell. Ezzel
egylitt nem rejtette véka ala, hogy tobb komoly problémat lat, ami bizonytalanna teszi magat
az EU jovojét. Ezek koziil egyik az eurozona kérdése, aminek sorsatol fligg, esetleg, az egész
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EU sorsa, és ami egyben nem elhanyagolhatd bizalmatlansagot is okoz a 17-ek és a 10-ek
kozott — az utobbiak folyamatos gyanakvassal figyelik azt, ,,mit is csindlnak ezek odabent™.
Masik ,,az angol probléma”, de nem keriilheté meg a monetaris unié kérdése sem. Az unios
koltségvetésrol szolva Delors megjegyezte, az olyannyira alacsony, hogy teljességgel
alkalmatlan arra, hogy az uni6 el6tt allo kihivasoknak sikerrel meg lehessen felelni.
korabban a Momagri kollokviumon is elhangzott, mint kritikai megjegyzés, ellentétbe dllitva
az unios agrar-tamogatasi rendszert az USA, Brazilia és Kina altal kovetett politikaval.

Catherine Laroche-Dupraz (Agrocampus Ouest) a KAP fél ¢évszazados torténetét
Osszefoglalva arra vilagitott ra, hogy a kétezres évek egymast kovetd reformjaival
parhuzamosan tobb kérdés is folvetddott, igy példaul az agartamogatasok 1étjogosultsaga, az
egyes tagorszagok termel6i kozotti verseny-semlegesség hianya, a harmadik orszagok
iranyabol érkez6 importtal szembeni kitettség ndvekedése, amikre a kdzeljovoben valaszt kell
adni.

Dacian Ciolos video-iizenetben fogalmazta meg mindazon érveket, amik az agrarkutatas
erdsitése mellett szolnak. Aldhuzta, a ma mezdgazdasdganak egyre Gsszetettebb, sokvaltozos
kornyezetben kell egyszerre tobb szakmai, gazdasagi és tarsadalmi elvardsnak megfelelni,
amit a KAP reformja is kovetni probal. Erre csak a kutatas-fejlesztés erdsitésén keresztiil lehet
megfeleld valaszt adni, az ehhez sziikséges anyagi forrasokat a most elfogadas alatt all6 KAP-
bilidzsé biztositani fogja, a maga részérdl a részletekrdl folyo targyalasok sordn folyamatosan
azt fogja szorgalmazni, hogy egy multidiszciplinaris, a mezdgazdasaggal szembeni
kihivasokra érdemi valaszt adni tudé agrarkutatisa legyen az unionak, amiben — Kiemelte —
megkiilonboztetett szerepet szannak a fiatal kutatoknak. A kutatasra kiilondsen szamit a
masodik pillér célkitlizéseinek, ezen belill is elsésorban a vidékfejlesztési ¢és
kornyezetvédelmi célok megvalositasaban.

A vidékfejlesztés, a KAP masodik pillére és a kohézios politika kapcsolatat vizsgalva
Bertrand Schmitt (Inra Dijon) arra helyezte a hangsulyt, hogy a jovében nagyon komoly
szocialis atalakulds megy végbe a vidéki tarsadalomban. Ennek oka, hogy a varosi kdrnyezet
felé iranyuld migracid6 egyre inkabb kétirdnyava valik, jelentds szdmu nyugdijas
visszadramlasa varhato a vidéki térsegekbe, veliikk parhuzamosan pedig noni fog azon aktivak
szama, akik az egyre konnyebb és gyorsabb mobilitasi lehetdségeknek kdszonhetden
»keétlakiva” valnak. Természetesen ez nagyon komoly dkondmiai €s szocialis kérdéseket is
folvet, tobbek kozott annak az igénynek a megjelenését, miszerint vidéken is biztositani kell
ugyanazon szolgaltatasokat (pl. egészségiligyi ellatas, szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés), mint
a varosban. A KAP masodik pillére abbol a szempontbdl nem egyértelmiien jo, hogy nem volt
képes bizonyos foldrajzi egyenlotlenségeket kompenzalni, illetve nem kinalt Franciaorszag
miden részén adaptalt eszkozoket a teriiletfejlesztésre. A jovoben arra lesz sziikség, hogy a két
pillér kozott nagyobb legyen az Osszhang, egyensulyt lehessen taldlni a globalis és helyi
kozjavak, valamint a kiillonb6z6 dontési szintek kozott - de meglatasa szerint erre a most
formalodo ) KAP sem fog minden tekintetben jo valaszt adni.

Marie-Benoit Magrini (Inra Toulouse) szerint a jovében még inkabb a termesztett
novénykultirdk sokszinliségére kell torekedni, ez lehet ugyanis garancia arra, hogy az agro-
okologiai elvarasoknak valoban meg lehessen felelni. Ezt akarja érvényesiteni az 1) KAP
azzal, hogy legalabb harom kultura termesztését irné eld, a dominans teriilete nem haladhatja
meg 70%-ot, a legkisebbé pedig legalabb 5%-nak kell lennie. A tapasztalatok szerint a francia
gazdasagok haromnegyede mar most teljesiti ezt a kritériumot, de komoly problémat jelenthet
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a zommel monokultarara berendezkedett gazdasdgoknak. Ami egyelére nem vilagos, hogyan
lehet id6ben hatékonyan ellendrizni ennek betartasat, alkalmazasat? Nem vilagos az sem,
valoéban csokkenthetd-e ezéltal a folhasznalt mitragya és novényvéddszer-mennyisége,
valamint vannak bizonyos piaci-élelmiszeripari ,fékek” is. Azt tekintve, hogy
Franciaorszagban a vetésteriilet hatvan szdzalékat harom, legfoljebb négy kultara (buza,
kukorica, rozs, repce) foglalja el, nehéz elképzelni, hogy valoban érdemben csdkkenthetd az
input anyagok folhaszndlasa, mivel képtelenség olyan vetésforgét alkalmazni, ahol a
klasszikus agrondémiai alapelvek maximalis alkalmazasaval valoban jelentds mennyiségi
mitragya és novényvédd-szer hasznalata valthato ki.

A kutatok megprobaltak valaszt adni arra is, valoban zokkendmentes lehet-e a termesztett
novényfajok palettdjanak szélesitése, de arra a kovetkeztetésre kellett jutniuk, hogy az nem
csak szakképzési, gépesitési problémakba iitkdzne, de paradox mddon ujabb novényveédo-
szerek engedélyezését is sziikségessé tenné. A diverzifikacié csak akkor lehet sikeres, ha
ezzel parhuzamosan végbemegy egy mélyrehato valtozas nem csak az élelmiszer-iparban, de
a fogyasztési szokéasokban is.

Jean-Louis Peyraud (Inra Rennes) véleménye szerint a KAP és a gyepteriiletek viszonyaban
meghatarozo, hogy az EU szinte minden tagorszdgaban jelentds ilyen teriiletek vannak, am
sajndlatos modon ezek teriilete — kiilondsen Franciaorszagban — megéllithatatlanul fogy, csak
ebben az orszdgban 1967-2007 kozott 4 millid hektarral lett kevesebb, mig az EU-10-re
vonatkoztatva ez 10 millié hektar volt (az Osszes gyepteriilet egyotdde). A kutatdsok szerint
az alland6 gyepteriiletek kozjavakhoz vald hozzajaruldsa nagyon jelentds, Franciaorszdgban
ez évente és hektaronként 600 euroval egyenértékli — természetesen ezek koziil legfontosabb a
gyomok terjedésének megakadalyozasaban ¢és a vizbazisok N-terhelésének csokkentésében
jatszott szerep. A kétezres évek elején a gyepteriiletek tdmogatasa elfogadott gyakorlatta valt
(s6t Franciaorszdg a KAP 1992-es reformja sordn megkapta a az extenziv 4allattartas
fonntartasat szolgald tamogatds lehetdségét (PMSEEY), ami 45 eurd/ha volt, méghozza
Osszesen 5 milli6 hektarra), az uniés agrarpolitika legutolsé ,egészségligyi”
foliilvizsgalatanak koszonhetéen pedig mar 76 eurd/ha jut az allandd gyepekre, viszont a
telepitett gyepekre szinte alig jar valamiféle tdmogatds. Franciaorszagban a hegyvidéki
teriiletek jogosultak az Ggynevezett kedvezOtlen adottsdgu teriileteknek adand6 tdmogatasra
(ICHN), de a mostani KAP-reform fényében foltételezhetd, hogy a kedvezdtlen adottsagu
terliletek besoroldsi  kritérium-rendszerének valtozdsa miatt ennek alkalmazasa 1is
problémasabb lesz, ahogy szigorodni fognak a gyeptertiletek tdmogatasai altalaban is.

Az 1) KAP-ban senki nem vonja kétségbe a gyepteriiletek szerepét, fontossagat, ugyanakkor
vannak bizonytalansagi tényezok is — a tejkvotdk megsziinése minden bizonnyal at fogja
rajzolni a gyepteriiletek f6ldrajzi elhelyezkedését is, egyes zonakban a tejtermelés
megsziinésével az alland6d gyepek teriilete csokkenhet, a boviild tejtermeléssel biroknal a
telepitett gyepek ardnya is ndéhet. Az ) KAP-ban tervezett gyepteriilet-befagyasztas a
gazdasagok szintjén viszont nem biztos, hogy egyértelmiien jo elképzelés, mivel sok esetben
nehézkessé teheti a kdrnyezetvédelmi célu intézkedések optimalizalasat.

Claudine Thenail (Inra Rennes) arra kereste a valaszt, hogy az agro-okologiai
winfrastrukturdk™ (pl. fasorok, ttsz¢€li teriiletek, csatornapartok) megtartasa mennyire fontos —
megitélése szerint ezek szerepe az er6zi6 megakadalyozasaban, a termdteriiletekrdl lemosodo
nitrogén megkdotésében, a biologiai sokféleség novelésében (és ezen keresztiil a megporzas
hatékonysaganak javitdsaban) — megkeriilhetetlen. Véleménye szerint a jelenlegi tdmogatési
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rendszerek nem kinalnak arra j6 megoldasokat, hogy a folyamatosan és gyorsan valtozo
birtokszerkezet (értsd: a csokkend gazdasag-szam ¢és az ezzel parhuzamosan novekvo
birtokméretek) mellett ezeket az eszkoziiket a gazdilkoddknak valdéban érdemes legyen
valtozatlan formaban ¢és hosszu tavon is megtartani. Egyelére komoly megoldando
probléménak tartja azt, hogy — Osszhangban azzal, amit Stéphane Le Foll miniszter a
mezOgazdasag Okolodgiai és dkonomiai intenzivebbé tételének nevez — ,be tudjdk arazni”
azokat az eldnyiiket, amit ezeknek a rendszereknek a megtartasa jelent.

Somogyi Norbert, Parizs



