2011. évi .... torvény

a légikozlekedésrol szolé 1995. évi XCVII. torvény modositasarol

1. §

A légikozlekedésrdl szolo 1995. évi XCVIL torvény (a tovabbiakban: Lt.) 2. § g) pontja helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép:

(2. § (1) Az allam feladatai:)

,»0) a légikozlekedés védelmével Osszefliggd, kizardlag az allam altal végezhetd biztonsagi
feladatok ellatasa, a légikozlekedés védelmével Osszefiiggd, e torvény rendelkezése alapjan nem
kizardlag az allam altal ellatando feladatok meghatdrozésa és e feladatok ellatdsanak a feliigyelete,
ellenérzése és koordinalasa;”

2. 8§
Az Lt. 67-67/B. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
A LEGIKOZLEKEDES VEDELME

67. § (1) A 1égikozlekedés védelme — a 1égikozlekedés elleni jogellenes cselekmények megeldzése
¢s a jogellenes cselekmények felszdmoldsa — az allamra, a repiilterek lizembentartoira, a 1égi
fuvarozokra, és a 1égikdzlekedésben érintett egyéb szervezetekre, valamint személyekre terjed ki.

(2) A légikozlekedés védelmével kapcsolatos feladatokat az e torvényben meghatarozott
kivételekkel az allam latja el.

(3) A polgari légi kozlekedés védelmének kozos szabalyairol és a 2320/2002/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szoldo 300/2008/EK rendelet 9. cikkében megjeldlt 1égikozlekedés védelmeéert
felelds hatdsag a légikozlekedési hatosag.

(4) A légikozlekedés védelmét képezi:

a) a légiutasok és nem utas személyek, a poggyaszok, tovabba minden mas eszkéz, targy és
kozlekedési eszkoz atvizsgaldsa, annak megakadalyozasa céljabol, hogy a légikozlekedés
biztonsdgara veszélyes eszkdzok és targyak a repiildtér szigoritott védelmi teriiletére juthassanak (a
tovabbiakban: védelmi ellendrzés),

b) a repiiléterek, az ott talalhatdo épiiletek, technikai eszkozok és berendezések, valamint
kozlekedési eszkozok védelme (a tovabbiakban: objektum és teriiletvédelem),

) a légikozlekedés ellen tervezett, megkisérelt, vagy folyamatban 1év6 jogellenes cselekmények
megeldzése, felderitése, megszakitdsa, az elkovetdk elfogasa,

d) a hatarforgalom ellendrzése,
e) a vamvizsgalat,
f) a repiilétereken foglalkoztatott személyek biztonsagi hattérellenérzése,

g) a repiiléterekre belépésre, behajtasra, belteriileti kdzlekedésre jogositd hatosagi igazolvanyok
kibocsatasa, kiadasa, nyilvantartésa, és a felhasznalas jogszertiségének ellendrzése,



h) a védelmi ellenérzést végzok oktatasa, vizsgaztatasa, feliigyelete és szakmai iranyitasa.

(5) A (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatot a repiil6tér izembentartdja és a 67/C. § (1)
bekezdésben meghatarozott szervek latjak el.

(6) A (4) bekezdés b) pontjaban meghatarozott feladatot a renddrség, a repiilotér lizembentartoja €s
a légitarsasag kozosen latja el.

(7) A (4) bekezdés c), d) és h) pontjaban meghatarozott feladatokat a renddrség latja el.

(8) A (4) bekezdés e) pontjaban meghatarozott feladatot a Nemzeti Ado- és Vamhatdsag vamszerve
latja el,

(9) A (4) bekezdés g) pontjaban meghatarozott feladatot a 1égikozlekedési hatosag latja el.

(10) A (4) bekezdés f) pontjaban meghatarozott feladatot a rendérség és az Alkotmanyvédelmi
Hivatal egymassal egyiittmiikodve, k6zosen latjak el.

67/A. § (1) A 67. § (4) bekezdés g) pontjaban meghatarozott feladatok végzéséért a 1égikozlekedési
hatésag részére a Kormany 4ltal rendeletben meghatdrozott mértékii igazgatasi szolgaltatasi dijat
kell fizetni. A légikozlekedési hatésag a rendbrségnek az e feladatok ellatasaban torténd
kozremiikddéséért az igazgatasi szolgaltatdsi dij ardnyos részét a Kormdny altal rendeletben
meghatarozottak szerint atadja.

(2) A 67. § (1) bekezdésben meghatarozott szervezetek és személyek 1égikozlekedés védelmével
kapcsolatos tevékenységével Osszefiiggésben a rendorség:

a) feliigyeli ¢és iranyitja a védelmi ellendrzési tevékenységet, valamint az utasok ¢&s
kézipoggyaszaik atvizsgalasara szolgalo teriileteket fegyveresen biztositja,

b) iranyitja és ellendrzi az objektum ¢és teriiletvédelmi feladatokat ellatdo szervezetek
tevékenyseégét.

(3) A légikozlekedés védelmi feladatok ellatasaban érintett természetes személyek, jogi személyek
¢s jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek — igy kiilondsen a repiildtér lizembentartoja, a
léginavigacios szolgalatot ellatd szervezet, a légijarmli karbantartdo €s javitdo szervezet, a foldi
kiszolgalasi tevékenységet végzd gazdalkodd szervezet, valamint a légitarsasag — koteles
egylttmiikodni a felelés hatosaggal a légikozlekedés védelmének szabalyairdl szo6lo
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint.

67/B. § (1) Amennyiben a nyilvanos repiilétér lizembentartdja a légikozlekedés védelmével
kapcsolatos feladatait nem a légikozlekedés védelmével kapcsolatos jogszabalyban, illetve az
Eurépai Unio kotelezd jogi aktusaban eldirtak szerint latja el, a védelmi ellenérzést a nyilvanos
repiilétér tizembentartojatol a rendorség a sziikséges mértékben részben vagy egészben atveszi. A
feladatok atvételével Osszefliggésben a renddrségnél felmeriilt koltségeket a nyilvanos repiilStér
lizembentartoja koteles a rendérségnek utdlag megtériteni. A nyilvanos repiil6tér izembentartoja az
atvett feladatok elvégzéséhez sziikséges infrastrukturat a feladatok atvételekor a renddrség
rendelkezésére bocsatja. A 1égikozlekedés védelmével kapcsolatos feladatok renddrség altali
atvételének €s a renddrség koltségei megtéritésének a szabalyait a Kormany rendeletben hatarozza
meg.

(2) A targyévet megel6z6 harom év statisztikai adatai alapjan szamitott atlag szerint az évente 250
000 utas feletti forgalmat bonyolité nemzetkodzi kereskedelmi repiil6tér iizembentartdja feliigyeleti



dijat koteles fizetni. A feliigyeleti dij éves mértéke a forgalmi statisztika szerinti utasszam alapjan
utasonként 50 forint, de maximum ¢évi 500 millié forint, amelyet negyedéves részletekben, az adott
negyedév forgalmi statisztikai adatai alapjdn a negyedévet kovetd honap tizendtddik napjaig
forintban kell a 1égikozlekedési hatosagnak megfizetni. A maximumként megallapitott feliigyeleti
dij 0sszege 2012-tdl kezddédden a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett hivatalos fogyasztoi
arindex mértékével évente automatikusan novekszik.

(3) A légikozlekedési hatosag a feliigyeleti dijat a Kormany altal rendeletben meghatarozottak
szerint a 1égikozlekedés védelmében kozremitkddd hatdsagok kozott kdzremiikodésiik aranyaban
szétosztja.

(5) A feliigyeleti dijat csak a légikozlekedés védelmével kapcsolatos feladatok ellatasara lehet
felhasznalni.

67/C. § (1) A légikozlekedés védelme érdekében a kormany altal rendeletben meghatarozott
repiilétér, a léginavigéacios szolgalatot ellatd szervezet, valamint a légijarmi karbantart6 és javito
szervezet létesitményeinek nyilvanossdg szamdra hozzd nem férhetd zart teriiletére - kivéve a
repiil6tér esetében az utasra a polgari 1égikdzlekedés védelmének szabalyairol sz616
kormanyrendeletben meghatarozott feltételek teljesiilésének eseteit - belépd személy sikeres
védelmi hattérellendrzést kovetden vagy sikeres védelmi hattérellendrzésen atesett személy
kiséretével Iéphet be. A foldi kiszolgéalasi tevékenységet végzd gazdalkodd szervezet,
meghatalmazott ligynok, ismert szallito, listas szallitd, biztonsagi vallalkozas, fedélzeti ellatmany
meghatalmazott beszallitoja, fedélzeti ellatmany ismert beszallitdja, repiil6téri készlet ismert
beszallitgja altal erre alkalmazott, 1égikdzlekedés-védelmi ellendrzést végzé személy csak sikeres
védelmi hattérellendrzés utan végezhet 1égikozlekedés-védelmi ellendrzo tevékenységet. A védelmi
hattérellendrzés a belépésre jogosultsdg fenndllasa, illetve a védelmi ellendrzé tevékenység
végzésének tartama alatt megismételhetd.

(2) Az (1) bekezdésben nem emlitett esetekben, a repiil6tér nyilvanossag szamara hozza nem
férhetd zart teriiletére kiséret nélkiil belépd vagy ott tartozkodd személyek ellendrzését a rendorség
végzi.

(3) A polgari légi kozlekedés védelmének kozos szabalyairol és a 2320/2002/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo, 2008. marcius 11-1 300/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben
meghatarozott repiil6tér azon teriiletére, ahova a belépés korlatozott (a tovabbiakban: zart teriilet)
kizarolag utasként vagy kisérettel léphet be €s a légikozlekedés teriiletén - e torvény eltérd
rendelkezése hidnyaban - nem foglalkoztathat6

a) aki biintetett el6életi,

b) az a kiilfoldi allampolgar, aki a magyarorszagi tartdzkodas szabalyait megszegi, magyarorszagi
tartozkodéasanak jogszertiségét hitelt érdemlden nem tudja igazolni, illetve aki a schengeni
informécios rendszerben kordzés hatalya alatt all,

C) aki biintett vagy haromévi vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztés biintetéssel biintetendé vétség
elkovetésének megalapozott gyantja miatt biintetdeljaras alatt all, a biintetdeljaras jogerds
befejezéséig,

d) aki ezzel nemzetbiztonsagi érdeket sért,

e) aki esetében a védelmi hattérellendrzést 5 évre visszamendleg a hatdésagok nem tudjak
végrehajtani.



(4) A rendorség és az Alkotmanyvédelmi Hivatal a 1égikozlekedés védelme és a védelmi
hattérellen6rzés c€ljabol jogosult kezelni és kozvetlen hozzaféréssel atvenni a buntettesek
nyilvantartdsabol, a hatrdnyos jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen eldéletii személyek
nyilvantartasabol, a biintetdeljaras alatt allok nyilvantartdsabol, az idegenrendészeti nyilvantartasbol
¢és a schengeni informdcios rendszer kordzési adatbazisabol, valamint a repiildterekre belépésre,
behajtasra, belteriileti kozlekedésre jogositd hatosagi igazolvanyok, tovabba a személyek és
gépjarmiivek repiilotéri mozgasanak nyilvantartasara szolgald nyilvantartasbol a (3) bekezdés a)-e)
pontjaiban meghatarozott feltételekre vonatkozo adatokat, valamint az arra vonatkoz6 adatokat,
hogy az igazolas alanya nem all-e a munkakorének megfeleld foglalkoztatastol eltiltas hatalya alatt

a) a repul6tér zart teriiletére vald belépést megel6zo, illetve azt kovetd ellendrzés soran,

b) annak ellenérzése céljabol, hogy a foglalkoztatott személy foglalkoztatasara iranyulo
jogviszonya létesitésekor €s annak fennalldsa alatt rendelkezik-e a feltételekkel.

(5) A (4) bekezdés alapjan atvett adatokat a rendorség a 1égikozlekedés védelme és a kozbiztonsagi
feltételek vizsgalatara iranyuld ellendrzés befejezéséig, az ellendrzés soran feltart adatok alapjan
indult hivatalbol torténé eljaras esetén az eljaras jogerds befejezéséig kezelheti. A rendérség a (4)
bekezdésben meghatarozott adatokat a repiildtér zart teriiletére vald belépés ellendrzésének
idétartamaig kezelheti. A 1égikozlekedési hatosag, illetve a katonai 1égiigyi hatdsag az eljarasaban a
kizard ok fennéllasanak tényére vagy hidnyara vonatkozo adatokat kezelheti az eljaradsa jogerds
befejezéséig.

(6) Az Alkotmanyvédelmi Hivatal az (1) bekezdésben meghatarozott ellendrzés alapjan felmeriild
kizaro ok fennalldsanak tényérdl vagy annak hidnyarol a repiil6tér zart teriiletére belépésre jogositd
hatdsagi igazolvanyt kiallitd hatosagot tdjékoztatja.

67/D. § (1) A légikozlekedés védelmének koltségeit az allam, a repiil6tér tizembentartdja, valamint
a légitarsasagi 1égi jarmii lizembentartdja kdzosen viselik. A koltségek a repiil6tér hasznaloira és a
légiutasokra atharithatok. A légikozlekedés védelme céljabol a repiilétér hasznaloira és a
légiutasokra atharitott koltséget a repiildtér lizembentartdja szedi be (védelmi dij). A védelmi dijrol
a repiilétér lizembentartoja részletes, a repiilétér hasznaloitdl és a légiutasoktdl mas jogcimen
szedett dijaktol elkiilonitett nyilvantartast vezet.

(2) A repiilétér tizembentartoja a védelmi dijat a 67. § alapjan altala ellatott légikozlekedés védelmi
feladatok koltségei kivételével a Kormany altal rendeletben meghatarozottak szerint atadja a
légikozlekedési hatdsagnak. A 1égikdzlekedési hatésag a védelmi dijnak a repiilStér
iizembentartojatol atvett részét a Kormany altal rendeletben meghatirozottak szerint a
1égikozlekedés védelmében kozremitkodd hatosagok kozott kozremiikddesiik ardnyaban szétosztja.

(3) A védelmi dij a Ilégikozlekedés-védelmi feladatok ellatasara hasznalhato fel. A dij
felhasznalasanak jogszeriiségét a renddrség a légikozlekedési hatosag bevonasaval ellendrzi. A dij
felhasznalasanak és a felhasznalas ellendrzésének részletes szabalyait a Kormany rendeletben
hatarozza meg.

(4) A dij felhasznalasara az lizembentarto a légikozlekedési hatosag és a renddrség jovahagyasaval
elézetes éves felhasznalasi tervet készit, és a dij felhasznaldsardl részletes nyilvantartast vezet.

(5 A renddrség a dij felhasznalasat korlatozza vagy megtiltja, tovabba elrendeli a dij altala
meghatarozott 1égikozlekedés-védelmi feladatokra torténd felhasznalasat, amennyiben megallapitja,
hogy azt a nyilvanos repilildtér lizembentartoja nem az (2) bekezdésben meghatarozott célra
hasznalta fel.



(6) A rendbrség a beszedett és az ellenérzés alapjan nem a légikozlekedés-védelmi feladatok
ellatasara forditott dij 0sszegének ismételt, a rendérség altal meghatarozott 1€gikozlekedés-védelmi
feladatok céljara vald felhasznaldsara kotelezi a nyilvanos repiil6tér lizembentartojat.

(7) A rendodrség az (5) bekezdés alapjan jar el, akkor is, ha a nyilvanos repiil6tér tizembentartoja a
1égikozlekedési hatosag, illetve a Bizottsag 1égikozlekedés-védelmi mindségbiztositasi ellendrzése
soran feltart hidnyossagok kijavitasat a 1égikozlekedési hatosag altal megadott hataridére nem vagy
nem megfeleld modon hajtotta végre.”

3. §
(1) Az Lt. 68. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

,08. § (1) A Kormany Légikozlekedés Védelmi Tanécsot (a tovabbiakban: LVT) hoz 1étre.”
(2) Az Lt. 68. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(4) A légikozlekedés védelmének szabdlyait, az LVT 0Osszetételét, jogkorét, feladatait és
miikddésének rendjét a Kormany rendeletben hatdrozza meg.”

4. §
Az Lt. 73. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»(3) Felhatalmazést kap a Kormany, hogy rendeletben szabalyozza a 1égikozlekedés védelmének
szabalyait, a légikozlekedés védelmével kapcsolatos feladatok ellatasa renddrség altal torténd
atvételének ¢és a renddrség koltségei megtéritésének a szabalyait, a Légikozlekedés Védelmi Tanacs
Osszetételét, feladat- és hataskorét, mitkodésének a rendjét, az ellendrzés ala vonhaté munkavallalok
¢s a repiilOtér zart teriiletére belépd személyek korét, a belépésre jogositd hatdsagi igazolvany
kiallitasanak, kibocsatasanak a rendjét, az ezért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij mértékét és a
rendbrséggel torténé megosztasanak a modjat, az igazolvanyok nyilvantartasanak és felhasznalasuk
ellendrzésének, valamint a védelmi hattérellendrzésnek a rendjét, a védelmi ellendrzést végzd
személyek képzésének, vizsgaztatdsanak, feliigyeletének €s szakmai irdnyitasdnak a szabalyait, a
légikozlekedés védelmi dij felhasznalasanak és a felhasznalas ellendrzésének, valamint a
légikozlekedés védelmi dij ¢és a légikozlekedés feliigyeleti dij légikozlekedés védelmében
kozremiikodé hatosagok kozotti megosztasanak a részletes szabalyait.”

5. §
(1) Ez a torvény a kihirdetését kovetd 90. napon 1ép hatdlyba.

6. §
Hatalyat veszti az Lt. 73. § (1) bekezdés V) pontja, valamint a 74. § (1) bekezdés @), t) és u) pontja.



ALTALANOS INDOKOLAS

A Korméany a Nemzeti Egyiittmikodés Program 2.4 pontjdban meghatdrozta, hogy a rend
helyreéllitdsa az allam kizarolagos joga ¢és lehetésége. A kozjogi keretek és a kormanyprogram
alapjan kijelenthetd, hogy a nyilvanos repiildtereken a kdzbiztonsag helyreéllitasa és fenntartdsa az
allam kizarélagos feladata, amelyet a rendvédelmi szervek utjan lat el. A 1égikozlekedés védelme
nem korlatozédik pusztdn a repiiltereken végzett utasbiztonsagi ellendrzésre, hanem ennél
Iényegesen Osszetettebb feladat, amely magaban foglalja a rendvédelmi szervek ¢és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok informacidgyiijtd, miiveleti tevékenységét, a terrorelharitas feladatait,
a hatarforgalom ellenérzését, a vamvizsgalatot, tovabba a védelmi ellendrzést végzok oktatasat €s
vizsgaztatasat.

A sziik értelemben vett védelmi ellendrzést a hatalyos szabélyozas alapjan és a modositast kovetden
is a repliléterek lizembentartoi végzik. Ebbol a célbol sajat személyzetet alkalmazhatnak, biztonsagi
szolgéalatot hozhatnak I1étre, vagy mar létez6, a megfeleld szakképesitésii alkalmazottakat
foglalkoztatd gazdalkodod szervezettel a feladat ellatdsdra szerzddést kothetnek. A repiildtér
lizembentartoja 1égikozlekedés védelmével kapcsolatos tevékenységét a renddrség feliigyeli és
ellendrzi, tovabba amennyiben a repiilétér iizembentartdja e feladatot nem a jogszabalyok alapjan
latja el, a szlikebb értelembe vett védelmi ellendrzési tevékenységet a renddérség részben vagy
egészben atveszi.

A légikozlekedésrdl szold 1995. évi XCVIIL. torvény (a tovabbiakban: Lt.) ennek ellenére a
légikozlekedés védelmével kapcsolatos valamennyi feladat feleldseként a repiilGtér tizembentartojat
nevezi meg, amely nyilvanvald képtelenség, hiszen a légikozlekedés védelmének jo része az dllami
erdszak monopodlium alkalmazasahoz kot6do feladat, amelyet jogallami keretek kozott gazdasagi
tarsasag nem végezhet.

A torvényjavaslat alapjan a repililotér ilizembentartdjanak a feladatai megmaradnak, ugyanis a
védelmi ellenérzést a tovabbiakban is kizardlagosan, mig a repiilotér védelmét a renddérséggel
kozosen végzi. A torvényjavaslat célja az, hogy a kozjogi kereteknek megfeleléen szabalyozza a
l1égikozlekedés védelmi feladatokat.

A légikozlekedés védelme soran az alabbi kozjogi kereteket kell figyelembe venni:
a) A Rendérség alapvet6 feladata a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.

b) A Rtv. 1. § (1) bekezdése értelmében a rendérség feladata a kozbiztonsag és a kozrend
védelme, az allamhatar Orzése, a hatarforgalom ellenérzése, az allamhatar rendjének
fenntartasa, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e torvényben meghatarozott blinmegel6zési,
blinfelderitési célu ellendrzés.

C) A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény 5. § e) pontja alapjan az
Alkotmanyvédelmi Hivatal latja el a kozponti allamhatalmi és korményzati tevékenység
szempontjabol fontos szervek (intézmények) és 1étesitmények biztonsagi védelmét.

d) Az Alkotmanybirésag 3/2001. (1. 31.) és 36/2005. (X. 5.) AB hatarozatai mindenkire
kotelezden értelmezik a magéanbiztonsagi szolgalatok €s az allami erészak monopdlium kozotti
hatart. Ezek alapjdn a maganbiztonsag kizarolag a maganjog alapjan a tulajdon és a
birtokvédelem korében kaphat szerepet. Tovabba: amikor az allam torvényt alkot a
vagyonvédelmi vallalkozas feltételrendszerérdl, azzal az alkotményos tulajdonvédelem egyfajta
kiteljesitését is szolgalja. Ez a kiteljesedés azonban nem jelenti azt, hogy a magéanbiztonsag
hatdsagi jogositvanyokat kap, hanem csupan annak kereteit teremti meg, ami a vagyonvédelem



szakmai szintjét emeli professziondlis magaslatokba. Ennek a szakmai felkésziiltségnek
koszonhetd az is, hogy a maganbiztonsagi vallalkozas a térvényben meghatarozott keretek
kozott biztonsagi technikat is alkalmazhat. A tulajdon technikai védelme megvalositasanak, az
ahhoz rendelt eszkoztar kialakitasanak azonban — mas alapjogok védelmére tekintettel —
megvannak a maguk alkotmanyos korlatai. Az egyik ilyen alkotményos korlat éppen az, hogy a
maganbiztonsagi vallalkozds nem kaphat hatdsagi jogositvanyokat, és nem birtokolhatja a
legitim er6szak-monopoliumot sem.

A kozjogi korlatokra és az idézett AB hatarozatokra figyelemmel kétséges az Lt. hatalyos 2. § (1)
bekezdés g) pontjanak, valamint 67. §-anak az alkotmanyossaga, ezért az 0j szabalyozasnak elvi
éllel kell kimondania, hogy a kozbiztonsag fenntartasa, igy a légikozlekedés védelme, az allam
feladata. E feladatat az allam a rendvédelmi szervek (a rendOrség ¢és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok) utjan latja el. Egyes, a torvényben pontosan meghatarozott védelmi feladatokat a
repiil6tér lizembentartdja €s a 1égitarsasag onalldéan vagy a renddrséggel kdzosen ellathat. A feladat
atadasara csak jogszabalyok altal meghatarozott keretek kozott és a renddérség szigoru feliigyelete,
ellendrzése mellett keriilhet sor ugy, hogy az atadott feladatokat az allam sziikség esetén
visszaveheti. A repiilotér lizembentartdjanak kizardlag a légikozlekedés védelmével kapcsolatos
feladatok egy része adhato at.

A légikozlekedés védelmi feladatok koziil kiilon kell foglalkozni a repiildtér zart teriiletére torténd
belépésre jogositd belépdkartyak kiadasanak, nyilvantartdsanak és ellendrzésének a kérdésével. Ezt
a feladatot jelenleg a repiildterek lizembentartdi latjdk el, ami a nemzetbiztonsdg, tovabba az
adatvédelem szempontjabol aggéalyokat vet fel. A repiil6tér lizemeltetdje

A belépdkartyak a jelenlegi szabalyozas szerint biztonsadgi okmanyok, azonban egyértelmiien a
kozokiratokra vonatkoz6 fogalmi jegyeket hordozzdk magukban. Személyes adatokat tartalmaznak,
¢és emellett a nyilvantartasukra szolgdlo rendszer a hasznalojuknak az ujjlenyomatat is tartalmazza.
Adatvédelmi és biztonsagi szempontbol nem megfeleld, hogy a jelenlegi helyzetben egy hatésagnak
nem mindsiild civil szervezet a repiilotér biztonsagat nagymértékben befolyasolo, hatosagi jogkort
1génylo feladatot lat el.

A repiilétér lizembentartoja altal kidllitott €s kiadott belépdkartydk blintetdjogi €rtelemben
maganokiratok, mivel csak a kozhatalmi szerv altal jogkorében eljarva kidllitott okiratok
mindsiilnek kézokiratnak. A Biinteté Torvénykonyvrol szol6 1978. évi IV. torvény (a tovabbiakban:
Btk.) 276. §-a alapjan aki jog vagy kdtelezettség létezésének, megvaltozasanak vagy megsziinésének
bizonyitasara hamis, hamisitott vagy valotlan tartalmu maganokiratot hasznal, vétséget kovet el és
egy évig terjedo szabadsagvesztéssel, kozérdekii munkdval vagy pénzbiintetéssel biintetendo.

Amig a belépdkartyakat a repiiltér lizembentartdja adja ki, addig nem bilincselekmény az ilyen
kartyak eldallitasdhoz sziikséges berendezések, szoftverek elkészitése, beszerzése, a kartyak
elkészitése, legyartasa, tovabba a terjesztése sem. Biincselekményt csak az kovet el, aki az ilyen
hamis kartyakat felhasznalja, vagy azt megkisérli.

Nemzetbiztonsagi szempontbol 1ényeges tehat, hogy ezek a kartydk kozokiratnak mindsiiljenek. A
Btk. 274. § (1) bekezdése alapjan kozokirat-hamisitds biintettét koveti el, aki hamis kozokiratot
készit, vagy kozokirat tartalmat meghamisitja, hamis vagy hamisitott, illetdleg mas nevére szo6lo
valddi kozokiratot felhasznal, kozremiikodik abban, hogy jog vagy kotelezettség 1étezésére,
megvaltozasara vagy megszinésére vonatkozo valotlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot foglaljanak
kozokiratba, blintettet kovet el, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.



A hamis kozokirat készitésének, a valddi kozokirat meghamisitasanak az eldkésziilete is
blincselekmény, igy fel lehet 1épni mar a biincselekmény elkdvetéséhez sziikséges vagy ezt
megkonnyitd eszkozok (berendezések, szoftverek) beszerzése, elkészitése stb. esetén is.

Adatvédelmi szempontbdl a problémat az okozza, hogy a repiiltér tizembentartoja a belépd kartyak
kiadasa és nyilvantartasa soran személyes ¢€s kiilonleges adatokat kezel, amelyre nem rendelkezik
torvényi felhatalmazassal. Indokolt tehat a repiilétéri belépokartyadk hatésagi igazolvannya torténd
atalakitasa.

A biztonsagi okméanyok védelmének rendjérdl sz6lo 86/1996. (V1. 14) kormanyrendelet értelmében
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) latja el az okmanyvédelem hatdsagi feliigyeletével
Osszefliggod feladatokat. E kormanyrendelt 12. § (2) bekezdése alapjan azonban a nem kormanyzati
hataskorbe tartozo kibocsatok felett az NBSZ nem gyakorol hatdsagi jogkort. A gyakorlatban a
repiilétér lizemeltetdjével még a hatdsagi feliigyeletet megkozelitdé intenzitdsu egyiittmitkodési
megallapodas sem jott 1étre. Amennyiben a repiil6téri okméanyok kibocsatasa a légikozlekedési
hat6ésag mint kormanyzati hataskorbe tartozo kibocsatd feladata lesz, akkor az okmanyvédelem
hatdsagi feliigyelete — jogi oldalrol is — biztositotta valik.



RESZLETES INDOKOLAS
az 1. §-hoz

A Lt. 2. § (1) bekezdés g) pontjaban indokolt az allam megjelentése mint a 1égikozlekedés
védelmével kapcsolatos feladatok ellatoja. A jelenleg hatidlyos szoveg alapjan az allam a
1égikozlekedés védelmével kapcsolatos feladatokat csupan meghatarozza és koordinalja. Tekintettel
arra, hogy a légikozlekedés védelme az altalanos kozbiztonsagnak a részét képezi, tovabba egyes
elemei feltételezik a legitim erdszak monopoliumat, elengedhetetlen, hogy az allam feladatai
helyesen keriiljenek szabalyozasra. A hatalyos Lt. ugyanis abbol a téves felvetésbdl indul ki, amely
szerint a 1égikozlekedés védelme kizardlag az utasbiztonsagi ellendrzésre korlatozodik.

a 2. §-hoz

Az Lt. jelenlegi 67-67/A. §-ai tartalmazzak a légikozlekedés védelmével kapcsolatos legfontosabb
szabalyokat. A tervezet altal végrehajtott érdemi modositasok az egész fejezetet atstrukturaljak,
tagolttd teszik. Technikai jellegli 0jitas az iires bekezdések megsziintetése €s a tulzottan hosszl
torvényszakaszok lehetdség szerinti kisebb, konnyebben értelmezhetd szerkezeti egységekre
bontasa.

Az Lt. 67. § (1) bekezdése sorolja fel, hogy a légikozlekedés védelme mely szervekre és
személyekre terjed ki, a hatalyos szoveg szerint e feladat teljesitésében az allam semmilyen szerepet
nem kap, ugyanis e rendelkezés nem terjed ki az dllamra. Indokolt az Lt. 67. § (1) bekezdésében az
allam szerepeltetése, annal is inkabb, mivel az allam jelenleg is ellat légikozlekedés védelmi
feladatokat. Ilyenek kiilonosen az utasbiztonsagi ellendrzést végzok ellendrzése, feliigyelete, a
repiilterek fegyveres Orzése, a légikozlekedés elleni jogellenes cselekmények, valamint
blincselekmények megeldzése, megszakitasa, az elkdvetdk elfogasa, a hatarforgalom ellendrzése, a
repiildtereken dolgozok biztonsagi hattérellendrzése.

Az Lt. hatdlyos 67. § (2) bekezdése szerint a 1égikozlekedés védelmeével kapcsolatos feladatokat a
nyilvanos repiilétér ilizembentartdja latja el. E feladatok ellatdsara a nyilvdnos repiil6tér
iizembentartdja biztonsagi szolgalatot vagy biztonsagi Orséget hoz Iétre vagy biz meg. A
légikozlekedés védelmével kapcsolatos feladatokat e szabalyozads ellenére sem a repiilStér
iizembentartoja végzi. A repllétér ilizembentartdja a sziikebb értelemben vett védelmi
(utasbiztonsagi) ellendrzést végzi, amin a mdodositas sem valtoztat. A 1égikozlekedés védelme ennél
azonban tobb, amelyért a feleldsséget ma is az allam viseli, igy indokolt a szoveg pontositésa.

Az Lt. tervezet szerinti 67. § (2) bekezdése pontositja, hogy a légikozlekedés védelmével
kapcsolatos feladatokat az allam latja el elsdsorban, egyes feladatokat azonban a térvény nem
allami szervekhez is telepithet.

Az Lt. tervezet szerinti 67. § (3) bekezdése értelmében a 1égikozlekedés védelméért felelds hatosag
a hatalyos szabalyozassal egyezden a légikozlekedési hatosag. A 1égikozlekedés védelme ugyan
részét képezi az altalanos kozbiztonsagnak, elsdsorban azonban mégis a kozlekedési és nem a
beliigyi szakigazgatas teriilete, ezért indokolt, hogy a feladatért ténylegesen felelGsséggel tartdzo
szervként tovabbra is kozlekedésigazgatasi szerv keriiljon a felelds hatosag szerepébe.

A jelenleg szabalyozasbol ugyanakkor vitathatatlanul hataskori atfedések szarmaznak az alabbiak
szerint:

- alégikozlekedés védelmeert felelds hatosag a 1égiigyi hatosag,



- a légikozlekedés védelme jelenleg nem 4llami feladat, az kizarolag a repiil6tér
lizembentartojanak hataskorében van,

- a Légikozlekedés Védelmi Bizottsdg elndke a beliigyminiszter, titkérat a kozlekedésért
felel6s minisztérium adja,

- a repuldtéri védelmi bizottsagok elndkét a renddérség adja, mig ebben a felelds hatosag,
illet6leg a feladatért felelds lizembentarto tag.

A tervezet az egyes légikozlekedés védelmi feladatok megfelelden strukturdlt szabéalyozasaval
kezeli az atfedéseket.

Az Lt. tervezet szerinti 67. § (4) bekezdése felsorolja a légikdzlekedés védelmének elemeit, ez a
jelenlegi torvényben nem taldlhaté meg, ami azt jelenti, hogy a szabélyokat nem meghatarozott,
nem megfoghatd tevékenységre fogalmaz meg a torvény, ami szintén hozzjarul a hatds- és
feladatkori Osszelitkozésekhez, problémakhoz, mivel hataskoroket és szabalyokat alkotni, csak
pontosan meghatarozott tevékenységekre lehet.

A tervezet a légikozlekedés védelmének elemeit taxativ modon, funkcionalis megkozelitéssel
hatarozza meg:

- a légiutasok és a nem utas személyek, a poggyaszok, tovdbb4d minden mas eszkdz, targy és
kozlekedési eszkoz atvizsgaldsa, annak megakadalyozasa céljabol, hogy a légikozlekedés
biztonsagara veszélyes eszkdzok és targyak a repiil6tér szigoritott védelmi teriiletére juthassanak (a
tovabbiakban: védelmi ellen6rzés),

- a replil6terek, az ott talalhato épiiletek, technikai eszk6zok és berendezések, valamint kozlekedési
eszk6zok védelme (a tovabbiakban: objektum és teriiletvédelem),

- a légikozlekedés ellen tervezett, megkisérelt, vagy folyamatban 1évé jogellenes cselekmények
megeldzése, felderitése, megszakitasa, az elkovetdk elfogésa,

- a hatarforgalom ellendrzése,
- a vamvizsgalat,
- a repiildtereken foglalkoztatott személyek biztonsagi hattérellendrzése,

- a repildterekre belépésre, behajtasra, belteriileti kozlekedésre jogositd hatdsagi igazolvanyok
kibocsatasa, kiadasa, nyilvantartasa, és a felhasznalas jogszerliségének ellendrzése,

- a védelmi ellendrzést végzok oktatasa, vizsgaztatasa, feliigyelete és szakmai iranyitasa.

Az Lt. 67. § (5)-(10) bekezdései a 1égikozlekedés védelmének egyes elemivel kapcsolatban hataroz
meg szabalyokat, az alabbiak szerint:

- A védelmi ellendrzést — a jelenlegi helyzetnek €s hatalyos szabalyozasnak megfeleléen — a
replilétér lizembentartdja latja el. A renddrség feliigyeli és iranyitja a védelmi ellendrzési
tevékenységet, valamint az utasok és kézipoggyaszaik atvizsgalasara szolgald teriileteket
fegyveresen biztositja.

- Az objektum ¢és teriiletvédelmi feladatokat a renddrség, a replilétér lizembentartdja €s a
légitarsasagok kozosen végzik. A renddrség iranyitja és ellendrzi az objektum és
tertiletvédelmi feladatokat ellatd szervezetek tevékenységét.



- a repildterekre belépésre, behajtasra, belteriileti kozlekedésre jogositd hatdsagi
igazolvanyok kiaddsat és nyilvantartasat — a hattérellendrzést végzé rendorség mint
szakhat6sag kozremiikodése mellett — a 1€gikozlekedési hatosag végzi,

- a védelmi ellendrzést végzOk oktatasat, vizsgaztatasat, felligyeletét és szakmai irdnyitasat,
valamint a biztonsagi hattérellen6rzést a rendérség végzi.

Ugyanakkor az elOterjesztés nem valtoztat azokon a hatalyos szabalyokon, amelyek meghatarozzak,
hogy mely személyek nem foglalkoztathatdak a repiil6tér zart teriiletén torténd munkavégzésre. A
hatalyos szabalyozast az egyes kozlekedési targyu torvények modositasarol szold 2010. évi
CLXXII. térvény 35. § (5) bekezdése alakitotta ki, azon nem indokolt valtoztatni.

Az Lt. tervezet szerinti 67/A. § (1) bekezdése azt szabalyozza, hogy a repiilGterekre belépésre,
behajtasra, belteriileti kozlekedésre jogositd hatdsagi igazolvanyok kiadasaval 0sszefliggd feladatok
ellatasért az igazolvanyt kérd igazgatisi szolgaltatasi dijat tartozik fizetni. Az igazgatési
szolgaltatdsi dij aranyosan oszlik meg légikozlekedési hatdosdg mint kidllitdé hatdsag és a
hattérellendrzést végzd renddrség kozott. A dij mértékérdl s megosztdsanak a modjardl a Kormany
rendeltben dont.

Az Lt. tervezet szerinti 67/A. § (2) bekezdése a renddrség altalanos légikozlekedés-védelmi
feliigyeleti és ellendrzési feladatait hatarozza meg.

Az Lt. tervezet szerinti 67/A. § (3) bekezdése altalanos egyiittmiikodési kotelezettséget hatdroz meg
a légikozlekedés védelmében egyiittmiikodd szervek és szervezetek szamara, amelynek részletes
szabalyait kormanyrendelet hatarozza meg.

Az Lt. 67/B-67/D. §-ait érint6 modositasok inkabb jogtechnikai, jogszabaly szerkesztési okbol
jelentdsek, hiszen a tervezet altal beiktatott egyes rendelkezések kovetkeztében az Lt. e
fejezetének szakaszait at kellett szamozni. Az itt megvalosul6 érdemi mddositasok az alabbiak:

- A repiil6tér lizembentartoja felligyeleti dijat koteles fizetni a légligyi hatosdg — mint felelds
hatosag — részére. A moddositas értelmében a dij szdmitasi modja és dsszege nem valtozik,
azonban a légikozlekedési hatosdg koteles a dij feladatokkal aranyos részét atadni
1égikozlekedés védelmében kozremitkodod hatosagoknak.

- A védelmi ellendérzést végzok oktatasat és vizsgaztatasat a renddrség végzi. A hatalyos
szabalyozas értelmében a rendOrség kizarolag a vizsgaztatast végzi. Sziikséges azonban a
védelmi ellendrok oktatasdnak egységesitése, és megfeleld szinvonalon tartasa.

- A tervezet a 1égikozlekedés védelmével Osszefliggésben felmertild, a jelenlegi rendszerben
1s az utasokra €s a repiilétér hasznaloira atharitott koltségek — a védelmi dij — reptil6tér
lizembentartoja altal torténd beszedését nem moddositja, azonban ebben a korben is
érvényesiti a feliigyeleti dij 1égikozlekedési hatosagnak torténd atadasa €s az atadott dijnak
a légikozlekedés védelem allami szerepldi kozotti feladataranyos megosztasat.

a 3. §-hoz

Az Lt. 68. §-at a mddositas annyiban érinti, hogy a Légikozlekedés Védelmi Bizottsag elnevezése
Légikozlekedés Védelmi Tanacsra valtozik.



a4d. §-hoz

A légikozlekedés védelmével Osszefiiggd végrehatdsi rendelet megalkotasara egyértelmii
felhatalmaz6 rendelkezést kell tartalmaznia az Lt.-nek, ugyanis a hatalyos szoveg a felhatalmazo
rendelkezések tekintetében Onellentmonddsokat tartalmaz, példaul kormanyrendeletben
szabalyozand6 targykorokre vonatkozo szabalyozasra a rendészetért felelés miniszter szamara ad
felhatalmazast.

Az Lt. alapjan, a védelmi ellendrzés szakmai feliigyeletét a renddérség latja el. Az Lt. 74. § (1)
bekezdés u) pontja felhatalmazza a rendészetért felelés minisztert, hogy a kozlekedésért felels
miniszterrel egyetértésben a védelmi ellenérzést végzok feliigyeletének és szakmai irdnyitasanak a
szabalyait megalkossa. Jelenleg ezt az utasbiztonsagi ellendrzést végzok feliigyeletének ¢és szakmai
iranyitasdnak szabalyairél 26/2006. (V. 9.) BM-GKM egyiittes rendelet szabalyozza (a
tovabbiakban: egyiittes rendelet). Az Lt. 67. § (2b) bekezdése kimondja, hogy az (1) bekezdésben
meghatarozott szervezetek és személyek légikozlekedés védelmével kapcsolatos tevékenységét a
rendérség és a légikozlekedési hatosdg a Kormdany altal rendeletben meghatarozottak szerint
feliigyeli és ellendrzi. Ez azt jelenti, hogy az Lt. szovege 6nmagaval ellentétes, mivel a felhatalmazo
rendelkezéssel szemben a szoveg ugyanazon targykorre mas szabalyozasi szintet hataroz meg.

A fentiek alapjan indokolt egységes felhatalmazo rendelkezés alapjan a légikdzlekedés védelmével
kapcsolatos valamennyi feladatot szabalyozo végrehajtasi rendelet megalkotasa, amelyre a
kormanyrendelet a megfeleld jogszabalyi forma.

az 5. §-hoz
Az Lt. modositasanak gyakorlati alkalmazasara 90 napos felkésziilési id6t kell biztositani.
a 6. §-hoz

Megéllapitja a hatalyat veszt0 jogszabalyi rendelkezést.



