TERVEZET!

2012. évi ... torvény
az egyes migracios targyu torvények jogharmonizacios célu modositasarol

1. A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi I1.
torvény modositasa

1.§

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol szold 2007. évi Il. térvény (a
tovabbiakban: Harmtv.) 2. §-a a kovetkezd t) és u) ponttal egésziil ki:

(E torvény alkalmazasdaban)

., 1) nemzetkozi védelem: a harmadik orszagbeli allampolgaroknak, illetve a hontalan személyeknek
menekiiltként vagy mas okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeirdl
¢s az e statuszok tartalmara vonatkozo minimumszabalyokrol szol6, 2004. aprilis 29-1 2004/83/EK
tanacsi iranyelv 2. cikk a) pontjdban meghatarozott nemzetkozi védelem;

u) kiszolgaltatott személy: a kiskora — ideértve a kisér6 nélkiili kiskora —, a fogyatékkal €16, a 65 év
feletti személy, a varandods, a kiskorii gyermeket egyediil neveld, valamint a kinzas, erdszakos
kozosiilés [Btk. 197. §], vagy testi, lelki vagy szemérem elleni er0szak egyéb sulyos formainak
aldozatava valt harmadik orszagbeli allampolgar.”

2. §

A Harmtv. 5. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,»5. § (1) A magyar menekiiltiigyi hatosag vagy birdsag, vagy az Eurdpai Unid tagallama altal
menekiiltként elismert, illetve kiegészitd védelemben részesitett harmadik orszagbeli
allampolgarra kizarolag a IV., V., és X. Fejezet rendelkezéseit kell alkalmazni.

(2) A magyar menekiiltiigyi hatosag vagy birosag altal ideiglenes védelemben részesitett harmadik
orszagbeli allampolgarra a IV. Fejezet nemzeti letelepedési engedélyre vonatkozo, valamint az V.
¢és X. Fejezet rendelkezéseit kell alkalmazni.”

3.8
(1) A Harmtv. 20/A. § (1) bekezdés a) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1€p:
(EU Kék Kartyat az a harmadik orszagbeli allampolgar kap, aki)
,»a) a 13. § (1) bekezdés a), d), valamint h) és i) pontjaban foglalt feltételeknek megfelel, és vele

szemben nem allnak fenn a (2) bekezdésben, valamint a 18. § (1b) bekezdés b) és d) pontjaban
foglalt kizar6 okok,”



(2) A Harmtv. 20/A. §-a a kovetkez6 (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) Az EU Kék Kartya iranti kérelem targyaban indult eljarasban az eljardé hatdésag az érdemi
dontést a kérelem benyujtasatol szamitott kilencven napon beliil hozza meg.”

4. §

A Harmtv. 20/B. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

Az Europai Uni6 tagallama altal magas szintli képzettséget igényld munkavallalas céljabol kiadott
tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgar EU Kék kartyat kap, ha

a) az EU Kék Kartyat kiallito tagallamban legalabb tizennyolc honapig jogszeriien tartézkodott €s
b) rendelkezik a 20/A. § (1) bekezdés a)-d) pontjaban meghatarozott feltételekkel.”

5. §

A Harmtv. 32. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(5) Az eljard hatdsag értesiti a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezeld
kdzponti szervet

a) a meglévo jogallas mellett az Gijabb jogallds nyilvantartasba vétele céljabol a menekiiltként vagy
oltalmazottként nyilvantartott harmadik orszagbeli allampolgar részére kiadott letelepedési
engedélyrdl,

b) a letelepedési engedély visszavondsarol, valamint

c) a bevandorlasi engedély visszavonasarol.”

6.§

A Harmtv. 34. §-a a kovetkezo (9)-(10) bekezdéssel egésziil ki:

,»(9) Amennyiben a huzamos tartozkodoi jogallast igazold EK tartozkodasi engedéllyel rendelkez6
harmadik orszagbeli allampolgart az Eurdpai Unio tagallama nemzetk6zi védelemben részesitette,
az idegenrendészeti hatdsag az ideiglenes letelepedési engedély kiallitasa el6tt a 94.§-ban
meghatarozott adatok feltiintetésével megkeresi az EK tartozkodasi engedélyt kiallité tagallamot
annak ellendérzése érdekében, hogy a nemzetkozi védelem tovabbra is fennall-e.

(10) Amennyiben a huzamos tartdzkodoi jogallast igazold EK tartézkodasi engedéllyel rendelkezd
harmadik orszagbeli allampolgart a magyar menekiiltiigyi hatésag vagy birésag menekiiltként
elismeri, illetve kiegészité védelemben részesiti az ideiglenes letelepedési engedély kiallitasa
elott, az idegenrendészeti hatosdg a 94.§-ban meghatarozott adatok feltiintetésével megkeresi az
EK tartézkodasi engedélyt kiallitdo tagallamot annak érdekében, hogy az az EK tartdézkodasi
engedély okmany ,,Megjegyzések” rovatat modositsa.”

7.8

A Harmtv. 35. §-a a kovetkez0 (5) bekezdéssel egésziil ki:



,»(5) Nem kaphat nemzeti letelepedési engedélyt az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki biintetett
el6életli, és a blintetett el6¢lethez fliz6d6 hatranyok alol nem mentestilt.”

8. §

(1) A Harmtv. 38. § (2) bekezdés d) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

(Nem kaphat EK letelepedési engedélyt:)

»d)a kérelme jogerés elbiralasdig az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki a magyar
menekiiltiigyi hatosagtél menekiiltkénti elismerését kérte, vagy a menekiiltiigyi hatosagtol
ideiglenes vagy kiegészitd védelmet kért;”

(2) A Harmtv. 38. § (2) bekezdése a kovetkezo f) és g) ponttal egésziil ki:
(Nem kaphat EK letelepedési engedélyt:)

,f)a torvény alapjan a menekiiltiigyi hatésag vagy birdsag altal menekiiltként elismert vagy
kiegészitd védelemben részesitett, vagy az Eurdpai Uni6 tagallama éltal nemzetkdzi védelemben
részesitett harmadik orszagbeli allampolgar, ezen jogallasa alapjan, aki mar nem all nemzetkozi
védelem hatalya alatt; valamint

g) a torvény alapjan ideiglenes védelemben részesitett harmadik orszagbeli allampolgar.”

(3) A Harmtv. 38. §-a a kovetkez6 (5a) bekezdéssel egésziil ki:

»(52) Az (1) bekezdésben meghatarozott idétartamba a nemzetkdzi védelemben részesitett harmadik
orszagbeli allampolgarnak a fennall6 nemzetkdzi védelem alapjaul szolgald kérelme benyujtasanak
iddpontja és a nemzetkdzi védelmet igazold okmanya kiadasanak idépontja kozotti idStartam fele
szamit bele. Amennyiben ez az id6tartam a tizennyolc honapot meghaladja, a teljes idotartam az (1)
bekezdésben meghatarozott idétartamba beleszamit.”

9§

A Harmtv. 39. §-a a kovetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(la) Az idegenrendészeti hatosag az EK letelepedési engedélyt visszavonhatja, ha a harmadik
orszagbeli dllampolgar mar nem all nemzetk6zi védelem hatalya alatt.”

10.§

A Harmtv. 45. §-a a kovetkez0 (2a)-(2e) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A (2) bekezdésben meghatirozott személy kiutasitdsat elrendeld hatarozatot az
idegenrendészeti hatosag az (1) bekezdésben meghatarozott szempontok figyelembevételével hozza
meg.

(2b) A kiutasitas elrendelésérdl szolo hatarozat meghozatala eldtt az idegenrendészeti hatosag a
94.§-ban meghatarozott adatok feltiintetésével megkeresi az EK tartdzkodasi engedélyt kiallitd
tagallamot, hogy a nemzetk6zi védelem tovabbra is fennall-e.



(2c) Amennyiben a nemzetkdzi védelem fennall, az Eurdpai Unid tagallama altal kiadott huzamos
tartozkodoi jogallast igazold EK tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli
allampolgart az idegenrendészeti hatosag Magyarorszag teriiletérél Kiutasitja azon tagallamba,
amelyben a nemzetkozi védelem fennall.

(2d) Amennyiben az EK letelepedési engedéllyel rendelkezd, a magyar menekiiltiigyi hatésag vagy
birosag altal menekiiltként elismert vagy kiegészité védelemben részesitett harmadik orszagbeli
allampolgart az Eurdpai Uni6 tagallama kiutasitja, és a menedékjog vagy a kiegészité védelem
fennall, a menekiiltként elismert vagy kiegészitd6 védelemben részesitett harmadik orszagbeli
allampolgart vagy csaladtagjat. Magyarorszag teriiletére vissza kell fogadni.

(2e) Amennyiben az EK letelepedési engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgart vagy
csaladtagjat az Europai Unié valamely tagallama kiutasitja, abban az esetben is vissza kell fogadni
Magyarorszag teriiletére, ha az EK letelepedési engedély érvényességi ideje lejart.”

11. §

A Harmtv. 120. § (1) bekezdése a kovetkezo S) ponttal egésziil ki:
(E torvény a kovetkezd kozosségi jogi aktusoknak torténd részleges megfelelést szolgadlja:)

,»S) @ 2003/109/EK tanacsi iranyelv hatalyanak a nemzetkozi védelmet élvezé személyekre torténd
kiterjesztése tekintetében a fenti iranyelv modositasardl szolo, 2011. majus 11-i 2011/51/EU
eurdpai parlamenti és a tanacsi iranyelv [2. § t) pont, 5. §, 32. § (5) bekezdés, 34. § (9) és (10)
bekezdés, 38.§ (2) bekezdés d) és f) és g) pont, 38. § (5a) bekezdés, 39. § (1a) bekezdés, 45. § (2a)-
(2e) bekezdés],

2. A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény modositasa

12. §

A menedékjogrol szo16 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Met.) 89. §-a a kovetkez6 (5) és
(6) bekezdéssel egésziil ki:

,»(5) A menekiiltiigyi hatosag az EK letelepedési engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli
allampolgarra vonatkozoan az Eurdpai Unid tagéllamanak megkeresése alapjan harminc napon
beliil tajékoztatast ad arrdl, hogy a kiilfoldi Magyarorszagon menekiilt vagy oltalmazott
jogallassal rendelkezik-e.

(6) A menekiiltiigyi hatosdg a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol
szolo 2007. évi II. torvény 34. § (10) bekezdés szerinti megkeresés végrehajtdsa céljabol a
menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerés tényérdl haladéktalanul értesiti az idegenrendészeti
hatosagot.”

13. §

A Met. 43. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:



»(1) Az elismerését kérd személyes meghallgatasa, és errdl jegyzokonyv felvétele - ha e torvény
kivételt nem tesz - a menekiiltiigyi eljarasban kotelezo.”

14. §

A Met. 87. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A menekiiltigyi hatdsdg — az érintett természetes személyazonositdé adatainak, csaladi
allapotanak és amennyiben hézas vagy bejegyzett élettars, a hdzassagkotése vagy a bejegyzett
¢lettarsi kapcsolata létesitési helyének, valamint kijelolt szallashelye cimének kozlésével a
nyilvantartdsba torténd felvétel, illetve a személyazonosité igazolvannyal, valamint a személyi
azonositot és a lakcimet igazold hatdsagi igazolvannyal torténd ellatds céljabol — a menekiiltként
vagy oltalmazottként torténd elismerésrdl tajékoztatja az érintett leendd lakohelye szerint illetékes
teleptilési onkorményzat jegyzdjét.”

15. §

A Met. 95. § (1) bekezdése a kovetkezd m) és n) ponttal egésziil ki:
(E torvény a kovetkezd kozosségi jogi aktusoknak torténé megfelelést szolgalja:)

»,M) a harmadik orszagok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak
jogallasarol sz616, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelv;

n), az a 2003/109/EK tanécsi iranyelv hatalyanak a nemzetkozi védelmet élvezd személyekre
torténd kiterjesztése tekintetében a fenti iranyelv modositasarol szolo, 2011. majus 11-i 2011/51/EU
europai parlamenti és tandcsi iranyelv [89. § (5)és (6) bekezdés].”

3. A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992. évi LXVI.
torvény modositasa

16. §

(1) A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szold 1992. évi LXVI. térvény
(a tovabbiakban: Nytv.) 9. § (2) bekezdés g) pont gc) alpontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

(A4 kozponti szerv

a polgarnak a személyazonosito igazolvanyban szerepld adatai alapjan torténd azonositdsa,
illetoleg azok igazolasa céljabol a személyazonosito igazolvany nyilvantartasban kezeli a 29. § (3)
bekezdése szerinti adatokat, tovabba a személyazonosito igazolvany elvesztésére, illetve taldlasara
utalo adatokat, valamint a személyazonosito igazolvany elvételének vagy bevondsanak tényét és
kovetkezo indokait:)

,»JC) a bevandorlasi engedély visszavonasat, a letelepedési engedély visszavondsat, valamint a
menekiilt vagy oltalmazott jogallas megsziinését,”

(2) Az Nytv. 9. § (2) bekezdés n) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:



(A4 kozponti szerv)
,n) ellatja a menekiilt vagy oltalmazott jogallasi személy utdbb megszerzett letelepedett
jogéllasanak nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat;”

17. §
Az Nytv. 11. §-a a kdvetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

,»(3) Ha a menekiilt vagy oltalmazott jogallast személy letelepedett jogallast szerez, a nyilvantartas
mind a menekiilt, illetve oltalmazott, mind a letelepedett jogallasat tartalmazza.”

18. §
Az Nytv. 12. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A nyilvantartas torténeti allomanya tartalmazza a polgar minden eddigi, a térvény hatalya ala
tartoz6 adatat ¢és adatvaltozasat az érintett elhaldlozdsatol, magyar allampolgarsaganak
megsziinésétol, illetve a kiilfoldi letelepedés szadndékaval kiilfoldre tdvozasatol, bevandorolt,
menekiilt vagy oltalmazott, letelepedett jogallasdnak megsziinésétdl, illetve a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkezd személy tartdzkodasi joganak megsziinésétdl szamitott 15 évig,
kivéve, ha jogéllasanak megsziinését a magyar allampolgarsag megszerzése eredményezte. Ha az
érintett személy a menekiilt vagy oltalmazott jogallas mellett letelepedett jogallast is szerzett, a 15
évet a késobb megsziint jogallas megsziinésének idépontjatol kell szamitani. Ha az érintett magyar
allampolgarsaga a kilfoldi letelepedés szandékaval tortént kiilfoldre tdvozasat kovetden sziinik
meg, e tényt a nyilvantartas torténeti dlloméanyan 4t kell vezetni.”

19. §
Az Nytv. 14. §-a a kdvetkezd f) ponttal egésziil ki:

(A nyilvantartads szervei az altaluk kezelt adatokat az alabbi forrdsbol gyiijtik:)
,f) a menekiiltiigyl hatosag értesitése;”

3. Zaro rendelkezések
20.§
E torvény 2012. majus 20-an 1ép hatalyba és a hatalybalépését kovetd napon hatalyat veszti.
21. §

E térvény

a) a harmadik orszagok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol
sz616, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelvnek (7. §, 10. §, 14. §),

b) a 2003/109/EK tanacsi iranyelv hatalyanak a nemzetkozi védelmet élvezé személyekre torténd
kiterjesztése tekintetében a fenti iranyelv modositasarol szold, 2011. majus 11-i 2011/51/EU
eurdpai parlamenti és a tanacsi iranyelvnek (1-2. §, 5-6.§, 8-13. §),

€) a harmadik orszagok illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol és eljarasokrol szolo, 2008. december 16-i 2008/115/EK
europai parlamenti €s tandcsi iranyelvnek (1. §, 14. §), valamint



d) a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintli képzettséget igénylé munkavallalas céljabol
valo belépésének ¢és tartdzkodasanak feltételeirdl szold, 2009. majus 25-1 2009/50/EK tanécsi
iranyelvnek (3-4. §)

valo megfelelést szolgalja.

22.§

(1) Hatalyat veszti a Harmtv.

a) 33. § (2) bekezdés a) pontja, valamint

b) 65. § (1) bekezdés b) pontja.

(2) Hatalyat veszti az Nytv. 30. § (1) bekezdésében az ,,a 6. § (1) bekezdésében meghatarozott
id6pontig a renddrkapitanysag vezetdje,” szovegrész.



INDOKOLAS

2012. évi ... torvény
az egyes migracios targyu torvények jogharmonizacios céli modositasarol szolé
torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A harmadik orszdgok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasarol
sz6l6 2003/109/EK tanacsi iranyelv 2003. november 25-én keriilt elfogadasra, ami fontos
mérfoldké az EU bevandorlas politikdjanak fejlédésében. Az Eurdpai Tanacs kezdeményezésére
létrehozott ) jogallas célja, hogy eldsegitse a huzamos tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezd
személyek tagallamokba torténd beilleszkedését, valamint megerdsitse a gazdasagi €s a tarsadalmi
kohézidt. E cél elérése érdekében a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd személyek
biztonsagos tartdzkodasi jogallast kapnak, ideértve az unids polgarokat megillet6 jogokhoz a lehetd
legkozelebb allo egységes jogokat, valamint bizonyos koriilmények kozott jogot arra, hogy mas
tagallamokban tartozkodjanak.

A Ko6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer megteremtésének eldsegitése érdekében 2011 méjuséban
a Parlament és a Tanacs elfogadta a 2011/51/EU iranyelvet, amely kiterjesztette a huzamos
tartozkodasi jogallasrol szolo iranyelv hatdlyat a harmadik orszdgok allampolgarainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként valo
elismerésének feltételeir6l és az e statuszok tartalmara vonatkozd minimumszabalyokrdl szolo

s

az oltalmazottakra.

A fenti irdnyelv modositasanak megfelelden a hazai idegenrendészeti és menedékjogi szabalyozast
1s modositani sziikséges annak érdekében, hogy a nemzetkdzi védelmet €lvezd személyek szaméra
is lehetévé valjon a huzamos tartézkodoi jogallast biztositd engedély, az EK letelepedési engedély,
valamint a masodik tagallamban az ideiglenes letelepedési engedély megszerzése, tovabba annak
érdekében, hogy a menekiiltiigyi hatosag eleget tehessen a huzamos tartézkodok jogallasarol szolo
iranyelvben meghatarozott adatszolgaltatasi kotelezettségnek. A jelenleg hatalyos menedékjogi
torvény nem teszi lehetdvé unids tagallamok vonatkozasaban személyes adat tovabbitasat, csak
abban az esetben, ha az a menedékjog iranti kérelem elbiralasahoz sziikséges. Annak érdekében,
hogy a menekiiltiigyi hatosag eleget tehessen a huzamos tartozkodok jogallasardl szolo iranyelvben
meghatarozott adatszolgaltatasi kotelezettségnek, a Met. adatszolgaltatasra vonatkozo szabalyainak
kiegészitése indokolt.

Az idegenrendészeti ¢és a menedékjogi anyagi szabalyok mellett sziikséges a nyilvantartdsi
szabalyok modositasa is annak érdekében, hogy lehetségessé valjon az eddig a magyar jogban nem
1étezd kettds jogallds nyilvantartasa, illetve azoknak a helyzeteknek a rendezése, amikor a két
jogallas eltérd jogkovetkezményei koziil ki kell valasztani azt, amely az adott személy tekintetében
beall.



A tervezet az EU jognak valo megfelelés mellett javitja a magyar migracios joganyag koherencidjat,
novelve ezzel a jogbiztonsagot, tovabba megkOnnyiti a nemzetkozi védelemben részesitett

crer

kohéziot.

A fentiek mellett az Eurdpai Uni6 Bizottsaga 2011. szeptember 28-4n jelentést fogalmazott meg az
Eurdpai Parlamentnek és Tandcsnak a harmadik orszdgok huzamos tartozkodasi engedéllyel
rendelkezd allampolgéarainak jogallasarol szolo 2003/109/EK tanacsi iranyelv alkalmazasaval
kapcsolatosan, amelyben néhany ponton — igy példaul a biintetlen eldélet igazolasa és az erkolcsi
bizonyitvany mint befogadési feltétel meghatarozasa vonatkozésdban — az irdnyelvnek valé nem
megfelelést fogalmaz meg a magyarorszagi atiiltetés tekintetében. Ennek megfelelden indokolt az
idegenrendészeti jogszabaly modositasa. A Bizottsag jelentést fogalmazott meg a harmadik
orszagok illegéalisan tartdozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban
hasznalt k6zos normakrol és eljarasokrdl szold, 2008. december 16-i  2008/115/EK eurdpai
parlamenti ¢és tandcsi irdnyelv (a tovadbbiakban: Visszatérési Irdnyelv) jogharmonizicidja
vonatkozdsdban is, ami a hazai szabalyozds korrekcidjanak sziikségességét indokolja a
kiszolgaltatott személyek fogalmanak meghatdrozdsa és a kitoloncolasi feltételek kiterjesztd
értelmezésének megsziintetése érdekében. Emellett a harmadik orszagbeli allampolgarok magas
szintll képzettséget igénylé munkavallalas céljabol valo belépésének és tartdzkodasanak feltételeirdl
sz016, 2009. majus 25-i 2009/50/EK tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: EU Kék Kartya iranyelv)
atliltetése Magyarorszagon 2011-ben valosult meg. Az Europai Unid joganak valdé megfelelés
érdekében sziikséges jogszabaly-elOkészitési feladatok teljesitésérdl szolo 302/2010. (XIL. 23.)
Korm. rendelet szerint a jogharmonizacios feladatok teljesitésének ellendrizhetdsége érdekében az
unids jogi aktusok atiiltetését szolgald jogszabaly-tervezetekhez a jogszabalyt eldkészitd miniszter
megfelelési tablazatot mellékel, amelyet a jogszabdly kihirdetését kovetden véglegesit. Az atiiltetés
megallapitast nyert néhany eljarasjogi szabalynak megfelelést biztositdé hazai rendelkezés hianya,
ami miatt az Eurdpai Bizottsag az atiiltetés tartalmi feliilvizsgalata soran készitett jelentésben
elmarasztalhatja Magyarorszagot. Ennek megfeleléen egy jovobeni elmarasztalod bizottsagi jelentés
megelézéseként sziikséges az EU Kék Kartya irdnyelv atiiltetésének notifikacidja soran feltart
hianyossagokat érinté unios rendelkezések mieldbbi atiiltetése, aminek eredményeként az atiiltetés
hidnytalanul keriilhet notifikalasra az Eurdpai Bizottsag felé.



RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A Harmtv.-ben meghatarozott fogalmak kiegészitése indokolt a huzamos tartdzkodok jogallasarol
sz010 iranyelvet modositdé 2011/51/EU parlamenti €s tanacsi irdnyelvben meghatarozott nemzetkdzi

crer

Emellett a Visszatérési Iranyelv 3. cikk (9) bekezdése értelmezé rendelkezésként meghatarozza a
,Kiszolgaltatott személyek™ fogalmat, a 14. cikk (1) bekezdés d) pontja pedig utal e személy korre.
Az iranyelv altal definialt személyi kort jelenleg nem fedi le teljesen a Harmtv., igy a hianyzé
fogalom altalanos klauzulaként val6 megjelenitése sziikséges.

A 2. §-hoz

A hatalyos szabalyozas szerint a magyar hatoésag altal elismert menekiiltek és oltalmazottak nem
kérelmezhetnek ideiglenes és EK letelepedési engedélyt. Tekintettel arra, hogy a huzamos
tartozkodok jogallasarol szold iranyelv hatalya kiterjesztésre keriilt a nemzetkozi védelmet élvezd
személyekre, a Harmtv.-ben is sziikséges a kérelmezés lehetdségének megteremtése. A kérelem
benyljtasara nem csak a menekiiltiigyi hatdésag altal nemzetkdzi védelemben részesitett
személyeknek van lehetdsége, hanem az Eurdopai Unid barmely tagallama altal nemzetkozi
védelemben részesitett személyeknek is. Mivel a huzamos tartozkodok jogallasardl szolo iranyelv
hatdlya az ideiglenes védelmet élvezd személyekre (menedékes) nem terjed ki, ezért az érintett
személyi kor csak nemzeti letelepedési engedélyt kérhet, amely nem a huzamos tartézkoddk
jogallasarol szo616 iranyelv hatalya ala tartoz6 engedélytipus.
A modositas kdvetkezményeként tehat a magyar menekiiltiigyi hatdsadg vagy birdsag altal, illetve az
Europai Uni6 tagallamanak hatosaga altal elismert menekiilt vagy oltalmazott személyek kaphatnak
ideiglenes, EK, illetve nemzeti letelepedési engedélyt is, mig a magyar hatdsag altal elismert
menedékesek csak nemzeti letelepedési engedélyért folyamodhatnak.
A modositas egyértelmiivé teszi tovabbd, hogy a torvény rendészeti és az adatkezelési szabalyai
alkalmazhatdéak a menekiiltként elismert, kiegészité vagy ideiglenes védelem hatalya alatt allo
személyekre is.

A 3. §-hoz

A EU Kék Kartya iranyelv 8. cikk (1) bekezdés eldirja, hogy a tagallamoknak el kell utasitaniuk az
EU Kék Kartya iranti kérelmet, amennyiben a kérelmezd az irdnyelv szerinti befogadasi
kovetelményeknek nem tesz eleget vagy a bemutatott dokumentumokat csalard médon szerezte,
meghamisitotta vagy megvaltoztatta. Ezeket az indokokat a Harmtv. 18. § (1b) bekezdés d) pontja
r0gziti meghosszabbitds megtagadasi €és visszavonasi indokként, ugyanakkor sziikséges ezt a pontot
elutasitasi okként is feltiintetni.

Az EU Kék Kartya iranyelv 11. cikk (1) bekezdése 90 napban régziti az EU Kék Kartya kiadasara
nyitva allo eljarasi hataridét, amely hatariddt a tagallamok nem léphetnek tal. Tekintve, hogy tobb
szakhatdsag is kozremiikddik az eljaras soran, igy a hatdsdgok kozotti kapcsolatfelvétel elhuzodasa
hatraltathatja az EU Kék Kartya irdnyelvben lefektetett eljarasi ligyféljogok érvényesiilését, ennek
megfeleléen az eljarasi hataridé maximalis hosszusagat indokolt térvényi szinten rogziteni.

A 4. §-hoz



A Harmtv.-ben szerepl6 ,.kaphat” megfogalmazas nem felel meg az EU Kék Kartya iranyelv 18.
cikk (1) bekezdésében foglaltaknak, aminek értelmében az EU Kék Kartya birtokosa azt kdvetben,
hogy tizennyolc honapig jogszeriien tartozkodott az Eurdpai Unid valamely tagallamaban, jogosult
magas szintli munkavallalas céljabol Magyarorszagra koltozni. Az EU Kék Kartya iranyelv tehat
egy kogens rendelkezést hataroz meg, amelyet a kijelentd6 moddban szerepld ,kap”
megfogalmazassal sziikséges kifejezni, ellenkezd esetben a megfogalmazas félrevezetd. Tekintettel
arra, hogy ilyen jellegii kritikat fogalmazott meg korabban az Eurdpai Bizottsag a Huzamos
tartozkodasi iranyelv atiiltetése kapcsan is, indokoltnak mutatkozik a szoveg fenti modositasa.

Az 5. §-hoz

A letelepedett statuszi személyek kotelesek a lakohelyiiket bejelenteni és személyazonositd
igazolvany kiadasat kérni. Tekintettel arra, hogy a Magyarorszagon elismert menekiiltek ¢és
oltalmazottak rendelkeznek személyazonosit6 igazolvannyal és lakohellyel is, indokolatlan lenne a
letelepedett statuszra tekintettel a lakohely bejelentés és a személyazonosité igazolvany igénylése.

A 6. §-hoz

A huzamos tartézkodok jogallasardl szold iranyelvnek torténd megfelelés érdekében indokolt az
ideiglenes letelepedési engedély kiadasaval kapcsolatos szabalyok technikai jellegii kiegészitése.

A 7. §-hoz

A huzamos tartdzkodok jogallasarol szolo iranyelv alkalmazasardl szold Europai Bizottsag altal
készitett jelentés kifogasolta az irdnyelv 6. cikk (1) bekezdésének nem megfeleld atiiltetését,
amennyiben Magyarorszag automatikusan Osszekapcsolja az EK letelepedési és az ideiglenes
letelepedési engedély iranti kérelem elutasitisat a biintetett el6élet meglétével, ami ellentétes az
egyéniesitett vizsgalat kovetelményével. Ezen tulmenden a jelentés az iranyelv 7. cikk (1)
bekezdésének atiiltetése vonatkozasaban kifejezetten kiemeli Magyarorszag helytelen szabalyozasat
az erkolesi bizonyitvanyok kotelezd csatoldsa miatt. Ennek megfelelden a Harmtv. 33. § (2)
bekezdés a) pontjanak torlése indokolt, ugyanakkor e koriilmények meglétét az idegenrendészeti
hatdsag tovabbra is értékelheti a Harmtv. 13. § (1) bekezdés h) pontja keretében, tekintettel arra,
hogy az iranyelv nem terjed ki a nemzeti letelepedés szabalyaira, igy annak feltételei kozott
tovabbra is szerepeltethetd a fenti kovetelmény.

A 8. §-hoz

A huzamos tartézkodok jogallasardl szo6l6 irdnyelvnek torténd megfelelés érdekében sziikséges az
EK letelepedési engedély kiadasat kizard okok pontositdsa és kiegészitése, tekintettel arra, hogy az
uniés szabalyozas értelmében a menekiiltkénti elismerését, vagy az ideiglenes, vagy kiegészitd
védelmet kérelmezd a kérelme jogerds és végrehajthatd elbirdldsaig, illetve az ideiglenes
védelemben részesitett nem kérelmezheti EK letelepedési engedély kiadasat.

Emellett a nemzetkozi védelem hatalya alatt allo személyek tekintetében a jogszerti tartdzkodas
idétartaméanak szamitdsa vonatkozasaban is indokolt a hatdlyos szabalyozas kiegészitése.

A 9. §-hoz

A huzamos tartdzkodok jogallasardl szolo iranyelvnek torténd megfelelés érdekében boviilnek az
EK letelepedési engedély visszavonasanak okai is a nemzetk6zi védelem megsziinésére tekintettel.



A 10. §-hoz

A huzamos tartdzkodok jogallasarol szolo iranyelv alkalmazasardl szolo Europai Bizottsag altal
készitett jelentés kifogasolta az iranyelv 22. cikk (1) bekezdésében, valamint a 12. cikk (3)
bekezdésében foglalt, onkényes kiutasitds elleni védelemre vonatkoz6 rendelkezések hidnyos
atliltetését. Ennek megfeleléen a Harmtv.-ben mar szerepld, a csaladtagok kiutasitdsara vonatkozo
kotelezéen mérlegelendé szempontok kiterjesztése a huzamosan tartozkodokra a fentiek szerint
indokolt.

Emellett a huzamos tartozkodok jogallasardl szo6lo iranyelvnek torténd megfelelés érdekében a
kiutasitas elleni védelem szabalyainak kiegészitése indokolt a nemzetk6ézi védelmet élvezd
személyek tekintetében.

A huzamos tartdozkodok jogallasarol szold iranyelv alkalmazéasarol sz6ld Eurdpai Bizottsag altal
készitett jelentés kifogdsolta az irdnyelv 22. cikk (2) bekezdésében foglalt visszafogadasi
kotelezettség kifejezett atiiltetésének hianyat. Az iranyelv vonatkozd rendelkezése értelmében
ugyanis annak a tagillamnak, amelyben a harmadik orszagbeli dllampolgar a huzamos tartozkodoéi
jogallast megszerezte, haladéktalanul vissza kell fogadni a huzamos tartdzkoddsi engedéllyel
rendelkez0 személyt és annak csaladtagjat.

A 11. §-hoz

A Harmtv. jogharmonizéacios zaradéka kiegésziil a 2003/109/EK tandcsi iranyelv hatalyanak a
nemzetkdzi védelmet ¢élvezd személyekre torténd kiterjesztése tekintetében a fenti irdnyelv
modositasarol sz616, 2011. majus 11-i1 2011/51/EU eurdpai parlamenti €s a tandcsi iranyelvvel.

A 12. §-hoz

A hatalyos Met. nem teszi lehetévé unios tagallamok vonatkozasaban személyes adat tovabbitasat,
csak abban az esetben, ha az a menedékjog iranti kérelem elbiralasahoz sziikséges. Annak
érdekében, hogy a menekiiltiigyi hatosag eleget tehessen a huzamos tartézkodok jogallasardl szold
iranyelvben meghatarozott adatszolgaltatasi kotelezettségnek, a Met. adatszolgaltatasra vonatkozo
szabalyainak kiegészitése indokolt.

A 13. §-hoz

A biztonsagos szarmazdsi orszdg fogalmat a menekiiltstaitusz megadasira és visszavonasara
vonatkozo tagallami eljarasok minimumszabalyairdl szol6, 2005. december 1-i 2005/85/EK tanacsi
iranyelv (Eljarasi Irdnyelv) 14. cikke szerint a személyes meghallhatasrol kotelezd jegyzokonyvet
késziteni. Ezzel ellentétben a Ket. 39. § (1) bekezdése szerint az ligyfél személyes meghallgatasarol
nem kotelezd jegyzOkonyvet késziteni. Az Eljarasi Iranyelvnek valo teljes megfelelés érdekében
sziikséges a Met. modositasa, aminek a menekiiltiigyi eljarasban alkalmazott gyakorlat egyébként is
megfelel.

A 14. §-hoz

A modositas célja, hogy a hatalyos szabélyozastol eltéréen a személyiadat- és lakcimnyilvantartés
kozponti szerve helyett a menekiiltekhez hasonloan a jegyzd lassa el az oltalmazott jogallast



megszerz0 személyek tekintetében a nyilvantartasba vétel, valamint az okmanyokkal ellatas
feladatait. Ennek megvalositasahoz sziikséges annak a szabalynak a moddositasa, amely alapjan a
menekiiltiigyi hatosag az elismerést kovetden tdjékoztatja az oltalmazottként elismert személyes
adatairdl azt a szervet, amely e feladatokat ellatja.

A 15. §-hoz

A Met. jogharmonizacios zaradéka kiegésziil a 2003/109/EK tanacsi iranyelv hatalyanak a
nemzetk6zi védelmet ¢élvezd személyekre torténd Kkiterjesztése tekintetében a fenti irdnyelv
modositasardl szolo, 2011. majus 11-i 2011/51/EU eurdpai parlamenti és a tanacsi iranyelvvel.

A 16. §-hoz

A torvényjavaslat rendelkezik arr6l, hogy a menekiilt vagy oltalmazott jogallasu személy szerezhet
letelepedett jogallast, és ebben az esetben egyidejlileg mindkét jogalldssal rendelkezik. Ilyen
esetekben a késébb megszerzett jogallds nyilvantartdsba vételét a személyiadat- és
lakcimnyilvantartds kdzponti szerve célszerii, hogy végezze.

A torvényjavaslat tovabba kiegésziti a személyazonositod igazolvany elvételének vagy bevonasanak
nyilvantartdsara vonatkozo szabalyt a letelepedési engedély visszavondséval mint lehetséges okkal,
ez is alapul szolgalhat ugyanis a fentiekre.

A 17. §-hoz

A modositas a két jogallas parhuzamos fennallasanak egyértelmiisége érdekében rogziti, hogy a két
jogéllast a nyilvantartds egyidejiileg tartalmazza, a késébb megszerzett jogallas megszerzésével a
korabban megszerzett jogallas valtozatlanul fennmarad.

A 18. §-hoz

A ket jogallas fennallasdnak visszakovethetdsége érdekében rendelkezni kell arr6l, hogy az egyik
jogéllas elvesztésének esetén nem kezdddik el annak a tizenot évnek a szamitdsa, amelyet kdvetden
az adott személyre vonatkozé adatokat €s az adatvaltozasokat torolni kell a nyilvantartas
rendszerébdl. A modositas szerint ez a tizenot év csak akkor kezdddik meg, ha az érintett személy
mindkét jogallast elvesztette, vagyis ha mar legaldbb tizendt éve egyik jogéllasdnal fogva sem
tartozik a nyilvantartas hatalya ala.

A 19. §-hoz
A modositas l1étrehozza a Met. 87. § (2) bekezdésében talalhato értesitési szabaly (amely alapjan a
menekiiltiigyr hatdsag értesiti a személyiadat- ¢€s lakcimnyilvantartds kozponti szervét a
menekiiltként, illetve oltalmazottként elismert személyek személyes adatairdl) alapjan kozolt adatok
fogadasa érdekében sziikséges torvényi szabalyt.

A 20-22. §-hoz

Zaro6 rendelkezések.



