A Kormany 2004. marcius 31-i Ulésén elfogadta a Magyar Kdztarsasag uj nemzeti biztonsagi
kozzétételt kovetben felvaltotta a Magyar Kéztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajardl korabban
érvényben lévé 2144/2002 (V.6) Korm. Hatarozatot.

A Magyar Kdztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja

A rendszervaltozas utan végbement euro-atlanti integracios folyamat soran Magyarorszag olyan
integracios szervezetek tagjava valt, amelyekben a tagallamok stabilitdsa a k6zds értékek, a
demokracia és jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok érvényesulésének
biztositasan alapul, és ezek megvédéséért készek és képesek egymast segiteni. Magyarorszag
biztonsagi helyzete szilard, biztonsaganak alapvetd garanciaja a NATO és az EU keretein bellil
folytatott egyittmikddés. Magyarorszagot nem fenyegeti katonai agresszid, és az egyéb
hagyomanyos fenyegetések kockazata is minimalis. Ugyanakkor 0j fenyegetések és kihivasok jelentek
meg, amelyekre csak nemzeti eréfeszitéseinket dsszehangold kormanyzati fellépéssel, képességeink
tudatos fejlesztésével és rugalmas alkalmazasaval, valamint széleskor(i nemzetkdzi
egyuttmikodéssel lehetséges hatékony valaszt adni.

Az Orszaggydlés 94/1998. (XIl. 29.) szamu hatarozata ,A Magyar Kéztarsasag biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelveirél” hosszabb tdvra meghatarozza az orszag biztonsag- és
védelempolitikajanak alapjait. A hatarozat 17. cikke kimondja: ,A Magyar Koéztarsasag Kormanya
felel6s a nemzeti biztonsagi stratégia és a nemzeti katonai stratégia kidolgozasaért, azok szilkség
szerinti felllvizsgalatéért, valamint a bel6lik szarmazo feladatok végrehajtaséért.” A nemzeti
biztonsagi stratégia elfogadasaval és a nemzeti katonai stratégia kidolgozasara vonatkozo konkrét
feladatszabassal a kormany e kotelezettségnek tesz most eleget. A nemzeti biztonsagi stratégia épit a
Magyar Koéztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol sz6l6 2144/2002 (V.6) kormanyhatarozatra, a
biztonsagi kornyezet értékelése, az érdekek megfogalmazasa, valamint a célok, feladatok és
eszk6zOk meghatarozasa ugyanakkor tiikrézi az elfogadasa 6ta tortént valtozasokat, elsésorban a
NATO-tagsagbol és EU-csatlakozasbdl adédo integracids teenddket.

A nemzeti biztonsagi stratégia a Magyar Kdztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveire
épit, és 6sszhangban van a NATO 1999. évi Stratégiai Koncepcidjaval és az EU altal 2003-ban
elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégiaval. Rendeltetése, hogy az értékek és érdekek szambavétele,
a biztonsagi kérnyezet elemzése, a fenyegetések, a kockazati tényezdk és kihivasok azonositasa
alapjan meghatarozza azokat a célokat, feladatokat és eszkdzdket, amelyekkel Magyarorszag a XXI.
szdzad elejének nemzetkdzi politikai, biztonsagi rendszerében érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi
érdekeit.

A nemzeti biztonsagi stratégiara éplilve 6sszehangoltan készlilnek el azok az agazati stratégiak,
tobbek kdzott katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, gazdasagi-pénzigyi, humaneréforras-
fejlesztési, szocidlpolitikai, informatikai és informaciévédelmi, katasztréfavédelmi és
kérnyezetbiztonsagi terlleten, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem teruletén, amelyek az atfogdan
értelmezett biztonség teriletén hatarozzédk meg a teenddéket.

|. ERTEKEK ES ERDEKEK

A Magyar Koztarsasag a biztonsagot atfogé médon értelmezi: az a hagyomanyos politikai és védelmi
tényez8k mellett, tobbek kozott, gazdasagi, tarsadalmi, ezen belll emberi és kisebbségi jogi, valamint
kdrnyezeti elemeket is magaban foglal.

A Magyar Koztarsasag alapvet6 értékként kezeli az olyan hagyomanyos, szorosan dsszefiiggé és
egymast kdlcsdnosen feltételez6 értékeket, mint a béke, biztonsag, stabilitas, szuverenitas,
demokracia, jogallamisag, a vallalkozas szabadsaga, az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok
tiszteletben tartasa. A Magyar Koztarsasag biztositja az allampolgarok biztonsagat, jolétét és
gyarapodasat, a magyarsag kulturalis 6rokségének és identitasanak megbrzését.

A globalizacio és a kdlcsonds fliggéség er6sddése nyoman modosult a nemzeti érdekek tartalma és



megjelenésiik formaja. Az integracios folyamatok kdvetkeztében az allam politikai és gazdasagi
szuverenitasa Uj értelmet nyer, az egyes orszagok sajatos nemzeti érdekeinek jelentds része kézos
érdekekbe agyazodik. A magyar nemzeti érdekeket, a politikat, a gazdasagot, a kil- és
biztonsagpolitikat és a védelmet egyarant magaban foglald euro-atlanti integracio keretében lehet és
szukséges érvényesiteni.

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi érdekének tekinti:

1) szuverenitasanak, terileti épségének és alkotmanyos rendjének megbrzését, a demokracia, a
politikai pluralizmus, a jogallamisag, a vallalkozds szabadsaga, valamint az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok érvényesulését;

2) az orszag stabilitasat, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédését, lehetéségeinek
kibontakoztatasat, gazdasagi, technoldgiai és emberi eréforrasainak atfogo és gyors ttema
fejlesztését, a fejlett ipari orszagok szintjéhez kozelitését, a fenntarthaté gazdasagi ndvekedést,
allampolgarai biztonsaganak és jélétének eldmozditasat és egy mindezeket sokoldaluan elésegit6
biztonsagi kornyezet kialakitasat;

3) a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasat, a regionalis, allamok kozotti és orszagokon belili
konfliktusoknak - az ENSZ Alapokmanyaval és a nemzetkdzi jogi normakkal 6sszhangban all6 -
megelbzését, illetve megoldasat;

4) az Eurdpai Unio keretében megvaldsulé integracié kiterjesztését és elmélyitését, a tagallamok
kozotti egyenjogusagot és szolidaritast, a kdzosségi modszer erdsitését, a kdozos kul- és
biztonsagpolitika (KKBP) hatékonysaganak novelését, a KKBP eszkdzéll szolgald eurdpai biztonsag-
és védelempolitika (EBVP) erésitését, Magyarorszagnak az EU intézményi strukturajaba térténé

5) a NATO euro-atlanti biztonsagi rendszerben betdltétt kdzponti szerepének tartés fennmaradasat, a
NATO tevékenységének a XXI. szazad megvaltozott biztonsagpolitikai koriilményeihez igazitasat,
hatékonysaganak ndvelését, a transzatlanti kapcsolatrendszer szilardsagat, beleértve az Egyestilt
Allamok eurépai katonai jelenlétét és aktiv szerepvallalasat, a NATO kdzos értékekre és érdekekre
éplld, a kollektiv biztonsag erésitését szolgald tovabbi bévitését, valamint Magyarorszag
szbvetségesi szerepének erdsitéseét;

6) a demokratikus értékek altalanos érvényesiilését, beleértve az euro-atlanti térségen tuli térnyerését;

7) a kOzép-, kelet- és délkelet-eurdpai térség, kiiléndsen a Magyarorszaggal szomszédos orszagok
demokratikus értékrenden alapulé tartds stabilitasat és euro-atlanti integraciojat, a hataron tuali
magyarsag jogainak minél szélesebb korl érvényesitését;

8) a kelet-eurdpai orszagok, kildénésen Ukrajna és Oroszorszag demokratikus értékrenden alapuld
tartds stabilitasat, az euro-atlanti integracios szervezetekhez valé kdzeledését,

9) az euro-atlanti térség tartos stabilitasat, a térség konfliktusainak atfogé rendezését, a térség
biztonsagat érintd fenyegetések, elsésorban a terrorizmus és a tdmegpusztité fegyverek terjedésének
visszaszoritasat;

10) a nemzetkdzi rendszer dsszes szerepldjének - allamok, nemzetkdzi szervezetek, nemzeti és
nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek - konstruktiv egyittmiikddését, a kétoldalu, regionalis és
multilateralis keretekben folytatott egyittmikddés és a sokoldalu gazdasagi egyittmikddés
fejlesztését.

Il. BIZTONSAGI KORNYEZET - FENYEGETESEK, KOCKAZATOK, KIHIVASOK

A biztonsag atfogo értelmezésével parhuzamosan béviilt a biztonsagi kockazatok kore is. A
biztonsagpolitikdban a hagyomanyos nemzetallami szerepl6k mellett egyre nagyobb szerephez jutnak
az un. nem-allami szerepl6k (nemzetkdzi szervezetek, multinacionalis vallalatok, nem kormanyzati



szervezetek, valamint a nemzetkdzi b(in6zdi és terrorista csoportok). Az atrendez8d6é nemzetkozi
rendszer sajatossaga, hogy abban egyszerre vannak jelen a hagyomanyos biztonsagi kockazatok és
az uj, gyakran globalis megjelenési vagy kiterjedési fenyegetések. Az Uj tipusu fenyegetések és
kihivasok valtozatosabbak, kevésbé lathatdk és elbre jelezhetbk. Jellemzé tendencia a kiilsé és belsd
kockazati tényez6k kozotti hatarvonal elmosddasa. A kockazati tényezdk globalis, regionalis és belsé
szinten, de altalaban nem egymastdl elkilénilten, hanem egyszerre és egymast erésitve
jelentkeznek. Az Uj kihivasokra a nemzetkdzi szervezetekben, intézményekben és mas
egyuttmUkodési strukturakban folytatott egytttmikodés kindlja a leghatékonyabb valaszt.
Magyarorszag tagsaga az Eurdpai Unidban és a NATO-ban egyszerre jar alkalmazkodasi-igazodasi
kotelezettségekkel, valamint a dontéshozatalban és k6zds cselekvésben valo részvétel lehetéségével.

[1.1. Globalis kihivasok

A globalizacio felgyorsult, és a nemzetkdzi viszonyok valamennyi teriiletén mélyrehaté valtozasokat
okoz. Kulénésen a technoldgia, az informacios technolégia, a kdzlekedés, a kereskedelem és a
pénzigyek, valamint a kdzegészségugy tertletén jutott olyan fokra, amelynek kdvetkeztében - az
altala létrehozott elénydk mellett - Uj tipusu biztonsagi kockazatok jelentek meg. Az orszaghatarokon
atnyulé fenyegetések a Magyar Kdztarsasag nemzetkdzi kdrnyezetét és biztonsagat is
nagymeértékben befolyasoljak.

I1.1.1. Terrorizmus

Az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én végrehajtott tamadas egyértelmiien jelezte, hogy a
globalis terrorizmus - logisztikai, pénzligyi és miveleti képességeinek jelentés ndvekedése révén -
stratégiai fenyegetéssé valt az euro-atlanti térség biztonsagara. A terroristatevékenység célja a
demokratikus tarsadalmi és politikai intézmények megbontasa, a tarsadalmak kormanyokba vetett
bizalmanak megingatasa. A terrorizmus destabilizalé hatast gyakorol a nemzetkézi viszonyokra, a
terrorcselekmények megszervezését és tdmogatasat szolgald tevékenységek (illegélis
fegyverkereskedelem, pénzmosas) aldassak az allamok és a nemzetkdzi rendszer mikodését. A
terrorcselekmények hozzajarulhatnak mas globdlis - politikai, gazdasagi, kereskedelmi, migracios és
egészségugyi - valsagok kialakulasahoz is.

11.1.2. Témegpusztitd fegyverek elterjedése

Az euro-atlanti térség biztonsagat fenyegetd masik stratégiai veszélyt a tdmegpusztitoé (nuklearis-
radiologiai, vegyi- és bioldgiai) fegyverek és hordozéeszkdzeik, valamint az eléallitasukhoz sziikséges
technoldgiai ismeretek terjedése és felhasznalasuk lehetsége, tovabba e fenyegetés és a terrorizmus
potencidlis sszefonddasa jelenti. Bar a nemzetkdzi egyezmények és exportellenbrzési rezsimek
végrehajtasa lassitja a tdmegpusztité fegyverek és hordozdeszkozeik terjedését, nd a kockazata
annak, hogy ilyen fegyverek és anyagok terroristacsoportok, a terrorizmust tamogato, illetve annak
menedéket ado allamok teriletére vagy birtokaba keriinek. A tdmegpusztitd fegyverek elterjedésében
az azokat birtoklé vagy azok kifejlesztésére torekvé allamokon til a sziikséges technolégiakkal,
nyersanyagokkal, szakemberekkel rendelkezé allamoknak is kiilonleges felelésséguk van.

A tdmegpusztitdé eszkdzok elterjedése dnmagaban is kihivast jelent, mivel célba juttatasuk nem
hagyomanyos médon is térténhet. Kiléndsen nagy veszélyt jelentenek a vegyi és bioldgiai fegyverek,
amelyek viszonylag kdnnyen eléallithatok, nehezen ellenérizhetdk, és a regionalis konfliktusok vagy
nemzetkozi terrorcselekmények soran nagyobb az alkalmazasuk veszélye. Emellett szamos orszag
torekszik arra, hogy 6nalléan vagy mas allamokkal egylttmikodve kis- és kozép-hatdtavolsagu
hordozé eszkdzokre tegyen szert, s ezzel erésitse regionalis szerepét és befolyasat. A témegpusztitd
fegyverek és hordozéeszkdzeik elterjedése elsésorban a feszlltséggdcokban jelent fokozott veszélyt,
de a rakétatechnoldgia elterjedése kozvetve Eurdpa és az euro-atlanti térség biztonsagat is
veszélyezteti.

[1.1.3. Instabil régiok, mikodésképtelen allamok

A vilag orszagai egyenlétlendl részesednek a globalizacio hasznabdl és terheibdl, ami ndveli a
fejlettségbeli kiilonbségeket, és sulyosbitja a lemaradok helyzetét. A fejletlen régidkban élék



szegénysegének ndvekedése, emberi jogaik korladtozasa, széls6séges ideoldgiak megjelenése a
korrupcio térnyeréséhez, az etnikai és vallasi ellentétek, a belsé konfliktusok kiélez6déséhez, esetleg
az allamisag hanyatlasahoz vagy megsziinéséhez, tovabba orszagon bellili és regionalis fegyveres
konfliktusokhoz, és ennek kdvetkeztében egész régidk destabilizalédasahoz vezethet. Az ilyen
bizonytalan térségek, tovabba a mikoédésképtelen allamok kénnyen valhatnak az orszaghatarokon
atnyuld szervezett blindzés gocpontjaiva, teret engedhetnek a terrorista szervezetek
megtelepedésének, felersithetik a migracids kihivasokat, a fegyver- és kabitészer-kereskedelem
veszélyeit.

[1.1.4. lllegdlis migracio

Magyarorszag hatarai varhatéan hosszabb ideig az EU és a schengeni térség kulsé hatarai lesznek,
ami egydutt jar az unids hatarszakasz igazgatasanak felel6sségével és terheivel. A migracio
Magyarorszagot eddig elsésorban tranzitorszagként érintette, azonban hazank egyre inkabb
célorszagga is valik. Magyarorszagnak az EU kdz6s vagy k6zosségi politikai altal érintett keleti és
délkeleti szomszédai eurdpai integracios kilatasaik, migracio-kibocsaté és -ateresztd szerepik, és a
szervezett blin6zés elleni erbfeszitéseik szempontjabdl eltérnek egymastol. A migraciot természetes,
de dsszetett jelenségként kezeljik, mely gazdasagi és demogréfiai elénydket, valamint biztonsagi
kockazatokat egyarant magaban rejt. A lehetdségeket és a kihivasokat is az eurdpai integracio kozép-
vagy hosszu tavu perspektivajaban hasznalhatjuk ki, illetve kezelhetjuk legmegfelelébben. A
biztonsagi kockazatok kezelését az unids tagsagbdl fakado kotelezettségek teljesitése mellett sajat
nemzeti biztonsagi érdekeink is megkdvetelik. Nem zarhato ki, hogy a migraciés mozgasok keretében
szervezett bin6z68i vagy terrorista csoportok is probalnak Magyarorszagon megtelepedni, illetve
poziciokat kiépiteni. Az illegalis migracio elsésorban rendészeti kérdésként jelentkezik. A schengeni
csatlakozast kovetbéen a kiils - elsésorban szarazfoldi - hatarok fokozott védelme a magyar
hatarérizeti szervek és a bevandorlasi hivatal hatékonyabb egyittmikodését koveteli meg. A
schengeni egylttmikoddéshez torténé csatlakozdssal parhuzamosan az unids tamogatasok hatékony
felhasznalasaval korszeri és biztonsagos hatarigazgatasi rendszert kell kiépiteni. A migracioval - az
illegalis migracidval is - egytt jaro biztonsagi kérdéseket nemzetkdzi egyuttmikodés keretében
kezeljuk, kiemelt figyelemmel a nemzetkdzi szervezett blindzés visszaszoritasara és a
terrorcselekmények megelézésére, megakadalyozésara. Migracios politikank kialakitdsaban kulonds
hangsulyt kapnak a kérnyezd orszagokban é16 jelentés szamu magyar kisebbséggel kapcsolatos
sajatos szempontok.

11.1.5. Gazdasagi instabilitas

A globalizacié korunk meghatarozé folyamata, amely - a kblcsénds fliggéség ndvelésével -
vilagméretiivé szélesiti a gazdasagi egyuttmikodést, és az elénydk kdlcsdnods kihasznalasa révén
dinamikus palyéra allitja a gazdasagi névekedést. Jelentds befolyassal bir a nemzetek sajat
gazdasagpolitikajara, kijeldli a f6 fejlédési tendenciakat, valamint felgyorsitja a vallalkozasok, termelési
tényez6k szabad aramldsan alapuld, nemzetkdzi egyittmikodését. A globalizacié negativ
kovetkezménye, hogy a kolcsonods fliggéség ndvekedésével a nemzetgazdasagokat sujté problémak
és zavarok kdnnyen tovabbterjednek, és ott is zavart okozhatnak, ahol azt a gazdasagi rendszer nem
indokolja. A nyitott magyar gazdasag ilyen szempontbdl kildnésen sebezhetének szamit. A
gazdasagbiztonsag kiemelten fontos teriilete az orszag energiabiztonsaga.

11.1.6. Az informacios tarsadalom kihivasai

A hosszu tavu lemaradas hatranyos kdvetkezményeinek elkerllése érdekében Magyarorszag
szamara kiemelt feladat a felzarkézas a fejlett vildg informacios és telekommunikaciés szinvonaldhoz.
Az informacios forradalom vivmanyainak mind szélesebb korl megismertetése, az oktatas
szinvonalanak emelése kulcsfontossagu érdek, ami kdzvetve pozitiv hatassal van a gazdasagra, a
tarsadalom életére és az orszag érdekérvényesité képességére. Az informatikai infrastruktara
technikai és szellemi feltételeinek biztositasa mellett Gigyelni kell e rendszerek védelmére és a
megfelel tartalékok képzésére is. Az informatika szamtalan lehetéséget teremtett a tarsadalom
szamara, de fokozta annak veszélyeztetettségét. A szamitdgépes haldzatok és rendszerek
sebezhetbsége, tulterhelése, az informacidlopas, a virusterjesztés és a dezinformacié kockazati
tényezébt jelent az orszag szamara.



[1.1.7. Globalis természeti, civilizacids és egészségugyi veszélyforrasok

Az emberiség szamara az egyik legnagyobb hordereji kihivast a kérnyezetvédelemmel és a
civilizacios fenyegetésekkel jaro, hataron ativelé problémak jelentik. Természeti eréforrasaink, a
természeti teruletek és természeti értékek megdovasa, valamint a kdrnyezeti egyensuly megdévasa
ndvekvd terhet r6 a tarsadalmakra. Az olyan globalis problémak, mint az eséerdék pusztulasa, az
6zonréteg karosodasa, az liveghazhatas, a leveg6-, viz- és a talaj szennyezettségének ndévekedése
Foldink egészére nézve veszélyt jelentenek. A természeti és civilizacids katasztrofak kilondsen
sulyosan érintik a térség szlkos- eréforrasokkal és fejletlen gazdasagi rendszerrel rendelkezé
orszagait. Magyarorszagra foldrajzi adottsagainal fogva fokozottan hatnak a Karpat-medence
szomszédos orszagaiban keletkezd kdrnyezeti és civilizacios artalmak, az arvizek, a viz- és
levegbszennyezés, valamint az esetleges katasztrofak. A kornyezeti veszélyforrasok kdzvetve
hatassal vannak a lakossag egészségi allapotara, valamint hozzajarulnak veszélyes jarvanyok és
fert6zések kialakulasahoz és terjedéséhez. A jév8ben varhatéan egyre inkabb szamolni kell nagyobb
kihatasu kdzegészségugyi valsaghelyzetekkel is.

[1.2. Regionalis kihivasok
11.2.1. K6zép-Eurdpa

Kbzép-Eurdpa biztonsagi helyzetének alakulasat alapvetéen pozitiv valtozasok jellemzik. Kézvetlen
foldrajzi kornyezetlink allamainak tobbsége a NATO, illetve az EU tagallama lett, vagy belathaté idén
belll azza valik, és a bovitésbdl egyeldre kimaradok is elkotelezték magukat a kozos euro-atlanti
értékek mellett, az integraciot valasztva felemelkedésiik eszkézeként. Az integracids folyamat, a
stabilitas zonajanak kiszélesedése kedvez§ valtozasokat hozott a térség allamainak mind belsd
viszonyaiban, mind egymas kozo6tti kapcsolataiban. Az EU- és NATO-tagsag perspektivaja hatékony
eszkdznek bizonyult Eurdpa atalakulé allamai demokratizalédasanak és szabad piacgazdasaganak
tamogatasara, szomszédsagi és regionalis politikajuk alakitasara.

[1.2.2. Délkelet-Eurdpa

A délkelet-eurdpai térségben kedvezé fejlemény, hogy a térség allamai elkételezték magukat az euro-
atlanti értékek irant, és kinyilvanitottak csatlakozasi szandékukat az Eurépai Unidhoz, illetve a NATO-
hoz. A nemzetkézi szervezetek (ENSZ, EBESZ, NATO, EU) 6sszefogasaval zajl6 valsagkezeld
tevékenység eredményeként csokkent a régio destabilizalédasanak, nemzeti vagy allamkdzi
konfliktusok kirobbanasanak veszélye, és a térség allamai altalaban az 6nfenntarté stabilitas iranyaba
fejlédnek. Az euro-atlanti értékek ugyanakkor tovabbra is orszagonként jelentésen eltéré moédon
érvényesulnek. A politikai és gazdasagi rendszervaltas lassu Uteme, a régié egyes allamainak
tarsadalmait, politikai felépitményét és gazdasagat atszové korrupcio, a tarsadalmi-szocialis
ellentmondasok, a megoldatlan nemzeti, etnikai, kisebbségi és vallasi problémak lassitjak a
felzarkozasi és integracios torekvéseket, és kedvezd feltételeket nyujthatnak a terrorizmus, valamint a
szervezett blindzés, azon belll is az ember-, kabitdszer- és fegyvercsempészet kiilénb6zd formai
szamara. Mindezeket figyelembe véve a nemzetkdzi jelenlétre - kiilonds tekintettel az EU atfogo
szerepvallalasara - hosszabb tavon is sziikség lesz.

11.2.3. A FAK-orszagok

A volt Szovjetunié utédéllamainak atalakulasi folyamatai még mindig nem fejez8dtek be, a gazdasagi
és politikai strukturak kiépitése nem zarult le, ennek ellenére er6sédnek a konszolidacio, a
kiszamithatosag és a partnerségre torekvés elemei. Magyarorszag tagan értelmezett biztonsagat tébb
aspektusaban is érinti az Uj allamok Utkeresése, a Fiiggetlen Allamok Kéz6sségének (FAK) fejlédési
nehézségei, Oroszorszag mozgasterének alakulasa, kilpolitikai, klilgazdasagi lehetéségeinek
valtozasa és politikai motivacioi, valamint Ukrajna helyzete. Veszélyt jelent a térségbdl kiinduld,
Magyarorszagot egyrészt cél-, masrészt tranzitorszagnak tekintd szervezett binézés és illegalis
migracid. EU-csatlakozasunkkal ez a nyomas varhatdéan ndvekedni fog, ugyanakkor k6zdsségi
eszkodzokkel, médszerekkel és tdmogatassal Iéphetlnk fel ellene.

Oroszorszag foldrajzi kiterjedése, természeti és human eréforrasai, illetve katonai potencialja,



kiildnésen nuklearis ereje miatt tovabbra is a nemzetkdzi politika fontos szerepl6je. Az orszag belsé
instabilitasabdl szarmazo veszélyek csokkentek, de nem tlintek el teljesen. A kedvez6bb gazdasagi és
pénzlgyi lehetéségek ellenére nem tortént meg a gazdasag atfogd modernizalasa, és a demokratikus
intézményrendszer miikodése sem felel meg maradéktalanul az eurépai normaknak. Oroszorszag
partneri viszonyt alakitott ki a NATO-val, illetve gazdasagi-tarsadalmi modernizacios céljai eléréséhez
az EU-val. Kdlcs6nds érdek, hogy Oroszorszag és az euro-atlanti térség allamai és szervezetei stabil
és kiszamithato partnerek legyenek egymas szamara.

Ukrajna elkotelezte magat az euro-atlanti integracié mellett. Magyarorszag érdekelt a fliggetlen,
demokratikus Ukrajna tarsadalmi-gazdasagi atalakulasanak sikerében. Ukrajna stabilitasa,
prosperitasa, demokratikus reformfolyamatainak kiteljesitése, valamint szomszédaival alakitott
kapcsolatainak kiegyensulyozottsaga kiemelten fontos tényezéje régionk békéjének és biztonsaganak.
Eurépai és egyben magyar biztonsagi érdek az orszag eurdpai és euro-atlanti szervezetekkel folytatott
egyuttmikodésének elmélyitése.

A kaukazusi és a k6zép-azsiai utddallamok tarsadalmi-politikai helyzetét, illetve egymashoz f(iz6d6
kapcsolatait tarsadalmi és szocialis feszultségek, etnikai és vallasi kildbnbségek, hatarproblémak,
teruleti igények, kérnyezeti problémak, befagyott konfliktusok terhelik, amelyeket tovabb sulyosbitanak
a szervezett blin6zés és a terrorizmus kilénbdzé megnyilvanulasi formai. A térség allamainak
demokratikus atalakulasa és piacgazdasagi fejlédése még nem fejez8dott be, és nem zarhato ki
destabilizalodasuk lehetésége, tekintélyuralmi rendszerek létrejotte, politikai, gazdasagi, szocialis vagy
kornyezeti valsaghelyzetek kialakulasa, sét, katonai konfliktusok sem.

[1.2.4. A mediterran térség, a Kozel-Kelet és a Kozép-Kelet

Az Eurdpat délrdl hatarolé mediterran térség tébb allamat a szegénység, a gyors
népessegndvekedés, valamint a globalizaciés folyamatokba térténd elégtelen bekapcsolddasi
képesség jellemzi, amelynek kévetkeztében az utdbbi idészakban megnéttek a térségbdl eredd, az
illegalis migraciéval és a terrorizmus terjedésével dsszefiggd kockazatok. Az Eurdpai Unié hosszabb
tavu stratégidjaban - amelyhez Magyarorszag is csatlakozik - arra térekszik, hogy ezeket a
kockazatokat a partneri viszony és a politikai parbeszéd erdsitésével csokkentse.

A kozel-keleti konfliktus sajatossaga, hogy a politikai ellentétek és teruleti vitak vallasi kontésben is
kifejezésre jutnak, amit tovabb sulyosbitanak a népcsoportok kdzotti kulturdlis kildnbségek, térténelmi
érzékenységek és az érintett nemzetkdzi szereplék eltérd torekvései. A konfliktus tartos
megoldatlansaga a vilagpolitika, s ezen belll Eurépa szempontjabdl az egyik legnagyobb biztonsagi
kockazatot jelenti, melynek kiemelt figyelmet kell szentelni. A kdzel- és kdzép-keleti konfliktusok
szoros kapcsolatban allnak a térség stratégiai jelentéségl energiahordozé-kincseinek biztonsagaval,
illetve annak ellendrzésére iranyul6 torekvésekkel. A kbzép-keleti térségben a terrorizmus mellett a
tomegpusztitd fegyverek és hordozéeszkdzeik birtoklasara iranyulo térekvések képviselik a
legsulyosabb biztonsagi kockazatokat

Az er6s6d6 globalizacio miatt a télink tavol fekvd régidkban zajlé események is befolyasoljak
biztonsagunkat. A NATO és az EU tagjaként Magyarorszagnak a korabbinal nagyobb figyelemmel kell
kisérnie az euro-atlanti térségen kivil zajlé6 eseményeket, konstruktiv allasponttal kell rendelkeznie a
foldrajzilag tavol esd régiok problémainak kezelését illetéen, és szamolnia kell a veliik
Osszefliggésben jelentkezé feladatokkal.

11.3. Belsé kihivasok

A Magyar Koztarsasag biztonsagi helyzetének alakulasat alapvet&en befolyasoljak a tarsadalmi-
gazdasagi atalakulast kisér6 negativ jelenségek, mint példaul a szegénység, valamint a szabalyozasi
folyamatok 6sszehangolasanak igénye.

11.3.1. Szervezett blin6zés

Magyarorszag belsé biztonsagara veszélyt jelent a szervezett blinbzés, amely meger6s6dott a
rendszervaltds idészakaban, kihasznalva a tarsadalmi-gazdasagi atalakulas bizonytalansagait. A



szervezett blin6z6i csoportok kapcsolatokat alakitottak ki kiilféldi blinzi csoportokkal, és
tevékenységlk a kabitdszer-, fegyver-, stratégiai anyag-, gépjarmi- és embercsempészetre is kiterjed.
A szervezett bindzés jellegzetes tulajdonsaga, hogy e csoportok igyekeznek érdekeiket a gazdasagi
szféran tul is érvényesiteni, ezért fokozatosan novelik legalis gazdasagi tevékenységiiket és
befolyasukat. Az allami ellen6rzés rendszere nem elég hatékonyan kovette a valtozasokat, ezért
kilénosen indokolt az ellendrzésre hivatott szervezetek kozoétti egyittmikddés erésitése. Az unios
csatlakozast kdvetéen a szervezett bindzés fokozodé aktivitasaval és az EU-n kivili allamokban
mikodd blindzéi kordkkel vald er6s6dé kapcsolatteremtéssel kell szamolnunk.

11.3.2. Feketegazdasag és korrupcio

A piacgazdasag és a torvényesség ellen hatd legnagyobb kihivas, a feketegazdasag és szervezett
blin6zés mellett, a korrupcio, amely szinte minden tarsadalomban tetten érheté valamilyen formaban,
az atalakulé gazdasagokban azonban fokozott veszélyt jelent. A fekete gazdasag, a korrupcié és a
szervezett blinbzés egymast erésit6 jelenségek. Kilénds veszélyt jelent, ha a korrupcio a kdzéleti,
hatdsagi tertileten jelenik meg. A korrupciot a kozélet tisztasaga, az azt biztosité rendezett jogszabalyi
hattér, valamint az 6sszehangolt rendészeti, hatdsagi tevékenység szorithatja vissza.

11.3.3. A kabitészerek terjedése

Magyarorszag a kabitdszer-kereskedelem terén hagyomanyosan tranzitorszagnak tekinthet6 a
termeldk és a nyugati fogyasztok kdzott. A hazai kereslet nGvekedésével azonban orszagunk is a
fogyaszt6 orszagok kozé kerllt, ami kdzvetlen hatassal van a blindzés és ezen bellll is a szervezett
blindzés terjedésére. A sulyosbodo problémara az iskolasok és fiatalok kdrében tapasztalhaté
rendszeres vagy alkalmi kabitészer-fogyasztas ndvekedése vilagit ra.

11.3.4. Politikai és vallasi széls6ségek

Biztonsagi kihivasnak tekintend6k a szocialis és tarsadalmi fesziltségeket kihasznald széls6séges
politikai és vallasi csoportok, amelyek a demokratikus jogallam altal biztositott egyesulési, gyulekezési
és véleménynyilvanitasi szabadsagot hasznaljak fel arra, hogy masok alapvet6 jogait korlatozzak, az
alkotmanyos intézmények mikddését megzavarjak, vagy politikai térekvéseiket népszerisitsék.

11.3.5. Demogréafiai kihivasok

Demografiai helyzetét tekintve Magyarorszag kedvezétlen helyzetben van. A népesség eldregedése,
valamint fokozatos csOkkenése az id6 multaval két szempontbdl is kihivast jelent. Egyrészt a
korosztalyi struktura valtozasa - a gazdasagilag aktiv és passziv lakosok aranyanak valtozasa miatt -
negativan hat az orszag jovedelemtermel® képességére, masrészt a kiadasi oldal (nyugdij- és
egészségugyi ellatas) nagyobb terhei a koltségvetésre ronak fokozott terheket.

lll. CELOK, FELADATOK

Magyarorszag alapvetéen a NATO- és EU-tagsag keretei k6z6tt, szévetségeseivel és partnereivel
egyuttmikodve garantélja biztonsagat. Az integracios szervezetekben betoltott tagsag kibdviti
Magyarorszag felel6sségét, valamint a fenyegetések és kihivasok kezelésére szolgald eszkbzok és
biztonsagpolitikai tevékenységek korét. Magyarorszag nemzeti érdekeibdl, globalis és regiondlis
kornyezetébdl kovetkeznek azok a célok és feladatok, amelyeket az orszag rendelkezésére allo
eszkdzokkel kell megvaldsitani. Magyarorszag ugy tudja aktivan alakitani biztonsagi helyzetét és
kdrnyezetét, ha tudatosan fejleszti képességeit, kiaknazza az integracié nyujtotta elényoket, és a
valtozasokhoz igazodva, rugalmasan hasznalja a rendelkezésére allé eszkdzoket és eréforrasokat. A
kiil- és biztonsagpolitika gyakorlati megvaldsitasa soran kdvetelmény, hogy az orszag euro-atlanti
integracidjanak eurdpai és transzatlanti elemei kiegyensulyozottan jelenjenek meg.

I11.1. Nemzetkézi szervezetekhez kapcsolodo célok és feladatok

[1.1.1. NATO



Magyarorszag az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete tagjaként élvezi a tagallamok teriileti épségét,
politikai fliggetlenségét és biztonsagat megvédeni hivatott szévetségi garanciakat. A NATO
tevékenységében a hagyomanyos védelmi feladatok és képességek megbrzése mellett egyre
nagyobb szerepet kap az euro-atlanti térségben, valamint az azon kivul jelentkezd valsagok kezelése,
tovabba az érintett térségek allamaival kialakitott partneri viszony. Magyarorszag alapvetd érdeke,
hogy a NATO tovabbra is a transzatlanti biztonsagpolitikai parbeszéd és egylttmiikddés elsédleges
féruma maradjon, tevékenységét a XXI. szazad megvaltozott biztonsagpolitikai kérilményeihez
igazitva megdrizze hatékonysagat, és hozzajaruljon a biztonsag és stabilitas dvezetének
kiterjesztéséhez.

€s a méltanyos tehermegosztas jegyében - részt vallal a Szovetség elbtt allo feladatok
végrehajtasaban. Folyamatosan megujul6 eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy megfeleljen a
szovetségesi egylttmiikodésbdl fakado, kildndsen a katonai mlveletek végrehajtdsahoz szikséges
politikai és katonai elvarasoknak, adaptalja dontéshozatali és valsagkezelési rendszerét a NATO
dontéshozatali és valsagkezelési rendszeréhez, és biztositsa a szOvetségi dontések tarsadalmi
tamogatottsagat és a végrehajtasukhoz sziikséges forrasokat és kozjogi feltételeket. Katonai-védelmi
oldalrél Magyarorszag érdemi hozzajarulasra torekszik a szdvetségi missziok teljes spektrumaban,
beleértve az euro-atlanti térségen kivil végrehajtott expedicidés miiveletekben valé részvételt is, és
biztositja, hogy a magyar haderé kell6 idében és megfeleléen kiképzett és felkészitett erékkel tudjon
hozzajarulni a NATO-vezetésl(, illetve a szovetségesei részvételével zajld koalicids miveletekhez.

111.1.2. Eurdpai Unid

A magyar kulpolitika ndévekvé fontossagu keretét jelenti az Eurépai Unid k6zos kil- és
biztonsagpolitikdja. Az Eurdpai Uni6 allamai a k6zos kil- és biztonsagpolitika, valamint az ennek
eszkdzeéul szolgald eurdpai biztonsag- és védelempolitika alapjainak lerakasaval komoly l1épést tettek
az Eurdpai Unio nagyobb vilagpolitikai szerepvallalasa és valsagkezelési képességeinek erdsitése
felé. Az Eurdpai Unié ezzel aranyosan egyre névekvd szerepet vallal a szomszédsagat képezd,
valamint a tavolabbi térségek biztonsaganak és stabilitdasanak erdsitésében, bar a kollektiv védelem
alapja és megvaldsitasanak kerete tovabbra is a NATO marad. Az Eurépai Unié kézos kul- és
biztonsagpolitikajanak alakitasaban Magyarorszag is aktivan részt vesz. Koézdsségi keretek kdzott a
magyar kulpolitika is nagyobb eséllyel képviselheti érdekeit, mint az pusztan az orszag nagysagabdl,
tényleges teljesitéképességeébdl fakadna. Magyarorszag emellett felhasznalhatja azt a megnyild
lehetéséget, hogy az Eurdpai Unidn keresztil globalis folyamatokra is nagyobb befolyast szerezzen.

A Magyar Koztarsasagnak tagallamként célja, hogy az EU hatékony, a nemzetkdzi szintéren is
cselekvéképes legyen, amelyben érvényeslil a tagallamok egyenjogusaga és a tagorszagok kozotti
szolidaritas elve, tovabba az intézményi egyensuly megbrzése mellett megerésddik a kozdsségi
modszer. Magyarorszag szamara kiemelked§ feladat, hogy elmélyitse az orszag gazdasagi és politikai
intézmeényében. A magyar kulpolitika eurdpai unios beagyazottsagat két vetuletben sziikséges
megalapoznunk. Stratégiai értelemben térekedni kell arra, hogy a magyar érdekek minél teljesebb
mértékben megjelenjenek az EU kulkapcsolataiban, masrészt ugy kell alakitanunk sajat
mozgasteriinket, hogy diplomaciank ne oldéddjon fel teljesen az Eurdpai Unié egyre mélyilé kézos kil-
és biztonsagpolitikajaban. A k6zos kiil- és biztonsagpolitikabdl azonban kdvetkezik, hogy a magyar
kilpolitika EU-n kivili kontaktusaiban is a k6z6s értékek alapjan jar el.

Mindez nem zarja ki, hanem éppen feltételezi, hogy hatarozottan és aktivan fellépjink sajatos nemzeti
érdekeink érvényesitéséért azon, szamunkra kiléndsen fontos kérdésekben, amelyek az EU
nemzetkozi szerepvallalasanak is sarokpontjait képezik. llyen témak a szoros transzatlanti
egyittmiikodés, illetve az Egyesiilt Allamokhoz f(iz6d6 partneri viszony erdsitése, az Eurdpai Unid
szomszédsagpolitikaja, ezen bellil a keleti irdny hangsulyainak kibontasa, az EU balkani
szerepvallalasa, és ezen orszagok eurdpai integraciés perspektivajanak biztositasa, a kisebbségek
jogainak minél szélesebb koril érvényesitése, tovabba az EU mediterran térséggel és a szélesebb
értelemben vett Kézel-Kelettel kapcsolatos politikajanak alakitasa. Magyarorszagnak kilénds érdeke
flz6dik a balkani orszagok demokratizalodasahoz, ezért kiemelt cél, hogy a régidé orszagait
megismertessik az euro-atlanti biztonsagi strukturakhoz val6 csatlakozas elényeivel, és atadjuk a



csatlakozas soran szerzett tapasztalatainkat.

Magyarorszag aktivan részt vesz az eurdpai biztonsag- és védelempolitika megvalésitasaban, a
katonai és polgari valsagkezeld miveletek végrehajtasaban, elsésorban az orszag kézvetlen
kérnyezetében, de akar tavoli térségekben is, bekapcsolddik a védelmi képességeket erdsitd és a
szukségtelen duplikaciokat kikiiszobolé eurdpai strukturakba és programokba, és fejleszti azon
képességeit és erdit, amelyeket felhasznalva - nemzeti vagy tdbbnemzeti keretben - erésitheti
hozzajarulasat az Eurépai Unié valsagkezelési tevékenységéhez.

[11.1.3. Transzatlanti egyuttmikodés

A nemzetkdzi kapcsolatok rendszerében kiemelt helyet foglal el az Egyesiilt Allamok, amely globalis
katonai - és hasonléan er6s politikai és gazdasagi érdekérvényesitési - képességekkel rendelkezik, és
olyan nemzetkdzi viszonyrendszer kialakitasara torekszik, amely kedvez a szabadsag, a demokracia
és a szabad vallalkozas érvényesiilésének. Az Egyesiilt Allamok a terrorizmus elleni nemzetkdzi
kiizdelem és a NATO vezet6 allama. Magyarorszag - a NATO és az Eurdpai Unié mas tagallamaihoz
hasonléan - az Egyesiilt Allamokkal hagyomanyosan kozds értékeket vall, osztozik vele a
szbvetségesi kotelezettségvallalas elényeiben és terheiben, és részt vesz a terrorizmus elleni
kiizdelemben. Az Eurépat és Eszak-Amerikat dsszekapcsold transzatlanti kotelék alapjat a
demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok melletti k6z0s elkdtelezettség jelenti. Legfontosabb
Osszetevdi a politikai kapcsolatok, a gazdasagi 6sszefonddas, az értékrendbeli, moralis és kulturalis
Osszekotd szalak, valamint a kollektiv biztonsagot megtestesité NATO. A globalizaloédé vilag, az Uj
tipusu veszélyek és kihivasok, illetve ezek kezelésének esetenként jelentésen eltéré megitélése
azonban id6rél-id6re probara teszik a transzatlanti kotelék szilardsagat.

A transzatlanti egyttmiikddés akkor lehet sikeres, ha Eurdpa és Eszak-Amerika - elsédlegesen a
NATO keretében - stratégiai parbeszédet folytatnak egymassal az euro-atlanti térséget fenyegetd
veszeélyekrél és kihivasokrol, 6sszehangoljak az ellenik folytatott fellépésiket, megteremtik az ehhez
szikséges képességeket, valamint a képességek alkalmazasahoz szikséges politikai akaratot. Az
euro-atlanti térségben és kérnyezetében folyd konfliktuskezelés eredményességét jelentésen
novelheti, ha a NATO és az Eurdpai Uni6é elmélyiti a két szervezet stratégiai partnerségét a
valsagkezelés és a képességfejlesztés teriiletén. A valsagkezeld és békefenntarté miiveletek
tervezése és végrehajtasa soran a két szervezet rendelkezésére alloé katonai és nem katonai
képességek koordinalt alkalmazasara van sziikség. Magyarorszag érdeke, hogy a kibéviilt, erés és
egységes Eurdpa egyben erésebb transzatlanti partnerséget is eredményezzen, amelyben a
hazankhoz hasonlo, kisebb orszagok nem kényszeriilnek valasztasra Eurépa és az Egyesiilt Allamok
kdzott. Magyarorszag célja, hogy az Eurépai Uni6 tagjaként is az Egyesiilt Allamok stratégiai partnere,
a NATO-ban pedig az eurdpai szerepvallalast erésité szévetséges legyen.

[1.1.4. ENSZ

A nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaért tovabbra is az ENSZ Biztonsagi Tanacsa viseli az
elsédleges, de nem kizarolagos felelésséget. Az ENSZ hagyomanyosan jelentds szerepet jatszik az
emberi jogok védelme, a gazdasagi egyuttmiikddés és fejlesztés, a non-proliferacié és a
kérnyezetvédelem teriletén megvalosuld kollektiv eréfeszitések 6sszehangolasa teriiletén. Az utébbi
évek eseményei nyoman azonban a nemzetkdzi szerepldk kdrében ndvekszik az igény a nemzetkozi
kb6zbsség jogi és intézményi alapjainak az Uj kihivasokhoz torténé hozzaigazitasara, az ENSZ
hatékonysaganak ndvelésére. Az ENSZ-nek fokozottabb szerepet kell jatszania a globdlis terrorizmus
elleni nemzetkdzi politikai, pénzigyi és nemzetkdzi jogi fellépés koordinacidjaban, a szervezett
blindzés, az illegalis kabitdszer-kereskedelem és a korrupcio elleni nemzetkdzi fellépés terén, a
tdmegpusztité fegyverek és hordozéeszkdzeik terjedése, valamint a ,mikodésképtelen allamok” altal
jelentett fenyegetések kezelésében, tovabba a gazdasagi, szocialis elmaradottsag csékkentésében és
a koérnyezet minéségének javitasaban. Magyarorszag konstruktivan hozza kivan jarulni ahhoz, hogy a
vilagszervezet is alkalmazkodjon az Uj kihivasokhoz, tevékenyen részt vesz az ENSZ reformjaban,
valamint az ENSZ vezette békefenntarté missziokban.

[1.1.5. EBESZ

Az EBESZ az egyetlen atfogd eurdpai szervezet, amely egységesen kezeli a biztonsag harom,



egymassal szorosan 0sszefliggd - katonai, gazdasagi és human - dimenzidjat, és tovabbra is
Iényeges szerepet jatszik a béke és a stabilitas elémozditasaban, a biztonsag egytttmikddésen
keresztll torténd megerdsitésében, a demokracia és az emberi jogok érvényesitésében. Az EBESZ
kiilénosen a preventiv diplomacia, a konfliktusmegel6zés, a valsagkezelés és a konfliktust kdvetd
helyreallitas tertletén aktiv. A szervezet politikai-katonai dimenziéjaban kulénésen fontos a
fegyverzetellendrzési, illetve bizalom- és biztonsagerdsité rendszerek miikédése. Magyarorszag
lehet6sége szerint részt vesz az EBESZ misszidiban, a demokracia, az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok védelmében, illetve a kulturak parbeszédében.

[11.1.6. Gazdasagi diplomacia

Magyarorszag feladata, hogy fejlessze tagsagat azokban a regionalis gazdasagi szervezetekben,
amelyek donté jelentéséggel birnak a sajat és a szomszédos allamok biztonsagi kérnyezetének
alakitasaban. Cél a kolcsondsen elényds gazdasagi és kereskedelmi egylttmikodés, amely
feltételeinek kidolgozasaban dontd szerep harul a Kereskedelmi Vilagszervezetre (WTO) és a
Gazdasagi Egyuttmikddési és Fejlesztési Szervezetre (OECD), valamint a regionalis szint(
egyuttmikodésekre.

Kllgazdasagi szempontbol kiiléndsen fontosak a nemzetkdzi kereskedelem szabalyrendszerét alakité
WTO-targyalasok, amelyek eredményeként létrejové megallapodasok végrehajtasa EU-tagként ré
rank kotelezettségeket. EU-tagsagunk ugyancsak Uj kihivasokat tamaszt a magyar OECD-részvétellel
szemben. E szakmai férumon EU-tagsagunkat kdvetden is lehetéség van arra, hogy Magyarorszag
onall6 tagallamként hallassa hangjat a k6zds szakpolitikak - kéztik a kereskedelempolitikai kérdések -
megvitatasa soran, és a magyar résztvevék szoros szakmapolitikai kapcsolatokat apoljanak mind az
EU-tagorszagok, mind a tobbi OECD-tag képviselGivel.

A transzatlanti kereskedelmi kapcsolatok javitdsa Magyarorszag szamara kdzvetlen killgazdasagi
elénydket nyujt, de azért is fontos, mert a vilagkereskedelmi rendszer stabilitdsa és kiszamithatésaga
csak az EU és az Egyesiilt Allamok nagyobb fesziiltségektsl mentes viszonya esetén javulhat.
Exportsegit6 tevékenység szukseéges a piaci jelenlét ersitéséhez. A délkelet-eurdpai régio
orszagaival folytatott kereskedelmi kapcsolatok fejlesztéséhez f(iz6d6 érdekeink miatt arra kell
torekednulink, hogy el6segitsiik ezen orszagok és az EU kozotti kereskedelem feltételeinek javitasat.

[11.2. Kapcsolatok térségunk allamaival
[11.2.1. Kétoldalu és regionalis kapcsolatok térségunk allamaival

A magyar kil- és biztonsagpolitika egyik legfontosabb feladata, hogy aktivan hozzajaruljon a kézép-
kelet-eurdpai és délkelet-eurdpai térség stabilitasanak, elsésorban a szomszédos allamok
demokratikus atalakulasanak, az emberi jogok altalanos érvényesilésének biztositasahoz, kilonds
tekintettel a nemzeti és etnikai kisebbségek eurdpai normaknak megfelelS jogaira. Ennek érdekében
aktivan tdmogatja a térségbeli orszagok euro-atlanti integraciés térekvéseit, a felkészilt és a
kritériumokat teljesité orszagok felvételét. Nagy figyelmet forditunk a hatarmenti egyittmikodésre, a
hatérokon atnyulé regionalis egyuttmikddési formakra. Magyarorszagnak aktiv szerepet kell jatszania
az olyan regionalis egyUttmikodési forumok és szervez&dések tevékenységében, mint a visegradi
egyuttmikodés, a Kozép-eurdpai Kezdeményezés és a Quadrilaterale. Fontosnak tartjuk a NATO-ba
és az EU-ba mar bekerult, illetve kordbban bekerul és a késébb csatlakozd orszagok kdzotti
parbeszéd megbrzését, Uj valasztévonalak kialakulasanak megel&zését. Vizsgalatot igényel tovabba,
hogy milyen szerepet jatszhatnak a regionalis szervezetek és csoportosulasok, tobbek kozott a
visegradi egyluttmikddés az integraciét kdvetden.

Magyarorszagnak érdeke a délkelet-eurdpai térség stabilitdsanak, demokratikus atalakulasanak
biztositasa. Ennek érvényesitéséhez stabilizal6é hatast kell gyakorolnia a térségben. A magyar kil- és
biztonsagpolitika feladata, hogy - euro-atlanti szévetségeseivel és a nemzetkozi szervezetekkel
(ENSZ, EBESZ, NATO, EU) egyuttmiikddve - aktiv szerepet vallaljon a régidban foly6 valsagkezeld
akciodkban, a jogallami strukturak, a demokratikus viszonyok és a hatékony kormanyzashoz sziikséges
képességek kiépitésére iranyulo eréfeszitésekben. Eurdpai forrasok bevonasaval, valamint kétoldalu
alapon, magyar finanszirozassal térténd segitségnyujtassal, rendszervalté és integraciés
tapasztalatainkat megosztva, segitenink kell keleti és déli szomszédainkat az ottani intézményépités



és a szabadsag, biztonsag és jog térségéhez kdzelitésuk, végsd soron kapcsolasuk érdekében.
Biztositani kell, hogy a magyar kozigazgatasi, rendészeti, jogi és gazdasagi szakérték
tapasztalataikkal hozzajarulhassanak a valsagok utokezeléséhez is.

[11.2.2. Hataron tuli magyarok

Magyarorszag tamogatja, hogy a hataron tuli magyarok - az eurdpai gyakorlattal 6sszhangban -
kbézbsségkent, szuléféldjikdn megmaradva élvezhessék az dnkormanyzatisag és az autonémia
sajatos helyzetliknek leginkabb megfelel formait és az ezekbdl eredd jogokat. E célok megvaldsitasa
elvalaszthatatlan azon orszagok tarsadalmi, gazdasagi fejl6désétél, amelyekben magyar kisebbségek
élnek. Tevékeny k6zremikddésukkel a Magyar Koztarsasag jelentés mértékben hozzajarulhat a
térség stabilitasahoz, erdsitheti a szomszédos allamokhoz fiz6dé kapcsolatait. Magyarorszagnak
ezért is kiemelt érdeke a demokracia, a jogallamisag és a piacgazdasag megszilardulasahoz vezet6
eurdpai biztonsagi és politikai struktirakba. Magyarorszag a hatarokon tul él6 magyar kisebbségek
tamogatasaval kapcsolatos feladatait az integracids intézmények altal biztositott jogi keretekben, a
diploméaciai és gazdasagi egylittmikodés eszkdzeivel, az adott kdzdsségek legitim képviseleti
szerveivel, valamint az érintett dllamok kormanyaival egyuttmikddve kivanja megvaldsitani.

l11.2.3. FAK-orszagok

Fontos biztonsagi érdekeink flizédnek a FAK-orszagok demokratikus atalakuldsanak folytatédasahoz,
euro-atlanti integracios strukturakhoz torténd kozeledéséhez, a konfliktusok - valamennyi érintett fél
bevonasaval torténd - politikai rendezéséhez. A térség biztonsaga szempontjabdél meghatarozo
jelentéséglinek tekintjik Oroszorszag és Ukrajna helyzetét, ezért kiiléndsen érdekeltek vagyunk e két
allam stabilitdsaban, demokratikus reformjaik el6rehaladdsdban, gazdasagi és tarsadalmi
modernizaciojuk sikerében. A kedvezd iranyu valtozasokat elésegiti, ha az eurdpai kbzeledés és az
integracio szorosan 8sszekapcsolddik az ukrajnai és oroszorszagi reformfolyamatokkal, ha az
integracio a belsé reformok erdsitésére iranyul, és azok sebességétél figg. A NATO- és EU-tag
Magyarorszag egyik feladata e szervezetekben a bdvitések nyoman eléallo eurdpai valasztévonalak
hatasainak enyhitése, a kapcsolédasi pontok feltarasa lesz.

Magyarorszag szamara stratégiai jelentéségliek az Oroszorszaghoz és Ukrajnahoz f(iz6d6 gazdasagi
kapcsolatok. Oroszorszaggal a kétoldalu kapcsolatok mindenoldalu fejlesztésére torekszink.
Tamogatjuk, hogy Oroszorszag és a Nyugat kdzott minél tobb terlletre terjedjen ki a kélcsonos
érdekeken nyugvo egyuttmikodés, és ezt elésegitse a mind lenduletesebb és perspektivikusabb EU-
Oroszorszag egyuttmikodés, valamint a NATO és Oroszorszag kozotti politikai parbeszéd és
gyakorlati egyuttmikddés. Magyarorszag a rendelkezésére allé eszkozokkel tamogatja Ukrajna
stabilitasanak fenntartasat, demokratikus atalakulasat és az euro-atlanti integraciés strukturakhoz
torténd kdzeledését is. E célok érvényesitését segiti részvételink az Eurdpai Unié formalodo uj
szomszédsagi politikajaban, a ,tagabb Eurépa” koncepcidé gyakorlati érvényre juttatasaban.

I11.3. Globalis fenyegetések és kihivasok elleni fellépés

A régi és uj tipusu kihivasok egymast erdsitd hatdsa és a nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezetet alakitd
tényezbk dsszetettsége megkivanja az allamok, a nemzetkdzi szervezetek és a nemzetkozi biztonsagi
rendszer folyamatos adaptaciojat, valamint a nemzetkozi koz6sség tagjainak széles kori
egyuttmikodését, amelyben meghatarozé szerepet jatszhat a NATO és az EU stratégiai partnersége.
A Magyar Koztarsasag szamara a globalis kihivasok kezeléséhez a nemzetkdzi szervezetekben,
illetve az egyes sajatos problémak kezelésére formalddé nemzetkdzi koalicidokban vald aktiv részvétel
nyujtja a legkedvezébb feltételeket.

111.3.1. Terrorizmus

A terrorizmus elleni védekezés csak a kétoldalu és regionalis egyuttmikddés erdsitésével, a lehetd
legszélesebb nemzetkdzi 0sszefogassal, és a nemzetkdzi szervezetek 6sszehangolt tevékenységével
lehet sikeres. A terrorizmus elleni kiizdelem integralt megkozelitést kivan meg, amely tébbek kozott
magaban foglalja a megel&zés és a beavatkozas eszkdzeit, a terrorizmus anyagi alapjainak



ellehetetlenitésére iranyuld k6zos nemzetkdzi eréfeszitéseket, a kritikus infrastruktura védelmét. Az
ENSZ fontos forum ahhoz, hogy a nemzetkdzi k6zosség megallapodasra jusson a probléma
kezelésének modjardl. Az Eurdpai Unid keretein beliil lehetéség van az EU bels6 biztonsagat, illetve
kiilkapcsolatait érinté kdzos cselekvési tervek és akciok kidolgozasara. Amennyiben katonai fellépés
valik szlikségessé a terrorista veszély elharitasara, akkor a NATO képességei kerlilnek kézéppontba.
Magyarorszag célja, hogy e harom szervezetben tamogassa a nemzetkdzi eréfeszitéseket, amelyek
végeredményben hazank biztonsagat is hivatottak szolgalni.

Magyarorszagnak részt kell vallalnia a terrorizmus kockazatainak k6zés elemzésére, értékelésére és
kezelésére szolgald euro-atlanti és mas nemzetkdzi kezdeményezésekbdl. E tevékenységek
Osszehangolasa és a szikséges hazai feltételek megteremtése kormanyszinti feladat. A magyar
diplomacianak a terrorizmus elleni kiizdelem nemzetkézi koordinacidjabdl, a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak és a rendvédelmi szerveknek pedig - mas, térvényben meghatarozott
alaptevékenységeik mellett - az ilyen tevékenységre iranyulé szandékok hatékony felderitésére és
megelbézésére iranyuld nemzetkdzi egyuttmikddésbél kell részt vallalniuk. A hatékony fellépés
szikseégesseé teszi az érintett szervezetek megfeleld kiképzését és felszerelését, tovabba gyors és
rugalmas alkalmazkodasat.

[11.3.2. Témegpusztitd fegyverek és hordozoéeszkdzeik terjedése

A magyar kul- és biztonsagpolitika tovabbi, a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemmel is
Osszefliggd feladata, hogy a nemzetkézi non-proliferacids rendszerek keretében aktivan hozzajaruljon
a rakétatechnoldgia és a tdmegpusztitoé fegyverek elterjedésének megakadalyozasahoz, a beldlik
eredd kockazatok csOkkentéséhez. Magyarorszag a nemzetkdzi exportellendrzési rendszerek
tagjaként aktivan kézremiikddik a non-proliferacios céli nemzetkdzi jogi eszkd6zok, egyezmények
er@sitésében és tovabbfejlesztésében. A globalis kihivas miatt tartds eredményt csak a nemzetkozi
egyuttmikodés tovabbi elmélyitése hozhat: ennek részeseként Magyarorszagnak - a diploméciai és
adminisztrativ (ellendrzési és engedélyezési) tevékenység mellett - fejlesztenie kell az ilyen
fegyverekkel szembeni felderités és védekezés fizikai képességeit is. A leszerelés és a
fegyverzetkorlatozas terén hazank hagyomanyosan megbecsiilt szerepet jatszik, aminek
megd8rzéséhez az unios tagsag idészakaban is érdekink flizédik.

111.3.3. Regionalis konfliktusok kezelése, allamépités, humanitarius segitségnyuijtas

Magyarorszag érdekelt az euro-atlanti régio stabilitasat veszélyeztetd kockazati tényez6k
visszaszoritasaban. A NATO és az Eurdpai Uni6 tagjaként a magyar kilpolitikara is fokozott
felelésség harul. A regionalis instabilitas és a mikodésképtelen allamok kezelése nagymértékben attol
flgg, hogy az érintett orszagoknak és térségeknek sikertl-e elindulniuk az énfenntarté tarsadalmi-
gazdasagi fejlédés utjan. A nemzetkdzi kdzdsség altal nyujtott segitségnek elsésorban arra kell
iranyulnia, hogy az elmaradott orszagok és régiok bels tartalékaik mozgositasaval képesek legyenek
sajat fejlédésik megvaldsitasara, allamisaguk megszilarditasara, a demokratikus intézmények
mikodtetésére, gazdasaguk talpra allitasara. A nemzetkozi szervezetek és intézmények aktiv
szerepvallalasara elsésorban az dnfenntarto fejlédéshez sziikséges képességek fejlesztésében,
tovabba a belsé fejl6dést el6segitd kdrnyezet megteremtésében van sziikség, beleértve ennek
katonai feladatait. A NATO és az Eurdpai Uni6 tagjaként Magyarorszag tovabbra is kész hozzajarulni
az euro-atlanti térség biztonsagat - a régién belllrél vagy kivilrél - fenyegetd veszélyek
felszamolasara iranyul6 nemzetkozi politikai, diplomaciai, katonai, rendvédelmi és humanitarius
segitségnyujtasi eréfeszitésekhez.

[11.3.4. Schengeni egyuttmikddés, hatarigazgatas, migracio

Magyarorszag az Eurdpai Unio tagjaként atveszi az EU tagallamainak migracios és bevandorlasigyi
gyakorlatat, ami megkoveteli az intézményi és jogi feltételek unids normakhoz igazitasat.
Magyarorszagnak fel kell készulnie a schengeni rendszer mieldbbi és teljes korl alkalmazasara, ami a
magyar hatarérizeti szervek hatékony miikddése mellett megkdveteli az idegenrendészeti
eljarasokban részt vevd valamennyi hatésag 6sszehangolt egyuttmikodését. Az EU kilsé hatarava
valo hatarszakaszainkat oly médon sziikséges korszerisiteni, hogy az ne Uj vasfliggdnyként, hanem
mint az atjarhatésag és az egyuttmikodés megvaldsulasanak helye és eszkdze jelenjen meg a
kés6bb csatlakozé szomszédaink szamara. Ide értend6 a vizumkiadas schengeni normak szerinti



korszer(sitése, figyelembe véve, hogy a kiils6 hatar elsé védvonala a vizumkiadd konzuli hatésag.
Ennek érdekében a vizumkiadasra jogosult szervezetek és személyek megfelel képzése, a
biztonsagi szempontok és gazdasagi érdekek egyeztetése kiemelkedden fontos feladatunk. Az EU
férumain tevékenyen kell tamogatnunk a k6zds menekiilt- és migracios politikak tovabbfejlesztését,
ideértve a k6z0s teherviselés fokozatos kdltségvetési megjelenitését, ami vonatkozik a kiilsé hatarok
a hatarérizet fejlesztése (a porézus hatar hazanktél minél tavolabbra tolasa érdekében. At kell venni
az Eurdpai Unid korszerli megkozelitését, amely a vilagos feltételekhez kotott fejlesztési politikan
keresztul is igyekszik hozzajarulni a migraciot kivalto tényezék felszamoldsahoz. Torekedni kell arra,
hogy a magyar tarsadalom befogaddképessége elérje az Eurdpai Unidban jellemzé atlagos mértéket,
és kiegyensulyozott tajékoztatassal noveljik a tarsadalom eziranti fogékonysagat. Fontos, hogy a
migracidval 6sszefiiggd szabalyozas vegye figyelembe a jelentés szamu hataron tuli magyar
kisebbséget, és biztositsa gazdasagi érdekeink érvényesulését.

[11.3.5. Fejlesztési egyuttmiikddés

Magyarorszag a nemzetkdzi donorkdzdsseég részeként arra térekszik, hogy partneri viszony
keretében, az EU fejlesztési politikdjahoz illeszkedve, az ENSZ millenniumi céljainak és az OECD
iranyelveinek megfeleléen tAmogassa az elmaradott orszagok gazdasagi és tarsadalmi fejlédését, és
hozzajaruljon a szegénység visszaszoritdsahoz és a globalizacié kedvezbtlen hatasainak
csokkentéséhez. A fejlesztési egylttmiikddési programba be kell vonni a nem kormanyzati
szervezeteket és a hazai gazdasagi szerepl6ket. A nemzetkozi fejlesztési egylttmiikédési programok
részei a konfliktusok megel6zését és a konfliktusok utani konszolidaciot célzo programoknak, valamint
a békefenntartashoz kétheté humanitarius segélytevékenységnek, és ezaltal tamogatjak az orszag
biztonsagpolitikai céljainak elérését.

[11.3.6. A nyitott tdrsadalmakat éré kihivasok

A globalis kihivasok jelent6s része harom érték, a szabadsag, a biztonsag és a jog valamelyike, de
még inkabb szintézisuk ellen iranyul, és kiléndsen fenyegeti a nyitott tarsadalmakat. E vivmanyok
védelemre szorulnak: kulsé védelmik azonban sajatos médon legsikeresebben a tavolabbi
térségeken torténé meghonositasuk révén lehetséges. Ezen dsszetett kihivas az euro-atlanti régio
valamennyi tagallamat érinti, hatékony kezelése csak kozos fellépéssel, az Eurdpai Unidval vald minél
szorosabb egylttmikédésben, a szabadsag, biztonsag és jog térségének elmélyitésére és
kiterjesztésére iranyuld egyuttmikddésben lehetséges.

A terrorizmus, a hatarokon atnyulé szervezett blin6zés, a demokratikus intézményeket aldasni képes
korrupcio, valamint az illegalis, tomeges és ellenérizhetetlen migracio k6zos kdvetkezménye, hogy az
érintett allamok gyakran a szabadsagjogok és a jogallamisag megnyirbalasa aran, elsésorban
rendvédelmi eszkdzokben talalnak rajuk valaszt. Az eredményes fellépés azonban nem lehetséges
tisztan rendvédelmi eszkdzokkel, csak a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag
intézményeinek megerdsitésével. Magyarorszagnak érdeke, hogy az értékek és érdekek kdzotti
kényes egyensuly, a szabadsag és a biztonsag szintézise a szabadsagjogok és a jogallamisag
mércéit tiszteletben tartva valosuljon meg.

111.3.7. Informacids rendszerek védelme

A technoldgia rohamos fejl6édésének koraban Uj feladatként jelentkezik a korszeri és biztonsagos
informatikai infrastruktura kialakitasa és a kormanyzati informacios rendszerek védelme. A
kormanyzati informacids rendszert fel kell késziteni a kibernetikai thmadasok megelézésére és
kivédésére. A védelem sikere érdekében szoros koordinacié sziikséges mind a szOvetségesekkel,
mind az informatikai és tavkozlési szolgaltatok, valamint kutatokézpontok kézott.

111.3.8. A természeti és civilizaciés kornyezet védelme

Okologiai biztonsaga érdekében és a fenntarthato fejlédés elveivel dsszhangban Magyarorszag
fontosnak tartja a természeti eréforrasok, a védett és nem védett természeti teriletek, valamint a
védett természeti értékek megovasat. A globalis kdrnyezeti és kdzegészségugyi problémak hatékony



kezelése széles kori - regionalis és globalis - nemzetkdzi 6sszefogast igényel, amelyben
Magyarorszagnak is aktivan részt kell vennie. A fenntarthat6 fejlédés biztositasanak érdekében
szlukség van egyes, a kdrnyezetet veszélyeztetd termeldi és fogyasztdi szokasok megvaltoztatasara,
kérnyezetbarat, illetéleg természet kdzeli technoldgiak elterjesztésére és egyéb gazdasagpolitikai,
nemzetkdzi jogi Iépések dsszehangolt megtételére. Magyarorszag részt vesz a regionalis
kezdeményezésekben, az EU, az ENSZ és az OECD altal inditott akciéprogramok megvalésitasaban,
illetve lehet6ségeihez mérten a nemzetkdzi problémak orvoslasaban. Térekszik arra, hogy jovébeli
ipari fejl6édése a fenntarthato fejl6dés elveit kdvesse, és a gazdasagi versenyképesség ndévelése ne
veszeélyeztesse az orszag természeti kdrnyezetének allapotat, a védett természeti terlletek és értékik
fennmaradasét. A természeti és civilizaciés katasztrofak elharitdsa és kdvetkezményeik felszamolasa
terén Magyarorszag szorosan egyuttmikddik a régio orszagaival, alkalmazza az Eurdpai Uni6
szabalyait és a NATO polgari veszélyhelyzeti tervezési rendszerét.

I11.4. Bels6 kihivasok elleni fellépés
I11.4.1. Szervezett blin6zés elleni kiizdelem

A bin6zbi csoportok kiterjedt gazdasagi hatterének felszamolasa, valamint pénzeszkdzeik
legalizalasanak megakadalyozasa alapvet6® feladat a szervezett bindzés elleni sikeres fellépés
szempontjabdl. Ebbél kiindulva fejleszteni kell a blintetd- és blntetbeljaras-jogi torvényeket, fokozni
kell az adoellenérzés hatékonysagat, valamint a korrupcio elleni kiizdelmet. Eredményesebbé kell
tenni az igazsagszolgaltatasi, blnild6zdi és blintetés-végrehajtasi szervek munkajat, névelve az
érintett szervezetek kozotti koordinaciot, javitva technikai ellatottsagukat és szervezeti feltételeiket. A
probléma jellegébdl adéddan az egyuttmiikddés elmélyitésére és kiterjesztésére van sziikség a
magyar és kulféldi szervek kozott.

I11.4.2. Feketegazdasag és korrupcio

A korrupcié elleni fellépés nemzeti stratégiaja magaban foglalja azokat az elemeket, amelyek a
feketegazdasag visszaszoritasat szolgaljak: a kozpénzek aramlasanak folyamatos és hatékony
ellendrzése, a jogrendszer és az allam mikddésének atlathatésaga, valamint a kdzszféraban
dolgozék megfelel kivalasztasa és megbecsilése. A feketegazdasag elleni kiizdelem elsédleges
eszkozei a kdzterhek csOkkentése, illetve az ado-, jog-, és vamszabalyok fejlesztése és kdvetkezetes
betartatasa. Kitlintetett figyelmet érdemel a bilin6z8i csoportok térekvéseinek megakadalyozasa
abban, hogy kapcsolatokat épitsenek ki a politika, a kbzigazgatas, az igazsagszolgaltatas, a fegyveres
er6k és rendvédelmi szervek, valamint a média képviselSivel.

111.4.3. A kabitészerek terjedése elleni kiizdelem

A kabitdszerek terjedése elleni kiizdelemben meghatarozé jelentéségi a felvilagositd munka. A
kabitdszerek forgalmazoi és szallitéi elleni hatarozott fellépésnek eléfeltétele a felderité munka
hatékonysaganak ndvelése, az illetékes szervek technikai ellatottsaganak és személyi allomanya
képzettségének javitasa, tovabba a nemzetkdzi szervekkel folytatott informaciécsere és
egyuttmikodés. Megkllonboztetett figyelmet kell forditani az Uj, szintetikus szerek terjedésére.

I11.4.4. Politikai és vallasi széls6ségek

A Magyar Koztarsasag alapvetd nemzetbiztonsagi érdeke, hogy az illetékes allami szervek
megel6zzék, illetve megakadalyozzak az alapveté emberi jogok gyakorlasanak, az orszag
demokratikus rendjének, vagy az alkotmanyos intézmények mikodésének megzavarasara iranyuld
torekvéseket. A politikai és vallasi széls6ségek eredményes visszaszoritdsa hosszabb tavon azon
szocialis és tarsadalmi problémak hatékonyabb kezelésével érhetd el, melyek bazist, illetve
szimpatizans kort teremtenek szamukra.

[11.4.5. Demografiai kihivasok



Napjaink tarsadalmi szerkezete miatt a joléti allam jelenlegi formaja még a gazdasagi névekedés
korszakaban sem tarthaté fenn. E negativ folyamatot az 6ngondoskodas szerepének névelésével,
tovabba atgondolt népesedéspolitikaval és bevandorlas-politikaval lehet megforditani, beleértve a
gyermekvallalasi hajland6sag fokozasat.

IV. A NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA MEGVALOSITASANAK ESZKOZEI

A nemzeti biztonsagi stratégia végrehajtasahoz kedvezd feltételeket teremthet a tartésan névekedési
palyan mozgé nemzetgazdasag. Magyarorszag demokratikus stabilitasanak és biztonsaganak szilard
gazdasagi és civilizacios alapokon kell nyugodnia, amely egyfel6l megteremti a hatékony
biztonsagpolitika eréforrasait, masfeldl pedig az orszag stabilitasanak és nemzeti identitasanak
fokozasa révén noveli az orszag elismertségét. Magyarorszag hosszu tavu célja, hogy gazdasagi
teljesitményével felzark6zzon a fejlett eurdpai orszagokhoz. E stratégiai cél megvaldsitasanak
eszkoOzei: a gazdasag versenyképességének ndvelése, a pénziigyi és arstabilitasra valé torekvés,
tovabba a gazdasag és a tarsadalom kohéziés erbinek kibontakoztatasa.

Magyarorszag biztonsaganak megd&rzéséhez elsédlegesen politikai eszkdzdkre tamaszkodik,
felhasznalva a diplomaciai, gazdasagi és kulturalis egylttmikodés lehetéségeit. Az orszag katonai
biztonsaganak legfébb garanciaja az Eszak-atlanti Szerzé6dés Szervezete keretében folytatott
szovetségi egyuttmiikddés. Magyarorszagnak rendelkeznie kell a NATO keretei kdzott folytatott
kollektiv védelemhez és a szévetségesek kollektiv védelméhez szilkséges katonai képességekkel,
valamint a szévetségesek részvételével zajlé valsagkezeld és békefenntartdé miveletekben és a
katasztrofaelharitadsban valo részvételhez szilkséges képességekkel. Magyarorszagnak képesnek kell
lennie az Eurdpai Unio keretében folyo valsagkezels tevékenységben valo részvételre is. A
Honvédségnek rendelkeznie kell rugalmasan alkalmazhatd, expediciés miveletekre is igénybe
vehetd, a szbvetséges erbkkel egyittmikddni képes, gyorsan telepithetd és fenntarthaté erékkel,
amelyek foldrajzi korlatozas nélkiil alkalmazhatok a valsagdvezetekben. A sziikséges képességeket a
NATO-val egyeztetett médon, a NATO-ban és az EU-ban tett haderé-felajanlasokat 6sszehangolva,
tovabba a két- és tobboldali nemzetkozi egylttmikodésben és fejlesztési programokban rejlé
kételezettségeket teljesiteni képes, finanszirozhatd, képességalapu és az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetén belll tudatosan szakosodott hader6 kialakitasa, amely a tarsadalom szerves részét
képezi és élvezi annak tamogatasat, polgari és demokratikus iranyitas alatt all, és amelyet hazajanak
és hivatasanak elkotelezett, felkészilt, megfeleléen motivalt és tarsadalmilag megbecsult személyi
allomany alkot. Az ezzel kapcsolatos célokat és feladatokat a nemzeti katonai stratégidban kell
régziteni.

A nemzetkdzi k6zOsség valsagkezeld tevékenységében a katonai miveletek mellett névekvd szerepet
jatszik a rendészeti, egészséglgyi, humanitarius és egyéb, polgari jellegli tevékenység. Megvaltozott
a miveletek foldrajzi eloszlasa is; az eurépai peremvidék (Balkan, Kaukazus) mellett a kbzép-azsiai
és a kozel-keleti térség kerllt a nemzetkdzi valsagkezelési tevékenység fokuszaba. Magyarorszagnak
ENSZ-, EBESZ-, NATO- és EU-tagsagabol adodéan fokozddo és tartds szerepvallalasra kell
felkészilnie a valsagkezelés és békefenntartas terén. Célunk, hogy a nemzeti érdekeken nyugvo
magyar részvétel a nemzetkdzi miveletekben jol idézitett és érdemi legyen. A magyar részvétel
hatékonysaganak elémozditasa érdekében fel kell mérni a valsagkezelési célokra igénybe vehetd
human és anyagi eréforrasokat, ki kell épiteni egy koordinalt, attekinthetd, a parhuzamossagokat
kiklisz6bol6, és - kdzjogi és koltségvetési oldalrdl is - rugalmas reagalast biztosité strukturat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a torvényben meghatarozott feladataik elvégzésével eldsegitik az
orszag szuverenitasanak, alkotmanyos rendjének védelmét, nemzetbiztonsagi érdekeinek
érvényesitését. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a kormanyzati dontésekhez sziikséges
informaciok biztositasaval kdzvetlenil tdamogatniuk kell a dontéselékészités folyamatat, a megfeleld
dontési alternativak kidolgozasat. Tajékoztatniuk kell a kormanyt az orszag kiilsé és belsd
veszélyeztetettségeének, idészer(, illetve tavlati alakulasarél. Az informacidszerzésnek ki kell terjednie
a globalis, a regiondlis és a belsd veszélyforrasokra egyarant. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a
veszélyforrasok felderitése és felszamolasa céljabdl elharitd és hirszerzé tevékenységet kell
folytatniuk. Ennek soran figyelembe kell venni a térségunkben bekdvetkezett valtozasokat, az
integracids folyamatokat, az Uj tipusu fenyegetéseket és kihivasokat, valamint a kilfoldon miikodé
magyar intézményeket, tovabba a valsagkezel6 és békefenntarté feladatokban részt vevé magyar



alakulatokat és szakért6ket érintd fenyegetéseket. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak kiemelt
figyelmet kell forditaniuk a hatarokon atnyulé nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemben valé
részvételre. A Magyarorszagot érinté biztonsagi kihivasoknak megfeleléen Uj tipusu egylttmikodést
kell kialakitaniuk és fenntartaniuk a szévetséges allamok polgari és katonai nemzetbiztonsagi
szervezeteivel, illetve a nemzeti biztonsagi stratégiaban megfogalmazott célok elérésében szintén
érdekelt mas allamok szolgalataival.

egyuttmikodését és szervezeti korszerlisitését. A magyar rendérség folyamatban 1évé reformja
keretében a nemzetkdzi egyuttmiikddést kihasznalva erdsiteni kell a szervezett binézés, kildndsen a
kabitészerrel, fegyverkereskedelemmel, nemzetkdzi terrorizmussal, pénzmosassal 6sszefiiggd
blincselekmények felderitését és megeldzését, valamint a szamitogépes biindzés elleni fellépést. A
renddrségi reform keretében a szervezeti rendszert ugy kell atalakitani, hogy szolgaltatasai minél
kozelebb kerlljenek a védendd polgarokhoz és vagyontargyaikhoz. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
és a rendvédelmi szervek - és szlkség szerint a fegyveres erék - egyuttmiikddése, valamint e szervek
és az ellendrzésre jogosult mas hatésagok kozotti koordinacid javitdsa nemzeti biztonsagunk
erBsitésének jelent6s tartaléka.

A hatar6rség valtozé feladatrendszere, az EU kilsé hatarok fokozott védelme és a belsd hatarok
ellendrzési rendszerének kialakitasa ugyancsak megkdveteli a szervezeti rendszer atalakitasat, a
hatarvédelmi és rendészeti tevékenység 6sszekapcsolasat. Alapvetd érdekink, hogy a majdani kilsé
hatarok nemzeti biztonsagunk mellett az Eurdpai Uni6é egészének biztonsagat is megfeleléen
szolgaljak.

A katasztrofavédelem (polgari védelem, tlizoltésag) er6i természeti és civilizacios katasztrofak, illetve
mindsitett id6szakok idején, sziikség esetén a fegyveres erdk kijelolt alakulataival egyittmikodve,
védik a lakossag életét és az anyagi javakat. A katasztrofavédelem munkajanak feltételeit és
képességei fejlesztésének iranyait a Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia hatarozza meg és hangolja
Ossze. A fegyveres erék specialis felkészliltségl egységei és eszkozei kiilonleges miiszaki feladatok
elvégzésével egészitik ki e szervezetek képességeit a természeti és civilizacios katasztrofak
megel6zésében és elharitasaban.

V. AGAZATI STRATEGIAK

A biztonsag atfogo értelmezéseébdl kdvetkezik, hogy a nemzeti biztonsagi stratégia végrehajtasabdl
adodo feladatok megoszlanak az agazati politikak kozott. Az agazati stratégiak feladata, hogy az
Orszaggydlés 94/1998. (XII. 29.) a Magyar Kdztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveir8l sz6l6 hatarozataban rogzitett kereteken belil, valamint a Magyar Kéztarsasag nemzeti
biztonsagi stratégiajaban meghatarozott értékek, érdekek és célok alapjan a szakagazat sajatossagai
és terilete szerint lebontva dolgozzak ki a Magyar Koztarsasag kiilsé és bels6 biztonsaga
fenntartasanak gyakorlati médozatait. Az 4gazati stratégiak akkor eredményesek, ha kidolgozasuk és
alkalmazasuk 6sszehangoltan valésul meg. A nemzeti biztonsagi stratégia megvaldsitasat segitheti a
tarsadalmi szervezetekkel folytatott parbeszéd és gyakorlati egyuttmikodés.
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