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Szakmai és politikai sikon is egyértelmtivé valt a felismerés, hogy hazank
onkormanyzati rendszere atfog6 megujitasra szorul.

Az elmult htsz év tapasztalatai, az elvégzett helyzetelemzés, a tarsadalmi és
kozjogi igények alapjan felvazolhatok az atalakitdas f6 irdnyai, koncepcionalis
elemei. Figyelembe kell venni a jelenleg foly6é allamszervezeti reform hatasait is,
kiilonos tekintettel az allam szerepének atértékelésére, bizonyos teriileteken
feladatvallalasanak novekedésére, és az ehhez kapcsold szervezeti valtozasokra.
Ezen tal az 4talakul6 tarsadalom és gazdasag, valamint az unids tagsagbol fakado
4j kihivasok és lehet6ségek is valtoztatdsokat indukélnak.

A koncepci6 bemutatdsa sordn roviden értékeljiik a helyi onkormanyzatok
helyzetét, illetve vazlatosan bemutatjuk a rendszerben fellelheté strukturalis,
miikodési és gazdalkodassal kapcsolatos ellentmondasokat. Ezek alapjan
megjeloljitk azokat a célokat, amelyek meghatdrozzak a megtjitas alapvet6
irdnyait, valamint a lényeges véaltoztatdsra javasolt elemeket, utalva az
onkormanyzatisag meg6rzendd értékeire.

Helyzetértékelés

Az 1990-ben szabadon megvalasztott Orszaggytilés els6é teenddéi kozott hajtotta
végre a torténelmi jelent6ségli helyi rendszervéltoztatast. E véaltozas visszaadta a
helyi kozosségeknek az onkormanyzashoz vald jogait, lehet6vé téve a helyi
kozhatalom demokratikus és 6ndll6 gyakorlasat.

Az 1990-es rendszervaltozds sordn az onkormanyzati rendszer kialakitdsakor a
legnagyobb hangstlyt a demokratikus miikédés, az onkormanyzati autonémia,
illetve a kormadanyzati talhatalmat megakadalyoz6é garancidk kiépitése kapta.
Abban a torténelmi korszakban ez teljesen természetes volt, de ennek koszonhetéen
a gazdasagossagi, hatékonysagi, valamint szakmai szempontokat a sziikségesnél
kisebb mértékben vették figyelembe. Ez figyelhet6 meg az Onkormanyzati
rendszernél is, melyben - Ilélekszamtol fiiggetlentil - valamennyi telepiilés
valasztépolgarai megkaptak a helyi onkormanyzas jogat (ma hazinkban 3177
teleptilési és 19 megyei oOnkormanyzat miikddik). Egy teleptilés-centrikus, nagy
autonémiaval rendelkez6, ugyanakkor széles felel6sségi rendszerre épiil6 rendszer
alakult ki, amely mar ekkor magaban hordozott tobb olyan ellentmondast (pl. az
elaprozott telepiilésszerkezet és a széles feladatrendszer kiozottit), amely kés6bb érthetd
modon miikodési zavarokhoz vezetett.

A rendszer kiépitése gyors titemben tortént, a polgari kozigazgatéas kiépitésére nem
allt rendelkezésre kell6 id6 és tapasztalat. A folyamatban torvényszertien
keletkeztek tovabbi ellentmonddasok (pl. a vagyontelepités megelozte a hatdskor-
telepitést, a nagy ellatorendszerek dtalakitasanak hidnyaban az onkormanyzatokhoz nem a



modern kdvetelményeknek megfeleld hatdaskoroket telepitette a jogalkoto). A rendszer
ugyan folyamatosan épiilt és korszertisodott, 20 év elteltével mégis
szitkségszertien befejezetlen, mert egyes elemei nem, vagy csak hidnyosan
alakultak ki (pl. a kozépszintii onkormanyzatok, vagy a torvényességi ellendrzés/feltigyelet,
a hatékony gazdasagi ellendrzés).

Az elmult htisz év soran folyamatosan sziikiilt az 6nkormanyzatok mozgastere, a
helyi kozszolgaltatasok biztositdsa egyre nagyobb erdéfeszitéseket igényelt, a
finanszirozas elneheziilt a diszfunkciondlis elemek egymast er6sité hatdsara. Ezt a
helyzetet &lldspontunk szerint alapvetéen hdrom tényez6 eredményezte. Egyrészt
az onkormdényzati rendszer belsé ellentmondasai, miikodési zavarai, masrészt a
nagy ellatérendszerek elmaradt reformjai, az allam szerepvallaldsanak
tisztdzatlansidga, harmadrészt a folyamatosan csokkené allami tamogatasok
mértéke, mikozben a kotelez6en elldtando feladatok szama jelentés novekedést
produkalt. A rendszer alulfinanszirozottsaga kiilonosen 2002 és 2010 kozott volt
jelent6s. Ez alatt az id6 alatt kozel 1000 Mrd forintot vettek ki az el6z6 kormanyok
az onkormdényzatok zsebébdl. Mindezt nem birta el a rendszer, plane tgy, hogy
nem torténtek atfogo atalakitasok.

Véleményiink szerint most pont ezt az atalakitast kell megtenni.

Strukturalis problémak:

Elaprozottsag - Magyarorszag koztudottan az elaprézott teleptilésszerkezetti
orszagok kozé tartozik (tobb mint 1700 telepiilés lakossiginak szama nem éri el az ezer
fot). Az ilyen allamok nagy dilemmadja, hogy - a helyi énkorményzashoz val6
kollektiv alapjog sérelme nélkil - miként lehet raciondlisan és hatékonyan
miikodtetni az Onkorményzati rendszert. Az eurdpai orszagokban kétféle
alapmegoldas sziiletett: a telepiilésftiziok megvalositdsa, vagy erds tarsulasi
rendszer kialakitasa mas, kiegészit6 megoldasokkal otvozve (strukturalt rendszer,
differencidlt hatdskort-telepités, stb.)

Hazankban sem politikai, sem szakmai szempontok nem indokoljak, hogy a
teleptilések fazidjaban gondolkodjuk, ezért a tarsulasi rendszer erdsitésével lehet
ezen a téren eredményeket elérni. Ez azért is logikus, mert a telepiilési
onkormédnyzatok  altal ellatandé  feladatok nagyrészt a telepiilések
lakossdgszamatol ftiggetlentil terhelik az egyes ©nkormanyzatokat, igy azok
megfelel6 szinvonalt és hatékony biztositdsa az oOnkormanyzatok egy része
szamara nehézséget jelent. Az eddig alkalmazott modszer - amely az
onkormanyzatok onkéntes tarsulasi rendszerének, vagy kozos hivatali szervezet
miikodtetésének 0sztonzésén alapul - koltséges, rdadasul nem hozott komoly,
mérhets eredményt. Igy nem alakulhatott ki az egyes kozszolgaltatasok ellatasanak
optimalis mikodési meérete, illetve az eltéré tarsulasi hajlandésdg miatt



vallalhatatlan kilonbségek alakultak ki az egyes tertiletek szolgéltatasi
szinvonalaban.

Ezen a helyzeten javithattak volna a tobbcéla kistérségi tarsulasok, melyek az
onkéntesség elvén, - tobbségében - pénziigyi Osztonzékkel miikodnek. Az
onkormanyzatokra rdkényszeritett, majd alulfinanszirozott tobbcéla tarsuldsok
sem valtottak be a hozzajuk fiizott reményeket.

A teleptiilési onkorményzatok tobbcéla kistérségi tarsuldsainak létrejotte és a
rendszer fokozatos megszilarduldsa szdmos tarsadalmi, és szakmai fesziiltséget
generdlt, mikdozben nem tudta kell6 hatékonysaggal novelni az onkormdanyzati
feladatellatast. Sziikséges utalni arra is, hogy - az onkéntes jellegb6l fakadéan - a
tobbcéla kistérségi tarsulasok rendszere a jelenlegi formdjaban sem tud
megfelel6en hozzajarulni az egyenletes szolgdltatasi szinvonal kialakuldsahoz.

A rendszervaltozas o6ta eltelt évek soran a korabban egyesitett telepiilések dontd
tobbsége (lakossiaganak eziranyu igénye esetén) visszakapta onallosagat. A lakossag
onrendelkezési joganak érvényesitése szempontjabol ez valdban tdmogathato
folyamat volt, azonban tovabbi elaprézédast eredményezett, mert a kozséggé
nyilvanitas feltételeként meghatarozott 300 f6s lakossagszdm kovetkeztében
szamos olyan kozség jott létre, amely onalléan nem képes a kozszolgaltatasok
biztositasara, népessége stagnal, vagy fogy. E kezdeményezések tovabbi
tdmogatdsa indokolatlan. Szamolni kell azzal is, hogy a rendkiviil alacsony
lélekszamu teleptilések (jelenleg 119, szaz lakos alatti kdzségiink van) egy részén egyre
nagyobb gondot jelenthet a képvisel6-testiilet és a polgarmester megvalasztasa,
ezaltal a helyi 6nkormanyzashoz kapcsol6dé jogok biztositasa. Ezt a problémat a
jelenlegi szabalyozas nem kezeli, melyet az allampolgarok jogainak csorbulasa
nélkiil, maradéktalanul biztositani kell.

Utalni kell arra is, hogy az atgondolatlan varossa nyilvanitasi gyakorlat
eredményeként szamos, ilyen cimet elnyer6 telepiilésiink nem felel meg a modern
tarsadalmakban a varossokkal szemben jogosan tdmasztott kovetelményeknek,
ezért a hataskorok differencialt telepitése soran csak korlatozottan lehet szamitani a
rendkiviil eltéré adottsagokkal rendelkezé varosokra.

Kozismert tény és egyben a magyar onkorményzati rendszer sajatossaga a teriileti
onkormanyzat, a megyei onkormanyzat relativ er6tlensége és eszkoztelensége. A
korabban tradicionalisan erés megyei kozigazgatasi szint a jelenlegi onkormanyzati
rendszerben  tudatos  politikai  dontések  kovetkeztében — keriilt az
intézményfenntart6 sulytalansag allapotaba, és mint delegalt testiilettel mtikodé és
sajat adokivetési joggal nem rendelkez6 képz6dmény még az Eurépa Tanacs Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Kartajanak sem felel meg teljes mértékben.

A nagyszam, alacsony lakossagszamu telepiilési onkormanyzattal rendelkezé
orszagokban (ilyen hazink is) az ésszeri munkamegosztas kialakitasa érdekében



fokozott sziikség van a telepiilési szint felett 1év6 olyan szintre, amely képes a
kistelepiilések szamara mindségi kozszolgaltatisokat nytjtani.

Neheziti a hatékony miikodést a megyei- és a megyei joga varosi 6nkormanyzat
viszonyrendszerének tisztazatlansaga is. A jelent6s gazdaséagi sullyal rendelkez,
a kozszolgéltatdsok biztositdsdban sok tekintetben meghatarozé szereppel
rendelkez6 megyei jogti varosok nem illeszkednek harmonikusan a megyébe
(figyelemmel a vilasztdsi szabdlyokra is), a hataskorok rendezetlensége pedig nem teszi
lehet6vé az ésszerti munkamegosztast, illetve egytittmiikodést.

A févaros és keriileteinek kozigazgatasa, csakiugy, mint kapcsolédasuk a
szomszédos tertileti Onkorméanyzatokhoz az orszagok tobbségében atipikus
megoldasokat kivan. A févarosok jogi statuszanak kialakitdsa sosem pusztan
onkormanyzati kérdés, kiilondsen igy van ez hazankban, amikor Budapesten él az
orszag lakossdganak kozel egyotode. A févaros rendszerének kialakitasa soran
elsdleges szempontként kell figyelembe venni a varosiizemeltetés
hatékonysaganak, gazdasagossaganak kérdését, ami a jelenlegi rendszerben
nyilvanvaléan nem valésul meg. A miikodés nehézkes, a f6varos és keriiletek
kozotti munkamegosztast nem az ésszertiség vezérli, sok esetben ellentmondés
van az agazati torvények és az onkormanyzati torvény f6varosi fejezete kozott (pl. a
févdrosra vonatkozd szabdlyozds a hatdlyos Otv.-ben olyan sziikségtelen elemeket tartalmaz,
amelynek eredményeképpen még az dgazati torvényekben bekovetkezett hatdskori
vdltozdsokat sem lehetett a 2/3-o0s tobbséget igénylé Otv-ben dtvezetni).

Miikodési nehézségek:

A rendszervalté orszagok, igy Magyarorszag esetében is az onkorményzati feladat-
és hataskorok kialakuldsa nem egy hosszantarto, szerves fejlédés eredményeként,
hanem id6ében koncentréltan kovetkezett be.

Ebben a folyamatban az dgazati jogalkotds az 6nkorményzati rendszert eszkozként
hasznalta fel az A4llami feladatellatds dujraszervezésében, hiszen a helyi
onkormanyzatok kotelezd feladatai az allami feladatok sajatos tipusat
képviselik. A hataskorok telepitését az onkormanyzati rendszer 1990-ben tortént
létrejotte utan folyamatosan az agazati torvények végzik. Egy-egy tarsadalmi
viszony atfogé szabalyozasanak részeként e torvények alapvetSen azokat a feladat-
és hataskoroket mindsitették (mindsithették volna) Snkormanyzati feladattd, melyek
a lakossag széles korének kozsziikségleteit elégitik ki, és amelyek biztositasaban
nem sziikséges orszagosan egységes megoldas, tovdbba erds a helyi érdekeltségi
elem, azaz a vélasztopolgarok kozossége a helyi sziikségletekhez igazodva
hatarozhatja meg a feladatellatdis modjat. Fontos tényezé ugyanakkor az egyes
telepiilések eltér6 adottsaga, teljesit6képessége, amelyre tekintettel az



onkormanyzati torvény alapjan eltér6 kotelezettségek is megallapithatok az egyes
onkormanyzatok szamara.

A feladattelepités alapvetd elvei az egyes agazatokban igen eltérGen
érvényesiiltek, a feladatok ellatdsahoz sziikséges forrasok biztositisa gyakran
elmaradt, vagy csak részben valésult meg, a differencidlt telepités lehet6ségével
pedig kevesen éltek. Az elmult években elhatarozott korrekciok is rendre kudarcot
vallottak, alapvetSen azért, mert a nagy ellatérendszerek atfogd megujitasa
helyett az onkormanyzati feladatok feliilvizsgalatat céloztik. Ez pedig
értelmezhetetlen az dllami szerepvallalés, illetve az adott tarsadalmi viszony mas
szerepléire harulo jogok és kotelezettségek Gjradefinidlasa nélkiul.

A fentiek méra azt eredményezték, hogy az 6nkormanyzati feladat- és hataskorok
szinte attekinthetetlen rendszere alakult ki az onkormanyzati térvényben és az
egyes Aagazati torvényekben (minteqy 4500 képuiseld-testiileti feladat-és hatdskort
hatdroz meg kozel 300 térvény). Az alulfinanszirozds miatt - az onkormdanyzatok
erGfeszitései ellenére - az egyes kozszolgaltatasok biztositasa szinte ellehetetlentilt.
Ez legsulyosabban az alacsony lélekszamu telepiiléseket, valamint a megyei
onkormanyzatokat érintette, de valamilyen médon szinte minden 6nkorményzat
miikodése elneheziilt.

Kilon indokolt foglalkozni az allamigazgatasi feladatok ellatasaval is. A
polgarkozeli kozigazgatds szellemében az oOnkormanyzati szervezetrendszeren
beliil a hatosagi hataskoroket jellemzéen a jegyz6 latja el.

A tobb mint 4000, jegyzdk altal gyakorolt allamigazgatasi hataskor el6fordulasa,
az intézéséhez sziikséges szakmai, személyi és infrastrukturdlis feltételek
egymastol igen eltérdek. Az dsszes iigy kétharmada helyi add, szocialis és gyam,
épitéshatosagi és okmanyirodai tigy. A magyarorszagi kisteleptiléses szerkezetben
nyilvdnvalé, hogy a kevesebb lakossagu és teljesit6 képességli telepiilési
onkormanyzatok igazgatdsi kapacitdsa szerény. E problémat a hivatali kapacitas
egyes jegyz6i allamigazgatasi feladatok korzeti illetékességgel torténé ellatasaval
stb. probalja kezelni hatélyos rendszertiink, alacsony hatékonysaggal.

Ezen talmendéen vannak olyan, az 6nkorményzati testiiletekkel, a tisztségvisel6k
jogéllasaval, a hivatali feladatok ellatasaval kapcsolatos kérdések, amelyek tovabbi
nehézségeket okoznak az oOnkorményzati mikodésben. Kiilonosen fontos
valtoztatni:

¢ A polgarmester kozvetlen valasztasa révén magas legitimitdssal rendelkezik,
ugyanakkor sajat jogan alig rendelkezik hataskorokkel. Ezért



programjanak megvaldsitasa (amely alapjan a valasztopolgdarok meguadlasztottik),
kiilonosen olyan testtiletben, amelyben nincs tobbsége, igencsak nehézkes.

e Az onkorményzati rendszertinkben, a jelent6sebb szamban 1étez6 alacsony
lélekszamu telepiiléseken feltétlentil felvet6dik a korlatozott forrasok
hatékony felhasznaldsa érdekében a polgarmesteri tisztség féallasban
torténé betoltésének tujragondolasa, az onallé hivatal miikodtetésének
kérdése, illetve a tiszteletdijak, a koltségtérités nagysagrendje. A jelenlegi
liberalis szabalyozasbo6l kovetkezden csak az onmérséklet szabhat gatat az
ésszertitlen dontéseknek, kevés a torvényi korlat.

o A koz0s polgarmesteri hivatalként m(ikodé korjegyzéségek szama a pozitiv
Osztonzoknek koszonhetéen folyamatosan béviilt, de a tovabbiakban
szamolni kell azzal, hogy az Onkormanyzati rendszer megajitdsanak
eredményeképpen csokkenni fog a kotelez6 oOnkorményzati és jegyzo6i
allamigazgatdsi feladatok szdma. Ezért a korjegyzéségek (kozos
onkormdnyzati hivatalok) kialakitasara a jovében jéval nagyobb
hangsalyt kell helyezni, leginkdbb az optimdlis igazgatasi ,{izemméret”
megtaldlasaval.

Indokolt hangstulyosan kitérni a helyi onkormanyzatok torvényességi
ellenérzésének anomalidira is.

Az dnkormanyzatok gazdalkodasi problémai:

A helyi onkormanyzatok gazdalkodéasara vonatkoz6 szabalyozas nagymértékben
szertedgaz6. Az onkormanyzati gazdalkodas alapjait az 6nkormanyzati térvény
foglalja keretbe azaltal, hogy rendelkezik a telepiilési és tertileti onkorméanyzatok
altal ellatand6 feladatokrol, szabdlyozza a tervezéssel, végrehajtassal és
ellendrzéssel osszefiiggd alapvets kérdéseket, valamint tartalmazza a vagyon feletti
gazdalkodas elveit és az oOnkorményzatok koltségvetésére és zarszamadasara
vonatkozo6 rendelkezéseket.

A mindenkori éves kozponti koltségvetési torvény hatarozza meg az
onkormanyzati feladatok ellatdsahoz biztositott targyévi koltségvetési forrdsokat és
azok igénybevételének feltételeit. [gy tobbek kozott az altalanos - feladatelldtashoz
nem kotott tamogatasokat -, a feladatellatdshoz kotott tdmogatasokat, a
korméanyzati elképzelésekhez igazod6 fejlesztési tamogatasokat, a tarsult
feladatellatast szolgal6 tamogatasokat, a miikod6képesség megdrzéséhez sziikséges
tdmogatasokat, a hivatasos onkormanyzati tlizoltésagok tamogatésait.

A mai normativ taimogatasi rendszer tobb szempontbél is bonyolult, elavult,
igazsagtalan rendszer.



A jogalkoté olyan forrasorientalt (tehat nem feladat-finanszirozo) szabalyozasi
rendszert alakitott ki, amely megosztja a sziikségletek kielégitésének felelgsségét
az allam és a helyi 6nkormanyzatok kozott. Ugyanakkor megteremti a bevételi
érdekeltséget, ami altal a helyi bevételek novekedése nem a kozponti tdAmogatast
csokkenti, hanem lehet6vé teszi a kiadasok novelését. A kialakitott szabalyozas
azonban kevésbé volt figyelemmel az 6nkormanyzatok eltér6 foldrajzi és gazdasagi
adottsagaira, vagy a jovedelemtermel képességére.

Tobb az eurdpai gyakorlatban szereplé finanszirozdasi struktardtdl eltéréen a
magyar onkormdnyzati finanszirozasi rendszer kisebbik hanyadat jelentik a
helyi adébevételek (18%). A helyi adobevételen beliil legjelentésebb mind
Osszegében, mind el6fordulasdban a vallalkozdsokat terhel¢ ipartizési ado,
valamint az épitményadoé.

A helyi ipartizési ado szolgaltatja jelenleg az egyetlen val6di 6nallésagot jelent6
onkormanyzati gazdasagi alapot, ezért ennek megtartasa és kozvetlen beszedése a
jovében is sziikséges.

Az onkormdanyzatok jelenlegi gazdasagi helyzetét negativan befolyasolja
eladésodottsaguk is, amely egyrészt a hidnyzé allami forrdsok hitelbdl torténd
potlasabol fakad, masrészt a nem kelléen megfontolt gazdasagi dontésekbdl
(hitelfelvétel, kotvénykibocsatds, sziikségtelen, vagy mnem fenntarthato fejlesztések), az
onként véllalt feladatok ellatdsabol és a nem raciondlis intézményrendszer
fenntartdsabol adoédik. Az elmalt években jelentésen sziikiiltek a helyi
onkormanyzatok hazai forrast fejlesztési lehetéségei is. Persze sok esetben pétolni
lehet ezeket a forrasokat kozosségi palyazati forrdsokkal, de azok bonyolult
szabélyrendszerének és egyéb specidlis tudast igényl6 adminisztraciéjanak
koszonhetSen szamos telepiilésnek nem jelent valds fejlesztési alternativét.

Az onkormanyzatok kotelezettségvallaldsanak megfékezése érdekében sziikséges
latni, hogy az addéssagrendezési eljarasrél szolo torvény az onkormanyzatok maér
meglévé gazdasagi helyzetét (csodhelyzetét) kezeli, rogziti az eljaras lefolytatasaval
kapcsolatos szabalyokat, de nem szolgalja a megeldzést, illetve hidnyoznak bel6le
a felelsségre és az ellen6rzésre vonatkoz6 szabalyok.

Jelenleg a helyi onkorményzatok gazdalkodasanak ellen6rzése a hatalyos
jogszabalyok alapjan tobb szerv bevonasaval torténik, melyek koziil kiemelked6
az Allami Szamvevészék, valamint az Allamkincstar szerepe. Az allami szervek
ellenérzése azonban nem érint valamennyi 6nkorményzatot, éves titemterv szerint
jellemz&en cél-, téma- és utdvizsgalatot folytatnak. Az ©Onkormanyzatok
konyvvizsgalata is csak azt hivatott biztositani, hogy a beszamolé a jogszabalyi
eléirasoknak megfelel-e, valos képet ad-e az tnkormanyzat vagyoni és pénziigyi
helyzetér6l. A kialakitott ellendrzési rendszer nem teljes, nem atfogd és
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szankciok nélkiil nem képes kell6 hatékonysaggal (eldre) megakadalyozni a
felel6tlen, vagy a szakszertitlen gazdalkodast.

Az onkormanyzati rendszer megujitasanak célrendszere

A cél egy olyan modern, koltségtakarékos, feladatorientalt onkormanyzati
rendszer kiépitése, amely lehet6séget biztosit a demokratikus és hatékony
miikodésre, ugyanakkor - a valasztépolgarok onkorményzashoz val6 kollektiv
jogait érvényre juttatd és védendé modon - szigorabb keretek kozott szabalyozza
az dnkormanyzatok onall6sagat.

Hangstulyozni kell ugyanakkor azt is, hogy az énkorményzati rendszer kereteinek
megvaltoztatdsa - az agazati rendszerek reformja nélkiill - onmagaban csak
részmegoldast jelent, az eddiginél valéban hatékonyabban, rugalmasabban
miikodo struktara kialakitdsat eredményezheti. A reformtorekvéseknek egy atfogo
allamreform szerves részét kel képezze az Gj onkormanyzati torvény. A feladat
tehat az, hogy az oOnkorményzati rendszert alkalmassa tegyiik a megajult
struktarak befogadasara, miikodtetésére. Ez a megoldés biztositja hosszabb tadvon
is a stabilitas és a rugalmassag kivanatos egyensulyat, meg6rizve és megerdsitve az
onkormdanyzatisag alapértékeit, kikiiszobolve a rendszerben tapasztalhato
strukturalis és miikodési problémakat, korszertibbé, ésszertibbé, hatékonyabb4,
gazdasagosabba téve a helyi 6nkormanyzati rendszert. Ennek egyik leglényegesebb
eleme az allam és az oOnkormanyzatok kozotti feladatelosztds wGjragondolasa,
valamint a feladatellatadshoz alkalmazkodé rugalmas finanszirozas kialakitésa.

A hatérozott, ugyanakkor megfontolt megujitas lehet6vé teszi az olyan tarsadalmi
szinti feladatok kezelését, amelyek példaul az uniés tagsdgbol, a kibontakozo
globalizaci6 hatasainak, a gazdasagi-tarsadalmi folyamatoknak a valtozasaibol
kovetkeznek.

Az Aallam kozjogi szerepének atértékelése folyamatdban sziikséges az
onkormanyzati rendszer és az Gj Alaptorvény elfogadasa utan atalakulé kozjogi
kornyezet ©sszehangoldsa. Ezért kovetkezetesen alkalmazni kell a tobbszintli
szabalyozast (Alkotmdny, onkormanyzati torvény, 2/3-os torvények, , feles” torvények).

Kiemelt cél az 6nkormanyzati feladatok jelenleginél pontosabb, egyértelmtbb,
differencialtabb meghatarozasa, valamint az 4llami és onkorményzati (jellemzden
jegyzoi feladat- és hatiskorok) atrendezésével az allamigazgatasi feladatok kozcéla
fenntarthatésaganak biztositdsa. A kozigazgatas szolgaltatasi szinvonalanak
emelése érdekében sziikség van a térségi Osszefogas kiteljesitésére, a
valasztopolgarok érdekeinek és igényeinek megtelel¢ - akédr kotelez6en el6irt -
tarsuldsi rendszer kialakitasara.
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Sziikséges az onkormdanyzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetének megszilarditasa,
biztosabb alapokra helyezése, a normativ tdmogatasi rendszer helyett egy {j
feladatfinanszirozé rendszer kiépitése - kotott finanszirozasi metédusokkal -, az
onkormanyzatok adéssagallomdnydnak radikdlis csokkentése, valamint a
gazdalkodas folyamatok ellenérzésének szigoritasa.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan (valamint a nemzetkdzi példik hatdsira)
kozvetlenebb - feltigyeleti tipusti - eszkozoket kell alkalmazni az onkormanyzatok
dontéseinek feltilvizsgélata soran. A valasztopolgarok jogainak védelmében meg
kell teremteni az 6nkormdanyzatok - mint helyi hatalmat, jogalkotoi és gazdalkodasi
onallésagot gyakorl6 hatalom-koncentratumok - dontéseinek hatékony ellenstlyaét,
kormanyzati és birdségi feltilvizsgalatanak lehet6ségét.

A célhoz vezet6 ut:
1. uj Alkotmany
2. 4j Otv megalkotéasa
3. kapcsolodoé dgazati torvények atalakitasa
4. tartos, kiszamithat6 jogszabalyalkotas
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I1.
Az 6nkormanyzati és allami feladatok attekintése, csoportositasa, szétvalasztasa

Sziikségessé valt az dllami és onkormanyzati feladatok szétvalasztasa.
A kozfeladatok tjraértelmezése és tujratelepitése nélkiilozhetetlen eleme az
onkormanyzati rendszer megutjulasanak.

A modern orszdgokban a kozfeladatok ellatdsdnak két meghatarozo szereplGje
van: egyrészt a klasszikus allami szervek, masrészt a helyi onkormanyzatok
(természetesen viltozo mértékben a karitativ és civil szervezetek is részt villalnak az
ellatasban).

Az elmualt évek tapasztalatai vildgosan mutatjdk, hogy az A4llami szervek
szerepvallaldsa a kozfeladatok megolddsaban a sziikségesnél kisebb mértéki volt.
Gyakran az 6nkormanyzatok olyan feladatokat is ellattak, melyekben kevesebb
volt a helyi érdekeltségi elem, a telepiiléshez valé kotédés. Igy sok szakteriileten
nem tudott érvényesiilni orszagosan egységes koncepcid, feladatelldtas (pl.
szakképzés), mely hozzajarult az elfogadhatatlan ellatdsi kiilonbségek
kialakulasahoz.

Ezért az atalakitas alapvet6 eleme, hogy a kozfeladatok ellatasaban az allami
szervek nagyobb szerepet vallaljanak.

A helyi dnkormanyzatok csupdn azokat a feladatokat lassak el, melyek a lakossag
széles korének kozsziikségleteit elégitik ki a helyi sajatossagok
figyelembevételével. Helyi szinten hatékonyan, szinvonalasan lehet megszervezni.

Az onkormanyzati feladatokat az Onkorményzatok teljesit6képességéhez
igazodva, differencialt médon  kell djratelepiteni. Vannak olyan
alapszolgaltatasok, melyeket a legkisebb telepiiléseken is biztositani kell. E koron
felul az &gazati kovetelmények meghatarozasaval lehet el6irni, hogy pontosan
milyen feltételek esetén teljesitheté a feladat onélléan, ennek hidnyaban pedig
miként lehet/kell tarsulds utjan gondoskodni réluk.

A differencidlt feladatellatdsban jelentds szerepet tudnak vallalni a jarasi joga
varosok, illetve a gazdaséagilag er6s megyei joga varosok, melyek képesek tertileti
szintli ellatast nyajtani (pl. kozépiskolak, kollegiumok, szakositott szocialis intézmények,
hajléktalan elldtds).

A feladatokat az aldbbi csoportositas szerint tekintettiik at:

oktatassal kapcsolatos feladatok
egészségligyi ellatassal kapcsolatos feladatok
allamigazgatasi tigyek

szocialis ellatassal kapcsolatos feladatok
tlizoltésdgokkal kapcsolatos feladatok

SN .
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6. tisztan onkormanyzati feladatok
7. koztoglalkoztatasi feladatok

Oktatassal kapcsolatos feladatok:

Az oktatassal kapcsolatos feladatok korében indokolt az allam és az
onkormanyzatok kozos feladatellatisa, vilagos egyértelmti munkamegosztas
alapjan (erre a legjobb példa a kozoktatds teriilete).

Az egységes szinvonalu oktatds megkoveteli, hogy ne a forrdsok hidnya legyen
akadalya a megfelel6 szakképzettségli és megfelel6 szamu pedagodgus
foglalkoztatdsanak, ezért indokolt, hogy a pedagoégusok bérét az allami szervek
finanszirozzak, az onkormanyzat pedig az oktatasi épiiletek fenntartasat végezze.
Mikozben az allam (az oktatdsi dgazat) hatdrozza meg az alapvetd szakmai
kovetelményeket, sziikségesnek tartjuk a pedagégiai programok kialakitasaba az
onkormanyzatok minél szélesebb hataskorben torténé bevonasat. A helyi
specialitdsok ugyanis csak igy tudnak megjelenni mind az alapfokd, mind a
kozépfokua oktatdsban, mind pedig a szakképzésben.

Egészségiigyi ellatassal kapcsolatos feladatok

Az alapellatasok, illetve a jar6-betegellatas tekintetében egyet értiink a formal6do
egészségligyi koncepciéval, mely szerint ezek onkormanyzati fenntartas alatt
tudnak a jovében is tizemelni.

Fontos kihangsulyozni, hogy a fekvébeteg ellatas terén nem tartjuk indokoltnak az
onkormanyzati szerepvallalast, azt kifejezetten allami feladatnak tekintjiik.

Allamigazgatasi iigyek:

A feladat-atrendezés soran sziikséges az allamigazgatasi hatdsagi tigyek dont6
tobbségének allami szervekhez torténd telepitése is (megyei kormdnyhivatalok, jardsi
hivatalok). A klasszikusan allami feladatoknak a jo része jelent6s technikai hatteret,
szakmai felkésziiltséget igényel, melyet minden teleptilésen nem lehet biztositani
(vl. épitéshatosag, gyamiigy, okmdnyiroda), az &llami szervek hatékonyabban tudjak
biztositani ezek ellatdsat. Ezen igazgatasi alapszolgéaltatasokat is egységes modon,
azonos szinvonalon kell biztositani, amely az 6nkorméanyzati autonémia keretei
kozott nehezen megoldhato.

Szocialis ellatassal kapcsolatos feladatok:
A szocialis ellatast két részre javasoljuk osztani:

1. pénzbeli ellatas - itt javasoljuk, hogy az allam kozvetleniil a
jogosult szamlajara utaljon, az 6nkormanyzat a jogosultak korének
meghatarozasat végezze. (egyedi/méltinyossigi dontések meghozataldra
legyen jogosult)

2. természetbeli ellatas - itt tgy gondoljuk, hogy nincs szerepe az
allamnak, ez kifejezetten 6nkormanyzati feladat
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Ttizoltosagokkal kapcsolatos feladatok:
Egyet értiink a katasztréfavédelmi torvény koncepcidjadban foglaltakkal, mely
szerint az allam kozpontositva, kozvetlentil latja el ezt a feladatot.

Megmarado tisztan 6nkormanyzati feladatcsoportok:
Az 1j rendszerben valéban csak azok a helyi koziigyek maradnak az
onkormanyzatoknal, melyek kizardlag helyben oldhatéak meg gazdasagosan és
melyek ellatdsa biztonsaggal finanszirozhato.
Ide sorolhat6éak példaul:
o telepiiléstizemeltetés (kozvildgitds, koztemetd, kozutak, parkolds, kozparkok
fenntartdsa, stb.),
o telepiilésrendezés (kozterek-, parkok-, utak elnevezése - kialakitdsa, Odvezeti
besoroldsok meghatdrozdsa, stb.),
o telepiilésfejlesztés,
e helyi ad6 tigyek - helyi gazdasagszervezés,
¢ helyi szocidlis tigyek - kozfoglalkoztatas,
e helyi sport és kulturélis tigyek.

Kozfoglalkoztatasi feladatok:

Az oktatashoz hasonl6 tertilet a kozfoglalkoztatas is, melynek nélkiilézhetetlen
helyi szerepldi az 6nkormanyzatok.

Javasoljuk, hogy kiemelt 6nallo, kotelez6en ellatandé onkormanyzati feladat
legyen a kozfoglalkoztatds megszervezése.

Természetesen sziikséges egy orszdgos, az 4&llam altal biztositott program
beinditasa is, melynek szerves része az énkormanyzati kozfoglalkoztatasi program.

Az orszagos kozmunka megszervezésében elengedhetetleniil sziikség van a helyi
igények felmérésére, az bnkormanyzatoknal meglévé informacidk hasznositasara,
az iranyit6 - szervez6 tevékenységére.
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II.
Az 6nkormanyzati rendszer belsé atalakitasa

Az dnkormanyzati rendszer belsé atalakitasa méara mind a feladatok, mind pedig a
finanszirozas szempontjabdl is elengedhetetlenné valt (fenntarthatatlan, ésszeriitlen).
Az alapvet6 struktara 1990 é6ta valtozatlan, mig a finanszirozas jelentésen atalakult.
Mikozben folyamatosan véltoznak - béviilnek az onkormanyzatok feladatai,
addig a finanszirozas csokkent - az utébbi 10 évben kozel 1000 Mrd forinttal -,
rdadasul a feladatok sokszor értelmetlen, parhuzamossagokkal telitett
miikodéshez vezettek.

Lehet6ségként mertilhet fel az oOnkorményzati finanszirozasb6él hianyzé
pénzeszkozok visszapoétlasa, de ez a jelenlegi koltségvetési helyzetben lehetetlen,
rdadasul nem is jelentene igazi megoldast, hiszen a feladatok rossz rendszeréhez
nem nyulna.

Ezért tartjuk sziikségesnek a miikodés alabb részletezettek szerinti atalakitdsat,
melynek eredményeként finanszirozhat6va lehet tenni az dnkormanyzati szektort,
mikozben megoldjuk azon problématomeget is, ami a feladatvégzésekkel
kapcsolatos.

F6 iranynak a fdévaros, a megyei oOnkormanyzat és a Kkistelepiilési
onkormanyzatok atalakitiasa tekinthetd, mig a varosok és megyei joga varosok
esetében kisebb volumenti véltozasokat javasolunk.

Célunk, hogy az onkormanyzatok valéban a helyi specifikus tigyekkel tudjanak
foglalkozni, olyan helyi érdekek mentén, amihez a kell6 finanszirozas is
biztositott.

Ertelmetlennek, sziikségtelennek és pazarlénak tartjuk, hogy egymas mellett 1év
kifejezetten alacsony lélekszamG o©Onkormanyzatok ugyanazon feladatokat -
raadasul alacsony tigyszdm mellett - ldssanak el.

Valtozasok telepiiléstipusonként:

Kozségek
Meg kell teremteni a kozségi onkormanyzatok szdmdra a raciondlis miikodés

feltételeit. Megkertilhetetlen a hatékonysag és koltségtakarékossag jegyében az
onkormanyzati mtikodés szabalyainak ajradefinialasa. (itt is hangsilyozzuk, hogy
ez nem érinti a ,,minden telepiilésen miikddoik helyi onkormdnyzat” elvét)

A magyar onkormanyzatisag alapjaihoz, valamint az eurdpai elvarasokhoz is
illeszkedik a mér emlitett feladatatcsoportositas, de emellett szabalyoznunk kell a
kistelepiilések hagyomanyos onkormanyzati mtikodésének alapfeltételeit is.

A cél, hogy megtalaljuk azt az optimalis szervezeti méretet (melynek egyfajta logikai
Lelofutira” a mai korjegyzdség), ami még a kozigazgatasi reform 4ltal lecsokkentett
feladatmennyiséggel is optimélis mitikodést tud eredményezni. (letisztult kotelezd
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feladatok meghatdrozisa, vagyis csak a tényleges helyi iigyek ellatdsa marad helyben:
teleptiléstizemeltetés — fejlesztés - rendezés, adotigyek, stb.)

E gondolatkorben mertil fel a meghatarozott lélekszamot meg nem haladé
telepiilések polgarmesteri hivatalainak egy kozos hivatalba, az 6nkormanyzatok
egyesitett hivatalaba valé tomoritése.

Az onkormdanyzatok egyesitett hivatala a korjegyz6ségekhez hasonl6éan tobb
kozség onkormanyzatanak kozos hivatala lenne. Az Gj struktira tdmaszkodna a
korjegyz6ségi rendszer miikodésének, a gazdasagosabb, szakszertibb miikodtetést,
jo szervezést és munkamegosztast szolgdlé pozitiv tapasztalataira, viszont
igyekezne kikiiszobolni a mtikodési tapasztalatokbol fakadé disszonans elemeket
(vl. , megkettézott” munkaszervezet - ondllo polgdarmesteri hivatalként miikddnek tovdbb
mindegyik onkormanyzatndl a korabbi hivatalok, amelyeket csak a korjegyzo személye kit
dssze, nem els0sorban a tdrsuldsi szindék koti Ossze a telepiiléseket, hanem az dllami
tamogatds megszerzésének igénye, stb.).

A 2000 f& lélekszamot meg nem haladé telepiiléseken (nyilvin egqyéb
mutatoszamokat is figyelembe véve) az 6nallé polgarmesteri hivatal megsziinne, ezen
onkormanyzatok miikodését kozos hivatal, az oSnkormanyzatok egyesitett hivatala
biztositana.

Azon teleptiléseken, ahol a polgarmesteri hivatalok egyesitésre kertilnek, az
ligyintézés a testiilet mellett mikodd (a testiilet méretével aranyos, parfos) iroda
kozvetitésével, valamint a helyben miikédd informatikai halézaton keresztiil
torténne (liqyintézd, aki egy zdrt informatikai rendszeren keresztiil tud mindent
tovdbbitani a megfeleld helyre)

Az 1j rendszerben csupdn a 2000 f6t meghalad6é Ilélekszamu teleptilések
onkormanyzatai rendelkezhetnének 6nall6 hivatallal.

Az dnkormanyzatok egyesitett hivatala kialakitasanak feltételei lehetnének, hogy

o egyazon jarason beliil (jirdsi kozpontban mindenképen),

o a telepiilések lélekszama egyenként nem éri el a 2000 {6t (plusz eqyéb
szempontok),

o vezetGje a jegyz6, akit az érintett teleptilések testiiletei valasztanak és
tisztdn onkormdnyzati feladatokat lat el (amennyiben meghatirozott idé
alatt nem tudjak megudlasztani, 1ugy a megyei kormdnyhivatal vezetdje
ideiglenes hatdllyal jeloli ki).

Azon telepiilések, amelyek lélekszama meghaladja a 2000 f6t, ott tovabbra is
onallé polgarmesteri hivatal mtkodhet (de sajit mérlegelése esetén csatlakozhat).
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Fontos meghatarozni azon teleptilések miikodési rendjét is, amelyek nem képesek
az o6nall6 onkormanyzasra, mert vagy , kihalnak”, vagy nem tudnak képvisel6ket,
polgarmestert vélasztani. (jellemzéen a 100 f6 alatti telepiilések keriilhetnek ilyen
helyzetbe). Az ilyen ,0nkormanyzat nélkiil maradé” teleptiléseken él6k
valasztéjoganak érvényestilése kétféleképpen képzelhet6 el:

1. vagy csatlakoz6 kozségként részonkormanyzatot alapitva funkcionalnak
tovabb, vagy

2. atmeneti idészakra a megyei kormanyhivatal vezetdje altal kinevezett
vezetével miikédnek tovabb, amig nem tudnak vélasztani.

Mindezek mellett szigoritani kell az Gj kozség alakitasanak feltételeit a tovabbi
elapr6zodas elkeriilése érdekében. Csak kivételesen és csak az alapellatas onallo
biztositadsara képes teleptilésrészek 6nallé kozséggé nyilvanitasat lehet tAmogatni.
Javasoljuk az egységesitést és a kiilonos tartalommal nem jaré titulusok
korlatozasat (pl.: nagykozsegi statusz megsziintetése).

Varosok

Fdvaros és keriiletek

A f6varos statuszanak kialakitdsa sosem pusztan dnkormanyzati kérdés, mindig
felvet - tobbek kozott - valasztasi és politikai kérdéseket is (Budapesten él az orszig
lakossdgdnak kozel egydtide). A f6varos rendszerének kialakitdsa soran els6dleges
szempontként kell figyelembe venni a varosiizemeltetés gazdasagossaganak
kérdését (ami a jelenlegi rendszerben nyilvanvaloan nem valosul meg), valamint azt a
tényt, hogy az optimdlis mtikodés ,megtalaldsa” komolyan novelheti a forrdsok
felhasznaldsanak hatékonyséagat. Jelenleg azonban a mitikodés nehézkes, a f6varos
és Kkertiletek kozotti munkamegosztast nem az ésszertiség vezérli, sok esetben
ellentmondéas van az 4gazati torvények és az onkormanyzati torvény févarosi
fejezete kozott.

Az irraciondlis mtikodés alapvetd oka a févarosi és a kertileti onkorméanyzatok
feladat- és hataskoreinek széttagoltsdga. A nemzetkozi 6sszehasonlitasban is ritkan
alkalmazott rendszer eredményeként nem tud a centralis irdnyitds hatékony lenni a
kertiletek tulzott ellenstly-lehet6sége miatt. A févarosi dnkormanyzati rendszer
reformjaval kapcsolatban az alabbi alternativak mertilnek fel:

»A” variaci6: az egypolust/egységes fovarosi 6nkormanyzati rendszer:
- ,A1” variécio: teljesen egységes févarosi onkormanyzati rendszer,
- ,A2” wvariaci6: erds févarosi oOnkormanyzat mellett, keriileti
eloljarosagok feldllitdsaval mtikod6é f6véarosi Onkormanyzati
rendszer,
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Az ,A1” valtozata egy teljesen egységes egypolusi/egyszintli f6évarosi
onkormanyzati modell kialakitasat jelentené, melyben a f6varos az énkormanyzati
feladatok teljes vertikumét egyediil latja el. Ebben a rendszerben a keriileti
onkormanyzatok megsziintetésével csak ,megfeleld tizemméretd” an. igazgatasi
kirendeltségek miikodnének, a f6varosi onkormanyzatnak aldrendelve.

Az ,A2" variaci6 eredményeként a fépolgarmester altal iranyitott, erés févarosi
onkormanyzat jonne létre, melyben a f6évaros szintén teljesen lefedné az
onkormanyzati feladatokat, mig a keriiletekben an. eloljar6sagok miikodnének.
Ezek jellemz&en sziik - a févaros altal meghatdrozott - feladatkorrel, leginkabb
érdekkozvetits, 6sszehangold, bizonyos korben véleményezé vagy javaslattevd
szerepet tolthetnének be. A keriileti eloljarosdgok vezetdje a kertileti el6ljaré lenne,
akinek a munkdjat minimalis 1étszdmu hivatal segitené.

»B” variacio: a jelenlegi kétszint(i févarosi onkormanyzati rendszer megtartasa a
févaros és a kertiletek kozotti munkamegosztas Gjrastrukturalasaval

A ,B” variaci6 lényegében a jelenlegi kétszint(i f6varosi dnkormanyzati rendszer
megtartasat jelentené, de a févaros és a keriiletek kozotti feladatmegosztas
atalakulna. A hatékony miikodés és ésszertibb munkamegosztas elveinek
figyelembe vételével a févaros végezné az Osszes miiszaki, infrastrukturalis
feladatot, fejlesztést, kozlekedést, mig a keriileteknél elsdlegesen a
humanszolgaltatasokkal kapcsolatos feladatok, tovabba a lakasgazdalkodas,
vagy egyes kulturalis és sport feladatok maradnanak.

»C” variacio: az an. ,city” koncepcid, mely valamilyen logika alapjan sztkiti a
keriiletek szamat:
- ,C1” variacié: egy bels6 varosmag (iin. ,city”) és az ehhez
csatlakozo6 tobb kiilsé kertileti egység,
- ,C2” variacio: egy bels6é varosmag és a ,city”-n kiviili, a jelenlegi
kertiletek 6sszevondsaval 1étrejové egy kiilsé kertilet,
-, C3” variéci6: harom részbdél 4ll6 f6véros: egy bels6 , city”-vel és
a Duna mentén megosztott két nagy onall6 kertilettel (pest-
buda).

A ,C1” valtozat 1ényege, hogy a f6varoson beliil 1étre kellene hozni egy lehatérolt
bels6 varosmagot, egy belsé 6vezetet, ez az un. ,city” és ehhez csatlakozna tébb
kiilsé keriileti egység.

A ,C2” variaci6 alapjan szintén létrejonne egy lehatarolt belsé varosmag, és - a
jelenlegi kertiletek tsszevondsaval l1étrejové egy kiilsé keriilet,

A ,C3” varians a city-koncepci6 egyik véltozataként, a harom részbél all6 f6varos,
az egy ,city”-vel és a Duna mentén megosztott két nagy onallo egységgel.
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A févarossal kapcsolatos altalanos szabalyokat feltétleniil az Gj Otv-nek kellene
tartalmaznia. A fentiek fiiggvényében eldontendé kérdés, hogy a
részletszabalyokat egy 6nall6 f6varosi torvényben, vagy szintén az Otv.-ben,
kiilon fejezet tartalmazza.

Megveszékhely - megyei jogi varosok

Javasoljuk kiemelni a megyei jogu varosok koziil azokat, aki egyben
megyeszékhelyként is szolgalnak, tekintettel arra, hogy a nem megyeszékhelyként
funkcionalé megyei jogt varosok (Erd, Hodmezbvdsdrhely, Nagykanizsa, Sopron)
kordntsem rendelkeznek olyan gazdasagi és tarsadalmi poziciéval, mint a
megyeszékhely varosok.

Mindazonaltal a megyei jogt varosok rendelkeznek - Budapest utan - a
legnagyobb sajat ad6ébevétellel, ezekben a varosokban a legnagyobb a gazdasagi
prosperitas, 6k jelentik az egyes térségek oktatasi, tarsadalmi, kulturalis és sport
kozpontjait. Ez a 23 telepiilés az orszag lakossaganak 1/5-ét oleli fel, valamint
ezek a telepiilések képesek valoban komoly gazdasdgi hattér meglétével 6nallo
gazdalkodasra (0k értelmezhetéek — Budapest utin - egyediiliként eurdpai nagyvdirosi
mértékkel is). A megyei jogt varosok a megyei kormanyhivatalok székhelyei is
egyben, valamint jarasi kozpontként is fognak mitikédni (mint ahogy most is
betoltenek kistérségi kozponti szerepet).

Ezen varosok dontési kompetencidgjaban lehet adni az egészségiigyi, és szocialis
feladatokat ellatd intézmények fenntartasi lehetdségét (azzal, hogy a késobbiekben
ezen dontésiiknek megfeleld dllapotok keriilnek rogzitésre), valamint a jelenleg meglévé
feladataik nagy részét. Igy a megyei jogt varosok onkormanyzati feladatai
alapvetéen nem véltoznak, s6t javasoljuk az altaluk betoltott térségi kozponti
szerepiik tovabbi erSsitését (a megyék miikidésénél részletezettek szerint, tovdbbi megyei
intézmények fenntartdsit — miikddtetését vallalhatjik)

Jarasi jogt (korzetkdzponti) varosok

Célszerti kiemelni azon varosokat - a tobbi varos koziil - melyek térségi kozponti
szerepet toltenek be, vagy a jovSben kialakitand6 jarasi rendszerben kozponti
szerepet fognak betolteni (vdrhatoan nagysdgrendileg 200 db). Ok fogjak ellatni
mindazon feladatokat, melyeket nem célszerdi megyei szinten vagy megyei joga
varosi szinten, de felesleges telepiilésenként elvégezni. Neviikben is benne van (és
ma is tobbnyire ilyen status quo-val rendelkeznek), hogy ezek lényegében
korzetkozponti kisvarosok, melyeknél javasoljuk, hogy egyben a jarasi
korményhivatalok székhelyei is legyenek.

A kozigazgatas atalakitdsa sordn célszertinek mutatkozik ezen varosok jarasi
kozpontként torténd kialakitasa (szamukat tekintve dsszhangban a jardsok szamdnak
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tervezetével). Itt mindenképp miikodne legalabb egy, a jarashoz tartozo
onkormanyzatok egyesitett hivatala.

Ezeken a telepiiléseken miikodnek a ,korzetkozponti” oktatasi, egészségiigyi
ellaté intézmények, az onkormanyzatokhoz kapcsolédé kozfeladatokat ellatod
szervek (pl. renddrség, okmdnyiroda, tiizoltosdg, épitésiiqyi hatosdag, gyamhatosig). Ezen
kozfeladatokat ellatd szervek illetékességi tertilete célszerti, ha egybeesik a jarasi
hivatalok illetékességi tertiletével.

Egyéb varosok
Mindazon jogok megilletik, mint a jarasi joga varost, kivéve a jarasi kozponti
statuszbdl eredd feladatokat.

Megye
Az onkormanyzati rendszer sajatossdga a tertileti (megyei) Snkormanyzat jelenlegi

ertlensége és eszkoztelensége. Az dllami feladatok djragondolasdnak
eredményként egyértelmtivé valt, hogy a megyei feladatokat is at kell
strukturalni. Az ésszeri munkamegosztds érdekében (nagyszdamu, alacsony
lakossdgszamii telepiilési onkormdnyzattal rendelkez rendszerben) ez kétféleképpen
képzelhetd el:

A. meger6sitjik a megyei onkormanyzatok szerepét, melynek soran a jelenlegi
intézményfenntart6 feladatai helyett egy atfogo teriiletfejlesztési feladatot
kapnak,

B. sajatos intézményfenntarté feladatok mellett lathatnak el atfogo
teriiletfejlesztési feladatokat,

C.a megyéknél jelenleg meglévé feladatokat részben a megyei
korméanyhivatalokhoz-, részben a megyei jogt varosokhoz rendeljik, igy
csak reprezentativ, koordinativ feladatok, valamint kisebb jelentGségti
intézményfenntarto6 feladatok maradnanak.

4A” variacio:

o megerdsitjiik a megyei onkormanyzatokat,

o a megyei Onkormanyzat hataskorébe wutaljuk a jelenleg regiondlis
teriiletfejlesztés szervezését (igy kiilondsen a koziti-, gazdasigi- és egyéb
infrastrukturilis fejlesztését),

o a hatarmenti (ETT) egytittmiikodések szervezését,

o az épitett kornyezet védelmét (esetleg bizonyos kirnyezetvédelmi-igazgatdsi,
miiemlékvédelmi feladatokat),

o részt véllalndnak a kisebbségekkel kapcsolatos feladatokbdl valamint a
természetvédelmi feladatokbol, hulladékgazdalkodasi feladatokbdl,

o szervezik a megye sporttal kapcsolatos feladatait, didkolimpiai és
szovetségei versenyrendszert miikodtetnek,
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A megye jelenlegi intézményfenntartdé feladatainak nagy része (oktatds,
egészségligy, szocidlis elldtds, stb.) igy atkeriil a megyei kormanyhivatalokhoz vagy a
megyei joga varosokhoz. (a megyei onkormdinyzatok mellett miikodé hivatalok létszamat
csokkentjtik)

,B” variacio:
o a megyei Oonkormanyzat feladata lenne a jelenlegi megyei konyvtarak,
muzeumok, levéltarak miikodtetése,
o ellatna a megyei tertiletfejlesztési feladatokat,
Ebben az esetben sem lat el oktatdsi, szocidlis és egészségiigyi
intézményfenntartast.

,C” variacio:

o a megye jelenlegi intézményfenntarté feladatainak nagy része (oktatds,
egészségligy, szocidlis elldtds, stb.) atkeriil a megyei kormdnyhivatalokhoz
vagy a megyei jog varosokhoz,

o Ttjabb feladatokat nem telepitiink a megyei 6nkorményzatokhoz,

o szerepiik igy csak jelképese marad, koordinicid, illetve érdekegyeztetést
végeznének,

o létszdma kizérdlag a megyei kozgytlésekhez kapcsolédd feladatokat
végzéshez sziikséges személyi dllomanyt tartalmazza.

Szeretnénk jelezni, hogy mindhdrom esetben at kell tekinteni az onkormanyzati
képvisel6k valasztasaval kapcsolatos szabalyokat, kiillonos tekintettel a megyei joga
varosok lakosainak (A-B wvaridcio esetén) megyei Onkormanyzatokban torténd
megijelenitésére.

Teriletfejlesztési hataskorok

At kell gondolni a teriiletfejlesztés szervezésének rendszerét, illetve miikodési
rendjét. Javasoljuk, hogy az oOnkormanyzatok kotelesek legyenek sajat
addbevételeik egy részének megyei szinten torténd fejlesztési hasznositasara.
Ehhez azonban nagyobb szerepet kell biztositani szamukra a dontésekben.
Ennek érdekében javasoljuk, hogy a regionalis fejlesztési tanacs szerepét a megyei
fejlesztési tandcsok vegyék at.

A dontéshez sziikséges annak elemzése, hogy az EU-s fejlesztési forrasok
hozzaférhetdségét érinti-e a valtoztatas. (tekintettel a kormanyzati munkamegosztisra
a nemzeti fejlesztési miniszter dlldspontjanak ismerete elengedhetetlen.)

Ha a teriiletfejlesztési forrasok béviilnek a helyi ad6k meghatarozott hanyadaval,
akkor mind a megyei fejlesztési tanacs tagjainak meghatarozasa, mind pedig a
szavazati jog meghatarozasa korrekcidra szorul. Indokolt, hogy a befizet6
onkormanyzatok (pl. megyei jogu virosok) képviselete is biztositva legyen, valamint,
hogy a szavazati jog tiikrozze a forrasokhoz valé hozzajarulas aranyat is.
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Ugyanakkor a részletes szabdlyok kidolgozasdhoz - kiilonosen, ha a regiondlis
fejlesztési tanacsok megsziintetésérdl sziiletik dontés - sziikséges annak eldontése,
hogy a megyei fejlesztési tandcsban az onkormdanyzatok, vagy az allam szerepe
legyen-e hangstlyosabb.

A helyi 6nkormanvyzatok tarsulasai

Az dnkorméanyzati reform - az 4j Otv - célja, hogy az 6nkormanyzatok feladatait
atlathato, j0l megszervezett médon biztositsa.

A tarsulds az onkormanyzati feladat és hataskorbe tartozd iigyeknek, illetve
tigycsoportoknak a torvény altal meghatarozott, illetve sajat dontésen alapuld
egyiittes ellatasa, amely jogszabdlyban rogzitett tartalmt megallapodason alapul
az er6forrasok kozos felhasznaldsa céljabol.

Az Gj Alaptorvényben meghatarozottak szerint:

,a helyi dnkormadnyzat helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kézott szabadon
tarsulhat mas helyi onkormanyzattal...”, illetve

,torvény elrendelheti a helyi dnkormdnyzat kételezé feladatanak tdrsuldsban torténd
ellatasat”

Mindezek szerint biztositva van az Onkormanyzatok szabad tarsulésa,
ugyanakkor lehetdség van a kotelez6 tarsulasok létrehozasara is.

A kistérségi (jarasi) tarsulasok jovaéije:
Az onkormanyzati feladatok atstrukturalasanak kovetkeztében a jovében sok olyan
feladat lesz, melyeket hatékonyan és gazdasidgosan csak koézosen, tarsulas
keretében tudnak majd ellatni, illetve kell megszerveznitik (pl. telepiilésiizemeltetés,
kozfoglalkoztatds, térségqi fejlesztések, stb.).

A telepiilési onkormanyzatoknak, amennyiben az adott feladat ellatdsat biztositani
kivanjak, jarason (térségen) beliil, kotelez6en megalakitott tobbcéla tarsulast kell
létrehozni.

A tarsulds munkaszervezete az egyesitett hivatal részeként fog miikodni.

A tarsuldsok szerepének atértékelése:
Alternativék:

1. az onkorményzati feladatelldtas teriiletén kotelez6vé tenni a tarsulast
minden olyan feladatra, amelyek a munkakori elemzések és a targyi
feltételek sziikségességének vizsgalata soran egy onkormanyzatnal nem
végezhetdk gazdasagosan vagy hatékonyan.

2. a teleptilési onkormanyzatok szabadon donthetnek minden olyan tarsulds
létrehozasdban, amely nem tartoznak a kotelezé feladatok korébe.
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Az oOnkormanyzati és A4llamigazgatasi hatdskorok megosztasdnal kiilon
figyelemmel kell lenni a jelenlegi kistérségi, a jov6beni jarasi hatarokra, azaz
torekedni kell ,jarasi tarsulasok” hatékony kialakitasara.

A kotelezd tobbcéla tarsulas torvényi szabalyozasanak célja:

Kell legyen egy olyan szervezet térségi szinten, amely elldtja valamennyi, a
térséghez tartoz6 telepiilés meghatarozott feladatait, mind a kotelezéen ellatando,
mind az ezen kiviili feladatok tekintetében.

A tarsult formdban miikodtetett, kotelez6 oOnkormanyzati feladatot ellato
intézmények legkiterjedtebb teriillete a kozoktatisi intézmények kozos
fenntartasa, ahol tarsult formaban minden onkormadanyzat biztositani tudja a
teleptilése szamara a bolcsddei szolgaltatast, a halmozottan hatranyos helyzeti
gyerekek fejlesztését, a gyerekek felzarkoztatasat, valamint az iskolai- és az
utanpo6tlas sport infrastrukturalis részét (sportpilya, tornaterem, tanuszoda, stb.)
Ugyancsak a kotelez6, tobbcélu tarsulds lathatnd el a pl. belsé ellendrzési, a
siirgGsségi orvosi ellatasi, -ligyeleti stb. (mdra bevilt) feladatokat.

A kotelez6 oOnkormanyzati feladatot ellaté6 tobbcéla kistérségi tarsuldsok
elényosebb feltételek mellett tudnak palyazni EU-s forrasokra is.

A helyi 6nkorményzatok tarsulasanak tipusai:

e kotelezé tobbcéla tarsulas

e oOnkéntes egycéla tarsuléds
A tarsulasok létrehozasara, mtikodtetésére vonatkozé alapveté szabalyokat -
figyelemmel a széleskorli szabdlyozasi igényekre - célszerti kiilon térvényben
rogziteni.
A kotelez6, tobbcélt tarsulasok megalakitdsara vonatkoz6é szabalyok
meghatdrozdsa soran ki kell mondani, hogy az allam altal ellatott feladatok
esetén (pl. alapfokii oktatds) tarsulas nem hozhato létre.
A nem kotelez6 onkormanyzati feladatok korébe tartoz6 feladatra az
onkormanyzatok egycéla, onkéntes tarsulast hozhatnak létre.

A jarasok és a kistérségi tarsulasok viszonya:

Egyik lehetséges formdja egy jaras - egy tobbcéla kotelez6 tarsulas. A kotelezs,
tobbcélu tarsulasnak le kell fednie a jarast.

Az 14j Otv-ben tervezett megyei teriiletfejlesztési tanacsok és a tobbcéla
tarsulasok fejlesztésekre vonatkoz6 jogkore és dontéshozatali mechanizmusa a
vonatkoz6 jogszabalyok jogharmonizaciéjat igényli.

A tarsuldsok finanszirozdsanak kérdéseit az oOnkorméanyzatok finanszirozéasa
fejezetben targyaljuk.
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IV.
Az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakitasa

Az onkormanyzati rendszer &atalakitdsanak egyik legfontosabb eleme a jelenlegi
finanszirozasi rendszer atalakitasa.

Az onkormanyzati finanszirozasi rendszer djragondoldsahoz a jelenlegi rendszer
fébb jellemz6it, hidnyossagait elemeztiik (forrdsalapi, alulfinaszirozott, egyenlétlen,
ellendrizetlen, stb.). Ezen elemzések, hattéranyagok ismertetésére a Koncepcidban
nem kertil sor, csak a valtoztatasok iranyat jeloltiik meg.

Az dnkormanyzati mtikodés finanszirozdsaban felmeriilt stilyos zavarok egyik oka,
hogy az éallam, az allamigazgatasi feladatokat (épitésiigy, okmdnyiroda, szabalysértés,
stb.) az onkormanyzatokra bizta, de nem biztositott hozza kozponti forrast.

Ezért a rendszer megtjitdsa soran a finanszirozast a feladatellatashoz kell
igazitani. Az 1j szemléleti, a forrdsok hatékonyabb elosztasat és felhasznaldsat
biztositd, az onkorményzatokat valddi, felel6sségteljes gazdalkodasra 0sztonzé
finanszirozasi rendszert kell kialakitani, melynek eredményként megsziinik a
rendszer napi hidnytermelése.

Célkittizéstink, hogy az onkormanyzatok normativ timogatasi rendszere sziinjon
meg, helyébe feladatfinanszirozas lépjen. A tdmogatdsok biirokratikus,
szétaprozodott jellege szlinjon meg, a bevételek az Onkorméanyzatok szdmara
kotelezen ellatando, illetve az 6nként véllalt feladatok ellatdsaban hasznosuljanak.
Ennek alapjan feliil kell vizsgalni a normativ tamogatasi rendszer forrasait, az
SZJ A elosztasat, és a helyi adék rendszerét is.

A teladatellatas 0j struktardjanak kialakitdsat kovetéen kell megvizsgédlni az ahhoz
sziikséges vagyonelemeket, és az allami és oOnkormanyzati feladatmegosztas
fuggvényében sziikséges az azt szolgdlé vagyon feletti tulajdonosi, rendelkezési
jogok szabalyainak Gjrarendezése.

A fenti célok megvaldsitdsa, tovabba a hiany djratermelédésének
megakadalyozasa érdekében a kovetkez6 alapelveket kell rogziteni:

1. ki kell mondani a kotelezd feladatok finanszirozasi prioritasat, melyhez az
allamnak val6ban aranyos forrasokat kell biztositania (6nkormainyzati
tipusonként meghatdrozova a kotelezo feladatokat),



25

2. at kell strukturalni az allami tamogatasok, mas atengedett bevételek, és
helyi adék rendszerét,

3. az eddigi forraselosztas elvén miikod6 rendszer helyett feladatfinanszirozasi
rendszert kell épiteni, parhuzamosan megsziintetve a kotottség nélkiil
felhasznalhat6 koltségvetési tdimogatdsok lehetSségét (képtelenség legyen mdsra
hasznalni a pénzt, mint amire adja az dallam, illetve azt az dnkormanyzat dltal
megjelolt feladatokhoz kell rendelni),

4. a kozponti forrasok felhasznalasanak szigoritasa (kotott finanszirozisi
rendszer) és annak megsértése esetén a jogkovetkezmények
megfogalmazasa,

5. ki kell mondani, hogy onként vallalt feladatokat csak a sajat bevételek
terhére lehet finanszirozni

6. tisztazni kell az onkormanyzati vagyonra vonatkozd elidegenitési és
megterhelhet6ségi szabalyokat

Kotelez6 feladatok finanszirozasanak prioritasa:

Az onkorményzatok finanszirozasat az Gj feladat- és hataskori rendszerhez kell
igazitani.

Az onkormdanyzatok finanszirozasdnak jelenlegi rendszere helyett - mely a
forrasmegosztas elvén nyugszik, vagyis egyes tamogatasok (normativik) feladathoz
kapcsolododan, de felhasznalasi kotottség nélkiil illetik meg az onkorméanyzatokat -
a feladatfinanszirozasi rendszer keriilne bevezetésre, ezzel megsziinne a kotottség
nélkiil felhasznalhat6 koltségvetési tdimogatéds és a kapott normativakat az adott
onkormanyzati kotelez6 feladat ellatasara kell forditani.

A kotelez6 feladatokhoz kapcsolédd, kozponti koltségvetésbdl torténd
tamogatast torvényi szinten biztositani sziikséges, melynek oOsszege a
koltségvetési év soran a tovabbiakban nem mérsékelheté.

A torvény szabdalyozédsaban egyértelmtivé kell tenni, hogy a helyi énkormanyzat
mindaddig, amig a kotelez6 feladatainak finanszirozasat nem biztositotta,
tovabbi feladat ellatasara nem vallalkozhat, fejlesztéseket, beruhazasokat nem

realizalhat. (ezzel dsszhangba javasolt a jelenlegi addssigrendezési szabdlyok dtalakitdsa is
—1d. 1996. évi XXV.tv.)

Megfontolandé az ©Onkorményzati telepiilésiizemeltetési feladatok kiilon
keretjogszabalyban - kodex-szertien - rogzitett médon valo ellatdsahoz igazodo
alanyi jogt tamogatasok hozzarendelése.
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Ugyanilyen szempont szerint kell kotelez onkormanyzati feladatnak mindsiteni a
kozfoglalkoztatassal Osszefiiggé feladatokat - azok torvényben vald rogzitése
mellett - és a timogatasi rendszerben azt is kiemelten kell kezelni.

Allami tamogatisok, mas atengedett bevételek, helyi adok korének

ujraszabalyozasa:

A helyi onkormanyzatok szamara feladataik ellatdsahoz, a kozszolgaltatasok
nyUjtdsdhoz az 4llami tamogatds mellett az atengedett bevételek és a helyi
adobevételeik is elengedhetetlenek.

Az egyes telepiilési szinteken kotelez6en ellatand6é onkormanyzati feladatok és
kozszolgaltatdsok meghatdrozasaval parhuzamosan kell dontést hozni a feladatok
ellatasat biztosito forrasok szerkezetérdl, aranyarol. (legyen egyértelmii, hol végzddik
az dllam, illetve hol kezdddik az onkormanyzat finanszirozasi kitelezettsége).

Az allami tamogatasok, az onkormanyzatoknak atengedett kozponti bevételek
korének ujragondoldasa a feladat- és hataskor telepitéssel osszhangban kell
legyen, annak korét és mértékét pedig pontosan kell meghatarozni.

Jelenleg az atengedett SZJA bevétel szolgal a helyi onkormanyzatok kozott
jovedelemkiilonbség mérséklésére, amely segitséget nyujt a kedvezoétlenebb
jovedelmi hattérrel rendelkezé onkormdanyzatok szdmara, kiegészitve ezzel az
allami tdimogatasok normativ rendszerét. Azon énkormdanyzatok bevételei kertilnek
kiegészitésre, melyek a teleptiléstipusra (lakossigszam szerint differencidlt)
meghatarozott értékhatar alatti bevételekkel rendelkeznek és azoktél von el, akik
joval az értékhatar feletti bevétel elérésére képesek.

A nemzetkozi gyakorlatban is meglév6, a magyar gyakorlathoz hasonl6
kiegyenlit6 rendszer fenntartisa tovdbbra is indokolt. Az Onkormanyzati
torvényben keretszabalyozés jelleggel sziikséges egyrészt rogziteni egyfajta -
alanyi jogon jaré - tamogatds lehet6séget, masrészt biztositani a minél jobb
atlathatosagot.

Az dnkormdényzati finanszirozas reformja kapcsan a helyi adok - és ezen beliil
kiilonosen az ipartizési add - szerepét Gjra kell gondolni. Az ipartizési ad6 - a
teleptilések legnagyobb sajatbevétele, bar az adoalapok eltéré nagysdga miatt -
ugyanis mind abszolut Osszegében, mind az egy fére vetitett Osszegében -
jelentésen kiilonbségek vannak az egyes telepiilések kozott.

A cél, hogy az ipartizési adé Onkormanyzati fennhatdsag alatt maradjon.
Javasoljuk azonban, hogy meghatarozott mértéket meghaladé ipartizési adot
realizalo onkormanyzatok esetében kotelez6en jaruljanak hozza a megyén beliili
teriiletfejlesztési célok megvaldsitasahoz.
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Az 4j szemléletli rendszer kialakitdsa soran fontos szempont az 6nkormanyzatok
helyi adoébevételeinek figyelembe vétele, hiszen az atlagnal nagyobb sajat
bevétellel rendelkezé teleptilésekkel szemben elvaras, hogy nagyobb részt
vallaljanak a k6zos terhekbdl.

A hatalyos Alaptorvény szerint a helyi dnkormanyzatok torvényi keretek kozott
megallapithatjdk a helyi adék fajtajat és mértékét. Ennek alapjan a helyi ad6krol
sz6l6 1990. évi C. torvény rogziti a helyi onkormanyzatok altal kivetheté helyi
adokat.

Az oOnkormanyzatok kivethetnek vagyoni tipust addkat, ide tartozik az
épitményadd és a telekadé. A kommundlis jellegli adok kozé sorolhatd a
maganszemélyek kommunalis addja, az idegenforgalmi ado (mely épiilet és
tartozkodds utin fizetendd).

A helyi onkormanyzatok a tertiletiikon alland6, vagy ideiglenes jelleggel végzett
vallalkozoéi tevékenység utan helyi ipartizési adot vethetnek ki. A kivethet6
adonemek kozil tovabbra is a helyi ipartizési ad6bdl szarmazik a legnagyobb
Osszeg( sajat bevétele az onkormanyzatoknak, tovabba a vagyon tipust addk
fenntartasa is indokolt az abbdl szarmazo6 bevétel nagysdga miatt.

Az ipartizési ad6 esetében sem politikailag (2010-ben az 1j Orsziggyiilés egyik elsé
intézkedése volt, hogy az ipariizési ado beszedését az APEH-t0l visszatelepitette a telepiilési
dnkormanyzatokhoz), sem szakmailag nem meriil fel annak lehetdsége, hogy az
kozponti adé legyen. Ennek alapvetd oka, hogy ezen addbevétel elengedhetetlentil
fontos az Onkormdanyzatok mikodéséhez, vagy a fejlesztéseikhez biztositand6
oner6 megteremtéséhez. Ennek elvétele olyan zavart okozna a gazdasagi
egyensulyukban, mely sok-szazmillidrdos kozponti kiadasnovekedést
eredményezne.

Javasoljuk azonban, hogy az ipartizési adoé szabad felhasznalasat részben kototté
tegyiik. Onkormanyzati hataskérben marad, de nem teljes mértékben lenne
szabadon felhasznalhato.

A finanszirozasi rendszer tujragondoldsa sordn javasolt megvizsgalni olyan
lehet6ségeket is, amelyek az onkorményzatokat helyi adé bevezetésére 6sztonzik,
kotelezik. Jelenleg a helyi ad¢ kivetésének részletszabalyait kiilon torvény rogziti,
amelynek feltlvizsgélata az dnkormdnyzati finanszirozasi rendszer megujitasdnak
részét kell, hogy képezze. Ennek keretében azonban figyelemmel kell lenni a
lakossag terhelhetdségére, ezért biztositani sziikséges a teljes addrendszerrel vald
osszhangot is.

A helyi adokivetés jogat és kiilon torvényi szabalyozasat fenn kell tartani. A
kivethet6 adok korét, mértékét (also-felsd hatir, esetleg kotelezd minimumok
megallapitisa), valamint a kedvezményeket, mentességeket a jelenlegi szabalyozast
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alapul véve kell attekinteni. A kivethet6 adok korének meghatdrozasa soran
vizsgidland6 egyes 1j adofajtak bevezetésének lehetdsége, koztitk annak
lehet6sége, hogy az o©Onkormanyzatok a tertletfejlesztési elképzeléseik
megvaldsitasa érdekében teriiletfejlesztési alapot hozhassanak 1étre.

A feladatfinanszirozasi rendszerre val6 attérés:

Tovabbra is érvényesitend6 elv, hogy az onkormanyzatok szamara feladatot, csak
torvényben lehet meghatarozni és a torvényalkotonak minden esetben kotelessége
az adott feladathoz sziikséges forrast megjelolni, meghatarozni, illetve biztositani.

Ennek kapcsén az allam meghatarozhatja az Otv.-ben vagy az egyéb
torvényekben, hogy mely feladatokhoz biztosit timogatast, dtengedett bevételt a
feladatellatast fedezetére (prioritis), és melyekhez irja el6, hogy az kizarélag a sajat
bevételbdl, vagyonbol és mas fedezetbdl biztositando.

A feladatfinanszirozasi rendszerre valdé attérés a kozponti forrasok
felhasznalasanak szigoritasat is jelenti, az onkormanyzatok ugyanis a jovében nem
mérlegelhetik, hogy a kapott timogatast mely feladat finanszirozasara forditjak.

Ugyanakkor biztositott lesz az, hogy a feladatelldtashoz sziikséges tamogatas
rendelkezésre alljon a kozponti koltségvetésben (pl. ezt a célt szolgilnd az a megoldds,
hogy a helyi dnkormdnyzatndl dllomdnyban 1évé foglalkoztatottak esetében a Magyar
Allamkincstdr bonyolitand kozvetleniil a bérfizetést, tovdbbd a szocidlis segélyek kifizetése
sem Onkormdnyzati szinten torténne) az egyes telepiilési szinteken meghatarozott
kotelezé 6nkormanyzati feladatok ellatasara.

A jelenlegi normativdk rendszere tobb szempontbél is bonyolult és elavult,
egyszerlsitése, valamint a normativdk szdméanak csokkentése idészertivé valt.
Dontést igényel, hogy az egyes onkormanyzati feladatok tekintetében, a timogatas
alapjat képez6 mutatészamokat ki(k) hatarozza(k) meg, ki hagyja jova, kinek a
felel6ssége és milyen jogalkotasi szintet igényel (tv., Korm.rend., miniszteri rendelet
stb.)

Tovabbra is a torvényben sziikséges rogziteni az Onkormanyzatok kotelezé
feladatellatasat szolgal6 koltségvetési tamogatasokat, az onkormdanyzati kotelez6
feladatellatashoz a forrasokat biztositani kell (kiszamithato bevétel).

Rogziteni sziikséges az oOnkormdanyzati torvényben azt is, hogy a kotelez6
feladatellatashoz kapcsolod6é kozponti koltségvetési tamogatasok Osszege a
koltségvetési év soran nem mérsékelheték.

A feladatellatdshoz kapcsolodé altalanos szabalyokon tal kiilon szabalyok
szitkségesek a szocialis ellatérendszer, illetve a kozoktatasi rendszer az allami és
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onkormanyzati feladatmegosztasara figyelemmel. Ezek az elképzelések az 1j
torvény Koncepcidjdban nem jelennek meg, figyelemmel mindkét dgazat atfogo
reformjanak jelenleg folyamatban 1évé munkaira.

A feladat- és hatdskor megosztasdnak szabdlyozasakor, illetve a finanszirozasi
rendszer atalakitidsanak meghatarozasakor abbdl indultunk ki, hogy barmely,
jelenleg a helyi 6nkorményzatok feladatdba tartozoé hataskor kikertilésével az arra
juté tdmogatdsnak nincs létjogosultsaga.

A feladatfinanszirozéas soran kiilon foglalkozni kell a fejlesztésekhez kapcsol6do
finanszirozasrol.

Az uni6s forrasok novekedésével és az elmult évek koltségvetési megszoritdsainak
eredményeként szinte megszlint a hazai fejlesztési tamogatasok rendszere,
melynek visszadllitasa sziikséges. A Kormany fejlesztéspolitikai célkittizéseinek
megvaldsitasa érdekében, ugyanakkor a decentralizalt fejlesztési forrasok
visszaallitasa is indokolt, hiszen a helyben keletkez6 fejlesztési igényeket legteljebb
a megyei szinten lehet hatékonyan kezelni. Megfontolandé annak a lehet&sége,
hogy a telepiilések helyben képz6d6 bevételeik egy részének befizetésével
hozzajaruljanak a helyi teriiletfejlesztési célok megvaldsitasdhoz. (ldsd.
tertiletfejlesztési rész).

Fejlesztést, beruhazast az onkormanyzat csak akkor hatarozhat el, ha biztositani
tudja a fejlesztéssel l1étrehozott beruhazas fenntartasat, illetve biztositani tudja a
megvaldsitas meghatarozott ideji megtériilését. Meg nem tériil6 beruhdzasra csak
korményzati engedéllyel kertilhet sor. A megtériilésekre vonatkoz6 szabalyokat az
allamhaztartasrol szo6lé torvénybe lehet beépiteni. Fejlesztési céla hitelfelvétel,
illetve kotvénykibocsatas, valamint garanciavallalds az oOnkorményzat sajat
vagyona terhére torténhet, a mértéke legfeljebb a sajat koltségvetési f66sszege 50%-
ig terjedhet.

A jogszabalyban kell rogziteni a kotelez6 onkormanyzati feladatellatason tal az
onként vallalt feladatok forrasat is.

A kozponti forrasok felhasznalasanak szigoritasa és jogkévetkezményei:

A feladatfinanszirozasi rendszerre val6 attérés konnyebbé és atlathatobba teszi a
kozponti forrasok felhasznalasdnak ellenérzését. Ugyanakkor a kovetkezetes
szabdalyozas soran biztositani kell a jogszertitlen felhasznalas kovetkezményeit.
fgy torvényi szinten kell kimondani, hogy az adott feladathoz az &llam 4ltal
biztositott forrasok, vagy az onkormanyzatok &ltal meghatarozott feladatokhoz
rendelt vagyoni eszkozok, bevételek maés céla felhasznalasa biintetSjogi
kovetkezményekkel jar.

Ugyancsak a feladat ellatasi rendszer célszertibb miikodtetésének korébe tartozhat
annak kimondésa, hogy egyes feladattipusok esetén (pl. szocidlis segélyezés) a dontés
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végrehajtasa (pénziigyi rendezése) nem az dSnkorményzati hivatal feladata, hanem azt
a Magyar Allamkincstar kozvetleniil végzi (ldsd kordbban).

Onként vallalt feladatok:
A jelenlegi szabdlyozasi korben értelmezett onként vallalt feladatok korét

teleptilésszintek szerint, differencidltan kell meghatarozni. Nyilvan maést jelent pl.
sport vagy kulturalis feladat ellatasa - és igy a kapcsolodé finanszirozas - kozségi
vagy megyei jogl varosi szinten.

Dontést igényel, hogy a sajat bevételekb6l milyen feladatokat/kiadasokat
finanszirozhat az 6nkormanyzat:

o ,A” varidci6: onként vallalt feladatok forrasa csak sajat bevétel lenne, a
koltségvetési timogatas csak kotelez6 feladatok ellatasara szolgdalna,

o ,B” varidci6: az onként vallalt feladatokat els6sorban a sajat bevétel terhére
lehet finanszirozni, de egyes, az allam &ltal prioritadsként kezelt feladatokhoz
meghatarozott mértékben koltségvetési tamogatas is jarulhat.

A differencidlasnak ki kell terjednie a teriileti, foldrajzi, kulturalis, kornyezeti és
gazdasagi adottsagokb6l adédoéan felmeril feladatokra is, mind az Onként
vallalas, mind a kapcsolédo finanszirozés tekintetében. (pl. adott telepiilés magas
ipariizési adobevétele jelentOs kornyezeti terheléssel jar és ennek kikiiszobolésére forditott, a
helybéliek életmindségét javito feladatok ellatdsit, szolgaltatdsokat a kotelezd feladatokkal
egyenrangiiként kellene elismerni).

Onkormanyzati vagyonallomany, ,vagyonmozgas”:

A feladatellatds Gj struktarajanak kialakitdsat kovet6en meg kell vizsgalni az
ahhoz sziikséges vagyonelemeket. Ehhez elengedhetetlen, hogy az
onkormanyzatok a valésagnak megfelel6en, az egyes feladatokhoz kapcsolédéan
aktudlis ,vagyonleltart” készitsenek a tulajdonukban, vagy tartés hasznalatukban
1év6 vagyonelemekrdl.

A vagyonnyilvantartas kotelezettségét mar eddig is szdmos jogszabdly rogzitette,
azonban szankcio és ellenérzés hijan az el6irdsok betartdsa nem egyenletes szinten
teljestilt a helyi 6nkormanyzatok korében.

A vagyonnyilvantartds naprakész &llapotban tartdsara Osztonozhet pl, ha az
onkormdanyzati hitelfelvételt, kotvénykibocsatast, vagy annak korlatozasat a
nyilvantartott vagyon értékéhez kapcsoljuk.

Ezéltal redlis képet kaphatunk arrdl is, hogy a feladatellatdshoz milyen mértékben
allnak rendelkezésre a sziikséges targyi feltételek.
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A jelenlegi onkorményzati feladatok korének modosuldsa esetén tobb kérdés
vizsgdland6 a feladat-, illetve vagyonmozgassal kapcsolatban.

Kiindulasi alapként rogzithets, hogy a kotelez6 onkormanyzati feladatok
ellatasahoz sziikséges vagyont, bevételt, fedezetet biztositani kell a feladatellato
onkormanyzatok szamara.

Fontos szempont, hogy a meglévé onkormanyzati vagyondllominy ne
csokkenjen oly moédon, hogy kozben jelent6sen csorbul a helyhatésagok
jelenlegi ,pozicidja” (gondoljunk csak az elmult években jelentds onkorminyzati sajit
erévillalassal megualosult fejlesztések eredményeként létrejott vagyonra).

Fontos figyelembe venni azt is, ha a feladatellatds felel6se nem a helyi
onkormanyzat, tugy nem érdekelt a ,j6 gazda gondossagaval” valo
vagyongazdélkodasban, fejlesztésekben.

Uj onkorméanyzati feladatok meghatarozdsa esetén vizsgalni sziikséges a
feladatellatast biztosit6 vagyon oOnkormanyzati tulajdonba keriilésének
lehetGségeit, feltételeit. A vizsgdlatnak ki kell terjednie arra is, hogy a

feladatellatashoz sziikséges-e ,tulajdonlas”, vagy a tartés vagyonhasznalat egyéb
formai is elégségesek.

Dontést igényel az Gj onkormanyzati feladatellatast szolgdldé vagyon helyzetének
rendezése (6nkormanyzati feladat allami szintre emelése esetén hogyan valtozik
a tulajdon). Kiindulési pont, hogy a vagyonelem a feladattal egytitt mozogjon:
o ,Al” variacié: a vagyon a feladat allami szintre helyezésével ingyenesen
allami tulajdonba kertil,
o ,A2” wvaridci6: a feladathoz kapcsolédé vagyonelem helyett masik
vagyonelemet kap az énkormdnyzat (csere), vagy
o ,A3” varidcié: a vagyon maradjon az onkormanyzat tulajdonaban, de
annak hasznositdsaval kapcsolatban az allamnak elére meghatarozott
jogositvanyai legyenek.

A feladat- és vagyonmozgéasok szabalyozasahoz elengedhetetlen a vagyontorvény
feliilvizsgalata is (az egyes dllami tulajdonban 1évd vagyon dnkormdnyzatok tulajdondba
addsdrol szolo 1991. évi XXXIII. térvény).

A vagyonértékelés és vagyonnyilvantartds részletszabalyait tovabbra is kiilon
jogszabalyban tartjuk indokoltnak rogziteni. Ehhez sziikséges a 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet feltilvizsgalata.

A finanszirozési rendszer atalakitdsakor figyelembe kell venni a tarsulasok
megvaltozott szerepét és a rdjuk vonatkozé tdmogatasi rendszert kiilon kell
szabalyozni. Amennyiben a torvény bevezeti az egy jarason beliili kotelezé
tobbcélt  tarsulast, a tarsulas Aaltal ellatott feladatra wugyantagy a
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feladatfinanszirozas elvén megéllapitott forrdsok (tdmogatasok, juttatdsok stb.)
lesznek érvényesek.

Az 4j finanszirozasi rendszer legkordbban 2013-t6l 1éphetne hatalyba, azonban
2012-t6] mar ezen T1j szemlélet alapjan torténhetne az o©nkormanyzatok
pénzellatasa.
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V.
Az adéssagkezelési és rendezési eljarasok tjraszabalyozasa

Az allamadoéssag szerkezetében a kozponti kormanyzati eladésodas a
meghatarozo, ugyanakkor az onkorméanyzatok a 2000-es évek kozepétdl egyre
nagyobb aranyt képviselnek a maastrichti értelemben vett allamadéssagbol.

A helyi oOnkormanyzatok adéssagalloménya a hitelfelvétellel és kotvény-
kibocsatasokkal egytitt 2011-re (dsszesen, szallitokkal egyiitt) 1383,498 millidard
forintot érte el, ami a teljes allami adéssag 5%-a. (hazdnk az unids tagallamok
rangsordban a kdzépmezonyben helyezkedik el)

1995 évben fordult el6 el6szor, hogy néhdny onkorményzat kell6en 4t nem gondolt
gazdalkodasa - pl. megalapozatlan kotelezettségvallalds, veszteséges vallalkozasi
tevékenység (pl. kistelepiiléseken cipdgydr, panzio fenntartdsa) - miatt tartésan
fizetésképtelen helyzetbe kertilt, és a kotelezé onkormanyzati feladatok ellatasat
minimadlis szinten sem tudta biztositani. A helyzet rendezésére sziiletett meg a helyi
onkormanyzatok adossdgrendezési eljarasarol szolé 1996. évi XXV. torvény,
melynek célja az onkorméanyzatok fizet6képességének helyreallitisa, hitelez6k
kifizetése a kotelez6 feladatok elldtasdnak biztositadsa mellett.

A szabélyozas egyes elemeir6l elmondhato, hogy azok mara maér feliilvizsgélatra
szorulnak, illetve az adéssdgrendezési torvény kiegészitése sziikséges a felel6sség
és a kontroll korében.

Az 4j Otv-hez kapcsolodo elképzelések:

Az oOnkormanyzatok gazdalkodasara vonatkoz6é szemléletmod javitasa, a
felel6sségteljes, koltséghatékonysdgot szem el6tt tarté helyi dontések
meghozataldanak el6segitése érdekében a jelenlegi kotelezettségvallalasi,
gazdalkodasi, ellen6rzési szabalyok valtoztatasa, szigoritasa sziikséges.

Az 1j onkorményzati torvényben kell lefektetni az addssadgkezelés 4ltaldnos
szabdlyait, az onkorményzatok likviditasat segité szabalyrendszert, és egy fj
adossagkezelési torvény megalkotasat tartjuk sziikségesnek, amely tartalmazza az
onkormanyzatok adéssagrendezési eljarasanak szabélyait.

Szigoritas és szankciorendszer bevezetése:

Az dnkormanyzati torvény rogzitené - az Alaptorvény vonatkozo6 rendelkezéseinek
végrehajtdsaként is - helyhatésagok eladésoddasanak megakadalyozéasara
vonatkozoéan a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodaséara vonatkozé alapvet6 jogokat
és kotelezettségeket, feleldsségi koroket/felel6sok megnevezését, valamint az
onkormanyzati mitikodési/fejlesztési céla hitelfelvétel, kotvénykibocsatas
korlatozasanak szabalyait.
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A polgarmesterre, képvisel6-testiiletre  vonatkozé felel6sségi  szabalyok
konkretizdlasa, szigoritdsa indokolt, a gazdalkodasra vonatkozoé torvénysértések
szankcidjaként, pl. adéssagrendezési eljarashoz vezets adossag keletkeztetésének
(dontés meghozatala) id6pontjaban hivatalban 1évé polgarmester, képviseld-
testiileti tag nem indulhat a kovetkez6 két altalanos helyhat6sagi valasztason,
(lisd az  dsszeférhetetlenségi  szabdlyokndl) vagy kulon torvényekben vald
szankciondlasi lehet6ségek biztositasa(Btk., Ptk. modositis) sziikséges.

A jelenlegi adodssaghelyzet megismétlédésének elkertilésére ki kell mondani a
veszteséges gazdalkodassal kapcsolatos felel6sséget (pl. az dnkormdnyzat
teljesitoképességét meghalado kotelezettséguillalisbol, beruhdzdsbol eredd addssag esetén az
dallamnak nincs helytalldsi kotelezettsége) és a jogkovetkezményekre vonatkozéan mas
torvényi vagy rendeleti szabalyozashoz felhatalmazast kell adni.

A hitelfelvétel és kotvénykibocsatas feltételeinek szigoritasa:

Az Alaptorvény rogziti, hogy a koltségvetési egyensily megérzése érdekében az
onkormanyzati  kotelezettségvéllalas  feltételhez, illetve a  Kormény
hozzajarulasdhoz kothets.

Az onkorményzati hitelfelvétel, kotvény- és valtokibocsatas szigoritasa keretében
eldontend6 ki kell mondani, hogy csak fejlesztési célokra lehet kotelezettséget
vallalni, miikodésre nem.

Dontés igényel a hitelfelvétel, kotvény- és valtokibocsatas korlatozasanak modja:

»A1” varidcio: a hitelfelvételi korlat a mtikodési kiaddsok meghatarozott hanyada,
a nyilvantartott vagyon meghatarozott % stb.

»A2” variacio: a hatalyos szabdlyozés szerinti hitelfelvételi korlat (korrigalt sajat
bevétel) fels6 hataranak csokkentése (70% helyett 50%). Ebben az esetben a korrigalt
sajat bevétel fogalmanak médositasa sziikséges.

»B” variacio: a kotelezettségvallalas korlatozasanak alapja, hogy az énkormanyzat
addssagallomanya az Gj kotelezettségvallalassal nem emelkedhet.

KétlépcsSs adossagkezelési rendszer kiépitése:

Egy tujrafogalmazott adoéssagkezelési torvényben sziikséges rendelkezni tobbek
kozott a mér adossagrendezés alatt allo telepiilések pénziigyi kezelésérdl és a
jovében kialakul6é addssagrendezési eljaras szabalyairdl, folyamatarol. A jelenlegi
torvényi szabalyozds az oOnkormédnyzatok mér meglévé gazdasagi helyzetét
(csodhelyzetét) kezeli, azonban a dontéshez vezetd okok vizsgalata is feladata kell,
hogy legyen. Az addssagrendezés tjraszabalyozasa kapcsan a cél egy szigorabb
rendszer kiépitése, szankciokkal.

Az eljaras lényegében két szakaszbél allna:
Az un. elsé szakasz, amikor még kiilsé segitséggel visszafordithat6é/orvosolhato a
probléma, és ha ez nem vezetne eredményre, akkor kovetkezne a tényleges
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adossagrendezés, melynek keretében a polgarmester és a képvisel6-testiilet nem
lathatna el feladat és hataskorét, helyette egy felszamol6hoz hasonlé jogkorrel
rendelkez6 személy latna el feladatait,

Megfontoland6 tehat az els6 szakaszban a koltségvetési biztosokhoz hasonlé
,Oonkormanyzati biztos” intézményének bevezetése, amelynek feladata az
adossagrendezési eljaras elkertilése érdekében, megel6z6 intézkedésekkel az
onkormanyzat gazdasagi helyzetének stabilizdldsa. Az onkormanyzati biztost a
helyi 6nkorményzatokért felel6 miniszter jeloli ki.

Masodik szakasz, az addssagrendezési eljaras megindulasa, a jelenleg hatélyos
vonatkoz6 szabalyok szigoritidsa mellett. Pénziigyi gondnok csak koltségvetési
mindsitésti konyvvizsgalé lehessen, pénziigyi gondnok jelentési kotelezettségének
el6irdsa a helyi Onkormdanyzatokért felel6s minisztérium felé, a helyi
onkormanyzatokért felel6s miniszter kezdeményezési jogosultsaggal rendelkezzen,
hataskore a feltigyeletre is kiterjedjen.

Az adéssagrendezés-, atvallalas feltételeinek megteremtése:

Az onkorményzatok miikodésének fenntartdsa érdekében a jelenlegi hitelpiacon
kinaltaknal kedvezdbb konstrukciokkal kell segiteni kozponti szinten az
érintetteket.

Ennek kezelésére nytjthat megoldast az Allamadéssag Kezel6 Kozpont (AKK)
beavatkozasa, az onkormanyzati hitel-és kotvényallomany kozponti kezelése.

Az adossagallomany egységes kezelése érdekében felmeriil annak a lehetdsége,
hogy az AKK jogszabalyi felhatalmazas alapjan aktiv szerepet vallaljon az
onkormanyzati addssagallomany-kezelés vonatkozasaban.
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VL
Torvényességi feliigyeleti és gazdasagi ellendrzési rendszer kiépitése

Torvényességi feliigyelet

A koncepcié egyik eleme a helyi onkormanyzatok torvényes miikodésének
biztositasat szolgdlé hatékony kontroll-mechanizmus kialakitdsa. Tovabbra is
lehet6séget kell biztositani a helyi dnkormanyzatok demokratikus és hatékony
miikodésére, ugyanakkor - az adott telepiilés (megye) valasztopolgarainak
onkormanyzashoz val6 jogait érvényre juttaté és védendé moédon - szigorabb
kereteket kell szabni a jelenleg eurépai viszonylatban is kiemelked6en széleskorti
onkormanyzati autonémidnak.

Fontos leszogezni, hogy tovabbra is csak a jogszabalyba iitk6z6 onkormanyzati
dontést, vagy éppen a dontés elmaraddsabol keletkez6 jogellenességet kivanjuk a
jovében orvosolni. Valtozds, hogy mig eddig csak utélag lehetett egy-egy
onkormanyzati dontést ellenériznie az allamnak, addig a feliigyelet bevezetésétél
kezdve el6re is lesz lehetdsége megakadalyozni a jogellenes dontés
hatalybalépését, s6t adott esetben az elmaradt dontés ,kormanyzati” potlasat.
(aktuspotlis)

Jelenlegi helyzet:

1. A helyi onkorményzatok dontéseinek jogszertiségét létrejottitk (1990) ota a
torvényességi ellenérzés jogintézménye biztositotta, az ellen6rzést a Kormany
iranyitasaval el6ébb a koztarsasagi megbizott, majd a f6varosi, megyei kozigazgatasi
hivatal végezte. Az ellen6rzés regionalis szinti megszervezésének kudarcat
kovetéen 2010. szeptemberétél a torvényességi ellen6rzést a Kormany a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Miniszter kozremtikodésével a f6varosi és megyei
kormanyhivatalok atjan biztositja.

2. A korményhivatal &ltal végzett torvényességi ellenérzés alapvet6en a helyi
onkormanyzati szervek (képuviseld-testiilet, bizottsig, részonkormdnyzat, polgdrmester,
tarsulds) dontéseinek (rendeletek, hatirozatok) vizsgalatira, az Onkormdényzati
szervezet, miikodés és dontéshozatali eljaras jogszabalyoknak valéo megfelelésére
terjed ki. Kivételt képeznek azok a hatarozatok, amelyek ellen mas hatosagi, vagy
birésagi jogorvoslatot lehet a kiilon jogszabalyok alapjan igénybe venni.

A kormanyhivatal, amennyiben ellendrzése soran rendellenességet tapasztal az
onkormanyzat gazdalkodasdban, vizsgalat lefolytatisat kezdeményezheti az
Allami Szamvevészéknél.

3. Az ellendrzés alapvetd jellemzdje tehat, hogy utdlagos: a kormanyhivatal a mar
meghozott dontést kovetéen hivhatia fel az érintettet a torvénysértés
megsziintetésére, és - amennyiben az nem intézkedik - csak ezt kovetSen



37

fordulhat az Alkotmanybirésaghoz (AB), illetve a birésaghoz a torvénysértd
rendelet, hatdrozat orvoslasa végett. A gyakorlatban ez azt eredményezheti, hogy
a torvénysérté dontés hatalyba léphet, annak alapjan kiilonb6z6 jogviszonyok
johetnek létre, amelyek igy - olykor helyrehozhatatlan - hatrdnyt okozhatnak a
jogalanyoknak.

Az a rendelkezés, amely szerint a kormdnyhivatal a feladatkorébe tartozé tigyben
az onkormanyzat kérésére koteles segitséget nytjtani - habar a megfogalmazas
szerint vélhetSen elGzetes egyeztetést feltételez — csak esetleges lehet6séget nyujt a
torvénysértés megel6zésére.

Az onkormanyzatok feletti allami/kormanvyzati torvénvességi feliigyelet
lehetséges eszkozrendszere az i 6nkormanyzati torvényben:

Tobb eurdpai orszag szabalyozasi megolddasa haszndlja a kormanyzati,
torvényességi feliigyeleti eszkozrendszert.

Ennek kett6s funkcidja:

1. amennyiben jogellenes, vagy jogszabalyba iitkozé dontést hoz egy
onkormanyzat, akkor ezen dontés hatalyba lépését a kormanyhivatal
felfiiggesztheti ezdltal mindaddig nem 1lép hatalyba, amig az arra
illetékességgel rendelkez6 bir6sag nem hozott jogerés dontést.

2. amennyiben egy o©Onkormanyzat nem hozza meg a szdmara kotelez6
(torvényileg elirt) dontést, és dontési kotelezettségének még a birosag altal
megallapitott hatariddig sem tesz eleget, igy a bir6sag a kormanyhivatal
kezdeményezésére elrendelheti, a dontés kormanyhivatal vezetdje altali
megalkotasat. Megfontolasra érdemes lehet, hogy ilyen esetben - a
torvényesség és az allampolgarok jogai védelmében - jogosult legyen-e a
korméanyhivatal ideiglenes intézkedések bevezetésére mindaddig, amig a
végleges dontés nem sziiletik meg.

Mindkét esetben célszerti az illetékes birdésag bevondsardl is rendelkeznie az j
szabalyozasnak, ezzel biztositva a fliggetlenséget.

Amennyiben pedig az nkormanyzat a sziikséges egyedi dontést nem hozza meg
(vl. nem nevez ki jegyzot, esetleg mds intézményvezetdt), akkor a kormanyhivatalnak
lehetdsége lenne ideiglenes jelleggel az altala kivalasztott személyt a végleges
onkormanyzati dontés meghozatalaig megbizni az adott feladat ellatasaval.

Gazdasagi ellenérzés

Jelenleg az onkormanyzatok gazdasagi ellenérzése rendkiviil megosztott az allami
ellenérzé rendszerekben (ASZ, Allamkincstdr, fiiggetlen konyvvizsgdls, KEHI). Az
ellenérzések utolagosak, szankcié nélkiiliek, ennek egyik kovetkezménye az
onkormanyzati ad6ssagallomany jelenlegi magas szintje.
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A talzott onkorményzati eladésodottsag megakadéalyozasara és a megalapozatlan
dontések miatt keletkez6 miikodésképtelenség megel6zésére az aldbbi lépéseket
javasoljuk:
e meg kell alkotni az ©Onkormdanyzatok hitelfelvételének korlatozasara
vonatkozo szabélyokat (Alaptirvény szerint),
e meg kell sziintetni az ellenérzések megosztottsagat,
o célszerti lenne az ellen6rzést egységes iranyitas ald vonni (0nkormdnyzatokért
felelos miniszter hatdskdre)
o célszerli megteremteni az el6zetes gazdasagi ellentrzés feltételeit és az ehhez
tartoz6 monitoring rendszert,
¢ valamint rendelkezni kell az ellenérzés soran feltart szabélytalansagok valés

szankcionalasarol
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VIL
Osszeférhetetlenségi, jogallasi és egyéb kapcsolodo jogszabalyok
megvaltoztatasa, szigoritasa.

Jelenlegi szabalyok:
A hatalyos Otv. 33/A.§-a szabalyozza a polgarmesteri tisztséggel kapcsolatos
Osszeférhetetlenségi eseteket.

A szabdlyozas lényege egyrészt az allamhatalmi &agak elvalasztasanak
érvényesitése, a tisztség tamadhatatlansaganak, miikodése torvényességének
biztositdsa, masrészt a gazdasagi tevékenység vonatkozasaban hatarozza meg az
Osszeférhetetlenségi esetkoroket.

Az dsszeférhetetlenségi szabalyok egy része minden polgarmesterre vonatkozik,
mig mas résziik csak a féallasti polgarmesterre jelentett 6sszeférhetetlenséget.

Mind a f64llasa mind a tarsadalmi megbizatast polgarmesterekre irdnyaddak az
els esetkorbe tartozo Osszeférhetetlenségi esetek, amelyek lényegében konkrét
tisztségek betoltését tiltjak.

Példaul: koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirésag tagja, orszaggytlési biztos,
Allami Szamvevészék elnoke, jegyz6 (fdjegyzd, kirjeqyzd), aljegyzé, a képvisels-
testiilet hivatalanak koztisztviselgje stb.

A masodik esetkorbe tartozéan ugyancsak érvényes minden polgarmesterre,
hogy nem lehet példdul: a képvisel6-testiilet altal alapitott koltségvetési szerv
vezetGje, tovabba olyan kozalkalmazott, aki kinevezését, megbizasat a képvisel6-
testiilett6l kapja, a képvisel6-testiilet 4ltal alapitott Onkormanyzati vallalat
vezérigazgatodja, stb. (Az in. gazdasdgi Osszeférhetetlenségi szabdlyok nemcsak a
polgdrmesterre, hanem hozzdtartozojdra is vonatkoztak.)

A féallast polgarmesterre a fentieknél még szigorabb szabdlyok vonatkoznak,
mivel a f6allast polgarmester a tudomanyos, oktatdi, lektori, szerkesztdi,
miivészeti és jogi oltalom ald es6 szellemi tevékenység kivételével egyéb,
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt - az orszaggytilési képvisel6i megbizatas
kivételével (jelenleg) - nem létesithet, néhany esetben pedig csak a képvisel6-testiilet
hozzajarulasaval vallalhat egyéb tisztséget

Az Otv. 2010. decemberi médositasaval Gj osszeférhetetlenségi esetkor keriilt a
torvénybe. A 33/A.§ Gj (2a) bekezdése szerint Osszeférhetetlenség miatt meg kell
sziintetni annak a polgarmesternek a megbizatésat,

a) akit a koztigyek gyakorlasatol jogerdsen eltiltottak,
b) akit blintett miatt joger6sen szabadsagvesztésre itéltek,
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c) akinek az allammal szemben - a lehetséges jogorvoslati eljardsok kimeritését
kovetben - koztartozéasa all fenn, és azt az errdl szolo értesités kézhezvételétsl
szamitott hatvan napon beliil - részletfizetés vagy fizetési halasztas esetén az ezt
engedélyez6 hatarozat rendelkezéseinek megfelel6en - nem rendezi,

d) akinek kényszergyogykezelését a bir6sag jogerdsen elrendelte.

(ez a szabilyozds egyébként szo szerint megismétli az orszaggyiilési képviseldk jogalldsirdl
szolo 1990. évi LV. térvény 17.§-dban foglaltakat, mintegqy tn. ,méltanytalansigi”
dsszeférhetetlenségi esetkort konstrudlva)

Az eddigiek megtartasa mellett javasoljuk a tovabbi szigoritast. Ennek a
tarsadalmi elvarason és a kormanyprogram szellemén tal lényeges értelme, hogy
a kozélet tisztasaganak fokat tovabb tudjuk javitani. Olyan emberek keriilhessen
csak az Oonkormanyzatok élére, akik valoban kiérdemelték és méltéak egy-egy
kozosség vezetésére. Tisztaban vagyunk vele, hogy a valasztéjogi korlatok
erdsitése komoly jogi és politikai vitat nyit meg, de tgy gondoljuk ezt vallalva, az
alabbi szigoritasokat kell még megtenni:

o orszaggytilési képvisel6 nem lehet polgarmester

e nem lehet polgadrmester, ogy.- és helyi/megyei képvisels, jegyzo, akit
élet/személy elleni, allam elleni btincselekmény vagy gazdasagi
btincselekmény szandékos elkovetése miatt jogerGsen szabadsagvesztésre
itéltek, ezekben az esetekben eléviilési id6re tekintet nélkiil,

e meghatarozott 1élekszam alatti telepiilésen (javasoljuk minimum 1000 fénél
meghiizni a hatdrt) nem lehet f6allasti polgarmester,

e az enyhébb (gondatlan) blincselekmények elkovetése esetén az eléviilési id6re
tekintettel,

e amennyiben adéssagrendezési eljaras indul egy onkormanyzat ellen, gy az
eljoras megindulasakor hivatalban 1évé képvisel6k, polgarmester, kiilsés
alpolgarmester elvesziti valaszthatosagat a soron kovetkezé két altalanos
helyhat6sagi valasztason

Sziikségesnek tartjuk tovadbba, hogy mind a f6allasi, mind a tarsadalmi
megbizatdsban dolgozé polgarmester tiszteletdijanak, koltségtéritésének
megallapitasi rendszerét a lehetd legjobban egységesitsiik, tovabbi szigoritasokat
alkalmazva.
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VIIL
Helyi népszavazas és népi kezdeményezés

Szandékunk, hogy ezen jogintézményt tovabb erdsitsiik. Meggy6z6déstink, hogy
a svajci modell példaértékii. Természetesen tisztdban vagyunk azzal, hogy
Svédjcban egy hosszt demokratizal6 folyamat utdn, lassan évszazados
hagyomanyokra tekint vissza a helyi népszavazas intézménye. Olyan témakoroket
is magéaban foglalva, mint ad6 és egyéb jarulékok, dijtételek megallapitsa.

Ugy gondoljuk, hogy ha ezekre még nem is lehet kiterjeszteni teljes kortien a helyi
valasztopolgarok kozvetlen joggyakorlasat, de azokban a kérdésekben, melyek a
helyi kozélettel kapcsolatos és sok esetben ma is a kozmeghallgatasok kiemelt
témai érdemes lenne szélesiteni a népszavazas korét. Kiilonos jelentéséggel birhat
ez a kisteleptilések életében.

Reméljiik, hogy a koncepcié tarsadalmi vitdjaban pozitiv el6relépésként fogjak
értékelni az onkormanyzatok ezen szdndékot és kozosen pontosan megtudjuk
hatarozni azokat az esetkoroket, ahol a népszavazas intézményét tovabb tudjuk
szélesiteni.
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IX.
Osszegzés

Az onkorményzati miikodés atalakitasdnak célja, egy demokratikus elven miikods,
szabdlyozott, koltségtakarékos és feladatorientalt Onkormanyzati rendszer
megvaldsitdsa. Ennek érdekében a jelenlegi széles feladat- és hataskorrel
rendelkez6, de nem gazdasagos, kevéssé hatékony onkormdanyzati feladatellatast
felvaltana a kotelez6 onkormanyzati feladatok pontos, - ©Onkormanyzati
szintenként (kozség, viros, megye) differencialt meghatarozasara épiilé rendszere.
Az allami és onkormdanyzati feladatok szétvalasztasaval biztosithat6, hogy az
onkormanyzatok valdban a helyi koziigyeket intézzék. Ehhez sziikség van arra,
hogy a jelenlegi, a jegyzdk altal ellatott allamigazgatasi feladatok atkeriiljenek a
létrehozand6é jarasi kormanyhivatalokhoz. Az oOnkorményzati mtikodést
demokratikus elven, de az &llam altal erételjesen szabdlyozott és a helyi valaszto
polgarok, valamint a kialakitandé torvényességi feliigyeletet ellato
szervezetrendszer 4ltal 4&tlathaté és ellenérizhet6 moédon, a jogok és a
kotelezettségek Osszességére vonatkozédan kell biztositani. Ne fordulhasson elg,
hogy a valasztott képvisel6 testiiletek nem végzik el feladataikat, felelgsség nélkiil
kezelik a helyi kozosség kozfeladatok ellatasara biztositott vagyonat.

Az Onkormanyzati rendszer pénziigyi-gazdasagi stabilitdisa érdekében a
finanszirozasi rendszer olyan atalakitdsa sziikséges, hogy a jelenlegi
forrdsszabalyozast, az onkormanyzatok altal kotelezéen ellatandé feladatok
feladat finanszirozasa valtsa fel. Az onkormanyzatok az adott feladatra kapott
pénzt csak az adott feladatra fordithatjak és onként vallalt feladatokat jellemz&en
csak az Un. sajat bevételeik terhére vallalhatnak.

Az onkormanyzatok adéssagallomanyanak hatékony kezelése, a talzott mértéki
eladésodas megakadalyozasa érdekében gatat kell szabni az onkormdanyzati
kotelezettségvallalasok (hitelfelvétel, kotvénykibocsitis) lehetéségének. Korlatok
el6irdsara és a kotelezettségvallalds dllami jovahagyasara van sziikség.

Az onkorményzati torvényben sziikséges rendezni azt a kérdést, hogy amennyiben
az onkormanyzati feladatot az allam veszi at, agy az annak elldtasdhoz sziikséges
vagyontargyakat az allam részére téritésmentesen kell dtadni.

A gazdéalkodas biztonsaga érdekében - a felel6sségteljes, koltséghatékonysagot is
szem el6tt tartd helyi dontések elGsegitésére - sziikséges az allam ellendrzé
szerepének erdsitése.

A helyi adéztatasi jog atalakul, béviil, ugyanakkor a telepiilések egyes sajat
bevételeik meghatarozott részét szabalyozott célokra kell forditsak (ipariizési
adobevételiikbol fejlesztéseket végezzenek, hozzdjaruljanak teriileti szinten is a fejlesztések
megualosulasihoz).
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A polgarmesterekre és az  Onkormdanyzati képvisel6kre  vonatkozo
Osszeférhetetlenségi szabalyok szigoritisaval is el6 kell segiteni a minél
felel6sségteljesebb telepiilésvezetsi magatartast.

Mindezek érdekében a minden Onkormanyzat esetében érvényesiils, altaldnos
eléirasokon tal az egyes onkormdanyzati tipusok vonatkozasaban specidlis
intézkedésekre is sziikség van.

Ioy a kozségekben meghatérozott lélekszam alatt megsziinne a féallast
polgarmesteri statusz és meghatarozott lélekszam alatt az onkormdanyzat nem
miikodtethetne 6nallé hivatalt. Ilyen esetben a kozségi igazgatasi feladatokat (pl.
helyi adotigy) a jarasi székhelyen miikodd Osszevont (egyesitett) onkormdanyzati
hivatal latja el.

Egyes kotelez6en ellatand6 feladatokra kotelezd tarsulasi rendszer el6irdsa, az
onként vallalt feladatellatasok vonatkozdsaban az onkéntes tarsulas elve
érvényestilne.

A megyei oOnkormdnyzatok szerepének dujra gondoldsa indokolt. Dontési
alternativa, hogy a megyék kapjanak-e teriiletfejlesztési funkciét (azaz szerepiik
erdsodjék), emellett meg kell hatarozni, hogy milyen intézményfenntartdi szerepiik
legyen. A megye szerepe a megye és a megyei jogli varos viszonyrendszerében is
szabalyozando.

A févdros helyzetét a f6varos és a kertiletek viszonyrendszere hatarozza meg.
E tekintetben alapvet6en harom elképzelés korvonalazhat6.
1) egypolust/egységes févarosi onkormanyzati rendszer,
2) jelenlegi kétszinti Onkorményzati rendszer megtartdsa a févarosi és a
kertileti 5nkormanyzatok kozotti munkamegosztas atstrukturalasaval.
3) ,city” koncepcié. Ennek is tobb valtozata lehet, attél fiiggéen, hogy a belsd
varosmag a ,city” mellett, hany kiils6 keriilet van. (pl. eqy budai és eqy pesti,
avagy 8-10 kertilet miikddne).

Mindezek értelmében, olyan énkorményzati rendszer johet létre, amely képes lesz
a helyi lakossag sziikségleteinek és igényeinek biztositasara, valamint hosszut tavon
nyujt kiszdmithaté gazdasagi alapot.
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X.
Mellékletek - jogszabalyok

Egyéb jogszabalyok, melyek a koncepci6 elfogadasa esetén - a vazoltak szerint -
valtozasra szorulnak:

e 1990. évi LXV. térvény a helyi onkormanyzatokrol

e 2000. évi XCVLI. torvény a helyi onkormanyzati képvisel6k
jogallasanak egyes kérdéseirdl

o 1994. évi LXIV. torvény a polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes
kérdéseirdl és az onkormanyzati képvisel6k tiszteletdijarol

o 1997. évi CXXXV. torvény a helyi onkorményzatok tarsuldsairdl és
egyuttmiikodésérsl

e 2004. évi CVIIL torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbcéla kistérségi
tarsulasarol

e 1996. évi XXI. torvény a tertiletfejlesztésrdl és a tertiletrendezésrol

e 1994. évi XLIIL torvény Budapest f6varos kozigazgatasi tertiletérdl és
kertileti beosztasarol

e 1991. évi XX. torvény a helyi onkorményzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és
hataskoreirdl

e a helyi onkorméanyzatok és szerveik feladatait meghatdrozé Aagazati
jogszabalyok

e 1999. évi XLI. torvény a tertiletszervezési eljarasrol

e az egyes allami tulajdonban 1évé vagyon onkorményzatok tulajdonaba
adasarol szol6 1991. évi XXXIIL torvény

e 1996. évi XXV. torvény a helyi onkormanyzatok addssagrendezési
eljarasarol

e 95/1996. (VIL.4.) Korm. rendelet a helyi 6nkorméanyzatok adéssagrendezési
eljarasarol szolo 1996. évi torvény végrehajtasanak egyes kérdésir6l

o 147/1992. (XI.6.) Korm. rendelet az onkormanyzatok tulajdondban 1évo
ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérol

e 1996. évi CXII. torvény a hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrol

e 1990. évi C. torvény a helyi ad6krol
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