Munkaanyag. Nem tiikrozi a minisztérium hivatalos alldspontjat.

a beliigyminiszter
...... /2010. (... ...) BM rendelete
az egységes nyomozo hatosagi és ligyészségi biiniigyi statisztikarol

A biintetdeljarasrdl sz6l6 1998. évi XIX. torvény 604. § (4) bekezdés c) pontjdban kapott
felhatalmazas alapjdn, az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkar feladat- és hataskorérol szoldé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 37. § n)
pontjdban, valamint 39. § (6) bekezdés b) pontjdban foglalt feladatkbromben eljarva a
kovetkezOket rendelem el:

1. §

(1) Az Orszdgos Statisztikai Adatgyljtési Programrél sz6lé korményrendeletben eldirt
egységes nyomozé hatdsagi és iigyészségi biiniigyi statisztikdban (a tovdbbiakban: ENyUBS)
a nyomoz6 hatésdg, illetve az ligyészség e rendelet rendelkezései szerint latja el a
biintetdeljarasrdl szol6 torvény alapjan a feljelentés elutasitdsdval, a nyomozasi, a nyomozas-
feliigyeleti, illetdleg a vadelokészitési €s vademelési tevékenységgel Osszefiiggd statisztikai
feladatokat.

(2) Az iigyész az ENyUBS-ben e rendelet rendelkezéseit alkalmazva hajtja végre a
nemzetkozi blinligyi jogsegélyrdl sz6l6 torvény alapjan az ligyész 4ltal kiilfoldi allamndl tett
feljelentés, valamint a biintetéeljaras ligyész 4ltali dtaddsa biiniigyi jogsegélyformak
teljesitésével Osszefiiggd statisztikai feladatokat.

2.8
E rendelet alkalmazasaban:

1. biniigyi statisztikai adat: az e rendelet mellékletében szerepld statisztikai adatlapon szerepld
olyan, a megfigyelési egységgel Osszefiiggd személyazonositdsra alkalmatlan adat, amely a
bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljardsi dontés meghozataldig keletkezett;

2. biiniigyi statisztikai adatelemzés: az alkalmazott eljardstol fiiggetleniil az a folyamat,
amelynek sordn a bliniigyi statisztikai adatokbdl a blin6zés és a sértetté valas jellemzodire és
alakuldsdra, a biiniildozésre, valamint a bi{inozéssel és a biiniildozéssel Osszefiiggd egyéb
kriminalisztikai sajatossdgra vonatkoz6 kovetkeztetést, vagy kovetkeztetéseket vonnak le;

3. buniigyi statisztikai adatfeldolgozds: az a folyamat, amelynek sordn az adatszolgéltatok az
adatgy(ijt0 rendszerben Osszegytijtott bliniigyi statisztikai adatdllomanyt elére meghatarozott
szakmai szempontok szerint 0sszesitik és rendszerezik;

4. biniigyi statisztikai adatgyiijto rendszer: a rendészetért felelds miniszter altal vezetett
minisztériumban mikodo, blniigyi statisztikai adatok orszdgos gytijtésére, valamint az
Osszegyljtott blinligyi statisztikai adatdllomdny megbrzésére és taroldsara szolgald
szamitastechnikai alkalmazas, illetdleg az annak miikodését biztosité informatikai megoldas;

5. biiniigyi statisztikai adatkezelés: a blniigyi statisztikai adaton az adatkezeld, illetve az
adatgy(ijto rendszerben végzett miivelet vagy miiveletek dsszessége, igy kiilondsen a bliniigyi
statisztikai adatok rogzitése, ellendrzése, javitdsa, modositdsa, kiegészitése, helyesbitése,
torlése, taroldsa, valamint az ligyész, a nyomoz6 hatdsdg, az adattovdbbitd egység, az
adatkezeld, illetdleg az adattovabbito részére torténd hozzaférhetové tétele;
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6. biniigyi statisztikai adatkezelo: a nyomozd hatésdg azon tagja és azon biliniigyi
statisztikusa, illetve informdciés munkatirsa, valamint az az iligyész — ideértve a katonai
ligyészt, az iigyészségi titkart, az ligyészségi fogalmazét, az iigyészségi nyomozdt, az
ligyészségi tisztviselOt, valamint a biliniigyi statisztikust (informéciés munkatérsat) is —
tovabba a rendészetért felelos miniszter dltal vezetett minisztériumnak az adatgyljtd rendszer
mikodtetésében kozremiikodé azon dolgozdja, aki a blinligyi statisztikai adatot az
adatkezeld,. illetve az adatgy(ijtd rendszerben kezeli;

7. biiniigyi statisztikai adatkezelo rendszer: a nyomozo hatésag és az ligyészség altal
milkodtetett, bliniigyi statisztikai adatok kezelésére, valamint a kezelt bliniigyi statisztikai
adatok folyamatos nyomon kovetésére, logikai és jogi Osszefiiggéseinek az ellendrzésére
szolgdlé szamitdstechnikai alkalmazdasok és az azok miikodését biztositd informatikai
megoldasok;

8. biniigyi statisztikai adatlezdrds: az adatkezelOnek, illetdleg az adattovabbiténak az
adatkezel6 rendszerben tett, az adatkezeld, illetdleg az adattovabbité személyét, valamint az
adatkezelés tényét, a rogzitett adatok tartalmaét, illetéleg az adattovabbitds idejét tanudsito
intézkedése;

9. biiniigyi statisztikai adatszolgdltatds: az alkalmazott eljarastdl fiiggetleniil az a folyamat,
amelynek sordn az adatszolgaltaté a biliniigyi statisztikai adatot meghatdrozott harmadik
személyek, vagy a nyilvanossdg részére hozzaférhetové teszi;

10. biiniigyi statisztikai adatszolgdltato: a statisztikarol szolo torvényben, illetdleg az
Orszagos Statisztikai Adatgylijtési Programrol sz6l6 kormdnyrendeletben meghatdrozottak
szerint a rendészetért felelés miniszter dltal vezetett minisztérium, valamint a Legfébb
Ugyészség;

11. biniigyi statisztikai adattovdbbitds: az egyazon blinligyben kezelt biinligyi statisztikai
adatoknak az adatkezeld rendszerbdl az adatgyiijté rendszerbe az adattovabbitd dltal — az
adatkezel6 rendszer €s az adatgy(ijtd rendszer kozott megvaldsulé dokumentélt adatatadassal
— torténo eljuttatisa;

12. biniigyi statisztikai adattovdabbito: a nyomozd hatésig, illetdleg az ligyészség
adattovabbité egységénél bliniigyi statisztikai adatoknak az adatkezelé rendszerbdl az

sz

adatgy(ijto rendszerbe torténd eljuttatasat végzo természetes személy;

13. biiniigyi statisztikai adattovabbito egység: a nyomozo hatdsag, illetdleg az iigyészség éltal
mukodtetett szervezeti egység, amely a biliniigyi statisztikai adatoknak az adatkezeld

sz

rendszerbdl az adatgyiijté rendszerbe torténd eljuttatdsat végzi;

14. buniigyi statisztikai adat rogzitésére okot ado biintetoeljdrdsi dontés: a feljelentés
elutasitdsa, a nyomozds részbeni mell6zése, a nyomozds felfiiggesztése, az eljarés
felfiiggesztése, a nyomozas megsziintetése, a vddemelés, a vademelés részbeni mellozése, a
kozvetitdi eljardsra utalds targydban hozott dontés, a vademelés elhalasztdsa, valamint a
kiilfoldi allamnal tett feljelentés és a biintetdeljards atadésa;

15. megfigyelési egység: a biindzés mint tdrsadalmi jelenség ENyUBS 4ltal torténd
szambavételének az alapkategéridja, targyi oldalon a blincselekmény, illetve a biintetendd
cselekmény, alanyi oldalon pedig az elkovetd €s a sértett;

16. nyomozo hatosdg: a biintetéeljarasrél sz6l6 torvényben meghatdrozott nyomozo
hat6sagok;



Munkaanyag. Nem tiikrozi a minisztérium hivatalos alldspontjat.

17. statisztikai adatlap az adatkezeld rendszerben megfigyelési egységenként rogzitett
bliniigyi statisztikai adatok strukturdlt osszessége.

3.8

(1) A nyomoz6 hatésag és az iigyészség minden bilincselekmény, illetve minden biintetendd
cselekmény, toviabbd minden elkdvetd €s minden sértett vonatkozdsdban, megfigyelési
egységenként rogzitik a blinligyi statisztikai adatokat a biliniigyi statisztikai adatkezeld
rendszerben.

(2) A blniigyi statisztikai adat csak akkor kezelhetd, ha az olyan adatbdl keletkezett,
amelynek feltdrdsa sordn a nyomozé hatésag, illetdleg az iigyész megtartotta a
biintetdeljarasrdl szol6 torvény bizonyitds dltalanos szabdlyaira vonatkoz6 rendelkezéseit.

4. §

A bliniigyi statisztikai adatot az a nyomozo6 hatosag, illetleg az az ligyészség rogziti, amelyik
a blinligyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetdeljardsi dontést meghozza.

5.8

(1) Ha a nyomozast a nyomoz6 hatésdg ©Ondlléan végzi, de a blinligyi statisztikai adat
rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontés meghozataldra kizarélag az iigyész jogosult, akkor
a nyomozo hatdsag az eljarasdban keletkezett biiniigyi statisztikai adatokat rogziti €s azokat —

a nyomozds iratai iigyésznek torténd 4taddsdval egyidejiileg — az {ligyész részére
hozzaférhetové teszi a bliniigyi statisztikai adatkezeld rendszerben.

(2) Ha az (1) bekezdés szerinti esetben az ligyész megitélése szerint nincsen helye kizdr6lag
az iigyész altal meghozhaté biiniligyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetOeljarasi
dontésnek, és ezért arra utasitja a nyomozd hatdsagot, hogy az a sajat hataskorében hozzon a
blniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetOeljardsi dontést, akkor gondoskodik
arrél, hogy a blniigyi statisztikai adatok — a nyomozas iratai nyomoz6 hatdsdgnak torténd
visszajuttatdsdval egyidejlileg — a nyomozdé hatdsdg részére hozzaférhetové vialjanak a
bliniigyi statisztikai adatkezeld rendszerben.

(3) Ha az iigyész nem teszi meg a (2) bekezdés szerinti intézkedést, akkor az (1) bekezdés
szerinti esetben gondoskodik a blinligyi statisztikai adatok rogzitésének a folytatdsarol,
valamint a nyomoz6 hatésag éltal addig rogzitett bliniigyi statisztikai adatok helyességének az
ellendrzésérodl, a sziikség szerinti kijavitasarol, kiegészitésérol, vagy helyesbitésérol.

(4) Ha a nyomoz6 hatésig a sajat hatdskorében hozott a biiniigyi statisztikai adat rogzitésére
okot add biintetdeljarasi dontést, de azt az iigyész megvaltoztatja, akkor az ligyész ennek
megfelelden gondoskodik a biliniigyi statisztikai adatok kijavitdsarol, kiegészitésérdl, vagy
helyesbitésérol.

(5) Ha az iigyész arra utasitja a nyomozd hatésdgot, hogy az a sajat hatdskérében hozott
bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljardsi dontése helyett hozzon a
bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot adé mads biintetdeljarasi dontést, akkor utasitast ad a
bliniigyi statisztikai adatok kijavitdsara, kiegészitésére, vagy helyesbitésére is. Ilyen esetben
az ligyész gondoskodik arrdl, hogy a biliniigyi statisztikai adatok — a nyomozdas iratai nyomozo
hatésdgnak torténd ataddsaval egyidejiileg — a nyomozé hatdsag részére hozzaférhetové
vdljanak a bliniigyi statisztikai adatkezel6 rendszerben.
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(6) A felettes iigyész a (1)-(5) bekezdésben foglaltak megfeleld alkalmazasaval jar el akkor is,
ha a biliniigyi statisztikai adatokat az iigyész rogzitette.

6. §

(1) Ha a biiniligyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljardsi dontést a nyomozo
hat6sdg hozza meg, a nyomozdé hatésdg blniigyi statisztikai adatkezeldje a biiniigyi
statisztikai adatot a bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetdeljarasi dontés elleni
jogorvoslat eldterjesztésére nyitva allo hataridd elteltét, illetve az elGterjesztett jogorvoslat
elutasitdsat kovetOen haladéktalanul hozzéaférhetdvé teszi a nyomozé hatdsdg blniigyi
statisztikai adattovabbito egysége részére a bliniigyi statisztikai adatkezel6 rendszerben.

(2) Ha a biiniigyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetdeljardsi dontést az ligyész hozza
meg, az ligyészség bliniigyi statisztikai adatkezeldje a biliniigyi statisztikai adatot a biliniigyi
statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontés meghozataldt, illetéleg ha e dontés
ellen a biinteteljarasrol szolo torvény értelmében jogorvoslatnak van helye, a jogorvoslat
elOterjesztésére nyitva allé hataridd elteltét, illetve az eldterjesztett jogorvoslat elutasitasit
kovetden haladéktalanul hozzaférhetdvé teszi az iigyészség blinligyi statisztikai adattovabbitd
egysége részére a blinligyi statisztikai adatkezeld rendszerben.

(3) Ha a nyomozé hatésag az (1) bekezdésben foglaltak szerint hozza meg a blniigyi
statisztikai adat rogzitésére okot add biinteteljarasi dontést, az ehhez kapcsol6dd biiniigyi
statisztikai adatokat a biinligyi statisztikai adatkezel® rendszerben az ligyészség részére teszi
hozzaférhetové, ha ugyanazon biinligyben helye van olyan biiniigyi statisztikai adat
rogzitésére okot add biintetOeljarasi dontés meghozataldnak is, amelyre a biinteteljarasrol
sz016 torvény értelmében kizardlag az iigyész jogosult. Ilyen esetben az {igyész az egyazon
blinligyben rogzitett valamennyi biinligyi statisztikai adat vonatkozdsdban, az 5. §-ban
foglaltakra is figyelemmel, a (2) bekezdésben foglaltak szerint jér el.

(4) Az egyazon bliniigyben rogzitett bliniigyi statisztikai adatokat az (1) bekezdés szerinti
esetben a nyomozd hatésdg biinligyi statisztikai adatkezeldje a nyomoz6 hatdsag biliniigyi
statisztikai adattovabbité egysége részére, a (2) bekezdés szerinti esetben az {ligyészség
bliniigyi statisztikai adatkezeldje az ligyészség biliniigyi statisztikai adattovabbité egysége
részére egységesen teszi hozzaférhetové akkor is, ha az adott biiniigyben

a) tobb — akdr egymdssal azonos, akdr egymadstol eltéré — bliniigyi statisztikai adat rogzitésére
okot ad¢ biintetdeljarasi dontés meghozataldra keriilt sor,

b) az a) pont szerinti esetben a biiniligyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetéeljarasi
dontések koziil egyeseket a nyomoz6 hatdsdg, masokat az tigyész hozott.

7.8

(1) A biliniigyi statisztikai adattovabbité a biniigyi statisztikai adatkezeld rendszerben
ellendrzi a biinligyi statisztikai adatok tartalmi helyességét és logikai Osszefiiggéseit. A
bliniigyi statisztikai adatok tartalmi helytelenségének, illetve logikai Osszefiiggései hibdjanak
észlelése esetén a blinligyi statisztikai adattovabbité felhivja a biliniigyi statisztikai adatokat a
blinligyi statisztikai adatkezel0 rendszerben részére hozzaférhetové té€vo blinligyi statisztikai
adatkezel6t a tartalmi helytelenség, illetve a logikai hiba kijavitdséra, és ezzel egyidejiileg a
tartalmi helytelenséggel, illetve a logikai hibaval érintett biiniigyi statisztikai adatokat a
blniigyi statisztikai adatkezelé rendszerben ezen blniigyi statisztikai adatkezeld részére
hozzéaférhetdvé teszi.
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(2) A buiniigyi statisztikai adatkezeld a biiniigyi statisztikai adattovabbit6 (1) bekezdés szerinti
felhivisanak teljesitését — illetdleg e felhivds alaptalan voltdnak a tisztdzasit — kovetden a
bliniigyi statisztikai adatot a biinligyi statisztikai adattovabbit6 egység részére haladéktalanul
hozzaférhetové teszi a bliniigyi statisztikai adatkezeld rendszerben.

8.8

A biliniigyi statisztikai adatoknak a biinligyi statisztikai adatkezel6 rendszerben az ligyész, a
nyomozé hatdsdg, a blniigyi statisztikai adattovabbité egység, a bliniigyi statisztikai
adatkezeld, illetdleg a blinligyi statisztikai adattovabbité részére torténd hozzaférhetové tételét
megeldzéen a buniigyi statisztikai adatkezeld, illetdleg a biinligyi statisztikai adattovabbitd
lezérja a blinligyi statisztikai adatokat.

9.8

(1) A buiniigyi statisztikai adattovabbité az egyazon biiniigyben rogzitett valamennyi biiniigyi
statisztikai adatot lezarja €s a 7. §-ban foglaltakra figyelemmel, haladéktalanul tovéibbitja a
bliniigyi statisztikai adatgyiijt6 rendszerbe.

(2) Amennyiben a biiniigyi statisztikai adatot a blniigyi statisztikai adatgy(ijté rendszerben
kezelo blinligyi statisztikai adatkezeld észleli a szamdra tovabbitott biiniigyi statisztikai adat
tartalmi helytelenségét, illetve logikai Osszefiiggéseinek a hib4djat, felhivja a buniigyi
statisztikai adattovabbitot a tartalmi helytelenség, illetve a logikai hiba kijavitasa érdekében
sziikséges intézkedés megtételére, és ezzel egyidejlileg a tartalmi helytelenséggel, illetve a
logikai hibdval érintett blinligyi statisztikai adatot a bliniigyi statisztikai adattovabbito részére
hozzéaférhetdvé teszi.

10. §
A bliniigyi statisztikai adattovabbit6 egység, ha a biliniigyi statisztikai adatkezelést

a) a rendorség nyomoz6 hatésdga végzi, a rendérség nyomozo hatésdgainak hatdskorérol és
illetékességérdl szol6 rendeletben meghatarozott kozponti nyomozo6 hatdsag, illetdleg teriileti
nyomozé hatésag

b) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) nyomozé hatésdga végzi, a NAV
Biiniigyi Féigazgatésiaga

c) az ligyészség végzi, a megyei (fovarosi) foligyészség, a Kdzponti Nyomozd Foiigyészség,
illetdleg a Katonai Foiigyészség

szervezetében mukodik.
11. §

(1) A biliniigyi statisztikai adatkezeld felel a biiniigyi statisztikai adatok tartalmi helyességéért
és azért, hogy azok megfeleljenek a blniigyi statisztikai adat rogzitésére okot ado
biintetéeljarasi dontésnek.

(2) A renddrség nyomozd hatdsdgainak hataskorérdl és illetékességérdl szolé rendeletben
meghatdrozott kozponti, illetve teriileti nyomoz6 hatdsdg vezetdje, a NAV Biliniigyi
Foigazgatoja, illetdleg a megyei (fovérosi) foligyész, a Kozponti Nyomozo Foiigyészség
vezetdje és a katonai foligyész felel azért, hogy az alarendeltségébe tartozé
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a) buniigyi statisztikai adatkezel6k a blinligyi statisztikai adat rogzitésére okot adé
biintetdeljarasi dontésnek megfeleloen, hianytalanul €s teljes korlien rogzitsék a blniigyi
statisztikai adatokat a biiniligyi statisztikai adatkezeld rendszerben,

b) bliniigyi statisztikai adattovabbitok a résziikre a biliniigyi statisztikai adatkezeld rendszerben
hozzaférhetdvé tett blinligyi statisztikai adatokat folyamatosan, maradéktalanul és iddszeriien
tovabbitsak a biiniligyi statisztikai adatgylijtd rendszerbe.

(3) A biliniigyi statisztikai adatok kezelése, lezardsa és tovabbitdsa felett, ha azt
a) a renddrség nyomozo hatésaga végzi, az orszadgos rendorfokapitany,
b) a NAV nyomoz6 hatésdga végzi, a NAV bliniigyi elnokhelyettese,
c) az iigyészség végzi, a legfobb ligyész
szakirdnyitast, illetdleg ellendrzést gyakorol.
12. §

(1) A rendészetért felelds miniszter &ltal vezetett minisztérium a biliniigyi statisztikai
adatgy(ijtd rendszerben Osszegylijtott blinligyi statisztikai adatdllomény teljességét, bliniigyi
statisztikai adatfeldolgozds és felhasznalds céljabol, legkésObb minden hénap 6todik napjét
kovetd elsé munkanapon dtadja a Legfobb Ugyészségnek.

(2) A rendészetért felelds miniszter dltal vezetett minisztérium a renddérség nyomozd
hatdsdgai dltal folytatott biintetOeljarasokkal, illetdleg a rendOrség nyomoz6 hatdsdgai dltal
hozott biiniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontésekkel Osszefiiggd
bliniigyi statisztikai adatdllomanyt, biiniigyi statisztikai adatfeldolgozds és felhasznélds
céljabol, legkés6bb minden hénap 6todik napjat kovetd elsé munkanapon dtadja az Orszagos
Rendor-fokapitanysagnak.

(3) A rendészetért felelos miniszter altal vezetett minisztérium a NAV nyomozé hatésagai
altal folytatott biintetdeljarasokkal, illetéleg a NAV nyomoz6 hatésdgai éltal hozott buinligyi
statisztikai adat rogzitésére okot add biintetOeljardsi dontésekkel Osszefiiggd blinligyi
statisztikai adatdllomanyt, biinligyi statisztikai adatfeldolgozds és felhaszndlds céljabol,
legkésObb minden hoénap 6todik napjit kovetd els6 munkanapon dtadja a NAV Bliniigyi
Féigazgatosaganak.

(4) A rendészetért felelds miniszter &ltal vezetett minisztérium a biliniigyi statisztikai
adatallomanyok (1)-(3) bekezdés szerinti dtaddsat a biinligyi statisztikai adatgyiijt rendszer
és a blinligyi statisztikai adatkezeld rendszer kozott megvaldsulé dokumentélt adatatadassal
teljesiti.

(5) A biiniigyi statisztikai adatszolgdltatok a naluk 1évd blniigyi statisztikai adatdllomanyt
orszagos Osszesitésben, tovabbd a nyomozd hatdsag és az ligyészség illetékessége, valamint
az orszag teriileti beosztdsa szerinti tagoldsban, folyamatosan feldolgozzék.

(6) A bliniigyi statisztikai adatszolgéltatok a feldolgozott biiniigyi statisztikai adatokbdl a
honlapjukon folyamatosan adatszolgdltatdst teljesitenek. A  blinligyi statisztikai
adatszolgaltatok a feldolgozott biiniigyi statisztikai adatokbdl készitett elemzéseket is a
honlapjukon teszik kozzé. A bilinligyi statisztikai adatszolgaltatok erre irdnyuld kérelem
alapjan a honlapjukon torténd kozzétételtdl eltérd modon is rendelkezésre bocsathatjak a
feldolgozott biliniigyi statisztikai adatokat, vagy az azok alapjan késziilt elemzést.
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(7) A blniigyi statisztikai adatok a Kozponti Statisztikai Hivatalnak statisztikai célra az
Orszdgos Statisztikai Adatgylijtési Programrél szo6lé kormédnyrendelet rendelkezéseivel
0sszhangban 4tadhatdk.

13. §

(1) Az ENyUBS koordindci6jat a rendészetért felelds miniszter, a legfébb iigyész, a NAV
elnoke, valamint az orszdgos rendOr-fOkapitdny 4ltal kinevezett két-két fobol 4llo
munkacsoport (a tovadbbiakban: biliniigyi statisztikai munkacsoport) latja el. A biiniigyi
statisztikai munkacsoport tagja a blinligyi statisztikai munkacsoportban elldtott
tevékenységéért nem részesiil dijazasban.

(2) A blniigyi statisztikai munkacsoport tagjainak kinevezése hatarozatlan 1ddre szol és azt a
kinevez6 barmikor indokolds nélkiil, azonnali hatallyal visszavonhatja.

(3) A buiniigyi statisztikai munkacsoportban fenndll6 tagsdg megsziinik a biliniigyi statisztikai
munkacsoport tagjanak

a) lemondasaval,
b) halalaval,
c¢) a kinevezdvel fenndll6 jogviszonydnak megsziinésével.

(4) A (3) bekezdés a) pontja szerinti lemonddas a biliniigyi statisztikai munkacsoport tagjanak a
kinevezOhoz intézett nyilatkozataval torténik, ami barmikor, indokolds nélkiil eldterjesztheto.
A lemondés azonnali hatélyu.

(5) A biliniigyi statisztikai munkacsoport a tagjai koziil vezet6t valaszt, akinek megvélasztasit
a blinligyi statisztikai adatszolgaltatok megerdsitik.

(6) A blniigyi statisztikai munkacsoport maga allapitja meg a miikodési szabdlyait, amit a
bliniigyi statisztikai adatszolgaltatok jovahagynak.

(7) A biiniigyi statisztikai munkacsoport figyelemmel kiséri és értékeli
a) a bliniigyi statisztikai adatrogzitést,
b) a biinligyi statisztikai adatkezelést,
c) a bliniigyi statisztikai adatlezarést,
d) a blniigyi statisztikai adatfeldolgozast,
e) a bliniigyi statisztikai adatszolgéltatast, valamint
f) a bliniigyi statisztikai adattovabbitast.

(8) A buniigyi statisztikai munkacsoport a sziikséges mértékben aktualizdlja a biliniigyi
statisztikai adatlapokat, kidolgozza a blniigyi statisztikai adatlapok kitdltésének a
részletszabdlyait, valamint gondoskodik az ENyUBS kdédszétarak naprakészségérol.

(9) A Dbiniigyi statisztikai munkacsoport a biliniigyi statisztikai adatok helytdllésdganak
megallapitdsa érdekében a blinligyi statisztikai adatszolgdltatok daltal kezdeményezett
célvizsgalatokat és ellendrzéseket hajt végre a (7) bekezdésben meghatarozott feladatai
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korében. A célvizsgdlatok és az ellendrzések eredményérdl haladéktalanul tdjékoztatja a
bliniigyi statisztikai adatszolgéltatdkat.

(10) A blinligyi statisztikai munkacsoport sziikség szerint, de havonta legalabb egy
alkalommal {ilést tart, iiléseire meghivhat olyan személyt is, aki nem tagja a biniigyi
statisztikai munkacsoportnak.

14. §
(1) Ez arendelet 2011. aprilis 1-jén 1ép hatdlyba, egyidejlileg hatdlyat vesziti

a) az egységes nyomozd hatdsagi €s ligyészségi biiniigyi statisztikardl szolé 59/2007. (XII.
23.) IRM rendelet,

b) az egységes nyomozohatdsagi és ligyészségi bliniigyi statisztika adatlapjairdl, a kitoltési
kodszotarakrol és a kitoltési szabalyzatrdl szol6 1/2009. (1. 10.) IRM tdjékoztato.

(2) E rendelet rendelkezéseit a hatdlyba 1épésekor folyamatban 1év0 iigyekben is alkalmazni
kell, feltéve hogy a blniigyi statisztikai adatfeldolgozdsra, a biiniigyi statisztikai
adatkezelésre, a bliniigyi statisztikai adatlezdrdsra, a bliniigyi statisztikai adatszolgéltatasra,
illetdleg a biiniigyi statisztikai adattovabbitdsra e rendelet hatalyba 1épését kovetden keriil sor.
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Altalanos Indokolas

Az egységes nyomoz6 hatdsagi és ligyészségi biiniigyi statisztika (a tovdbbiakban: ENyUBS)
reformjdnak jelentds célkitlizése az adatrogzitésnek és a rogzitett adatok aramoltatdsanak az
elektronizéldsa. Az elektronizdlds elOkészitésével Osszefiiggd technikai munkélatok
elérehaladott allapotban vannak. Az ENyUBS-ben a RobotZsaru-Neo elektronikus iratkezeld
rendszer €és annak informatikai megoldasai — illetdleg e rendszernek az iigyészség, valamint a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (a tovdbbiakban: NAV) dltal hozzéaférhetd moduljai —
szolgdlnak a bliniigyi statisztikai adatok elektronikus rogzitésére és az azokat feldolgoz6
Beliigyminisztériumnak (a tovabbiakban: BM) torténd tovabbitdsara.

A bilinligyi statisztikai adatok kizdrélag elektronikus tton torténd rogzitése, illetdleg az
ENyUBS-ben kozremiikodé nyomozé hatésagok, az ligyészség és az adatszolgaltatok kozotti
aramoltatdsa megfeleld jogszabdlyi rendezést igényelnek. A legnagyobb dilemmét az
elektronikusan rogzitett bliniigyi statisztikai adatok integritdsanak a mikénti biztositasa jelenti.
Az ENyUBS miikodését jelenleg szabdlyozd, az egységes nyomozé hatdsagi és iigyészségi
blniigyi statisztikar6l sz6lé 59/2007. (XII. 23.) IRM rendelet (a tovdbbiakban: Rendelet)
adatintegritdsi szabdlyai a megfelelden alairt és lebélyegzett papiralapu statisztikai
adatlapnak, illetdleg a fokozott biztonsdgu elektronikus aldirdssal ellatott elektronikus
statisztikai adatlapnak kozhitelességet tulajdonitanak. Ez a szabdly az elektronikus statisztikai
adatlapok vonatkozdsdban tulsdgosan szigord és részben tévesen megfogalmazott
kovetelményeket tdmaszt. A fokozott biztonsdgu elektronikus aldirds meglétének a feltételiil
szabdsa azért indokolatlan, mert az az elektronikus aldirasrél sz616 2001. évi XXXV. torvény
3. §-a és 4-5. §-a értelmében a joghatds kivéltdsara képes, illetdleg jognyilatkozat megtételére
alkalmas dokumentumok azonossdgdnak a tantsitdsira szolgdl. Az ENyUBS-ben rogzitett
bliniigyi statisztikai adatok azonban nem tekinthetdek ilyen dokumentumnak, hiszen azokhoz
joghatds nem flizodik és jognyilatkozat megtételére sem szolgdlnak. A fokozott biztonsagu
elektronikus aldirds ezért nemcsak sziikségteleniil bonyolult és koltséges eljards lenne, de
val6éjdban arra sem alkalmas, hogy teljesitse a blniigyi statisztikai adatokkal szemben
megfogalmazhaté pontossdgi és naprakészségi elvardsokat, valamint az integritdsi
kovetelményt.

Minderre figyelemmel az allapithat6 meg, hogy a Rendelet adatintegritidsra vonatkoz6 —
kozhitelességi — rendelkezései (Rendelet 5. §) nem alkalmasak az ENyUBS-ben zajlé
adatrogzités €s adatdramoltatds elektronizdldsdnak a céljaira. Ezért megkezdodott e
rendelkezések feliilvizsgdlata. A feliilvizsgdlat sordn az az alkotményjogi allaspont alakul ki,
hogy a kozhitelesség fogalmanak hasznélata a Rendelet 5. § (1) bekezdésében értelmetlen. A
jogalkoto felteheten azt a célt kivanta elérni, hogy csak olyan adatszolgaltatdsi lapok alapjan
keriiljon sor adatok gyujtésére, feldolgozdsara, amelyek tartalmdnak valosdgat az adott
tigyben eljar6 személy megfeleld formai koriilmények kozott igazolta, ez azonban nem
azonos a kozhitelesség fogalmaval. Ha a biiniigyi statisztikai adatok tartalmi valdsagardl
torténd megfeleld meggydzddés lehetdsége biztositott, akkor elvi sikon minden olyan
modszer megfelel, amely biztositja a szolgéltatott adatok valddisagat, illetve az azokat
szolgaltato személy felelosségének a megallapithatésagat.

A feliilvizsgélat sordn informatikai szempontbdl is ezzel azonos éalldspont alakult ki. Eszerint
az elektronikus alairds a dokumentum hitelességének a biztositdsdra nem alkalmas eszkoz, az
mindossze kimutathatéva teszi, ha a tartalom az aldirds 6ta megvaltozott, illetve, ha ismert az
aldirds tulajdonosa, akkor szamadra letagadhatatlannd teszi a kozlést. Ez azonban az adatok
hitelessége vonatkozdsiban semmiféle timpontot nem jelent. fgy a Rendelet 5. § (1) bekezdés
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b./ pont szerinti fokozott biztonsdgu elektronikus aldirds nem alkalmas a kivant tulajdonsag
biztositdsara.

A Rendelet jelenlegi adatintegritdsi szabdlyai feliilvizsgdlatdnak tapasztalatai alapjan uj
adatintegritasi szabdlyok kialakitdsa valt sziikségessé. Ugyanakkor a Rendelet egyéb
rendelkezéseit is felil kellett vizsgdlni. Egyrészt ugyanis a Rendelet adataramoltatdst
szabdlyozé rendelkezései (Rendelet 7. §) az adatdramoltatds olyan modelljét épitik fel,
amelynek keretében a biiniigyi statisztikai adatok feldolgozasat végzé BM minden esetben
azon megyei rendor-fokapitdnysagtdl kapja a buniigyi statisztikai adatokat, amelynek az
illetékességi teriiletén lefolytatott biintetOeljarasban a bliniigyi statisztikai adatok keletkeztek,
fiiggetleniil attdl, hogy az adott iigyben mely nyomoz6 hatdsag, illetéleg melyik iigyészi szerv
folytatta le az eljarast és rogzitette a bliniigyi statisztikai adatot. Vagyis ebben a modellben a
bliniigyi statisztikai adatok a megyei rendor-fokapitdnysagokon gytilnek Ossze €s onnan
keriilnek 4 a BM-be. Ugyanakkor a blniigyi statisztikai adatok aramoltatdsdnak teljes
elektronizdldsa eredményeként a renddrség és a NAV nyomozd hatésigai, valamint az
ligyészség szervezetenként 6ndllo adattovabbitd kozbejottével fogjak tovabbitani a blinligyi
statisztikai adatokat a BM-nek. Ez a Rendelet adatdramoltatdsi szabalyainak az Gjragondolasét
teszi sziikségessé.

A Rendelet tovabbi hidnyossdga az, hogy a biinligyi statisztikai adatok rogzitésének a
kotelességét a biintetOeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvényben (a tovdbbiakban: Be.)
szabdlyozott nyomozdsi, nyomozdas-feliigyeleti, illetleg vadelokészitd tevékenységhez
kapcsolja (Rendelet 2. § (3) bekezdés és 7. § (4)-(5) bekezdések). A gyakorlatban azonban a
bliniigyi statisztikai adatok rogzitése mindig a nyomoz6 hatdsag, illetbleg az ligyész 4ltal
hozott, a Be.-ben meghatarozott dontéshez kapcsolddik. Ezért a statisztikai adatlap kitoltését
nem a nyomozasi, nyomozds-feliigyeleti, illetdleg a vadelokészitd tevékenységhez, hanem a
Be.-ben meghatarozott egyes dontések meghozataldhoz kell hozzarendelni aszerint, hogy az
adott dontés meghozataldra mely szerv — a nyomoz6 hatdsag, vagy az ligyész — jogosult.
Emiatt a Rendelet adatrogzitési szabdlyait is feliil kell vizsgalni.

Végiil a Rendelettel szemben a gyakorlati szakemberek dltaldnos kritikat is megfogalmaztak,
miszerint a Rendelet fogalomhasznélata pontatlan. A Rendelet valoban kovetkezetleniil
alkalmazza a biliniigyi statisztikai adatok ,,gyljtése”, ,.feldolgozdsa”, ,,tovdbbitdsa”, ,sziikkség
szerinti elemzése”, ,,orszdgos feldolgozdsa és elemzése”, ,szolgdltatdsa”, ,.ellendrzése”,
Hhitelesitése”, tovdabbd az adatlapok ,kitoltése”, ,ellendrzése”, ,helyesbitése” és az
adatlapokba torténd ,,bejegyzés” fogalmakat (Rendelet 2. § (1) bekezdés, 5. § (2) bekezdés, 6.
§ (1)-(2) bekezdések, 7. § (4)-(5) bekezdések, 8. § (1) bekezdés, 9. § (5) bekezdés). A
Rendelet rendszerében e fogalmak jelentése nem ismerheté meg és haszndlatuk célja sem
minden esetben vildgos és egyértelmtl.

Az eddig irtakra figyelemmel a Rendelet altal szabdlyozott jogteriilet teljes djraszabédlyozasa
indokolt. Ezért célszerien a Rendeletet hatdlyon kiviil kell helyezni és az ENyUBS
miik6désérdl tj BM rendeletet kell kiadni. Erre figyelemmel a jelen elOterjesztés megallapitja
az ENyUBS miikodését djraszabdlyozé BM rendelet normaszoveg-tervezetét (a tovabbiakban:
Tervezet).

Fontos azonban hangsilyozni, hogy a Tervezet nem az ENyUBS elrendelését, hanem
végrehajtdsanak a mikéntjét hatdrozza meg. Az ENyUBS-6t ugyanis az Orszdgos Statisztikai
Adatgytijtési Program (OSAP) irja el6. Vagyis az ENyUBS mint adatszolgaltatdsi
kotelezettséggel jar6 adatgyiijtés — figyelemmel a statisztikarol sz6l6 1993. évi XLVI. torvény
11. § (1) bekezdésére — az Orszdgos Statisztikai Adatgyljtési Programrél sz6l6 288/2009.
(XII. 15.) korméanyrendelet rendelkezésein alapul.
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Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A Tervezet 1. §-a kijeloli az ENyUBS szervi és targyi hatdlyat. Az (1) bekezdésben foglalt
rendelkezés értelmében a Be. szerinti nyomoz6 hat6ésagok koziil csak a rendorség, valamint a
NAV, tovabb4 az iigyészség miikddnek kozre az ENyUBS-ben. Eziltal a Btk. szerinti quasi
territoridlis joghatdsdg keretében a nyomozé hatésigra vonatkoz6 rendelkezéseket végrehajtd
személyek, valamint a Be. szerinti katonai nyomozé hatésdg ki vannak zirva az ENyUBS-
bél. A katonai nyomozé hatésdgok vonatkozésdban a katonai ligyész teljesiti az ENyUBS-hoz
kapcsolodo feladatokat.

Ugyancsak az (1) bekezdés hatdrozza meg azt, hogy a fentiek szerint értelmezett nyomozé
hat6sdgok és az iigyészség mely tevékenységei sordn felmeriild statisztikai feladatok ellatdsa
tartozik az ENyUBS-hoz. Ezek a tevékenységek a feljelentés elutasitisa, a nyomozis, a
nyomozas-feliigyelet, a vadelokészités, valamint a vademelés.

A (2) bekezdés annyiban szélesiti az ENyUBS tdrgyi hatdlydt, amennyiben a Tervezet
rendelkezéseit alkalmazni rendeli a nemzetk6zi biinligyi jogsegély keretében az iigyész altal
kiilfoldi allamnal tett feljelentéssel és a biintetdeljaras ligyész 4ltali ataddsdval Osszefiiggd
statisztikai feladatok végrehajtasara.

Ez a jogszabdlyhely egyszersmind egyértelmiivé teszi azt, hogy az ENyUBS-6t az OSAP
rendeli el, a Tervezet csak a végrehajtds mikéntjét konkretizalja.

A 2. §-hoz

A Tervezet 2. §-a meghatdrozza az ENyUBS alapfogalmait. A Tervezet tovdbbi rendelkezései
a 2. § altal kialakitott fogalomkészletet veszik alapul.

1. A Tervezet meghatdrozza a buiniigyi statisztikai adat fogalmat. A blniigyi statisztikai
adat az ENyUBS megfigyelési egységeivel Osszefiiggd, személyazonositdsra nem
alkalmas adat, amely a biintetdeljarasban azt megel6zéen keletkezett, hogy biiniigyi
statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljardsi dontés meghozataldra sor keriilt
volna. A biintetdeljarasban a bizonyitds sordn a biintetéhatosdgok kotelesek a tényallas
teljeskorti felderitésére, illetdleg ezzel Osszefiiggésben a biintetd és a biintetdeljarasi
jogszabalyok alkalmazdsa szempontjabdl jelentds minden tény bizonyitdsara. A
tényallastisztizds kovetelményének, illetdleg a bizonyitds daltaldnos szabdlyainak
megfelelden feltart adatok valhatnak biiniigyi statisztikai adatokkd. Ugyanakkor nem
minden ilyen adat, hanem csak a blinligyi statisztika 4dltal megfigyelt
blincselekménnyel, sértettel, illetdleg terhelttel ténylegesen Osszefiiggd, azaz a
blindzésmérés szempontjabol relevans adatok képezik a biliniigyi statisztikai adatok
forrdsat. A Tervezet rendszerében a biintetéeljardsban feltart adatok és az ENyUBS
megfigyelési egységei kozotti Osszefiiggést a statisztikai adatlap rovatai 4ltal
meghatdrozott adatkategoéridk teremtik meg. A biintetéeljarasban feltart adatok koziil
az ezen adatkategéridkba tartoz6 adatok relevansak a bliniigyi statisztika
szempontjabol. Erre figyelemmel a Tervezet — a bliniigyi statisztika szempontjainak
megfelelden — a biintetOeljarasban feltart 0sszes adathoz képest sziitkebben hatdrozza
meg a biliniigyi statisztikai adat fogalmat. Azok a biintetOeljarasban feltart adatok
valnak bliniigyi statisztikai adattd, amelyek szerepelnek a statisztikai adatlapon. Ennek
a szukitésnek a hidnydban nem lehetne kizadrni azt, hogy a biiniigyi statisztikai adat
rogzitésére okot adé biintetdeljardsi dontéssel 0ssze nem fiiggd adatok kezelésére is
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sor keriiljon. A biiniigyi statisztika a blinozést — annak személyi €s targyi oldalat —
méri. A blin6zésmérés mint adatkezelési cél szempontjabol kizdrdlag az adott
blincselekményekkel Osszefiiggd adatok kezelése tekinthetd célhoz kotottnek, azaz
jogszerlinek.

A Rendelet a biliniigyi statisztikai adatok elemzését nem szabdlyozza egyértelmiien.
Egyrészt az ligyészséget, a rendorséget, valamint a Vam- és Pénziigydrséget jogositja
fel a ,statisztikai adatok sziikség szerinti elemzésére” (Rendelet 6. § (1) bekezdés),
masrészt az Igazsigiigyi és Rendészeti Minisztériumra, valamint a Legfobb
Ugyészségre bizza a ,statisztikai adatok orszdgos elemzését” (Rendelet 6. § (2)
bekezdés). A Tervezet ezzel szemben tartézkodik annak meghatdrozasatdl, hogy ki,
illetoleg melyik szervezet jogosult a blintigyi statisztikai adatok elemzésére. Ehelyett a
Tervezet az adatelemzés definidldsakor az elemzés mint intellektudlis folyamat
tartalmi kellékeinek a leirdsdra szoritkozik. Eszerint a biinligyi statisztikai adatelemzd
a biiniigyi statisztikai adatokbodl a biin6zés és a viktimizacié jellemzdire €s alakuldsara,
a blniildozés helyzetére, valamint az ezekkel Osszefiiggd egyes kriminalisztikai
sajatossdgokra vonatkozd elemzéseket és kimutatdsokat készit. Ugyanakkor a
Tervezet is rendelkezik a biliniigyi statisztikai adatelemzés kotelezd eseteirdl: a
bliniigyi statisztikai adatszolgaltatok tovabbra is koteles elkésziteni a szakmai
gyakorlatban mar megszokott bliniigyi statisztikai adatelemzéseket (14sd a Tervezet
12. § (5) bekezdését).

A rendészetért felelds miniszter altal vezetett minisztérium, valamint a Legfobb
Ugyészség hagyomanyosan biiniigyi statisztikai adatfeldolgozast is végeznek. A
Legfébb Ugyészség az iigyészi tevékenységgel Osszefiiggést mutaté biiniigyi
statisztikai feldolgozdsokat (példaul biiniildozési, bilinézési, valamint sértetti
feldolgozasokat) készit. A rendészetért felelds miniszter altal vezetett minisztérium
késziti a ,tdjékoztatd az egységes nyomozo hatdsagi €s iigyészségi bliniigyi statisztika
adataibol” ciml feldolgozast (az un. ,kékkonyvet”). A Tervezet erre figyelemmel
alakitotta ki a biiniigyi statisztikai adatok feldolgozdsdnak a definicidjat. A blinligyi
statisztikai adatfeldolgozds tartalmi meghatdrozdsa a gyakorlati tapasztalatokon
nyugszik. A bilniigyi statisztikai adatok feldolgozdsa keretében az Osszegytijtott
bliniigyi statisztikai adatdllomany elére meghatarozott szakmai szempontok szerinti
Osszesitése és rendszerezése torténik. A biliniigyi statisztikai adatfeldolgozas
terjedelme biiniigyi statisztikai adatszolgaltatonként eltérd (lasd a Tervezet 12. § (1)-
(2) bekezdését és az ahhoz fiizott indokolast).

Az ENyUBS kiemelkedé jelentdségii elemei a biiniigyi statisztikai adatgyiijté és a
bliniigyi statisztikai adatkezeld rendszer. Ez a két szamitastechnikai rendszer valdsitja
meg az adatrogzités és az adatdramoltatds elektronizaldsit. A két szadmitdstechnikai
rendszer egymastol fizikailag is elkiiloniil, amig a biiniigyi statisztikai adatkezeld
rendszert a nyomozd hatésdgok és az iigyészség miikodteti, addig a blinligyi
statisztikai adatgyiijtd rendszer a rendészetért felelés miniszter daltal vezetett
minisztériumban taldlhat6. A blinligyi statisztikai adatgylijtd rendszerben zajlik a
bliniigyi statisztikai adatkezelé rendszerben kezelt biiniigyi statisztikai adatok
Osszegyljtése. Az 0Osszegylijtott bliniigyi statisztikai adatok biliniigyi statisztikai
adatdllomanyt képeznek, amelyet a blinligyi statisztikai adatgy(jtd rendszer tarol és
meglriz. A blniigyi statisztikai adatkezel0 rendszer és a bilniigyi statisztikai
adatgy(ijtd rendszer k6zotti kommunikécié dokumentalt adatatadds Gtjan valésul meg.
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A Tervezet a blinligyi statisztikai adatok kezelésének meghatdrozasakor abbdl indult
ki, hogy a biiniigyi statisztikai adatkezelési miveletek és részfolyamatok nem
hatdrozhatéak meg kimerité jelleggel. Ezért a definici6 elsdsorban a buniigyi
statisztikai adatkezelés végrehajtdsanak a mikéntjére, vagyis arra utal, hogy a Tervezet
rendszerében a blinligyi statisztikai adatkezelés a buniigyi statisztikai adatkezeld
rendszerben, kizarolag elektronikusan torténik. Mindazonaltal a Tervezet példaloézo
jelleggel felsorol néhdny tipikus blniigyi statisztikai adatkezelési miveletet. A
Tervezet értelmében kiilondsen a biliniigyi statisztikai adatok rogzitése, ellendrzése,
javitdsa, modositdsa, kiegészitése, helyesbitése, torlése és taroldsa mindsiil bliniigyi
statisztikai adatkezelésnek.

A Tervezet meghatirozza a nyomozd hatdsdg, illetve az ligyészség, tovabbad a
rendészetért felelds miniszter altal vezetett minisztérium azon dolgozéit, akik
személyesen ellatjdk a biliniigyi statisztikai adatkezelési teenddket. Az iligyészség
esetében a Tervezet minden, az {igyészség biintetdjogi feladatainak ellatdsaban
jellemzéen kozremilkodd dolgozot nevesit, igy az ligyészek mellett az ligyészségi
tisztviseloket, az iligyészségi fogalmazokat és az ligyészségi titkdrokat, tovabba az
ligyészségi nyomozokat €s a katonai iigyészeket is. Ezen tilmenden a Tervezet — mind
a nyomoz6 hatésdg, mind az iigyészség vonatkozdsiban — rendelkezik a buniigyi
statisztikusokrol is, mivel Ok is részt vesznek a bliniigyi statisztikai adatokkal végzett
feladatok teljesitésében.

Az ENyUBS-ben a biiniigyi statisztikai adatgyiijtd rendszer mellett a biiniigyi
statisztikai adatkezel6 rendszer a masik nagyjelentdségli szamitdstechnikai rendszer,
amely kozremlkodik az adatrogzités €s az adatdramoltatds elektronizdldsdban. A
bliniigyi statisztikai adatkezel6é rendszer az eredetileg a rendOrség altal fejlesztett
RobotZsaru-Neo elektronikus iratkezeld rendszer biliniigyi statisztikai alkalmazasa,
amelyhez kiilon modulok utjan biztositott a NAV nyomoz6 hatdsagainak, valamint az
tigyészségnek a hozzaférése. A biiniigyi statisztikai adatkezeld rendszert a nyomozd
hatdsdgok és az ligyészség egyiittmiitkodve alakitottdk ki, a fejlesztése is egységesen
torténik. A biiniigyi statisztikai adatkezeld rendszerrel torténik a bliniigyi statisztikai
adatok rogzitése és bliniigyi statisztikai adatkezelése, tovabba ez biztositja a blinligyi
statisztikai adatok logikai €s jogi Osszefiiggéseinek az ellendrzését. Kiilonosen jelentds
elviards a blinligyi statisztikai adatkezeld rendszerrel szemben az, hogy olyan zart
rendszert képezzen, amely védve van az illetéktelen kiils6 behatoldsi kisérletekkel
szemben. Ez nemcsak rendszerintegritasi, hanem adatbiztonsagi kovetelmény is. A
blniigyi statisztikai adatkezel6 rendszer ezt a kovetelményt a hozzaférési
jogosultsdgok megfeleld telepitésével teljesiti (kizdr6lag a nyomozé hatésdgok és az
ligyészs€g buniligyi statisztikai adatkezeléssel, illetve blniigyi statisztikai
adattovébbitassal foglalkozé dolgozéi rendelkeznek ilyen jogosultsaggal).

A Rendelet feliilvizsgélatdnak és ujraszabdlyozdsanak kivéltdé oka az elektronikusan
rogzitett biniigyi statisztikai adatok integritisdnak jelenleg nem megfeleld
szabdlyozottsdga volt. Ezért a Tervezet nagy sulyt fektet az adatintegritas
megteremtésére. Az ENyUBS-ben a biiniigyi statisztikai adatok integritdsat a biiniigyi
statisztikai adatok lezdrdsa biztositja. A bliniigyi statisztikai adatok lezdrdsa a bliniigyi
statisztikai adatkezeld, illetleg a bliniigyi statisztikai adattovabbito (1asd a Tervezet 2.
§ 14. pontjat és az ahhoz flizott indokolast) altal a blniigyi statisztikai adatkezeld
rendszerben végrehajtott olyan szdmitistechnikai miivelet, amely igazolja egyrészt a
bliniigyi statisztikai adatkezeld, illetdleg a biliniigyi statisztikai adattovabbité
személyét, masrészt a bliniigyi statisztikai adatkezelés, illet6leg a biliniigyi statisztikai
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adattovéabbitds idejét. A blniigyi statisztikai adatlezards tehdt kimutathatéva tesz
minden egyes biliniigyi statisztikai adatkezeldi, illetoleg bilniigyi statisztikai
adattovabbit6i miiveletet, igy az adatokat érint0 barmely véltoztatds letagadhatatlanna
vélik.

A Tervezet tartozkodik a biinligyi statisztikai adatlezdrds folyamatdnak technikai
meghatirozasatdl, mivel az informatikai megolddsok jogalkotdsi léptékkel mérve
gyors valtozdsai nem tlirik a jogszabdlyi definicid jelentette kotottséget. Ehelyett a
Tervezet a buiniligyi statisztikai adatlezaras fent idézett kovetkezményeit fogalmazza
csak meg.

Az ENyUBS adatintegritdsdval 6sszefiiggésben rd kell mutatni arra a koriilményre,
hogy a biiniigyi statisztikai adatok valédisdga és megbizhatésdga, vagyis az ENyUBS
tartalmi helytdllosdga nem 4allnak Osszefiiggésben az adatrogzités, illetfleg a bliniigyi
statisztikai adatlezards mikénti megolddsaval. A biliniigyi statisztikai adatlezaras
igazolja a bliniigyl statisztikai adatkezelés, illetdleg a biliniigyi statisztikai
adattovabbitds idejét és azonositja a bliniigyi statisztikai adatlezarast végrehajté
bliniigyi statisztikai adatkezeld, illetdleg bliniigyi statisztikai adattovabbité személyét.
A blniigyi statisztikai adatok tartalmi helyességét az garantdlja, hogy azok
biintetdeljardsban keletkeztek. Kizdr6lag a nyomozé hatdsag, illetdleg az ligyészség
altal a ténydllas tisztdzdsa, a bizonyitékok Osszegyljtése érdekében a Be. bizonyitasi
szabdlyaival Osszhangban feltart, megismert adatok valhatnak bilniigyi statisztikai
adattd. A biliniigyi statisztikai adatok forrdsadatai egyt6l egyig megjelennek a
nyomozds irataiban, illetleg a szdmbavétel alapjat képezd, biiniigyi statisztikai adat
rogzitésére okot add biintetSeljardsi dontésben. Az ENyUBS tartalmi helyességének
tovabbi fontos Osszetevdje az adatrogzitést végz0 nyomozd hatdsigi és iigyészségi
dolgozok megfeleld szakmai munkavégzése és az ezt biztosito, illetdleg ellenérzo
vezetoi revizio.

A Rendelet, méas fogalmakhoz hasonléan — ldsd példaul: biiniigyi statisztikai
adatelemzés, biliniigyi statisztikai adatfeldolgozds — a biinligyi statisztikai adatok
szolgdltatdsanak a fogalmat sem alkalmazza egyértelmiien. A Rendelet 6. §-dnak (1)
bekezdésében €és a 7. §-dnak § (4) bekezdésében 1év0 kozvetett utaldsok egymadsra
vonatkoztatott értelmezésébdl az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a Rendelet a
biiniigyi statisztikai adatoknak az ENyUBS-be torténd ,,bekeriilését” — a Rendelet
szOhaszndlatdban gylijtését — €s a biiniigyi statisztikai adatokon végzett egyes
muveleteket — a Rendelet széhasznalatiban elemzés, ellendrzés, hitelesités és
feldolgozas — egyarant adatszolgdltatisnak, az e tevékenységet ellatd szervezeteket
pedig adatszolgéaltatonak tekinti. Ezt a kovetkeztetést megerdsitik a Rendelet 8. §-anak
a rendelkezései. A Tervezet felszamolja a blinligyi statisztikai adatszolgéltatds
fogalma koriill meglévd tisztdzatlansdgot és egyértelmiivé teszi, hogy a biniigyi
statisztikai adatok szolgdltatdsa az ENyUBS kiilsd, kommunikacids kapcsolatat jelenti.
A buniigyi statisztikai adatszolgaltatds a biinligyi statisztikai adatnak meghatarozott
harmadik személy vagy személyek, illetbleg a nyilvanossdg részére torténd
hozzaférhetové tételét jelenti. Az egyik legjellemzdbb, buniigyi statisztikai
adatszolgdltatds a biliniigyi statisztikai adatoknak a http://crimestat.b-m.hu honlapon
torténd kozzététele. Szintén nagy jelentdségli a BM és a Legfobb Ugyészség dltal
kordbban minden évben kiadott biliniigyi statisztikai tdjékoztato (,,kékkonyv”™).

A buniigyi statisztikai adat szolgéltat6janak meghatdrozasa tobb mds definicio
szempontjdbol is jelentds. A biinligyi statisztikai adatfeldolgozds és a biinligyi
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statisztikai adatszolgaltatds fogalmak meghatdrozdsa egyarant a blniigyi statisztikai
adatszolgaltaté fogalmén alapulnak. A Tervezet a statisztikardl szol6 1993. évi XLVL
torvénynek a hivatalos statisztikai szolgdlatrél rendelkezd 3. § (2) bekezdésére
figyelemmel alakitja ki a blinligyi statisztikai adatszolgéltaté fogalmat. A hivatkozott
torvényhely b./ pontja dgy rendelkezik, hogy a ,minisztériumok” a hivatalos
statisztikai szolgdlat tagjai. A Tervezet a Rendelettdl eltéréen nem tartalmazza a
minisztérium konkrét elnevezését (Rendelet 9. § (3) bekezdés), ehelyett a rendészetért
felel0s miniszter altal vezetett minisztérium megnevezést alkalmazza.

A Dbiliniigyi statisztikai adatgy(ijtd rendszer és a bilniigyi statisztikai adatkezeld
rendszer fizikailag elkiiloniilnek egymastol. A két szadmitastechnikai rendszer kozotti
kapcsolatot a biiniigyi statisztikai adattovabbitds teremti meg. A biliniigyi statisztikai
adattovabbitds sordn a blniigyi statisztikai adattovdbbité eljuttatja az egyazon
blinligyben kezelt biinligyi statisztikai adatokat a biliniigyi statisztikai adatkezeld
rendszerb0l a blniigyi statisztikai adatgy(ijtd rendszerbe. A bilniigyi statisztikai
adatkezel6d rendszer és a biinligyi statisztikai adatgyiijtd rendszer egymas kozott
dokumentélt adatatadassal kommunikal.

A Tervezet blinligyi statisztikai adattovabbitéként definidlja a nyomozd hatdsag,
valamint az iigyészség blniigyl statisztikai adattovabbité egységeinél blinligyi
statisztikai adattovabbitast végzo természetes személyeket.

A Rendelet adatdramoltatdst szabdlyozé rendelkezései (Rendelet 7. §) az
adatdramoltatds olyan modelljét épitik fel, amelynek keretében a bliniigyi statisztikai
adatok feldolgozasat végz6 BM minden esetben azon megyei rendor-fékapitanysagtol
kapja a blniigyi statisztikai adatokat, amelynek az illetékességi teriiletén lefolytatott
biintetdeljarasban a bliniigyi statisztikai adatok keletkeztek, fiiggetleniil attdl, hogy az
adott iigyben melyik nyomoz6 hatésdg, illetéleg melyik iigyészi szerv folytatta le az
eljarast és toltotte ki a statisztikai adatlapot. Vagyis ebben a modellben a biiniigyi
statisztikai adatok a megyei renddr-fokapitinysagokon gylilnek 0Ossze és onnan
keriilnek 4t a BM-be. A Tervezet rendszerében ezzel szemben a renddrség és a NAV
nyomozdé hatdsdgai, valamint az ligyészség szervezetenként 6néllé bliniigyi statisztikai
adattovabbitdé kozbejottével tovabbitjdk a bliniigyi statisztikai adatokat a BM-nek. A
bliniigyi statisztikai adattovabbité kozbeiktatdsara azért van sziikség, mert a Tervezet
nem éaltaldban a renddrséget, a NAV-ot, illetdleg az ligyészséget kotelezi a biinligyi
statisztikai adatok rogzitésére, hanem azt a konkrét nyomozé hatésdgot, illetdleg
tigyészt, amelyik (aki) a blinligyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetdeljarasi
dontést meghozza. Az egyes nyomozo hatésdgok és az iigyészek, illetdleg a BM kozé
kozvetitéi szintet kell iktatni. A blniigyi statisztikai adattovabbitdé egység ez a
kozvetitdi szint.

A nyomoz6 hatésdgok és az tigyészség megfeleléen kozpontositva épitik ki a bliniigyi
statisztikai  adattovabbit6 egységeket. A gyakorlatban a megyei rendor-
fokapitanysagok jelenleg is elvégzik a blinligyi statisztikai adattovabbitést, az elemzo-
értékeld szolgdlatot teljesitd szervezeti egységeik (osztdlyaik) utjdn. A Tervezet
rendszerében a megyei rendor-fokapitdinysdgok e szervezeti egységei a jovoben
kizér6lag az adott megyei renddr-fokapitdnysag aldrendeltségében milkddd rendOrségi
nyomozd hatésdgok vonatkozdsdban fogjak ellatni a blinligyi statisztikai adattovabbitd
egység feladatait. A rendorség nem megyei fokapitdnyi aldrendeltségben mikodoé —
kozponti és teriileti — nyomoz6 hatésidgai (Orszdgos Rendor-fokapitdnysdg biliniigyi
szervel, Nemzeti Nyomoz6 Iroda és Repiilotéri Rendor Igazgatosag) ondlld blniigyi
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statisztikai adattovabbito egységeket fognak miikkodtetni. Ehhez hasonléan a jovOben a
NAV nyomozé hatésdgai is Ondlléan, a NAV Bilniigyi Fdigazgatdosaga altal
mukodtetett blniigyi statisztikai adattovabbitd egység utjan fognak biliniigyi
statisztikai adatokat tovdbbitani a BM-nek. Az ligyészségi blinligyi statisztikai
adattovabbitd egységek a megyei foligyészségeken és a katonai foiigyészségen fognak
miukodni (1asd a Tervezet 10. §-ahoz irt indokolast).

A bliniigyi statisztikai adattovibbité egységek nemcsak a biiniigyi statisztikai adatok
BM-nek torténd tovabbitasat, hanem bizonyos mértékli adatellendrzést is teljesitenek
(lasd a Tervezet 7. §-abhoz fizott részletes indokolast).

A Tervezet szakit a Rendelet azon szabdlyozdsi megoldasdval, amely a statisztikai
adatlapok kitoltését a nyomozdsi, a nyomozas-feliigyeleti, illetéleg a vadelOkészitd
tevékenységhez koti. A Tervezet rendszerében a biliniigyi statisztikai adat rogzitése a
Be.-ben meghatédrozott dontések meghozataldhoz kapcsolédik. A Tervezet a ,,blinligyi
statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontés” elnevezés alatt tételesen,
kimeritd jelleggel meghatdrozza azokat a biintetdeljarasi dontéseket, amelyekhez

bliniigyi statisztikai adatok rogzitése kapcsolddik. Ezek az alabbiak:
a. a feljelentés elutasitasa,
b. anyomozds részbeni melldzése,
¢. anyomozds felfiiggesztése,
d. azeljarés felfliggesztése,
e. anyomozdas megsziintetése,
f. avademelés,
a vddemelés részbeni mellézése,
h. akozvetitdi eljarasra utalds targyaban hozott dontés,
i. avademelés elhalasztasa,
J- akilfoldi allamnal tett feljelentés, és
k. a biintetdeljards atadasa.

Ezek a biintetdeljarasi dontések képezik a blinligyi statisztikai szambavétel alapjat.
Ezek a dontések nem képesek jogerOhatdsra, mivel nem a birdsdg daltal hozott
hatarozatban jelennek meg. Ezzel Osszefiiggésben felmeriill a biliniigyi statisztikai
szambavétel megbizhat6sdganak, illetéleg a biinozésmérés megalapozottsdgdnak a
dilemmadja.

Magyarorszdgon a Beliigyminiszter és a Legfébb Ugyész 0011/1963. szami egyiittes
utasitdsa dltal bevezetett Egységes Renddrségi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika
(ERUBS) miikodésének kezdete, vagyis kozel 6tven év 6ta a nyomozdsmegtagadds
(feljelentés-elutasitds), a nyomozdsmegsziintetés, valamint a vademelés alkottdk a
bliniigyi statisztikai szdmbavétel pilléreit. A korabeli dontéshozé az ERUBS
rendszeresitésével akként foglalt dllast, hogy a biinligyi statisztikai szdmbavétel
céljaira érdemi adatnak, illetéleg a blnozésmérés szempontjabdl relevans
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informdcionak fogadhaték el a biintetdeljards jogerds befejezését megel6zden
keletkezd, nyomoz6 hatdsdgi, illetdleg iigyészi dontéshez kapcsolddd adatok. Az
ENyUBS mind a mai napig ezt az elvet koveti. Ebben a rendszerben nem értelmezhetd
a szdmbavétel alapjat képezOd  biintetOeljarasi dontés  végérvényessége,
megvaltoztathatatlansaga, hiszen példdul a megsziintetett nyomozas utébb, a gyanu
szerinti bilincselekmény eléviilésének a bekovetkeztéig tovabbfolytathat6, és a vad
birésagi sorsa sem ismert a vddemelés alapjan torténd biliniigyi statisztikai adatrogzités
idején. Az ENyUBS-ben sziikségképpen nem jelenik meg az anyagi igazsdgossig elve,
hiszen a rogzitett blinligyi statisztikai adatok szambavételének alapjat képezd dontések
utébb megvaltoztathatok.

A blniigyi statisztikai adat rogzitésére okot adé biintetéeljardsi dontések az utdlagos
megvaltoztathatésag szempontjabol két csoportra oszthatéak. Vannak olyan dontések,
amelyek ellen a Be. értelmében jogorvoslatnak van helye, és vannak dontések,
amelyek nem tdmadhatéak jogorvoslattal. A biiniigyi statisztikai adat rogzitésére okot
ad6 biintetdeljarasi dontések koziil jellemzden a feljelentés elutasitisa, valamint a
nyomozdssal Osszefiiggd dontések azok, amelyekkel szemben jogorvoslatnak van
helye. Ezzel szemben a vddemeléssel Osszefiiggd dontések természetiikbdl fakaddan
nem tdmadhatéak 0Ondll6 jogorvoslattal, hiszen a vad sorsa az eljards birdsagi
szakaszdban ddl el. A Tervezet a blinligyi statisztikai adatok kezelése idopontjanak
meghatdrozasakor akként rendelkezik, hogy a jogorvoslattal tdmadhaté dontések
esetében be kell varni a jogorvoslatra nyitva all6 hatarid6 elteltét, illetbleg az
elOterjesztett jogorvoslat elutasitisat. A jogorvoslattal nem tadmadhaté dontések
esetében a biliniigyi statisztikai adatkezelés a dontéshozatal idején torténik. Ezaltal a
Tervezet szamottevOen mérsékli a szambavétel alapjat képezd dontések utdlagos
megvaltoztathatdsagabol fakado kockdzatokat. (1asd errdl részletesen a Tervezet 6. §-
ahoz fliz6tt indokolast).

A buniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljardsi dontések utdlagos
megviltoztathatésdga szempontjabol bizonyos értelemben kivételesnek tekinthetd a
vademelés elhalasztdsa €s a kozvetitéi eljardsra utalds targydban hozott dontés. A
kivétel abban nyilvanul meg, hogy az e dontések alapjan torténd szdmbavétel a
vademelés elhalasztdsa, illetleg a kozvetitéi eljarasra utalds idOpontjdban torténik,
vagyis nincsen tekintettel a vadelhalasztds, illetéleg a kozvetitoi eljards eredményére.
E szabdly kialakitdsakor a vddemelés mint biliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot
adé biintetSeljarasi dontés szolgalt mintdul. Az ENyUBS az iddszeriiség
kovetelményeire figyelemmel nem vdrja be a vad alapjan sziiletett birdsagi dontést, és
nem rogziti azt. A Tervezet a vademelés alapjan torténd szambavétel logikdjat
érvényesiti a vddemelési szakaszban hozott egyéb ligyészi dontésekre is, vagyis itt sem
koveteli meg az érdemi, végérvényes dontés bevarasat.

A biinozésmérés bizonytalansdgai az ENyUBS-ben ennél nagyobb mértékben nem
kiiszobolhetdek ki. Az ENyUBS nem képes a biiniigyekben sziiletett biintetébirésagi
dontések rogzitésére, valamint arra sem, hogy a nyomozismegsziintetéseket és a
feljelentés-elutasitdsokat az adott blincselekmény eléviilésének bekovetkeztéig
rogzitetleniil hagyja. Ezek azonban, figyelemmel a videredményességi mutatdkra,
valamint az {ligyész altal a feljelentés elutasitdsat kovetden hivatalbdl meginditott,
illetdleg a nyomozds megsziintetését kovetden hivatalbol djrainditott nyomozasok
rendkiviilien alacsony szdmadra, inkdbb elméleti, mintsem a biniigyi statisztikai
szdmbavétel megbizhatdsagit ténylegesen megkérddjelezni képes, a gyakorlatban is
jelentds problémak.
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Végiil utalni kell arra, hogy a Tervezet, praktikus okokbdl a biintetdeljarasi dontések
kozott rendelkezik a kiilfoldi dllamndl tett feljelentésrdl és a biintetdeljards dtadasarol.
Ezek a dontések nem tartoznak a szoros értelemben vett biintetéeljarashoz, ugyanis
nem a Be., hanem a nemzetkdzi blniigyl jogsegélyrol sz6lo 1996. évi XXXVIIL
torvény a jogi alapjuk. Ugyanakkor e jogsegélydontések magyar biintetd joghatdsag
ald tartoz6 blincselekményekre vonatkoznak, ezért a blinozés teljeskorli mérésére
hivatott ENyUBS nem hagyhatja figyelmen kiviil azokat. A gyakorlatban is az
jellemzd, hogy az ligyé€sz e jogsegélydontések meghozatalakor rogziti a rendelkezésére
allé6 biiniigyi statisztikai adatokat. Mindez indokolja a két jogsegélyforma ilyetén
szabalyozasat.

. A Tervezet a Rendelettd] eltéréen hatdrozza meg az ENyUBS megfigyelési egységeit,

valamint abban is eltér a Rendelett6l, hogy o©Onélléan nevesiti és tartalmilag is
meghatdrozza ezt a fogalmat. A Rendelet értelmében az ENyUBS a Be. 63. § (4)
bekezdése alapjan biincselekményenként és terheltenként veszi szdmba a biindzés
alakuldsat és a nyomozds torvényességi kérdéseit (Rendelet 3. §, 4. § (1) bekezdés).
Ez a meghatarozas azonban tobb szempontbdl is téves.

Egyrészt téves a Be. 63. § (4) bekezdésére torténd hivatkozés. Ez a jogszabdlyhely a
biintetdeljardsok sordn rogzitett személyes adatok statisztikai céld felhasznaldséarol
rendelkezik, mikozben az ENyUBS 4ltal kezelt biiniigyi statisztikai adatok nem
mindegyike szdrmazik személyes adatokbdl. A Be. 63. § (4) bekezdésére torténd
hivatkozas ezért kizarolag a személyes adatokbdl keletkezd biiniigyi statisztikai adatok
vonatkozasaban indokolt (lasd a Tervezet 3. § (2) bekezdését és az ahhoz flzott
indokolast).

Masrészt hidnyos a megfigyelési egységek felsoroldsa. A biiniligyi statisztikdnak a
sértett is a megfigyelési egységét képezi. Kordbban - egészen 2008-ig -
blincselekményenként minddssze egy — a ,Jlegjellemzobb”, illetdleg a ,Jlegnagyobb
mértékii sérelmet elszenvedd” sértett — adatainak a szdmbavétele tortént meg. Ez a
szambavételi rendszer statisztikai szempontb6l megengedhetetleniil pontatlan,
eredményében pedig megbizhatatlan volt. Emellett az is jellemzd volt a sértetti
szambavételre, hogy a blinligyi statisztika szinte parttalanul rogzitette a sértetté valds
kiilonféle — szubjektiv okok, objektiv okok és egyéb okok elnevezés alatt
csoportositott — tényezdit. Emiatt a rogzitett sértetti adatok mindsége is kétséges volt.
Ezért az ENyUBS-ben, az adattartalom reformja kovetkeztében, 2009. janudr 1-étSl
minden sértett azonos részletességli bliniigyi statisztikai megfigyelés targyat képezi,
minden olyan regisztralt biincselekmény esetében, amelynek van azonositott sértettje.
Ugyanakkor a  sértettekkel kapcsolatos ,,0ksdgi tényezok™ szambavétele
nagysagrendekkel sziikebb, okszeriibben 6sszedllitott adatkorre korlatozodik.

Ugyanezen reform eredményeként alakult ki az a meggy6z6dés, miszerint a
nyomozdsok torvényességi kérdései feleslegesen terhelik eljardsi és tigyviteli jellegli
adatokkal a blniigyi statisztikat. Ezért a Tervezet rendszerében ezek a kérdések a
jovore nézve nem szerepelnek a biliniigyi statisztikdban, hanem atkeriilnek a nyomoz6
hat6sdgok €és az ligyészség ligyforgalmi statisztikdiba.

Minderre figyelemmel a Tervezet a bincselekmeényt, a terheltet €s a sértettet nevezi
meg az ENyUBS megfigyelési egységeként, elhagyva a definiciobdl a Be. 63. § (4)
bekezdésére torténd hivatkozast.
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Fontos kiemelni, hogy a megfigyelési egység nem Onkényesen meghatdrozott
kategéria. Az ENyUBS jelenségmér statisztika, az ugyanis a biindzést mint minden
tarsadalomban sziikségszertien 1étez0 tomegjelenséget figyeli meg. A megfigyelési
egységek tehat az ENyUBS megfigyelési targydnak, a biinozésnek az alapegységei.
Targyi oldalon a blincselekmény, alanyi oldalon pedig az elkdveto €s a sértett.

A megfigyelési egység meghatdrozdsakor a blin6z€s targyi oldaldnak mérése nem
korlatozhat6 a biincselekmények szdmbavételére, hiszen ebben az esetben nem keriilne
sor a biincselekmény hidnydra alapitott biintetéeljarasi dontések szambavételére. Ezért
a Tervezet a bilincselekmény mellett a biintetendd cselekményt is megfigyelési
egységként definidlja.

16. A nyomozé hatésdgok meghatdrozdsa a Tervezet 1. § szerinti szervi hatdlydnak
megfelelden kizdrja az ENyUBS-bSl a Btk. szerinti quasi territoridlis joghatésdg
keretében a nyomozo hatésagra vonatkozé rendelkezéseket végrehajté személyeket,
valamint a Be. szerinti katonai nyomoz hatésagokat.

17. A Tervezet a statisztikai adatlap fogalmat a biiniigyi statisztikai adatok elektronikus
rogzitésének a sajitossdgaira figyelemmel a jovore nézve virtudlis adatlapként
hatdrozza meg. A biniigyi statisztikai adatok rogzitése nem papiralapu statisztikai
adatlapon, hanem a megfelel6 rovatokat tartalmazd, logikailag zart elektronikus
felileten — az adatkezel0 rendszerben — fog torténni. A statisztikai adatlap az
adatkezeld rendszerben tobbé nem mint biiniigyi statisztikai adatok fizikai
adathordozdja, hanem mint a rogzitendd bliniigyi statisztikai adatokat meghataroz6
fogalmi keret l1étezik.

A 3. §-hoz

Az (1) bekezdés az elektronikus tton — a bliniigyi statisztikai adatkezeld rendszerben —
torténd adatrogzitést irja eld. A Tervezet ezzel végérvényesen felszamolja a papirlapd
statisztikai adatlapon torténd adatrogzitését.

A (2) bekezdés garancidlis szempontbdl jelentds korlatot allit a bliniigyi statisztikai adatok
rogzitése elé. A megfigyelési egységek definicijdhoz flizott indokoldsndl mar széba kertilt a
Be. 63. § (4) bekezdésének a biinligyi statisztikdara kifejtett hatdsa. A biintetOeljarasban
keletkezett személyes adatok, személyazonositisra nem alkalmas moddon, statisztikai célra
torténd felhaszndldsara vonatkozé generdlis felhatalmazds nem vonatkozhat minden biiniigyi
statisztikai adatra, hiszen a blinligyi statisztikai adatok nem mindegyike szdrmazik személyes
adatbdl. A Be. 63. § (4) bekezdést helyesen a sértettre €s a terheltre vonatkoz6 személyes
adatokbol keletkezd biliniigyi statisztikai adatok kezelésére vonatkozé felhatalmazasként kell
értelmezni. A generdlis biinligyi statisztikai adatkezelési felhatalmazasra torténd hivatkozas
onmagdban nem elegend0 a buniligyi statisztikai adatkezelés jogszerliségének a
megalapozdsdhoz. Azt is garantélni kell, hogy a biiniigyi statisztika csak a biintetdeljardsban
jogszerlien keletkezett, a statisztikailag megfigyelt bilincselekménnyel, terhelttel, illetéleg
sértettel Osszefiiggd adatokat kezeljen. Ezért a (2) bekezdés azt is eldirja, hogy a bliniigyi
statisztika kizar6lag olyan, a sértettre, illetéleg a terheltre vonatkozé személyes adatbdl
keletkezd adatot kezelhet, amelyet a biintetOhat6sagok a tényallds tisztdzdsa sordn lefolytatott
bizonyitdsi eljards eredményeként ismertek meg. Ennek a megismerésnek egyik tipikus
forrasa a sértett, illetdleg a terhelt altal a Be. vallomdstételi szabdlyaira — kiilonosen a
vallomastétel megtagaddsa esetén is kotelezOen megvalaszolandé kérdésekre — figyelemmel
tett nyilatkozata. A tényélldstisztdzds azonban nem egyediil a sértett, illetdleg a terhelt
kihallgatdsa utjan tarhat fel e személyekre vonatkoz6 adatot, hanem barmely mas térvényes
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bizonyitési eszkoz felhaszndldsaval is. Az ilyen mds forrdsbdl szarmazd, a sértettre, illetéleg a
terheltre vonatkozd személyes adatok, személyazonositisra alkalmatlan mddon, akkor
hasznalhat6ak fel a biiniigyi statisztikdban, ha a biintet6hatdsagok az ilyen személyes adatot a
bizonyitds torvényességére vonatkozd szabdlyok megtartasaval tartak fel. A Tervezet tehat
minden biiniigyi statisztikai adat vonatkozdsdban biiniigyi statisztikai adatkezelési feltétellé
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teszi a bizonyitds torvényességét eldird biintetdeljarasi szabalyok megtartdsat.
A 4. §-hoz

A Rendelet a statisztikai adatlapok kitoltését a nyomozasi, a nyomozés-feliigyeleti, illetdleg a
vadeldkészitd tevékenységhez koti és csak éltalanos jelleggel utal arra, hogy a ,,statisztikai
adatszolgdltatdsi lapot a nyomoz6 hatésig eljard tagja, ligyészségi nyomozasok esetében a
nyomozé ligyész, illetdleg az iigyészségi nyomozo [...] koteles kitolteni.” (Rendelet 2. § (3)
bekezdés). Tervezet szakit ezzel a megoldassal. A Tervezet rendszerében a blniigyi
statisztikai adatok rogzitése a Tervezet altal bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add
biintetdeljarasi dontésként meghatarozott dontés meghozataldhoz kapcsoldodik. Ezzel
Osszefiiggésben a 4. § fOszabédlyként azon nyomoz6 hatdsig, illetdleg azon iigyészség
kotelezettségévé teszi a bliniigyi statisztikai adatok rogzitését, amelyik az adott tigyben a
bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetdeljarasi dontést meghozta.

Az 5. §-hoz

A bliniigyi statisztikai adatok rogzitésének a kotelezettségére és az e kotelezettség cimzettjére
vonatkozé, a Tervezet 4. §-dban meghatdrozott fOszabdly azonban a Be. logikdjara
figyelemmel szdmos esetben nem tud érvényesiilni. El6fordulhat ugyanis, hogy nem az az
eljarasi szerepld jogosult a blniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetOeljarasi
dontés meghozataldra, amelyik a dontést megeldzden a biintetOeljarast folytatta. Az ligyész
jogosult minden egyes, a Tervezet rendszerében megjelend blniigyi statisztikai adat
rogzitésére okot add biintetOeljarasi dontés meghozataldra. A biliniigyi statisztikai adat
rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontések koziil kizardlag az iigyész jogosult a nyomozas
részbeni melldzésére, az eljaras felfiiggesztésére, a vademelésre, a vademelés részbeni
mell6zésére, a kozvetitdi eljardsra utalds targydban torténd dontésre, a vademelés
elhalasztdsdra, valamint kiilfoldi dllamndl feljelentés tételére €és a biintetOeljards atadasdra. A
Be. altal meghatéarozott esetekben a nyomozé hatésag is jogosult a feljelentés elutasitdsara, a
nyomozds felfiiggesztésére, valamint a nyomozds megsziintetésére. A nyomozd hatdsig
azonban a biiniigyek tilnyomé tobbségében akkor is Ondlléan végzi a nyomozdst, ha a
bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot adé biintetdeljarasi dontés meghozataldra kizardlag
az ligyész jogosult. Emiatt a Tervezetben részletesen szabalyozni kell az igyész és a nyomozo
hatdsdgok eltérd eljardsi helyzetének, a nyomozas feletti kiillonb6z6 mértékli rendelkezései
jogosultsaganak az ENyUBS-re gyakorolt hatésait.

A Tervezet 5. § (1) bekezdése azt az esetet szabdlyozza, amikor a nyomozé hatésag onalléan
végzi a nyomozdst, de az adott ligyben kizdrdlag az iligyész dltal meghozhatd biliniigyi
statisztikai adat rogzitésére okot ado biintetéeljarasi dontésnek van helye. Ebben az esetben a
nyomozé hatésdg azokat a biliniigyi statisztikai adatokat rogziti a biliniigyi statisztikai
adatkezel6 rendszerben, amelyek a sajat eljardsdban keletkeztek. Ilyen esetekben még nem
sziiletetett a biinligyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetOeljarasi dontés €s még nem
keriilt sor valamennyi biiniligyi statisztikai adat rogzitésére. Az ilyen esetekben el6fordulhat
az, hogy az ligyész nem ért egyet a nyomoz6 hatésidggal az adott igyben meghozand6
blniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljardsi dontés tipusat illetden. A
nyomozd6 hatdsag altal a biiniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetOeljarasi dontés
tigyészi meghozataldra tett inditvany nem koti az iigyészt. Az ligyész, a Be. eldirdsai és
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szakmai meggy0zddése alapjan, a nyomozd hatésdg dltal ondlléan végzett nyomozdasban is
barmely biinligyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetdeljardsi dontést meghozhat. Az
tigyész a Tervezet 5. § (1) bekezdés szerinti esetben sajat maga meghozhatja a buniigyi
statisztikai adat rogzitésére okot ado biinteteljarasi dontést, abban az esetben is, ha e dontése
eltér a nyomoz6 hatésdg dltal inditvanyozott dontéstipustol, és fiiggetleniil attél, hogy a
nyomoz0 hatésag jogosult lenne-e az adott dontés sajat hatdskorben torténd meghozatalara.
Az ligyész azonban a nyomozds feletti rendelkezési joga keretében utasithatja a nyomozo
hatésdgot is a biliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljardsi dontés
meghozataldra. Az iigyész a Tervezet 5. § (1) bekezdés szerinti esetben kétféleképpen
donthet.

1. Ha ugy véli, hogy az adott tigyben olyan bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6
biintetéeljarasi dontés meghozataldnak van helye, amire a Be. értelmében a nyomozé
hatdsdg is jogosult, akkor utasithatja a nyomoz6 hatésidgot arra, hogy az a sajit
hataskorében eljarva hozza meg ezt a bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add
biintetdeljarasi dontést.

2. Az iigyész ugy is donthet azonban, hogy sajat maga hoz biliniigyi statisztikai adat
rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontést (ez a dontés lehet akar kizardlag iigyész
altal meghozhat6, akar olyan, amelynek a meghozataldra egyébként a nyomozd
hatdsdg is jogosult lenne).

Az els6 esetben (Tervezet 5. § (2) bekezdés) az iigyész elbirja a nyomozd hatdsagnak azt,
hogy az a sajat hatdskorében eljarva melyik biinligyi statisztikai adat rogzitésére okot add
biintetdeljarasi dontést hozza meg. Ilyenkor a biliniigyi statisztikai adatok e dontésnek
megfeleld rogzitése is a nyomozo hatosag feladata.

A maésodik esetben (Tervezet 5. § (3) bekezdés) az ligyész teljes mértékben maga rendelkezik
a bliniigyi statisztikai adatok rogzitése felett. Egyrészt rogziti azokat a bliniigyi statisztikai
adatokat, amelyek az eljardsdval Osszefiiggésben dallnak. Madsrészt ellendrzi a nyomozd
hat6sdg altal rogzitett blinligyi statisztikai adatokat és sziikség szerint kijavitja, kiegésziti,
illetéleg helyesbiti azokat. A Tervezet 4. §-dban irt fOszabdly — miszerint is a biliniigyi
statisztikai adatokat az a nyomoz6 hatdsdg, illetdleg az az ligyészség rogziti, amelyik az adott
tigyben a biliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontést meghozta —
kizérja annak a lehetdségét, hogy az iigyész utasitsa a nyomozd hatésdgot arra, hogy az
végezze el a bliniigyi statisztikai adatok rogzitésének a korrekcidjat, ha az iigyben az ligyész
hozza meg a bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot adé biintetéeljarasi dontést.

A Tervezet 5. § (4) bekezdése szabdlyozza azt az esetet, amikor a nyomoz6 hatdsag a sajat
hataskorében eljarva hozott a biiniigyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetdeljarasi
dontést, de az ligyész azt mas dontésre megvéltoztatta. Ilyen esetben az iigyész valdjdban
annuldlja a nyomoz6 hatésdg kordbbi dontését és ahelyett sajit maga hoz a biiniigyi
statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljardsi dontést. Az ilyen iigyészi dontésre a
Tervezet 4. §-a vonatkozik, vagyis ilyenkor az iigyész maga koteles rogziteni a biiniigyi
statisztikai adatokat.

A Tervezet 5. § (5) bekezdése szabdlyozza azt az esetet, amikor a nyomoz6 hatdsdg sajat
hataskorében eljarva hozott a biiniigyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetdeljarasi
dontést, am az iigyész arra adott utasitdst, hogy szintén a sajat hataskorében eljarva hozzon
mads, a blinligyi statisztikai adat rogzitésére okot ado biintetoeljarasi dontést. Ebben az esetben
is a Tervezet 4. §-a szerinti felel@sségi rend érvényesiil, vagyis ilyen esetben a nyomozé
hat6sdg az iigyészi utasitisban foglalt, a biliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot adé
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biintetéeljarasi dontés meghozatalakor értelemszeriien rogziti a blniigyi statisztikai adatokat
is.

Végiil a Tervezet 5. § (6) bekezdés a bliniigyi statisztikai adat rogzitésének a nyomozd
hat6sdg — ligyész relacidban eddig ismertetett kitoltési szabdlyait megfeleléen alkalmazni
rendeli a felettes ligyész — tigyész relacioban is.

A blinligyi statisztikai adatok a Tervezet 5. §-a szerinti valamennyi esetben ,,mozognak™ az
tigyész és a nyomozé hatdsag kozott. Papiralapu statisztikai adatlapok esetén ez a ,,mozgds”
tényleges fizikai helyvaltoztatdst, az adatlapok nyomozé hatdsag és ligyész kozotti
megkiildését és visszajuttatdsat jelenti. A Tervezet rendszerében azonban az adataramoltatés
elektronikusan zajlik €s a statisztikai adatlapok csak a virtudlis térben 1éteznek. A nyomozo
hat6sdg és az iigyész a blniigyi statisztikai adatkezeld rendszerben rogzitik a buniigyi
statisztikai adatokat. Ebben a virtudlis térben a bilniigyi statisztikai adatokhoz val6
hozzaférést kell szabdlyozni. Vagyis a Tervezet 5. §-a szerinti rendszerben a nyomozd
hatdsdg, illetdleg az ligyész a bliniigyi statisztikai adatkezel6 rendszerben részlegesen vagy
teljes korlien mar rogzitett blinligyi statisztikai adatokat — kizarélag elektronikus forméban —
egymds szdmdara megfelelden hozzaférhetdové teszik. A hozzaférhetové tétel a nyomozds
iratainak 4taddsaval, illetleg visszajuttatdsaval egyidejiileg torténik.

A 6. §-hoz

A Rendelet adataramoltatast szabalyoz6 rendelkezései (Rendelet 7. §) szerinti modellben az a
megyei rendor-fokapitdnysdg gyljti Ossze a statisztikai adatlapokat, amelyiknek az
illetékességi teriiletén lefolytatott biintetdeljarasban a bliniigyi statisztikai adatok keletkeztek,
fiiggetleniil attdl, hogy a statisztikai adatlapot mely nyomozé hatésag, illetdleg melyik
tigyészi szerv toltotte ki. Ebben a modellben a statisztikai adatlapokat a megyei renddr-
fokapitanysagok tovabbitjdk a rendészetért felel0s miniszter dltal vezetett minisztériumnak. A
Tervezet rendszerében ezzel szemben a nyomoz6 hatdsag és az ligyészség Onalléan, sajat
bliniigyi statisztikai adattovabbitd egységén keresztiil tovabbitja a biniigyi statisztikai
adatokat a rendészetért felelés miniszter 4altal vezetett minisztériumnak. A Tervezet
adatdramoltatdsi rendelkezései ezért (ij modellt alakitanak ki.

Az adatdramoltatds a biiniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljardsi dontés
meghozatalakor kezd6do, tobblépcsds folyamat. Az elsd 1épcsében a biiniligyi statisztikai
adatok a nyomozé hatésagon, illetdleg az iigyészségen beliil a biniigyi statisztikai
adattovabbité egységhez keriilnek. Az adatdramoltatds mdsodik — nem sziikségszerli —
lépcsdje a biliniigyi statisztikai adattovabbité biliniigyi statisztikai adatok felett gyakorolt
korlatozott rendelkezési jogaval all 6sszefiiggésben. Az adatdramoltatds harmadik 1€pcsdjében
a buniigyi statisztikai adatok a rendészetért felel6s miniszter altal vezetett minisztériumba
keriilnek.

A Tervezet 6. §-a az adatdaramoltatds elsd 1épcsdjét szabalyozza. Ebben a fazisban a biinligyi
statisztikai adatok anndl a biinligyi statisztikai adattovabbité egységnél gylilnek 0Ossze,
amelyik azokat a rendészetért felelds miniszter dltal vezetett minisztériumnak tovéabbitja. Az
adatdaramoltatds Tervezet szerinti modelljében — fOszabdly szerint — ha a biliniigyi statisztikai
adat rogzitésére okot ad6 biintetdeljarasi dontést

1. anyomozé hatésag hozza meg, a nyomozo hatdsag bliniigyi statisztikai adattovabbitd
egysége tovabbitja a bliniigyi statisztikai adatokat
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2. az iigyész hozza meg, az iigyészség blniigyi statisztikai adattovabbitd egysége
tovabbitja a blinligyi statisztikai adatokat

a rendészetért felelds miniszter 4ltal vezetett minisztériumnak [Tervezet 6. § (1)-(2)
bekezdés].

Az egyazon blniigyben keletkezett bilinligyi statisztikai adatok egységes tovabbitdsanak
biztositdsa érdekében azonban kivételt kell engedni a fOszabdly aldl. Elképzelhetd ugyanis,
hogy ugyanabban a biiniigyben helye van a nyomozdé hatésdg altal sajat hatdskorben
meghozhat6, valamint kizdrélag az iligyész daltal meghozhaté biinligyi statisztikai adat
rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontésnek is. Ilyen esetben akkor is az iigyészre —
illetdleg az ligyészség biliniigyi statisztikai adattovdbbité egységére — kell bizni a biinligyi
statisztikai adatok rendészetért felelds miniszter altal vezetett minisztériumnak torténd
tovabbitdsat, ha az adott iigyben nem az ligyész hozza meg az 6sszes bliniigyi statisztikai adat
rogzitésére okot add biintetOeljarasi dontést. Ha ilyen esetben a nyomoz6 hatdsdg sajat
hataskorében eljarva is hoz a biiniligyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljarasi
dontést, még abban az esetben sem a nyomozd hatésdg biliniigyi statisztikai adattovabbito
egysége tovabbitja az e dontésekhez kapcsol6dé bliniigyi statisztikai adatokat a rendészetért
felel0s miniszter altal vezetett minisztériumnak, hogyha nem keriilt sor az tigyész 5. § (4)-(5)
bekezdése szerinti intézkedésére, vagyis fenndllnak a nyomoz6 hatdsdg biiniigyi statisztikai
adattovabbit6 egysége 4ltal torténd tovabbitas feltételei. Ehelyett ilyenkor a nyomozé hatosag
a bliniigyi statisztikai adatokat a bliniigyi statisztikai adatkezel0 rendszerben az iigyész részére
teszi hozzaférhetévé. Az ligyész az egyazon biniigyben keletkezett valamennyi biiniigyi
statisztikai adatot egységesen — az ligyészség bliniigyi statisztikai adattovabbité egysége ttjan
— tovébbitja a rendészetért felelds miniszter dltal vezetett minisztériumnak, gy, mintha az
adott iigyben az Osszes bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontést
az iigyész hozta volna meg. Az ligyé€sz ezen egységes eljardsa sordn a nyomoz6 hatésag altal
szdmdra hozzéaférhetdvé tett valamennyi bliniigyi statisztikai adat vonatkozdsdban megteheti a
Tervezet 5. § (2)-(5) bekezdései szerinti intézkedéseket. [Tervezet 6. § (3) bekezdés]

A Tervezet arrdl is rendelkezik, hogy az egyazon biliniigyben rogzitett biinligyi statisztikai
adatokat egységesen — idOben egyszerre, egyazon mozzanattal, egymastél nem elszakitva —
kell a blinligyi statisztikai adattovabbitdé egységeknek hozzéaférhetévé tenni. Ez a szabdly
értelemszerlien arra az esetre vonatkozik, ha ugyanabban a bliniigyben tobb biiniigyi
statisztikai adat rogzitésére okot ado biintetOeljarasi dontés sziiletik. Ilyen esetben jellemzden
akkor fordulhatnak eld az egységes kezelést érintd problémadk, ha az adott iigyben egyes
bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot ado biintetdeljardsi dontéseket a nyomoz6 hatdség,
madsokat az iigyész hoz meg. Tipikusan el6fordulé hiba az, hogy az egyazon blniigyben
vademelésre és részmegsziintetésre is sor keriil és a nyomozdsmegsziintetést a nyomozo
hatdsdg rendeli el. Ebben az esetben megtorténhet, hogy a videmeléshez kapcsol6dé biinligyi
statisztikai adatok elszakadnak a nyomozdsmegsziintetés biliniigyi statisztikai adatait6l. A
Tervezet ennek megel0zésére szigord szabalyokat allit fel. [Tervezet 6. § (4) bekezdés]

A bliniigyi statisztika megbizhatdsdga szempontjabol kiemelkedd jelentdsége van annak, hogy
mikor keriil sor a blinligyi statisztikai adatoknak a biinligyi statisztikai adattovabbité egység
részére torténd hozzaférhetové tételére. Az adatdramoltatds ezen fazisdban ugyanis mar sor
keriilt a blinligyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetOeljarasi dontés meghozataldra.
Vagyis a bliniigyi statisztikai adatoknak a biiniigyi statisztikai adattovabbité egység részére
torténd hozzaférhetové tételekor megsziinik a bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot add
biintetdeljarasi dontés — és ezaltal a rogzitett bliniigyi statisztikai adatok — megvaltoztatdsanak
a lehetdsége. A biliniigyi statisztikai adattovdbbit korldtozott rendelkezési jogabdl adéddan
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ebben a fazisban mar csak a logikailag hibds, vagy helytelen biliniigyi statisztikai adatok
korrekci6jara van lehetdség, a blinligyi statisztikai adatok tartalmat érintd érdemi
beavatkozdsra azonban mar nincsen méd. Ha ilyenkor az deriil ki, hogy a bliniigyi statisztikai
adat rogzitésére okot ad6 maésik biintetdeljardsi dontést kell hozni, nem kiiszobolhetd ki a
kettds szambavétel kockdzata. Az ENyUBS-ben a kettds szambavétel kockdzata elsésorban
azon bliniligyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljardasi dontések esetében bir
jelentdséggel, amelyek ellen a Be. értelmében jogorvoslatnak van helye, mivel a jogorvoslat
alapjan sor keriilhet az adott dontés megvéltoztatdsdra és a biliniigyi statisztikai adat
rogzitésére okot add Uj biintetdeljarasi dontés meghozataldra. Ezek a dontések jellemzden a
feljelentés elutasitdsa és a nyomozdssal Osszefiiggd egyes dontések (részletesebben lasd a
Tervezet 2. § 13. pontjdhoz f{iz6tt indokolast).

E kockazat minimalizéldsa érdekében a Tervezet akként rendelkezik, hogy ha a buniigyi
statisztikai adat rogzitésére okot adé biintetdeljarasi dontés ellen jogorvoslatnak van helye,
akkor a jogorvoslat eldterjesztésére nyitva all6 hataridd elteltekor, illetleg az elOterjesztett
jogorvoslat elutasitdsakor kell a bilinligyi statisztikai adatot a bilinligyi statisztikai
adattovabbito egység részére hozzaférhetévé tenni. Ugyanabban a biiniigyben eléfordulhatnak
jogorvoslattal timadhat6 és jogorvoslattal nem tdmadhat6 bliniigyi statisztikai adat rogzitésére
okot adé biintetdeljarasi dontések is. Ilyen esetben az egyazon iigyben keletkezd biliniigyi
statisztikai adatok idOben egységes kezelése — a biiniligyi statisztikai adattovabbité egység
részére azonos idOben torténd hozzaférhetové tétele — kizardlag akkor biztositott, ha a
bliniigyi statisztikai adatok hozzéaférhetové tétele a jogorvoslattal nem tdmadhat6é biinligyi
statisztikai adat rogzitésére okot ado biintetOeljarasi dontések esetében is ugyanakkor torténik,
mint azok esetében, amelyekre a torvény jogorvoslati lehetdséget biztosit.

Garancidlis jelentdsége van annak, hogy a Tervezet a biinligyi statisztikai adatoknak a
bliniigyi statisztikai adattovabbitd egység részére torténd hozzaférhetové tételére a biiniigyi
statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontés meghozatalit — jogorvoslat esetén
az erre nyitva all6 hatarid6 elteltét, vagy az elGterjesztett jogorvoslat elutasitdsat — kovetden
haladéktalanul kotelezi az adatkezeldt. Kordbban ugyanis a gyakorlatban az adatok rogzitése
és a rendészetért felelés miniszter dltal vezetett minisztériumba torténd elkiildése kozotti
varakozasi idében fordultak eld illetéktelen, illetve targyszeriitlen beavatkozasok. A Tervezet
ennek az elvi lehet6ségét is kizarja.

A bilniigyi statisztikai adatoknak a bliniigyi statisztikai adattovabbitd egység részére torténd
hozzaférhetové tétele szempontjabdl a blniigyi statisztikai adat rogzitésére okot adod
biintetdeljardsi dontések megvéltoztathatdsdga a jogorvoslat lehetdségétdl és annak
hataridejétdl fiiggetleniil problémat okozhat. Kiilonosen a feljelentés elutasitdsa, a nyomozas
felfiiggesztése és a nyomozas megsziintetése olyan dontések, amelyek esetében jogorvoslat
elOterjesztése hidnydban — a gyanu szerinti blincselekmény eléviilési idején beliil barmikor —
hivatalbdl is sor keriilhet az Gjbdli eljaras elrendelésére. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy e
harom biinligyi statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljardsi dontéstipus esetében
eléfordulnak a nyomozé hatésdg altal sajat hataskorben, illetdleg kizardlag az ligyész altal
meghozhat6 dontések is. Elképzelhetd, hogy a nyomoz6 hatdsag sajit hatdskorében eljarva
madr hozott a bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetéeljarasi dontést és sor keriilt
a bliniigyi statisztikai adatoknak a biliniigyi statisztikai adattovabbitd egység részére torténd
hozzaférhetové tételére, am az ligyész késObb ezt a nyomozo hatésagi dontést az esetleges
jogorvoslati lehetdségtdl fiiggetleniil is megvaltoztatja, vagy arra utasitja a nyomozd
hatésdgot, hogy sajat hatdskorében eljarva hozzon mdésik dontést. Ilyen esetben a kettds
szdmbavétel redlis kockdzat. Erre a kihivdsra az ENyUBS-ben nem lehet teljes mértékben
megnyugtaté megoldast kidolgozni. Ugyanakkor az utébbi 6t évben az jellemzd, hogy az
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tigyész a nyomoz6 hatdésdgok altal ondlléan végzett nyomozdsok 0.05 %-ban utasitotta
hivatalb6l a nyomoz6 hatésdgot arra, hogy az a sajat hatdskorében eljarva a kordbbi
dontésétol eltérd dontést hozzon. Ez az ardny messze a statisztikai mérési hibahatar alatt
helyezkedik el. Vagyis az iigyész altal hivatalbdl tett nyomozas-feliigyeleti intézkedéseknek a
bliniigyi statisztikdt torzité potenciélja a gyakorlatban elhanyagolhaté mértékii.

A 7. §-hoz

Az adatdaramoltatds masodik és harmadik féazisit a Tervezet 7. §-a szabdlyozza. Az
adataramoltatds masodik 1épcsdje a blinligyi statisztikai adattovabbitd és a bliniigyi statisztikai
adatkezel6é kapcsolatat irja le. Ezt a kapcsolatot a biiniigyi statisztikai adattovabbitd
korlatozott rendelkezési joga hatdrozza meg. Mire a blniigyi statisztikai adatok a blniigyi
statisztikai adattovabbité egységhez keriilnek, mar lezajlott a Tervezet 4.-5. §-aiban
meghatdrozott adatrogzitési folyamat, azaz a bilniigyi statisztikai adattovdbbitd a mér
meghozott bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot adé biintetdeljarasi dontésnek megteleld
bliniigyi statisztikai adatokkal dolgozik. A biiniigyi statisztikai adatok rogzitése folyamatanak
a befejezddése ellenére elképzelhetd azonban az, hogy a blniigyi statisztikai adatok rogzitése
mégis valamilyen fogyatékossdgban szenved. Az (1) bekezdés erre az esetre a biiniligyi
statisztikai adattovabbitd kotelezettségévé teszi a bliniigyi statisztikai adatok ellendrzését. Ez
az ellendrzés a blinligyi statisztikai adatok logikai Osszefiiggéseire (belsé koherencidjara) és
tartalmi helytallossagéara egyarant kiterjed. A logikai 6sszefiiggések értelemszertien magukban
foglaljdk azt is, hogy az adatok megfelelnek az anyagi és az eljarasi biintetdjogszabalyok
eldirdsainak.

Ha a biiniigyi statisztikai adattovabbit6 a bliniigyi statisztikai adatok hib4ajat észleli, felhivja a
bliniigyi statisztikai adatkezel6t a biliniigyi statisztikai adatok javitdsdara. A bliniigyi statisztikai
adattovabbité mindig azt a biiniigyi statisztikai adatkezel6t hivja fel a blinligyi statisztikai
adatok javitdsara, aki a biliniigyi statisztikai adatokat a részére hozzaférheto tette. A biiniigyi
statisztikai adattovdbbit6 ezen bliniigyi statisztikai adatkezel® részére Ujra hozzaférhetdvé
teszi a hibdval érintett blniigyi statisztikai adatokat. A buniigyi statisztikai adattovabbitd
mindig egyazon szervezeten beliil teszi hozziférhetdvé a bliniigyi statisztikai adatokat, vagyis
ilyen esetekben a biniigyi statisztikai adatok ugyanazon nyomozo hatdsdg, illetdleg
ugyanazon ligyészi szerv eljard iigyintézdje és statisztikusa kozott ,,mozognak”. Ennyiben
korlatozott a biliniigyi statisztikai adattovabbit6 biiniigyi statisztikai adatok feletti rendelkezési
joga, hiszen csak hiba észlelése esetén és kizdrdlag ugyanazon nyomozé hatdsag, illetdleg
tigyészség szervezetén beliil hivhat fel a korrekcidra. A blniigyi statisztikai adatkezeld koteles
haladéktalanul eleget tenni a biliniigyi statisztikai adattovdbbité ilyen felhivdsdnak. Az
adatdramoltatds e masodik 1épcsdje nem sziikségszerli, hanem esetleges eleme a folyamatnak,
hiszen elképzelhetd, hogy a biiniigyi statisztikai adattovabbité egységhez érkezd buiniigyi
statisztikai adatok hibatlanok.

A 8. §-hoz

A Tervezet 8. §-a szabdlyozza a bliniigyi statisztikai adatok lezardsat. A biliniigyi statisztikai
adatlezaras, illetdleg a blinligyi statisztikai adatkezel0k és a bilinligyi statisztikai
adattovabbitok altal végzett kiilonféle biiniigyi statisztikai adatlezarasok Osszefiiggd lancolata
azt igazolja, hogy a biiniigyi statisztikai adat a bliniigyi statisztikai adatkezel6 rendszerben az
integritasi kovetelményeknek megfeleléen lett kezelve. A biiniigyi statisztikai adatlezarés
egyszersmind feltételezi azt is, hogy az a soron kovetkezO biliniigyi statisztikai adatkezeld,
illetéleg buiniligyi statisztikai adattovabbitd, akinek a lezarast kovetOen a biliniigyi statisztikai
adatkezel® rendszerben az adatokhoz valé hozzaférést biztositani kell, valoban hozzafér a
bliniigyi statisztikai adatokhoz.
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A Tervezet a bliniigyi statisztikai adatoknak a bliniigyi statisztikai adatkezel6 rendszeren beliil
torténd minden ,,mozgasdhoz” kiilon integritdsi intézkedést rendel. Vagyis minden olyan
esetben, amikor a blniigyi statisztikai adatoknak valamely biiniigyi statisztikai adatkezeld,
vagy blinligyi statisztikai adattovabbit6 részére torténd hozzaférhetové tételére keriil sor, ezt
megeldzden el kell végezni az adatlezarast.

A blniigyi statisztikai adatkezeld rendszerbdl kilépd és onnan a biliniigyi statisztikai
adatgy(ijtd rendszerbe keriild biliniigyi statisztikai adatok integritdsit a tovdbbiakban az
biztositja, hogy a két szamitdstechnikai rendszer egymadssal dokumentdlt adatatadds utjan
kommunikdl, illetleg az, hogy maga a biiniigyi statisztikai adatgy{ijtd rendszer is zart, az
illetéktelen kiilsé behatdsokkal szemben védett.

A 9. §-hoz

A blinligyi statisztikai adattovdbbitd az egyazon biliniigyben rogzitett, hibédtlan biinligyi
statisztikai adatokat tovabbitja a rendészetért felelds miniszter altal vezetett minisztériumnak.
A bilniigyi statisztikai adatok tovabbitdsa a biliniigyi statisztikai adatkezel6 rendszer és a
bliniigyi statisztikai adatgy(ijtd rendszer kozott megvalosuld, dokumentdlt adatatadds udtjan
torténik. A bliniigyi statisztikai adattovabbité csak technikai feladatokat 14t el, a biniigyi
statisztikai adatok tovabbitdsdnak a feleldssége, akdrcsak a biliniigyi statisztikai adat
rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontés meghozatala esetében, a nyomozd hatdsigé,
illetdleg az ligyészé.

A buiniigyi statisztikai adatok eseteleges hibai észlelésének, egyben a korrekcidnak az utolsé
lehetdsége mar a biliniigyi statisztikai adattovabbitdst kovetden, az adatoknak a biinligyi
statisztikai adatgytijtd rendszerbe torténd befogaddsiahoz kapcsolddik. A biiniigyi statisztikai
adatgy(ijtd rendszerben is bliniligyi statisztikai adatkezelés torténik, az ezt teljesitd biiniigyi
statisztikai adatkezeld is végez logikai és helytdllosagi ellendrzést, ennek megfelelden
észlelhet adathibat. Hiba észlelése esetén a biliniigyi statisztikai adatkezel6 felhiv a javitds
elvégzésére és ennek érdekében visszairdnyitja a blinligyi statisztikai adatot a biiniigyi

statisztikai adatkezeld rendszerbe.
A 10. §-hoz

A Tervezet meghatdrozza azt is, hogy az egyes nyomozd hatdsagok, illetdleg az iigyészség
szervezetén belill mely szervezeti szinteken kell gondoskodni a blniigyi statisztikai
adattovabbité egységrol. A hosszabb ideje kialakult gyakorlatra figyelemmel a megyei
renddr-fOkapitdnysdgok tovabbra is ellatnak blniigyi statisztikai adattovabbité feladatokat. A
jovében azonban a rendOrség kozponti nyomozd hatdésdga (Orszdgos Renddr-fokapitanysag
bliniigyi szervei), valamint a nem a megyei fokapitdnyok aldrendeltségében miikodo teriileti
nyomozé hatésdgai (Nemzeti Nyomozd Iroda, Repiilétéri Renddr Igazgatdsag) ondlldan
gondoskodnak a sajat eljarasaikban rogzitett bliniigyi statisztikai adatok vonatkozdsdban a
bliniigyi statisztikai adattovabbitoi feladatok ellatasarol. Szintén ondlldan fogjak megoldani a
jovében a biiniigyi statisztikai adattovabbitasi feladatokat a NAV nyomoz6 hatésigai (a NAV
Biinligyi Féigazgatosagan keresztiil), valamint az iigyészi szervek (a megyei foligyészségeken
€s a katonai foiigyészségen keresztiil).

A 11. §-hoz

Jelenleg a Rendelet 8. §-a a renddrségi, valamint a vdm- és pénziigyOrségi nyomozo
hat6sdgok, illetdleg az ligyészség esetében eltérd vezetdi szintre bizza a biiniigyi statisztikai
adatok ,,gyljtése, feldolgozasa, elemzése” folyamatdnak az ,.irdnyitdsat €s ellendrzését”. A
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hatdlyos szabdlyozas értelmében a Vam- és PénziigyOrség nyomozé hatésdga vonatkozdsaban
az irdnyitds és az ellendrzés a Vam- és PénziigyOrség nyomoz6 hatdsdganak vezetdjét illeti,
mig az iigyészség esetében a legfobb ligyész latja el ezeket a feladatokat. Ettdl eltéréen
azonban a rendOrség esetében nem az elsd szamu vezetd — vagyis nem az orszagos fokapitany
— hanem a megyei fOkapitdny teljesiti az irdnyitasi-ellendrzési feladatokat. A Rendelet
rendszerében az irdnyitasi-ellendrzési feladatok ilyen eldirdsa a renddrség vonatkozdsaban
azért logikus, mert a Rendelet adatdramoltatdsi szabdlyai a megyei renddr-fOkapitanysagra
bizzdk a statisztikai adatlapok Osszegylijtését €s a biliniigyi statisztikai adatok rendészetért
felel0s miniszter dltal vezetett minisztériumnak torténd tovabbitdsat. A Tervezet azonban Uj, a
Rendeletben szabdlyozottdl eltérd adatdramoltatdsi modellt épit fel. [Tervezet 6-9. §] Az
adatdramoltatds megvaltozott rendje az irdnyitdsi-ellendrzési kotelezettség, tagabb
Osszefiiggésben a biliniigyi statisztika megbizhatosagaért viselt felelosség szabdlyainak az
Ujragondolésat is sziikségessé tették. A Tervezet haromszintli feleldsségi rendszer hoz 1étre.

A feleldsség elsd szintjén a biiniigyi statisztikai adatkezeld taldlhat6. A biiniigyi statisztikai
adatkezel6 a biliniigyi statisztika tartalmi helytdllosagaért felel. A tartalmi helytallosag
magdaban foglalja egyrészt azt, hogy a biiniigyi statisztikai adat megfelel a rogzitésére okot
ado biintetdeljarasi dontésnek, masrészt azt, hogy dnmagdban értelmes, logikailag helyes. Az
elmult id0szak gyakorlati tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a bliniigyi statisztikai adatok
tartalmi helytdllosdga egyes esetekben mindkét szempontbdl problémékat vethet fel.
Eléfordul, hogy a rogzitett blinligyi statisztikai adat sem az adott cselekmény biintetotorvény
szerinti mindsitése, sem pedig a rendbeliség tekintetében nem feleltethetd meg a blinligyi
statisztikai adat rogzitésére okot add biintetdeljarasi dontésnek. Az is eléfordul, hogy az adott
esetben a mindsités és a rendbeliség tekintetében helyes biiniigyi statisztikai adat logikailag
értelmezhetetlen, és ezdltal tartalmi szempontbdl helytelen, értékelhetetlen adatnak mindsiil.
A Rendelet szerinti felelosségi rendszer nem ad eligazitdst ezekre az anomalidkra, ezzel
szemben a Tervezet rendszerében a bairmely szempontbdl helytelen biliniigyi statisztikai adatot
rogzitd blinligyi statisztikai adatkezel® személyes felel@sséggel tartozik a munkavégzésnek
ezért a fazisaért is. [Tervezet 11. § (1) bekezdés]

A felelosség Tervezet szerinti rendszerének masodik szintjén édltaldnos jelleggel a biliniigyi
statisztikai adattovdbbité egységet Onalloan mikodtetd nyomozd hatdsigi és ligyészségi
szervezeti egységek vezetOi taldlhatéak. Ez a feleldsségi szint a Rendelet irdnyitdsi és
ellendrzési szabdlyainak a tovabbfejlesztésén alapul. A Rendelet szerinti irdnyitdsi és
ellendrzési rezsimben rejld kapacitds jobb kihaszndldsa érdekében azonban a Tervezet
elvilasztja a blinligyi statisztika szakirdnyitdsdt a bliniigyi statisztika mikénti teljesitéséért
viselt vezet6i felelosségtol. A Tervezet rendszerében a szakirdnyitds és az ellenérzés a
bliniigyi statisztikdban kozremiikodd nyomozd hatdésiagok és az iigyészség orszagos
vezetdinek a hatdskorébe tartozik, szemben a blniigyi statisztika megfelel0ségért viselt
felel0sséggel, amely e szervezetek kozépszintli vezetdit terheli.

A megyei rendor-fOkapitdnysagok, valamint a nem megyei fOkapitdnyi aldrendeltségben
mikodé rendorségi nyomozd hatésagok (Nemzeti Nyomozd Iroda, Repiil6téri Rendor
Igazgatésag, Orszagos RendOr-fOkapitdnysdg biinligyi szervei) vezetdi feleldsséggel tartoznak
azért, hogy az alarendeltségiikben miikodo

— Dbilniigyi statisztikai adatkezelOk egyrészt tartalmilag helyesen és a biinligyi
statisztikai adat rogzitésére okot ad6 biintetdeljarasi dontésnek megfelel6 mdédon
rogzitsék a blniigyi statisztikai adatokat, masrészt teljes kortien, hidnytalanul
tegyenek eleget a biliniigyi statisztikai adatok rogzitésére vonatkoz6
kotelezettségiiknek.
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— bilniigyi statisztikai adattovabbitok minden olyan biiniigyi statisztikai adatot,
amelyet a biliniigyi statisztikai adatkezelok a résziikre hozzaférhetové tettek,
iddszerlien, iigyenként folyamatosan és maradéktalanul juttassanak el
rendészetért felelds miniszter altal vezetett minisztériumba.

Ugyanilyen vezet6i felelosség terheli a megyei fotigyészeket és a katonai féiigyészt, tovabbd a
NAV Biniigyi Foigazgatdjat. A bulniigyi statisztika megfeleloségéért viselt felelosség
szintjének a meghatdrozdsa illeszkedik a Tervezet szerinti adatdaramoltatdsi szisztémahoz,
amely ugyanezt a nyomoz4 hatdsagi, illetfleg iigyészi szervezeti szintet jeloli ki biiniigyi
statisztikai adattovabbitdsra. A két kotelezettséget azért célszert erre a jellemzden kozépsod
vezetdi szintre telepiteni, mert ez a szervezeti szint a nyomoz6 hatésiagok, illetve az ligyészség
statitumai értelmében mar 0ndllé dontéshozatali felhatalmazdssal rendelkezd vezetdvel
rendelkezik.

A Tervezet nem hagy kétséget afeldl, hogy végso soron a megyei rendér-fokapitany, illetve a
megyei foiligyész (illetoleg a katonai foiigyész, valamint a NAV nyomozdszerv vezetdje)
vezetdi feleldssége az, hogy érvényt szerezzenek a biliniigyi statisztikai adatkezelOket terheld
feleldsségnek. Ilyen rendelkezés hidnydban a biliniigyi statisztikai adatkezel6t terheld
személyes szakmai feleldsség irott malaszt maradna. A Tervezet rendszerében tehat nemcsak
a bliniigyi statisztikai adatkezeld felel azért, hogy a biliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot
adé Dbiintetdeljarasi dontésnek, a blincselekmény biintetotorvényi mindsitésének és
rendbeliségének mindenben megfeleld, helyes adatok keriiljenek a biiniigyi statisztikdba, de a
szervezeti eloljaroik is. A Tervezet értelemszerlien nem hoz 1étre 4j felel@sségi formit,
pusztin ujszeriien telepiti a biiniild6z6i rendszerben jelenleg is érvényesiild feleldsségi
rezsimet. Vagyis a Tervezet dltal ligyintéz6i és vezetdi szinten meghatdrozott felel0sség
ugyanugy fegyelmi és végsé soron biintetdjogi felelésség, ahogyan a biliniilld6z6i munka
integritasat biztosité minden mas felelosségi rezsim is. [Tervezet 11. § (2) bekezdés]

A Tervezet rendszerében a feleldsség harmadik, legfelsdé szintje a biliniigyi statisztika
szakirdnyitdsat és ellendrzését foglalja magdban. A feleldsségnek ezen a szintjén a nyomoz6
hat6sdgok és az ligyészség elsd szamu vezet6i taldlhatéak. A Tervezet a biiniigyi statisztikai
adatok rogzitésének, lezarasdnak és tovabbitasdnak a teljes spektrumét az elsd szadmu vezetok
szakirdnyitdsa és ellendrzése ald rendeli. [Tervezet 11. § (3) bekezdés] A rendérség nyomozd
hatdsdgai vonatkozdsdban az orszdgos fOkapitdny szakirdnyitdsi-ellendrzési felelosségének a
megteremtését az adatdramoltatds Tervezet szerinti Uj rendjének sajitos kovetelményei is
indokoljdk. A Tervezet rendszerében a nyomoz6 hatsag — feltéve, hogy a sajat hatdskorében
eljarva hoz a bliniigyi statisztikai adat rogzitésére okot ado biintetdeljarasi dontést és az adott
tigyben nincsen helye kizdr6lag az iligyész daltal meghozhaté blinligyi statisztikai adat
rogzitésére okot add biinteteljarasi dontésnek, tovabba nem keriil sor a Tervezet 5. § (4)-(5)
bekezdései szerinti intézkedésre — 6nélldan teljesiti a bliniigyi statisztikai adatok rogzitésével,
lezarasaval és tovabbitasdval Osszefiiggd feladatokat. A renddrség nyomozé hatésagai koziil
tobb — a Nemzeti Nyomoz6 Iroda, a Repiil6téri Rendor Igazgatdsag, valamint az Orszagos
Rendor-fokapitanysdg bliniigyi szervei — nem megyei fokapitanyi alarendeltségben miikodik.
A megyei fokapitdny szakiranyitdsi-ellendrzési feladatainak a renddrség minden nyomozod
hat6sdga vonatkozdsdban tortén0 tovabbi fenntartdsa a nem megyei fOkapitanyi
aldrendeltségben miik6dd renddérségi nyomozo hatésagok biiniigyi statisztikai tevékenységét
megfosztand a megfeleld szakmai kontrolltdl.

Az orszdgos rendOrfokapitiny szakirdnyitdsi-ellenorzési feladatainak Tervezet dltali
szabdlyozdsa részben a Rendelet megalkotdsidt megel6z0 gyakorlatnak megfeleld felel@sségi
rend visszadllitasat valdsitja meg. 2007-ig — igaz, megfeleld jogforrdsban adott felhatalmazas
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hidnydban — a renddrség nyomoz6 hatdésdgai vonatkozdsdban az orszdgos rendOrfOkapitany
gondoskodott ezeknek a szakirdnyitdsi-ellendrzési feladatoknak az elldtdsarol. A Rendelet az
orszagos rendOrfOkapitany e feladatait a megyei rendor-fokapitdnyokhoz telepitette. A
szakiranyitds-ellendrzés Rendelet szerinti rendszere azonban nem valtotta be a hozza flizott
szakmai reményeket. Azt eredményezte ugyanis, hogy az Orszdgos Rendor-fokapitanysag
jelentdsen mérsékelte a renddrségi nyomoz6 hatésdgok blinligyi statisztikai tevékenysége
felett gyakorolt szakirdnyitds intenzitdsat. Emiatt a megyei rendor-fokapitanysagok, illetve a
megyei rendOr-fokapitdnyok érdemi szakiranyitdsi segitség nélkiill kénytelenek ellatni a
blniigyi statisztikai tevékenységet. Ez a gyakorlatban jelentds fennakaddsokhoz vezetett és
arra kényszeritette a rendészetért felelds miniszter altal vezetett minisztériumot, hogy
kozvetleniil ldsson el a kordbban az Orszdgos Rendor-fokapitdnysdg 4ltal végzett
szakirdnyitdsi feladatokat. Ez a gyakorlat az orszdgos rendOrfOkapitanyt illetd hatdskorok nem
megengedhetd elvondsat eredményezi. A Tervezet szerinti Uj irdnyitasi-ellenorzési rendszer
tisztdzza, hogy a rendérség nyomozé hatésdgainak az ENyUBS-ben végzett minden
tevékenysége az orszagos rendorfokapitdny szakirdnyitdsa €s ellendrzése alatt all.

A szakirdnyitds és az ellen6rzés orszagos vezetdi szintre telepitése azonban az eddigiekben
irtakon tdlmutato jelentdséggel is bir. Amint arrdl fentebb mar sz6 volt, a Tervezet elvalasztja
a bliniigyi statisztika szakirdnyitdsi-ellendrzési feladatait a végrehajtasért viselt szakmai
feleldsségtdl. Amig az elObbit csak orszdgosan egységes keretek kozott lehet hatékonyan
gyakorolni, addig az utébbi vonatkozdsdban érvényesiilnie kell annak az alapvetd
szervezéselméleti kovetelménynek, miszerint a dontéshozatali felelosséget célszerlien a
dontéssel érintett élethelyzethez térben €s idében minél kozelebb kell helyezni. Ennyiben
igényelt korrekciét a Rendelet e targyban kialakitott rezsimje, az ugyanis a szakirdnyitast és
az ellendrzést nem orszdgos, hanem teriileti szintre telepiti. A Tervezet elvégzi ezt a
korrekciot. Az orszdgos vezetOl szint szakirdnyitdsi és ellenOrzési felhatalmazasa
egyszersmind annak is biztositéka, hogy a feleldsségi rendszer kozépso szintjén elhelyezkedd
nyomozé hatdsagi €s iigyészségi vezetok a sajit feladataiknak szakszertien és jogszeriien
tesznek eleget. [Tervezet 11. § (3) bekezdés]

A Tervezet a szakiranyitasi-ellendrzési feladatok szabalyozasa korében nem rendelkezik arrol,
hogy a nyomozé hatésdg, illetdleg az iigyészség jogosultak az ENyUBS-6n kiviil mds
adatgytijtés elrendelésére is. Logikailag ugyanis nem az ENyUBS-6t meghatdrozé jogszabaly
feladata az ENyUBS-on kiviili, mas adatgyiijtések elrendelésére és miikodtetésére vonatkozé
felhatalmazas megadasa. Ezért a Tervezet nem tartalmaz a Rendelet 8. § (3) bekezdésében
foglalt esetre vonatkoz6 szabalyt.

A 12. §-hoz

A jelenleg hatdlyos szabdlyozas a biliniigyi statisztikai adatok feldolgozasat a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivataldra bizza. A Tervezet ehelyett a blniigyi
statisztikai adatszolgaltatokra — a rendészetért felelds miniszter dltal vezetett minisztériumra
és a Legfébb Ugyészségre — bizza a biiniigyi statisztikai adatfeldolgozast. Mivel a biiniigyi
statisztikai adatdllomdny a rendészetért felel6s miniszter dltal vezetett minisztériumban
miikodd biliniigyi statisztikai adatgyiijté rendszerben taldlhat6, a tobbi biliniigyi statisztikai
adatszolgaltatd akkor tudja a feldolgozast elvégezni, ha hozzdjut a biiniigyi statisztikai
adatgy(ijté rendszerben 1év6 blinligyi statisztikai adatdllomdnyhoz. A Tervezet rendszerében
az egyes blniigyi statisztikai adatszolgéltatoknak eltér6 a biiniigyi statisztikai
adatallomanyhoz valé hozzaférési jogosultsdga. A rendészetért felelds miniszter altal vezetett
minisztérium és a Legfébb Ugyészség a biniigyi statisztikai adatdllomdny teljességével
rendelkezik. Ez felel meg a tobb évtizede kialakult szakmai gyakorlatnak és ez all
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Osszhangban e két biiniligyi statisztikai adatszolgdltaténak a blniigyi statisztikdért viselt
felelosségével is. Ehhez képest a Tervezet az adopolitikéért felelds miniszter dltal vezetett
minisztérium rendelkezései jogdt a NAV mint nyomozé hatésdg daltal folytatott
biintetdeljarasokkal, illetdleg az éltala meghozott blinligyi statisztikai adat rogzitésére okot
ado biinteteljarasi dontésekkel osszefiiggd blinligyi statisztikai adatokra sziikiti.

A rendészetért felelés miniszter altal vezetett minisztérium a rendelkezési jogosultsag
terjedelmére figyelemmel juttatja el a bliniigyi statisztikai adatallomany teljességét, illetdleg
meghatdrozott részét a Legfébb Ugyészségnek, illetve az Orszdgos Rendér-fékapitanysagnak,
valamint a NAV-nak. Ez a mivelet is teljes mértékben elektronizdlt: a biinligyi statisztikai
adatgy(ijtd és a blniigyi statisztikai adatkezel¢ rendszerek kozott zajlé dokumentalt
adatdtaddssal torténik.

A blniigyi statisztikai adatszolgaltatok a rendelkezésiik ald tartozé blinligyi statisztikai
adatallomanyt feldolgozzdk. A biiniigyi statisztikai adatok feldolgozdsa a kialakult szakmai
gyakorlatnak megfeleloen orszagos Osszesitésben, valamint az orszag teriileti egységeinek,
illetéleg a nyomoz6 hatésdgok és az ligyé€szi szervek illetékességi teriiletének megfeleld
bontasban torténik. A blniigyi statisztikai adatszolgaltatok hagyomanyosan nemcsak
feldolgozzdk, de elemzik is a bliniigyi statisztikai adatokat. A rogziilt gyakorlatnak
megfeleléen a Tervezet a jovore nézve is a blinligyi statisztikai adatszolgéltatok
kotelezettségévé teszi a blinligyi statisztikai adatok elemzését. Ez a kotelezettség ugyanakkor
nem korldtozza senki arra vonatkozd jogat, hogy maga is elvégezzen kiilonféle, akdr a
Tervezet altal meghatdrozott kritériumoktdl eltérd biliniigyi statisztikai adatelemzéseket. A
bliniigyi statisztikai adatelemzés ugyanis barki 4dltal szabadon végezhetd intellektudlis
tevékenység, ezért a Tervezet ebben az Osszefiiggésben csak azt jeloli ki, hogy a buiniigyi
statisztikai adatszolgaltatoknak a kialakult hagyomanyok szerinti blinligyi statisztikai
adatelemzéseket a jovoben is el kell késziteniiik. A biiniigyi statisztikai adatelemzés
intellektudlis szabadsagdra figyelemmel azonban a Tervezet lehetOvé teszi azt, hogy a
bliniigyi statisztikai adatszolgéltatok az eddigi gyakorlattdl eltéro elemzéseket készitsenek.

A biliniigyi statisztikai adatszolgédltatok mind a biliniigyi statisztikai adatfeldolgozdsok, mind
pedig a biniigyi statisztikai adatelemzések alapjan honlapjukon folyamatosan biiniigyi
statisztikai adatszolgaltatast végeznek. A Tervezet rendszerében a blniigyi statisztikai
adatszolgaltatds elsddleges formdja a biliniigyi statisztikai adatszolgaltatok honlapjan torténd
nyilvdnossdgra hozatal és nem az évkonyv tipusi kiadvany készitése. A Tervezet
természetesen nem zarja ki a szakma 4ltal az elmult évtizedekben megszokott évkonyvek (az
un. ,.kékkonyvek™) kiadasanak a lehet0ségét sem. [Tervezet 12. § (3)-(6) bekezdés]

A 13. §-hoz

A Dbilniigyi statisztika adathitelességének megOrzése, az ennek érdekében sziikséges
ellendrzések €s vizsgdlatok elvégzése, a gyakorlati tapasztalatok nyomon kovetése és
osszegzése céljabdl a Tervezet megteremti az ENyUBS-ben kozremiikodd szervezetek — a
renddrség, a NAV, az iigyészség és a Belligyminisztérium — képviseldibdl all6 munkacsoport
milkodésének a jogi alapjait. Ennek a munkacsoportnak a feladata a biinligyi statisztika
adatlapjainak, valamint az adatrogzités technikai és logisztikai részletszabdlyainak a
kidolgozasa és e szabdlyozok folyamatos karbantartisa. E szabdlyozok kozé tartoznak
kodszotarak €s a kitoltési szabédlyzatok is.

A 14. §-hoz
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A Tervezet 2011. dprilis 1. napjaban dllapitia meg az twj ENyUBS szabdlyok
hatalybalépésének az idejét, valamint elrendeli annak a folyamatban 1évo tigyekben torténd
alkalmazasat.

A Tervezet gondoskodik tovdbba a Rendelet, valamint a jelenleg kétszintli biiniigyi
statisztikai szabalyozads masodik szintjét képezd, az egységes nyomozohatdsagi és ligyészségi
bliniigyi statisztika adatlapjairdl, a kitoltési koédszotarakrdl és a kitoltési szabdlyzatrol szolo
1/2009. (I. 10.) IRM tdjékoztatdé (a tovédbbiakban: IRM tdjékoztatd) Tervezet
hatdlybalépésével egyidejlileg torténd hatdlyon kiviil helyezésérol.



