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Veszélyes Gzem

Az energetika azon Kkevés terlletek kozé tartozik az Eurdpai
Unidban, ahol ma még nem mikoédik az egységes piac. A Hu-
szonhetek allam- és kormanyf6éi a magyar elndkség alatt tar-
tott, februdr eleji brusszeli csucstalalkozodjukon azonban meg-
allapodtak arrél, hogy 2014-ig ebben a szektorban is lebont-
jak az akadalyokat. Nem egéeszen harom év all tehat rendelke-
zésre ahhoz, hogy az energiadgazat is EU-konform legyen. Ori-
asi kihivas mindez a tagallamok és persze az unios intézmények
szamara is.

De ezzel nem ér véget, inkdbb csak kezdddik a tovabbi felada-
tok sora: az energiabiztonsag tartds szavatolasa, az ellatasban
egyre fontosabb szerepet betdlté gazvezetékek kozotti diver-
zifikacioé az importfliggbség oldasa érdekében, vagy éppen a
megujulé energiaforrasok minden eddiginél intenzivebb bekap-
csolasa a kontinens elldtasaba. Mindehhez — az Eurdpai Bizott-
sag kalkulaciéi szerint — gigantikus dsszeget, mintegy ezermil-
liard forintot kell forditani energetikai infrastrukturafejleszté-
sekre 2020-ig.

Az energetika veszélyes lizem — a sz6 szoros és atvitt értelmé-
ben egyarant. Ez sajnos ismét mindenki szamara nyilvanvaléva
valt a marciusban Japanban tértént természeti katasztréfaso-
rozat (féldrengés, sz6kéar), pontosabban az ezek nyoman be-
kovetkezett fukusimai atomreaktor-baleset kapcsan. De veszé-
lyes, komplex ,lzem” az energetika abbdl a szempontbdl is,
hogy sajatos gazdasagi-piaci, szabalyozasi és Kulpolitikai kor-
nyezetbe agyazva makddik. Ha nem vigyazunk, akkor az indo-
kolatlan beavatkozas vagy éppen tétlenség ,lancreakciékat” in-
dithat el.

Igen delikat az a viszony, amelyet az EU-nak az energiahordo-
ZOK, Kulénésen a gaz piacan a legnagyobb partnerével, Orosz-
orszaggal Kell folytatnia. Magyarorszagnak az az érdeke, és az
EU soros elntkeként is ezt kivanja elémozditani, hogy a huszon-
hét unios tagallam miel6bb — koz6s energiapolitikaval a hata mo-
gott — egységesen léphessen fel a Kulfoldi partnereivel, igy a
Moszkvaval folyé targyalasokon.
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Kedves Olvaso! Az Europai TUKOr jelen szamat azzal bocsatjuk
utjara, hogy az energetikai kerdeések labirintusaban szandeka-
ink szerint fontos igazodasi pontokat kinal Onnek.

A SZERKESZTOK



Ha az EU nem lesz elég gyors
a csovek odavitelében, akkor lecsapnak
a Kaszpi-térség olajara masok

Interjua Fellegi Tamas
nemzeti fejlesztési miniszterrel

Ha minden a terveknek megfelel6en zajlik, akkor a 2010-es évek mdso-
dik felében mar johet gaz a Nabucco-vezetéken — mondja Fellegi Tamds
nemzeti fejlesztési miniszter. A tarcavezetd szerint a 2020-ig az EU al-
tal el6iranyzott mintegy ezermilliard eurds energiainfrastruktira-fejlesz-
tés finanszirozdsanak tetemes része csak piaci forrasbol oldhato meg. Az
Uj magyar energiastratégiarol szélvan a miniszter rémutatott: a gaz ara-
nyéat csokkenteni Kell az energiamixben.

— Meglehetdsen nagy vdrakozas eldzte meg a februdr 4-én tartott energiacsucsot,
amit aztan némi csalédas is kévetett. On hogyan értékeli, sikerlilt-e érdemi elérelé-
pést tenni a k6zOs energiapolitika iranyaba?

— Szerintem Kkét szempontbdl is nagyon fontos és sikeres volt az energiacsucs.
Egyrészt a tekintetben hogy megerdsitették az eddigi stratégiai iranyokat: a 2020-
as energia- és infrastrukturastratégiat. A Tanacs e politikdk tovabbvitelére szolitot-
ta fel a tagallamokat és a Bizottsagot. Masrészt, ami még talan ennél is fontosabb,
hogy Uj hataridéket is kitlztek: 2014-re az energiaszektorban is |étre kell hozni az
egységes piacot, és 2015-re nem maradhat ,energiasziget” az EU-ban az energiael-
latas tekintetében. Ez egyfeldl tényleges szigeteket jelent, példaul Ciprust vagy Mal-
tat, masfeldl olyan szarazfoldi orszagokat, példaul egyes balti allamokat, amelyek
még nem integralodtak eléggé az unids energiapolitikaba. Az el6készitd munkalatok
sikeresek voltak. A tovabbi feladatok vilagosak: a két Uj cél kdzds pontja az infra-
strukturafejlesztés.

— Taldn a kevésbé pozitiv értékelések éppen ahhoz kapcsolodnak, hogy az infra-
strukturafejlesztést illetéen tovabbra is bizonytalanok az unios forrasok.

— Kétségtelen, hogy a pénzlgyi hattér kérdéses, de a csucsnak nem is volt fel-
adata, hogy a finanszirozast meghatérozza. Energiapolitikailag viszont elérte az ere-
deti céljat. Véleményem szerint jelentds Iépést tettlink abba az iranyba, hogy az uni-
onak egységes energiapolitikaja lehessen. Az ehhez szukséges piaci, infrastruktura-
lis és mas feltételeket meghatdrozta a csucs. Innentél kezdve az 6rddg a részletek-
ben lakozik. A nagy Kérdés az lesz, hogy a megvaldsitas soran a tagallamok érdekei
és az egyes tagallamok vezetd energiacégeinek szempontjai milyen médon utkdznek
ezekkel az iranyelvekkel, illetve a megvalositasukkal.

— On szerint 2014-re valdban létre lehet hozni az eqységes piacot az energeti-
kaban?

— Igen, de csak akkor, ha teljestinek bizonyos feltételek. Az egyik feltétel az,
hogy minden tagallamnak minél hamarabb be Kell vezetnie a harmadik liberalizaci-
0s csomagot. Ennek marcius 3. volt a hatarideje, amit viszonylag kevés tagallamnak
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sikerult tartania. Nalunk az Orszaggy(lés marcius 16-an szavazta meg azt a térvény-
Jjavaslatot, amely altal az unios szabdlyozas jelentés — torvényi szinten szabalyozan-
do — részének atiltetése megvaldsult. Mas tagallamok viszont nem allnak még ilyen
szinten sem. Tehat ez az egyik feltétel.

Azota teljestlt 1ényeges feltétel tovabba, hogy marcius 3-an Ljubljandban meg-
nyilt az Energiaszabalyozok Egytttmikodési Ugynoksége (Agency for Cooperation
of Energy Regulators, ACER). Az ACER az EU (j energiaszabalyoz6 hatdsaga, a
nemzeti szabalyoz6 hatdsagok csucskoordinald szerve. Nagyon fontos 1épés ez afe-
lé, hogy egyszerUsitsuk, harmonizéljuk a szabalyozoi és az adminisztrativ eljaraso-
kat, és egységes elvekre alapitsuk 6ket a tagallamok szintjén. Enélkll megint csak
nincs belsé piac.

Lényeges elem az is, hogy a REMIT (Regulation on energy market integrity and
transparency — a szerk.) rendelettervezetrél még a magyar elndkség idején sikerdl-
jon tetd ala hozni az els6 olvasat tanacsi lezarasat eredményez6 politikai megallapo-
dast. Ez a piacok atlathatdsaganak szabalyrendszerét tartalmazza, amelynek vannak
arképzéssel kapcsolatos megfontolasai is.

Ezek a szlikséges, de nem elégséges feltételek ahhoz, hogy 2014-re valdban meg-
valosuljon az egységes belsd energiapiac. El kell inditani az infrastruktdrafejleszté-
seket is, ehhez azonban a finanszirozast is latni kell.

— Mi lenne az optimalis arany a k6z6sségi, a tagallami és a maganfinanszirozas
kozott?

— Amit most tudunk, az az, hogy az Eurdpai Bizottsag kiadott egy becslést a
2020-ig szlkségszerien elvégezendd infrastrukturafejlesztések hozzavetdleges kolt-
ségigényérdl. Ez nagysagrendileg eléri az egytrillié (ezermillidrd) eurdt, ami hatal-
mas 6sszeg. Az nyilvanvaldéan kizart, hogy mindez unids vagy nemzeti finanszirozas-
bdl valdsuljon meg. A belsd aranyok tehat még nem vildgosak. Ahhoz, hogy lassuk,
az unios forrasokbdl mennyit és hogyan lehet erre forditani, két masik feltételt is
ismernunk kell. Egyrészt az Gj pénzlgyi csomagot, amely tartalmazza az 4j pénz-
Ugyi perspektivat (a kdvetkezd, 2014 és 2020 kozotti koltségvetési ciklusra vonat-
kozban — a szerk.), valamint azt az Uj szabalyrendszert, amely a pénzlgyi egyutt-
mikodést fogja rendezni az union beldl. Masrészt latnunk kellene a kohézids politi-
kat és a Kohézios Alap forrasainak méretét és felhasznalasi elveit is, ami kozvetlen
Osszefliggésben van azzal, hogy az agazati politikdkra mennyi pénzt lehet forditani.
Nyilvanvalo, hogy a finanszirozas dénté hanyada csak piaci forrasbdl oldhaté meg.

— Szamszerlleg ez mit jelent?

— Nincs ember, aki ezt meg tudnd mondani. Részben azért sem, mert a Kulén-
b6z6 lehetséges infrastrukturaprojektek kozétt lényegi eltérés van a tekintetben,
hogy mennyire lehet kézdsségi forrasbdl finanszirozni éket. Az biztos, hogy van né-
hany sulyponti téma. Az egyik ilyen az ugynevezett déli folyoso, amely a Nabucco
koré épul. Ez az egyik fontos unids irdany. Ugyanigy fontos unios irany lett nemré-
giben — és ez szintén a februdri cslcs egyik eredményének tekinthetd — a Kozép-
Eurdpat, a visegradi négyeket érint6 észak—déli folyosod, amely nyilvan mas mennyi-
ségl és minbségl kozdssegi finanszirozasban részesulhet azaltal, hogy eurdpai uni-
0s projektként ismerték el.
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— Ez azt jelenti, hogy a kbzép-eurdpai halozatrendszerre lesznek EU-forrasok?

— Egyes projekteket valoszintleg hivatalosan nem mindsitenek majd unids pro-
Jektnek, viszont fontosak lesznek ahhoz, hogy az egységes piachoz szikséges inf-
rastrukturalis hattér létrejojjon. A kdzép-eurdpai haldzatrendszer megkapja a na-
gyobb aranyud unios finanszirozashoz szikséges politikai tdmogatast.

— A déli korridor egyik legnagyobb vetélytarsa a Déli Aramiat, amelyet Oroszor-
szag kezdeményezett. Ezzel kapcsolatosan mi a pillanatnyi unios allaspont, és mi a
magyar érdek?

— A magyar elntkségi allaspont azonos az unids allasponttal, ebben nincs kilénb-
ség. Azt mondjuk, hogy ebben a vonatkozasban két dolog lényeges: egyrészt az ener-
giaellatas biztonsaga, masrészt a minél erdteljesebb flggetlenedés, a diverzifikacio.
Ez utébbinak két fontos értelmezése van, amelyek egymas mellett 1éteznek, de csak
mindkettét figyelembe véve lehet targyalni. Az egyik az infrastruktdra flggetlene-
dése, a masik pedig a beszerzési forrasok diverzifikalasa. A Nabucco-koncepcio lé-
nyege, hogy mind a kett6t tartalmazza, tehat a Kaszpi-régiobol szarmazoé gaz alter-
nativ infrastruktdran keresztil juthat Eurépaba. Azaz nem orosz gaz kerul Eurépa-
ba, radadasul nem a megszokott orosz—ukran csérendszeren at, hanem Uj, a hagyo-
manyos tranzitorszagokat kikerild infrastrukturan keresztil. Ez a Koncepcio lénye-
ge. Nyilvanvalo, hogy ha ez igy megval6sulna, akkor vetélytarsa lenne az orosz gaz-
szallitdsoknak, kdvetkezésképpen sértené Oroszorszag gazdasagi érdekeit. Hiszen
az éremnek van egy masik oldala is: nemcsak az Eurdpai Unio, illetve — kilénbozé
meértékben bar, de — az egyes tagallamok fliggnek az orosz energiaszallitastol, ha-
nem az orosz energiaszallitasok legnagyobb piaca is éppen Eurdpa. Oroszorszag alap-
vetd érdeke, hogy biztositsa a maga szamara az eurdpai piacokat. Ebben a vonat-
Kozasban a Kaszpi-régio vetélytarsa az orosz gaznak. A Déli Aramlat félig teljesiti az
eurdpai igényeket, mivel alternativ Utvonalat jelent a hagyomanyos — és a mult ta-
pasztalatai szerint sérilékeny — orosz—ukran vonalhoz képest, de az orosz gaztdl
valé figgbséget nem csokkenti.

— Arrdl nincs-e, nem lehet-e sz6, hogy a Déli Aramiat is hasonlé statust kapjon,
mint a Nabucco?

— Nem, mert vetélytarsak. De én semmire sem mondom, hogy Kizart, azt mon-
dom, hogy ez jelenleg nincs napirenden.

— Es mi a magyar (tagéllami) alldspont?

— A magyar allaspont teljesen egyszerl: mi minden politikailag és gazdasagilag
ésszer( kompromisszumban benne vagyunk. Csatlakozunk minden olyan kezdeme-
nyezéshez, amely biztositja a két szempontu diverzifikaciot, mert ezt tekintjuk szik-
ségesnek az energiafiiggéségink csdkkentéséhez. Tehat benne vagyunk a Nabucco-
ban, és ugyandgy benne vagyunk a Déli Aramlatban is.

— S6t, van egy harmadik vezeték is, az AGRI.

—Igen, van az AGRI is (2010. szeptember 10-én létrejott az Azerbajdzsan—
Grazia—Romania Interkonnektor terve, amelyhez tavaly szeptember 20-an Magyar-
orszag is csatlakozott részvényesként — a szerk.). De ezek nem zarjak ki egymast.
Itt nem arrdl van sz6, hogy mindenhova bejelentkezink. Egyszerten alapveté nem-
zeti érdekilnk, hogy a magyar energiaellatas minél tébb labon dlljon. Ez biztositja
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ugyanis azt, hogy geopolitikai, gazdasagi, Uzleti és szakmapolitikai értelemben Ma-
gyarorszag a lehet§ legteljesebb mértékben névelje a mozgasterét.

— A Nabucco egy Kicsit szimbolikus projekt is, az eqységes Eurdpa és a_jovobeli
egységes energiapolitika szimboluma. Ez azt jelenti, hogy az Eurdpai Unio mind a
27 tagéllama felsorakozott mégeé? Mert azt lehet hallani, hogy egy-egy tagallam —
leginkabb talan Olaszorszag — kikacsintgat ebbdl a szévetségbdl.

— A Nabucco ettél még jovahagyott, elfogadott eurdpai unids projekt.

— Oroszorszagot hogyan lehet rabirni arra, hogy legalabbis tolerdlja azt, hogy az
EU a Nabuccét timogatja a Déli Aramiattal szemben?

— Ugy vélem, itt tébb feladat is megoldasra var, és vannak ennél — szerintem —
id6ben elébbre sorolanddk. Az egyik ilyen: Oroszorszaggal meg kell értetni, hogy
amennyiben Uzletet akar kétni az Eurdpai Unidn belul, akkor el Kell fogadnia azo-
kat a jatékszabalyokat, amelyek az EU-ban érvényesilnek. Tehat az nem lehetsé-
ges, hogy az orosz véllalatokra kivételezett vagy eltéré szabalyozas vonatkozzon az
EU-ban. Oroszorszagnak tudomasul Kell vennie, hogy az Eurdpai Unié hatérain be-
[0l az energiaszektor harmadik liberalizacids csomagja torvény, tehat mindenkire
nézve kotelezd, aki itt mikodik, akar eurdpai unids vallalat, akar nem. Ez tehat az
elsd feladat. A masodik: Moszkvanak azt is akceptélnia kell, hogy az unié energia-
ellatasi biztonsagra térekszik. Azokat a fajta politikai veszélyeket, amelyek példaul
az orosz—ukran vitabol kdvetkezhetnek, ki kell kiiszobolni, és olyan megoldasokat
Kell talalni, amelyek a jévére nézve minimalizaljak ezt a kockazatot. Persze, az Eu-
ropai Unidnak nyilvan ugyanigy érdeke a hosszu tavd, am rugalmas megallapodas
az oroszokkal. Az egyik oldalon a vasarldi, a masik oldalon pedig a piacmegtartasi
igény jelenik meg. Tehat érthetd, hogy az oroszok hosszu tavra szeretnének szer-
z8dni, az viszont joggal kifogasolhato, ha ez a hosszu tavu szerz6dés nem elég ru-
galmas, példaul akkor, ha menet kozben a vildggazdasagban komoly valtozasok toér-
ténnek.

Az el6bbiekhez Kkapcsolddva, hadd emeljek ki még egy szempontot. A Kaszpi-
régioban talalhatod potencialis, nem orosz gazforrasra mas is szemet vethet. Tehat
ha az uni6 nem lesz elég gyors a csdvek odavitelében, akkor lecsapnak ra masok,
akik kozel vagy tavolabb vannak ugyan a térségtdl, de energidra van sziukséguk...

— ElsGsorban Azerbajdzsanrol beszéllink, mint forrashelyrdl.

— Azerbajdzsan, Turkmenisztan, Irak, Iran — ezek a legjelent&sebb gaztartalékok-
kal rendelkezd orszagok abban a régidban. Kézben a kinai és az indiai gazdasagnak
egyre novekvé meértékben van szlksége energiaforrasra. A megfeleld, biztos ener-
giaforrasokért globalis verseny folyik. Eurdpa tehat nem tétlenkedhet.

— Es mikor érkezhet majd legkordbban gaz a Nabucco-vezetéken Keresztiil?

— Azt gondolom, hogy ez a tizes évek masodik felében varhatd, ha minden ugy
valésul meg, ahogy most tervezzik.

— Az 4j magyar energiastratégia egyik célkitlizése éppen az, hogy csékkentse az
orosz energiafliggdséget. Ezt két modon probalja meg elérni: az atomenergia sze-
repének és a megujulo energiaforrasok sulyanak névelésével. (Az interju a Japanban
tértént Katasztrofa elbtt készult — a szerk.) Szamszertleg ez mit _jelenthet, milyen
mértékben csékkenne az egyik, és milyen mértékben néne a masik?
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— Egyrészt vannak céljaink a megujulé energiaforrasok felhasznalasat illetéen:
2020-ig 14,65 szazalékot kell elérnunk. Ez a jogilag nem kételez6 vallalasunk, meg-
taldlhaté a nemzeti reformprogramban. Masrészt a mostani energiahelyzetet tébb
tekintetben &t lehet alakitani. A stratégia erre iranyul. A cél az, hogy csékkentsik a
gazflggbséget, tehat mérsékeljik a gaz mint energiaforras aranyat az energia-
mixben. Ebben kétségtelenil kiemelkedben fontos szerepet szanunk az atomenergi-
anak és a megujulé energiaforrasoknak. Ezen tul ugyancsak a stratégia része a di-
verzifikacio biztositasa. Az atomenergia ma 40 szazalékot Képvisel az dramterme-
lésben. Ezt az aranyt lehet6ség szerint fenn akarjuk tartani mint bazisszamot. Kéz-
ben olyan energiahatékonysagi programokat kell megval6sitanunk, amelyek egyrészt
csokkentik az energiafelhasznalast, ezzel is oldva a fuggdéséginket, masrészt mér-
séklik a gaz sulyat.

— A napokban a Szurgutnyeftyegaz illetékesei egyértelmien értésre adtak, hogy
nem kivanjak eladni azt a 21,2 szazalékos pakettet, amivel a Molban rendelkeznek.
De van-e a magyar kormany részérdl olyan szandék, hogy megvegye ezt a csoma-
got?

— Ez nem kormanytgy. A Szurgutnyeftyegaz és a Mol is maganvallalat. A Magyar
Energia Hivatal hozott egy hatarozatot, tovabba jogerés magyar birésagi itélet szu-
letett arrdl, hogy az orosz fél nem felelt meg azoknak az el6irasoknak, amelyeket
a magyar jogrend tartalmaz, kévetkezésképpen nem érvényesitheti tulajdonosi joga-
it a Molban mindaddig, amig ezt nem orvosolja. Ebben a kormanynak nincs moz-
gastere. Fontosnak tartjuk, hogy olyan meghatérozé stratégiai véllalat esetében, mint
példaul a Mol, kulféldi allamnak ne legyen meghatéarozé szava és tulajdona. Mi kez-
dettdl fogva ezt az allaspontot képviseljik. Jomagam soha nem allitottam, hogy meg
akarjuk venni, de nem is zartam ki — technikai kérdés, hogy az emlitett politikai Ko-
vetelmény miként valosul meg.

— Az EU barmilyen formaban beleszdl-e ebbe a kérdésbe?

— Nem. Ez két maganvallalat igye. Még egyszer hangsulyozom: a magyar allam-
nak nincs lehetdsége arra, hogy befolyasolja, a Szurgutnyeftyegdz tud-e élni tulaj-
donosi jogaival, mint ahogy az Eurdpai Uniénak sincs.

Budapest, 2011. madrcius
MARTIN JOZSEF PETER
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Importfliggdéseég és integracio az Eurdpai
Unidé energialgyi egyuttmiukdédéesében

.Minél messzebbre nézel hatra, anndl messzebbre ltsz elére.”
(WINSTON CHURCHILL)

Az Eurdpai Uni6 energiaimport-fliggdsége olyan strukturalis jellemzd, amely
alapvetdéen meghatdrozza az energetikai egylttmikédés céljait, formait és
lehetdségeit, alakuldsa kétségtelenll kihat az integrdcids folyamatra. Kér-
dés, hogy miként: az ellatasbiztonsdgot szolgalo tagdllami torekvéseket, az
exportdrokkel kotott kilbnalkuk szerepét erdsitve fékezi az energiapolitika
kozdsségiesedését, vagy kozds Kitdrési stratégiak megfogalmazésadra 6szto-
nézve kulsédleges integracios hajtoerdvé valik.! A szerzé tanulmanyaban az
importflggdség tikrében tekinti at az energetikai egyuttmikddeés lassu, de
fokozatosan mélytld folyamatat, s vonja le kdvetkeztetéseit az importfig-
g0ség integréacios specifikumait, Kockdzatait és a Kezeléstikre Kialakitott stra-
tégiakat illetden. Az unié energiaimport-fliggdsége, amellett, hogy dsztdn-
Zi a tagdllami kompetenciakon alapul6 egyedi stratégiaalkotast, szélesebb
versenyképességi és Kllkapcsolati stratégiai 6sszefliggései révén sziikséges-
Sé teszi a kockdzatok cs6kkentésének kdzosségi szintre emelését akar val-
sagkezeld mechanizmusok, akdr a nemzetkozi egylttmUukodes jogi-intézmeé-
nyi kereteinek fejlesztésén keresztil. El6mozditja a gazdasagosabb energia-
felhasznalast eredményezd kozdsségi kutatdsi, technoldgiafejlesztési egyditt-
mukodeést, erdteljesen dszténdzve azt a térekvést, hogy az EU diktédlja az
iramot eqy Uj, globalis ipari forradalom szamadra.

1. A kiilsé energiafligg6ség alapfeltétele, az Eurdpai Unidnak és
és a kozos energiapolitika tagallamainak egyre inkabb kiilsé forra-

formalédasa

sokra tamaszkodva Kell biztositaniuk,
mikodzben a hosszabb tavu versenykeé-

A biztonsagos energiaellatast, amely a pességi és a fenntarthatdsagi kihivasok-
gazdasagi-tarsadalmi mukodéképesség kal is megbirkdznak.2 Az energialigy

* A szerzd kézgazdasz, PhD-hallgato, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkézi Kapcsolatok Doktori Iskola.

1 Az Eurdpai Kozdssegek torténetében taldlunk példat arra, hogy egy terilet integrécidjaban a Kkulsé fug-
gés meérseklésének szandéka huzédott meg. Mint Palankai Tibor kifejti, az 6tvenes évek végen a mezé-
gazdasagban a fébb termékféleségekbdl a tagallamok onelldtottsagi szintje csupan 40 szazalékos volt, s
a koz6s agrarpolitika kialakitasakor fontos szempont volt az élelmiszer-ellatasbiztonsag megteremtése, az
importfligg6ség csokkentése. (Palankai 2004, 136.) Mindez piacvédelemmel val6sulhatott meg, amelyet
hatékony modernizacié Kovetett, s az agrarium gazdasagi-tarsadalmi szerepének atalakulaséval komplex
vidékfejlesztési programma szélesedett. Bar az energiaszektor jellemz&i markans eltéréseket mutatnak az
agrariumétol, kerdes, hogy az importflggéség lehet-e kohézids tényezd az eurdpai energetikai egyuttmu-
kddésben. Mindez tagabb integracidelméleti kérdésekhez is elvezet; ahhoz, hogy a résztvevék hatokorén
kival allo kérualmények miként vélhatnak integracios hajtoerdve.

2 Az eurdpai energiapolitika Lisszabon, Moszkva és Kioté haromszdgében fejlédik, amelyek a versenyképes-
ség, az ellatasbiztonsag és a fenntarthatésag szempontjait szimbolizaljak. Lasd pl. Percival (2008).
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mindvégig az integracid Kiteljesedni
nem képes részterlletének bizonyult.
Az eltérd energiagazdasagi jellemzékkel
rendelkezé tagallamok szamara tulsa-
gosan nagy kihivasnak bizonyult a stra-
tégiai dgazatként, az allam megkérddje-
lezhetetlen, de orszagonként eltérd
mértékd és formaju beavatkozasaval
mikodtetett energiaszektorok teve-
Kenységének 6sszehangolasa, k6zdsségi
iranyitas ala helyezése. Az elsé években
a meghatarozott energiahordozokra (a
szénre, majd a nukledris energiara) fo-
Kuszald energiapolitikai elgondolasok
kérvonalazédtak, s bar az integracio is
a szén- és acélipari egyuttmuikodeés ta-
lajan bontakozott ki, a szénpiacon ala-
puld integracié az étvenes évek végétol,
az import-szénhidrogének el6retorése-
vel fokozatosan ellehetetlentlt. Az Eu-
ratom-szerz6dés megkotésétdl bd két
évtizednek Kellett eltelnie, és egy olaj-
valsagnak Kellett lejatszodnia ahhoz,
hogy az atomenergia szerepe érdemben
noévekedjen, ambivalens tarsadalmi
megitélése azonban &ttérést csak né-
hany tagallamban tett lehetdvé.

1.1. Strukturavaltas és valsag
(1951-18973)

Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosségrol szo-
16 szerz6dés, noha alapvetSen a Kkonti-
nens békéjének szavatolasat célozta, az
acél és a szén kdzos piacanak megterem-
tésével lerakta a gazdaséagi integracio
alapkoveét. A szerz8dés az energiapoliti-
kai egyittmikodés kezdetét is jelentet-

te, hiszen a szén 1950-ben az Europai
Kozosség (EK) fltéanyag-felhasznalasa-
nak 83 szazalékat Képviselte (olajegyen-
értékben), és dontéen belsd forrasokbdl
(NSZK, Franciaorszag, Belgium) szarma-
zott. Az eurdpai szénipar prosperitasa
minddssze 6t-hat évig tartott. 1956-tdl
kezd6dben a széndrak csokkenésnek in-
dultak, és a kitermelési koltségek és az
arak kozti rést allami tamogatasokkal
Kellett Kipotolni. Innentdl a kereslet visz-
szaesése és a termelés mérséklédése jel-
lemezte a szénpiacot.3 A tagallamok
nemzeti tamogatasok Utjan Kivantak kés-
leltetni a recessziot, illetve segiteni az al-
kalmazkodast.

Az otvenes évek végére jelent@sen
megndvekedett a kozdsseég koéolajim-
portja, de az egylttmikédés iranyat a jo-
v6 energigjanak szant atomenergia stra-
tégiai kezelése, a kapcsolddo fejlesztések
koz0s kézben tartdsa hatarozta meg. Az
Euratom-szerz6dés 1957-ben létrejétt,
de csak a hetvenes évek masodik felétdl
Kerult sor jelentds kapacitasb&vitésekre,
2000-ben mar az unids energiafelhasz-
nalas 15 szazalékat biztositottdk atom-
erémuvek.

Az EGK kormanyai altal 1964. aprilis
21-én, energiakérdések targyaban elfoga-
dott jegyzékdnyv* — a mai értelemben vett
kdzos energiapolitika felé vezet6 Ut egyik
elsé fontos dokumentuma — mar szamol az
akkori EK-hatok energiahordozé-behoza-
talanak ndvekedésével. A tagallamok kinyil-
vanitottdk a kdzds energiapiac szikséges-
ségét, figyelemmel egyebek mellett a szén-
hidrogének importjanak tartds emelkedé-

3 1959-ben a Féhatdsag manifesztalodott vélsag kihirdetését javasolta, de a Miniszterek Tanacsa ezt
elutasitotta, s ezzel a direkt beavatkozés lehetdségét is a keresletcsokkenés megdllitaséra. A Tanacs-
ado Bizottsag egy tagja ironikusan javasolta a ,szén” sz6 torlését az Eurdpai Szén- és Acélkdzdsség

elnevezésbdl. Mioche (2004).

4 Protokoll eines Abkommens betreffend die Energiefragen, vereinbart zwischen den Regierungen der
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaften am 21. April 1964 in Luxemburg
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sére. A Bizottsag 1968. december 18-an
memorandumot terjesztett el ,EISS irdny-
vonalak a kozdsségi energiapolitikahoz”
cimmel,> amelynek Kozponti gondolata az
ellatasbiztonsag. Szukségesnek tartotta az
ellatasi zavarok kockazatanak, Kkezelésik
lehetdségeinek folyamatos vizsgélatat, va-
lamint készletezési politika alkalmazasat a
kéolaj, az olajtermékek és a nuklearis fit6-
anyagok esetében. Egyenld hozzaférést ja-
vasolt a belsé primer energiaforrasokhoz,
valamint a K6z6sség érdekeltségébe tarto-
26 kils6 hordozokhoz. A szénimport Koor-
dinacigjat, a szénhidrogének és a nukledris
flit6anyagok esetében koézdsségi  szintl
ellataspolitikat tartott kbvetendbnek. Java-
solta a harmadik orszdgokkal kotott keres-
kedelmi megallapodasok bemutatasat, a
kdzosségi érdekl beruhdzasi projektek
egyeztetését és a kils6 forrasok feltarasa-
ban és kitermelésében a kozdsségi Kozre-
mUkodést.

Noha a vilagpiac strukturdlis valtozasai
—a kinalati szlikdsség és az energiaterme-
I6K piaci pozicidinak eréstdése — a hetve-
nes évek elején mar érzékelhetdk voltak,
1971-ben pedig a hordénkénti olajar
megduplazédott, a Kozdsség belsé ener-
giafogyasztasa tovabbra is dinamikusan —
1973-ban 6 szazalékkal — emelkedett.
Mint az ,Irdnyvonalak és cselekvési prio-
ritasok a kézdsségi energiapolitika terén”
cimd, 1973. &prilis 19-i tanacsi el6terjesz-
tés6 alapjan leszlrhetd, a Kozdsséget el-
s6sorban a novekvé energiaszikségletek
Kielégitése vezérelte. A szallitéi kapcsola-
tokban a kolcstnds bizalmon alapuld
egyuttmikodeéstél remélte az ellatas sta-

COM (68) 1040

© 00O Ul

ruldsanak 45 Mtoe-ra emelése mellett.

bilitasat. Szamolt a felek érdekei Kozotti
komplementaritassal, az importra szoruld
Eurépa nemcsak piacot, de gazdasagfej-
lesztési tdmogatasi lehetdséget is jelentett
a szallitéinak. Javasolta a szénhidrogén-
Kilkereskedelem Kko&z6s szabalyrendsze-
rét; az olajimport szikség szerinti korla-
tozasat, a hat6sagok és az olajvéllalatok
kozotti egyuttmikodést. A diverzifikal-
tabb energiamixet els6ésorban a nukledris
energia és a szén szerepének emelésével
kivanta elérni.

1972-ben rekord szintre, 63 szzalé-
kosra emelkedett az EK energiaimport-
fliggésége, a Kozdsseg sebezhetdsége a
magas importhanyad, ezen belll a kéolaj
tulsulya és arrobbandsai révén soha nem
tapasztalt mértéklre nétt. A Tandcs
1974. szeptember 17-i hatdrozata a K&-
70sség Uj energiapolitikai stratégidjarol’
ramutat, hogy az energiaproblémak vilag-
méretl aspektusai sziikségessé teszik
mind a fogyaszto, mind pedig a fogyasz-
t6 és termeld orszagok cselekvéseinek
Osszehangolasat és a tagallami poziciok
szoros koordindcijat. A Kézésség 1985-
ig terjed6 energiapolitikai céljairoP sz616
hatdrozataban a Tandcs ugy foglalt allast,
hogy az importfliggést kézosségi szinten
1985-re legalabb 50 szazalékra Kell csok-
kenteni, az energiafogyasztas névekedési
ratdjanak mérséklésével egyutt. A meg-
bizhat6 energiaforrasok aranyanak néve-
lését szorgalmazta, egyre inkabb tdmasz-
kodva — részben a nukledris kapacitasok
fejlesztésével — a villamos energiara.® Az
1974-es hatarozat a maga nemében az el-
s6, amely kKonkrét, szamszer( energiapo-

Guidelines and priotity actions under the Community energy policy 27 April 1973. SEC(73) 1481

Council Resolution of 17 September 1974 concerning a new energy policy strategy for the Community
Council Resolution of 17 December 1974 concerning Community energy policy objectives for 1985
A nuklearis erémUvek 160 Gwe kapacitassal valo bdvitése, a vizi és a geotermikus energia hozzaja-
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litikai célkitlizéseket fogalmazott meg.
Alting von Geusau szerint azonban a ha-
térozat nem tekinthetd stratégianak, csu-
pan kétes megbizhat6sagu nemzeti elére-
Jjelzéseket dolgoztak 6ssze Ugy, ahogy az
a nemzeti kormanyok tamogatasat élvez-
te (Geusau 1975, 189.). Az olajvalsag te-
hat elérelépést igen, de attérést nem ho-
zott az EK energiatigyi egylttmUkodése-
ben. A globalizal6dé energiaproblémak
kezelésére szélesebb nemzetkozi Koalicio
keretében tettek Kisérletet; 1974-ben
megkezdte mukodését a Nemzetkdzi
Energiaigynokség (International Energy
Agency, IEA), amelynek egyik f6 célja a
kdolaj-exportald és -importald orszagok
kozotti parbeszéd elémozditasa volt.

A Bizottsag ugyanakkor folytatta erd-
feszitéseit, hogy kozos platformot alakit-
son ki a Koz6sség energia-kllkapcsolatai
terén. Az energiaforrasok fejlesztését
érinté nemzetkozi egylittmikddés elvei-
rél szolé koézlemény'© a termeld orsza-
gokkal folytatand6 dialogus kozds elveit
vazolta fel. Eszerint a fogyasztd orszagok
politikai nyilatkozatban koélcsondsen elis-
mernék minden allam jogat az energiafor-
rasokhoz val6 hozzaféréshez, ugyanakkor
tiltott lenne a fogyasztd orszagokkal
szembeni diszkriminacié az arak és az
energiaforrasokhoz valé hozzaférés fel-
tételeit illetéen.

1.2. Valsagkezelés egyéni utakon
(1974-1988)

A hetvenes évek masodik felétdl a Kozos-
ség sikeresen csokkentette Kéolajimport-

fligg6ségét, raciondlisabbd tette energiafel-
hasznalasat és diverzifikaltabbad energiael-
latasat. 1980-ban a Tanacs Ujabb hatdro-
zatot hozott a Kdzésség energiapolitikai
céljairél.'! 1985-ig az importalt energigtol
val6 fliggbséget — tovabbra is — 50 szaza-
lékra, az energiaintenzitas valtozasat 0,8
szézalékra Kivantak modositani. A kdzosse-
gi nettd olajimportot az 1978-as értékben
(472 milli6 tonna) maximaltak. 1990-ig a
brutté primer energiafogyasztason belll
40 szazalékra tervezték csokkenteni a ké-
olaj aranyat. Az import sikeres mérséklésé-
ben egyrészrél jelentds szerepet jatszott az
északi-tengeri koolaj-kitermelés 1976-0s
elinditasa, amely azonban Korlatozott lehe-
téséget jelentett; magas koltsége mellett az
uniés kdolajszikséglet legfeljebb 6todét
volt Képes kielégiteni. Masrészrél szerepet
kapott az energiatakarékossag dsztonzése,
az energiahatékonysag novelése, amely
dontéen Kollektiv ajanlasokban 6ltétt tes-
tet.12 Mint a Bizottsag'3 ravilagit, mindez
nem vezetett a Kbzosséget, a tagallamokat,
valamint a termel&ket és a fogyasztokat at-
fogo kdzos energiastratégia megvalositasa-
hoz. A tagorszagok egyéni stratégidkkal
igyekeztek energiagazdasagukat racionali-
zalni. Black szintén a nemzeti kormanyok
eltéré megkdzelitéseit hangsulyozza im-
portfliggéséguk csokkentésére, amelynek
révén a kozdsségi energiapolitikai egyutt-
mikodés korlatozott volt.!4

Az 1975 és 1980 kozotti idészakban
a meérséklédd olajarak az irani esemé-
nyek hatdsara ismét emelkedtek, Uj len-
duletet adva a kodzdsségi cselekvésnek.
Emellett a ,,déli” bévitések az importfug-

10 Principles of international cooperation relating the development of energy resources COM (75) 72
11 Council Resolution of 9 June 1980 concerning Community energy policy objectives for 1990 and

convergence of the policies of the Member States

12 Lasd bévebben: Palankai (2004). 164.

13 COM(81) 540 http://aei.pitt.edu/1508/01/energy_30_May_COM_81_540.pdf

14 1dézi Matlary (1999), 56.
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g6ség fokozodasat és a mediterran szén-
hidrogénimport szerepének novekedését
hoztak. 1986-ban a Tanacs Ujabb, tiz-
éves energiapolitikai célrendszert hataro-
zott meg, !5 amelynek célja egyebek mel-
lett az energiadrak fluktuacidjanak csok-
Kentése, a diverzifikacio, a koltséghaté-
konysag, a kozos arképzési elvek alkal-
mazasa és a piaci integracio volt. 1995-
re az energiahatékonysag 20 szazalékos
Jjavitasat iranyoztak eld, ugy, hogy a tel-
jes energiafogyasztas 40 szdzalékat te-
gye ki a koéolaj.

Helytallonak tlnik Matlary megallapi-
tasa, amely szerint 1973 és 1988 kozott
az eurodpai energiapolitika nem fejlédoétt,
tul az iranymutatasokon, amelyek Kdzds
kompromisszumokra épiltek. A tagalla-
mi stratégiak megvaldsitasa ugyanakkor
a Kozosség sikerét is jelentette az ener-
giafuggéség meérseklésében, igy annak
mind gazdasagi, mind politikai kohé-
zidjahoz hozzgjarulhatott. A nyolcvanas
években el6térbe kerilt az energiaszek-
tor privatizacioja és deregulacidja, amely-
ben Kkulénésen Nagy-Britannia jart élen.
Az évtized Kozepétdl az egységes piac
programja is lendlletet kapott, s az
1987-es Egységes Eurdpai Okmany alap-
jan — a bels6 piacra vonatkoz6 javaslatok
tobbségi szavazassal dblhettek el — esély
nyilt a bels6 piaci és versenyszabalyok
energiaszektorra torténd Kiterjesztésére.
(Matlary 1999, 58-59.) Mindez kett6s-
séget eredményezett az energiapolitika
fejlédésében, hiszen a Kozdsség az ener-
giatermékek szallitasa, kereskedelme te-
Kintetében szorgalmazhatta kdzds piaci
szabalyok alkalmazasat, mig az energia-
biztonsagra, a kilkapcsolatokra nem ter-

Jjedtek ki a kozos politika keretei. Noha
a Maastrichti Szerz6dés tovabbment a
kul- és biztonsagpolitikai egyittmikodés
Koordinacigjaban, annak kormanykozi
jellege nem valtozott, igy a kett&sség
fennmaradt.

1.3. Bels6 piac és normaexport
(1989-2005)

Az 1989-t6l 2005-ig terjedd id6szakban
feler6sddétt az a nézet, hogy a belsé pi-
ac Kiteljesedése megszinteti a K6zosség
fligg6ségi problémajat. Csak a villamos-
energia- és a gazdirektiva alkalmazasa-
nak nehézségeit kdvetden iranyult ismét
a figyelem az energiaszallitd orszagokkal
vald kapcsolatépitésre (Haghighi 2007,
63.). Mindemellett, az energiagazdasagi
folyamatok és a geopolitikai helyzet ala-
Kuldsa is az energiaexportdrokkel vald
egyuttmikodeésre 6sztonoztek. A nyolc-
vanas évek elsé felében 40 szazalék ko-
rili értékre csdkkend importfliggbség a
nyolcvanas-kilencvenes évek forduldjara
ismét megkdzelitette az 50 szazalékot. A
hideghaboru végeztével az orosz forra-
sok fokozottabb bekapcsolasanak remé-
nye ugyancsak a kullkapcsolati dimenzid
erésodését eredmeényezte. Ennek egye-
nes kovetkezmeényeként létrejott a nem-
zetkdzi energetikai egyuttmikodés nem-
zetkdzi jogi Kereteit lefektetd Energia
Charta Szerz8dés (Energy Charter
Treaty, ECT).

A Bizottsag 1994-ben terjesztette el
az europai unios energiapolitikarol szolo
z6ld kényvét,'6 amely mar a versenyké-
pesseg, az ellatasbiztonsag és a kornye-
zetvédelem harmas célrendszerét alkal-

15 Council Resolution of 16 September 1986 concerning new Community energy policy objectives for
1995 and convergence of the policies of the Member States
16 FOR A EUROPEAN UNION ENERGY POLICY Green Paper COM(94) 659
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mazta. Ujdonsaga az energiatgyi Kiilkap-
csolatok relaciés céljainak meghataroza-
sa, az Energia Charta normarendszerét
feldlel6 integralt Kulkapcsolati megkdze-
lités, valamint a pénzigyi tamogatasok
és az energiapolitika kils6 céljainak 6sz-
szekapcsolasa. Az errdl szol6 tanacsi ha-
térozat a kelet-kdzép-eurdpai orszagok-
ra utalva a kilkapcsolatok energiagazda-
sagi jelent6sége mellett azt is kiemelte,
hogy ,az energetikai egylttmikdodés
hozzdjarulhat a gazdasagi fejlédéshez és
a politikai stabilitashoz”. Kiemelte a fe-
kete-tengeri térség orszagaival vald
egyuttmikodést a tranzit biztonsaga ér-
dekében, illetve a mediterran térséget,
ahol a Kolcsdnds fuggdség alatdmasztja
az Energia Chartahoz hasonl6é multilate-
ralis megkdzelitést.

Az Eurdpai Unio energiapolitikgjarol
sz0l6 fehér konyvrél a Tanacs 1996 ju-
liusdban hozott hatarozatot.!” A Kozos-
ség el6tti teend6k leghangsulyosabb ele-
me a villamosenergia- és a foldgazpiac
Kiteljesitése. Az 1994-96-0s javaslat-
csomag ndvekvd konkrétsaggal fogal-
mazott meg az energiapolitika kulkap-
csolati dimenzigjat érint6 tovabblépési
iranyokat. Mindez kdszdnhet6 egyrészt
az ECT-nek, mint (j szabalyozasi keret-
nek, amely kitagitotta a K6z6sseég moz-
gasterét energiakérdésekben. Masrészt
a realgazdasagi folyamatoknak; az olaj-
ar alacsony volt, és az import tovabbra
is jelent8s szerepet jatszott a Kozosség
energiaellatdsaban — kiléndsen Német-
orszag energiafiggéségének noveke-
dése latszott jelentdsnek. A FAK szét-
hullasaval 6sszefliggd geopolitikai valto-
zasok pedig érdekeltté tették a Kozos-
ség legnagyobb tagallamat a térség

energiaexportéreivel apolt Kkapcsolatai
elmélyitésében.

Az ezredforduléhoz kozeledve az
EK a vilag energiafogyasztasanak 14-15
szazalékat Képviselte, importfuggésége
50 szazalék korul alakult. 1999-ben az
importalt kdéolaj fele OPEC-forrasokbdl
szarmazott, a legnagyobb szallitok Sza-
Ud-Arabia (13 szazalék), Libia (10 szaza-
1ék), Iran (9 szazalék) és Irak (7 szaza-
lék) voltak. Norvégia 21, a volt szovjet
térség 18 szdzalékos részesedéssel birt.
A foldgazimport 41 szazaléka a korabbi
Szovjetunio tagallamaibol, 29 szdzaléka
Algériabol, 25 szazaléka Norvégiabol
szarmazott. 1997-ben a teljes EU-
import értékének 6 szazalékat tették ki
az energiahordozok, ennek haromne-
gyedét a kdolajimport. Utobbi koltségei
1999-re Kkét és félszeresikre néttek az
eurd/dollar-arfolyam kedvezétlen alaku-
lasanak kovetkeztében. Az ezredforduld-
ra a teljes unios aruimport 16 szazalékat
az energiatermékek tették Ki.

A 2000-ben Kiadott ,Zdld kényv az
Eurdpai Unio energiaellatas-biztonsagat
Célz0 stratégidja felé” ciml dokumentum
2030-ig vazolja fel az unié energiamer-
legében varhaté valtozasokat,!® talaldan
,Gulliver bilincsben” cimmel targyalva az
energiaellatds kérdéseit. Kiinduldpontja
az, hogy a kilsé energiafliggés belatha-
t6 id6n belul nem csdékkenthetd, igy a pri-
oritasok a Keresletnévekedés kontrollja
és a kinalati fligg6seg kezelése lehetnek.
El6bbiben a horizontdlis politikaknak
(bels6 piac, energiaadok, energiatakaré-
Kossag, Uj technoldgiédk) és a szektoralis
politikaknak (a kozlekedési formak ko-
zOtti  egyensulytalansdgok meérseéklése,
épuletek energiatakarékossaga) is szere-

17 Council Resolution of 8 July 1996 on the White Paper ‘An energy policy for the European Union’

18 COM(2000) 769
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pet szant. A szallitoi kapcsolatokat ailan-
do dialégusok kereteiben Kképzelte el,
amelyek szélesebb, kdérnyezeti, technolo-
giafejlesztési és befektetési kérdésekre is
Kiterjednek, az intézményi keretek meg-
erésitésével. A masik cselekvési irany a
fizikai elldtd infrastruktura fejlesztése,
amelyben a kdolaj- és foldgazvezetékek
bévitése, az ECT és tranzit protokollja-
nak Kkiterjesztése, valamint a villamos
energia rendszer-0sszekottetésének javi-
tésa szerepelt. Az exportérokkel valo
parbeszéd folyamatossa tételétdl azt var-
ték, hogy névelje a stabilitast, a piaci fo-
lyamatok, arképzési mechanizmusok &t-
lathatdsagat és a készletek kihasznalasat.
Az egyik legigéretesebb egyuttmikodeé-
si irany Oroszorszag volt, emellett a
Kaszpi-térségbeli lel6helyek Kkiaknazasa
is helyet kapott a célterlletek kdzott.

A 2004-es keleti bdvités novelte a be-
hozatalban az orosz szallitok szerepét.
Az orosz import ezt kdvetéen is tovabb
bévllt, amelynek politikai kereteit az
unié és Oroszorszag kozotti partnerseégi
és egylttmikodési megéllapodas (Part-
nership and Cooperation Agreement,
PCA) és az annak alapelvein nyugvo ener-
giadialogus biztositotta. A diverzifikalat-
lan import Ujabb kihivas elé allitotta a ki-
bévilt Kozdsség energiapolitikdjat. Az
EU allam- és kormanyféinek 2005. ok-
téber 27-én, Hampton Court-ban rende-
zett talalkozdjan megfogalmaztak az
unio Uj energiapolitikajanak szikségesse-
gét. A 2005. december 15-16-i Eurdpai
Tanacs kovetkeztetéseiben hangsulyozta
az éghajlat-valtozasi, az energialgyi és a
versenyképességi célkitlizések integralt
megkozelitését és a fenntarthatdsagi cé-
lok kovetésének kedvezd jarulékos hata-
sait a versenyképességre, a foglalkozta-

19 COM(2006)105

tasra, az energiabiztonsagra. Ennek szel-
lemében Udvozolték az eurdpai éghajlat-
valtozasi program masodik szakaszanak
elinditasat és az energiahatékonysagrol
sz0l6 cseleveési terv soron kévetkezd Ki-
dolgozasat. A 2005-2006 fordulbjan be-
kovetkezett orosz-ukran gazvita azon-
ban nyilvanvalova tette, hogy a gyakor-
latban tdbbre van sziikség az energiabiz-
tonsag garantalasahoz, és az EU nemzet-
kézi pozicigjanak megerdsitéséhez. Az
EU-orosz energetikai kapcsolatok felfu-
tdsa megtorpant, a kolcsénds elényok
mentén megvaldsuld egylttmikddeést a
Koélcsdnds bizalmatlansag valtotta fel. A
konfliktus ravilagitott arra, hogy az ella-
tasi zavarok realis kockazatot jelentenek,
amelyet miel6bb mérsékelni Kkell.

1.4. Napjaink torekvései (2006-)

Az orosz-ukran gazvita utan révidesen
kozzétett 2006-o0s z6ld kényv (Eurdpai
stratégia az energiaellatas fenntarthato-
sdgaért, versenyképességéért és bizton-
sdgaért)!® a koherens Kulsé energiapoli-
tika igényét fogalmazta meg (az EU ,egy-
séges hangon szolaljon meg”), a kulsé el-
latasi veszélyhelyzetek kezelésére célira-
nyos eszkoz Kialakitasat és az energiapo-
litika kulpolitikai vetuleteinek integrala-
sat javasolta mas szakpolitikdkba. Az
energiaellatas biztonsaga és diverzifika-
ldsa érdekében egyértelm( politikat sur-
getett, kllonos tekintettel az infrastruk-
turafejlesztésre; gaz- és olajvezetékek és
LNG-terminalok épitésére, valamint a ve-
zetékekhez valé hozzaférés és a beruha-
zasok tamogatésa specidlis szabalyainak
megalkotasara. Emellett a délkelet-euro-
pai energiakdzdsségrdl szolo szerzddé-
sen, az EU és a Magreb-orszagok kozot-
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ti villamosenergia-piac, valamint az uni6
és a Mashrek-orszagok kozti gazpiac fej-
lesztésén alapuld dsszeurdpai energiakd-
z0sség létrehozasa, a kolcsdnds fliggésen
alapul¢ energetikai partnerségek Kialaki-
tésa, a termeld és a tranzit orszagokkal
folytatott Kétoldalu és regionalis par-
beszéd,20 tovabba a Vilagkereskedelmi
Szervezet (World Trade Organisation,
WTO) szabalyainak érvenyre juttatasaval
megvaldsuld diszkriminaciomentes ener-
giatovabbitds és a biztonsagosabb be-
fektetési kdrnyezet szerepel a célok ko-
Z0tt.

2007-ben az Eurodpai Tanacs megal-
lapodott az eurdpai energiapolitika alap-
vetéseirél,2! amelyben az éghajlatvalto-
zas megel6zését és a megujuld energia-
forrasok alkalmazasat célzo kotelezett-
ségvallalasok (az un. 20-20-20 ceélkitu-
zés) kaptak helyet. Az Eurdpai Tandcs
2008. oktdber 15-16-i llése?? az ener-
giabiztonsdg terén iranymutatast foga-
dott el, amelynek a diverzifikaciéra, a
valsagmechanizmusokra, a Kritikus inf-
rastruktirak fejlesztésére és a kuilkap-
csolat-épitésre Gsszpontosit. A Bizottsag
2008 novemberében nyilvanossagra
hozta Az energiapolitika masodik straté-
giai felllvizsgalata: az Eurdpai Unio
Energiabiztonsagi és Szolidaritasi AKcio-
terve cim( el6terjesztést.23 A dokumen-
tum meghatarozta az energiapolitika f6
cselekvési iranyait, ezek az infrastruktu-
rafejlesztés és az energiaellatas diverzifi-
kalasa (ennek kapcsan kijeldlte a priori-
tast élvezd infrastrukturafejlesztéseket),
az energiaugyi kulkapcsolatok, a kdéolaj-
és foldgazkészletek, valsagkezelési me-

chanizmusok, az energiahatékonysag és
az EU sajat energiaforrasainak lehet6
legjobb kiaknazasa.

2. Az energiaimport-fliggéség
jellemzai

Az importfliggés problémajanak kdézos-
ségi megitélése, a kezelésére iranyuld
stratégidk attekintése alapjan leszlrhe-
t6k az Eurodpai Uni6 energiaimport-fig-
g6ségének fEbb jellegzetességei: 1. a no-
vekvé tendencia (bar a prognézisok en-
nek Utemét folyamatosan mérsékelik); 2.
a tagallami eltérések, amelyek K6zdsségi
szinten divergenciat okoznak; 3. a fold-
rajzi bévilésbél adédé dinamika; vala-
mint 4. a szallitoi kapcsolatok aszimmet-
rikus interdependencigja.

2.1. Prognézisok -
novekvé importfiiggéség

A 27 tagu EU a vilag legnagyobb ener-
giaimportére. A Kozdsségen belili keres-
kedelmet nem szamitva is mintegy 430
milliard dollart tett ki 2007-ben az ener-
giatermékek behozatala. A vilag energia-
fogyasztasanak mintegy 23 szazalékat
képviseli, amelyen belll 37 szazalékot
tesz ki a kdolaj, 24 szazalékot a foldgaz,
18 szazalékot a szilard tuzel6anyagok,
14 széazalékot a nukledris energia, és 7
szazalékot a megujuld energiaforrasok.
Az eurdpai energiapolitika viszonylag ro-
vid id6 alatt elvalaszthatatlanng valt az
importfiggés fogalmatol. Az EK-hatok
kezdeti, 1951-es 18,4 szazalékos im-

20 Oroszorszag, Norvégia, Ukrajna, Kaszpi-térség, foldkdzi-tengeri orszégok, OPEC, GCC
21 BRUSSELS EUROPEAN COUNCIL 8/9 MARCH 2007 PRESIDENCY CONCLUSIONS
22 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/103441.pdf

23 COM(2008)781
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1951 1955 1960 1965 1970 1975

— S—

1990 1995 2000 2005

—

1980 1985

Importfiiggdség = netto behozatal-netté Kivitel / bruttd belfoldi felhasznalas (1962-ig)
netté energiaimport — bunker / brutto belféldi primer energiafelhasznalas (1963-tol)

Forrds: Eurostat-dokumentumok

1. dbra. A mindenkori EK energiaimport-fligg6ségének alakulésa (szézalék)

portfliggésége mar 1964-re meghaladta
az 50 szazalékot, és az els olajvélsag
idejéere 60 szazalék folé emelkedett,
amelyet csak a sajat forrasok szerepének
tudatos ndvelésével sikerilt — mintegy tiz
év alatt — ismét 50 szdzalék ala szorita-
ni (1981-re az EK10 importfiggdsége
47,5 szézalékra apadt). Sajat energiater-
melése napjainkban csdkkend tendenciat
mutat, Kilénésen 2004-t6l kezdédden.
Importfuggésége 2006-ban kdzelitett az
54 sz4zalékhoz.

A Koz8sség kéolajfogyasztasanak csu-
pan mintegy 6tdde szarmazik belsd for-
rasokbdl (elsésorban az Egyesilt Kiraly-
sagbdl és Daniabdl). Az import 30 sz&-
zalékdt Oroszorszagbdl, 15 szazalékat
Norvégiabol, 12 szézalékat Eszak-Afri-
kabdl, 10 szézalékat Szaud-Arabiabdl, 5
szazalékat mas kozel-keleti forrasokbdl,
a fennmaradd részt déntéen Nyugat-Af-
rikabdl, a Kaszpi-térségbdl és Dél-Afrika-
bél szerzi be. A foldgazfelhasznélés 46

24 Forréas: CEC — Annex to the Green Paper. What

szézalékat EU-tagdllamok termelik ki
(féként az Egyesult Kiralysag, Hollandia,
Németorszag, Olaszorszag és Dania), de
a belsd termelésben huszéves id6tavban
mintegy 50 szazalékos csokkenés varha-
t6, amely jelentésen megndveli az import
szerepét.24 |gaz ugyanakkor, hogy az EU
energiapolitikai dokumentumai az ezred-
fordul6tdl kezdve a foldgazimport ndve-
kedési Utemét egyre szolidabbra prog-
nosztizaljak,25 bizva a kdzdsségi kitorési
stratégiak sikerében. Ma a teljes foldgaz-
import 45 szézaléka Oroszorszagbdl ér-
kezik, Norvégia 24 szézalékot, Algéria
21 szézalékot biztosit, mig a fennmara-
dé 10 szazalékot észak-afrikai orszagok,
Nigéria és a Kozel-Kelet allamai szallit-
jak. A készénimport folyamatosan né-
vekszik, a legfontosabb szallitok Dél-Af-
rika (23 szazalék) és Oroszorszag (21
szézalék). Ausztralia 12, Kolumbia 11,
az USA 7, Indonézia 6 sz4zalékkal része-
sedik.26

is at stake — Background document, 18-19., 24.

CEC — Europe’s current and future energy position {COM(2008) 781} 6-11.
25 Lasd bévebben: Jacques de Jong: Energy Supply & Security in the CS-EU region (el6adas) REKK
Workshop Budapest, 2009. oktdber 29. http://www.rekK.eu/sos/images/stories/download/de_jong_

energy_supply.pdf

26 Eurostat EU Energy and Transport in Figures 2007/2008., 32-33., 2005. évi adatok
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Forrds: Jacques de Jong: Energy Supply & Security CS-EU region (el6adas) REKK Workshop Budapest,
2009. oktober 29. http://www.rekk.eu/sos/images/stories/download/de_jong_enerqy_supply.pdf

2. ébra. Az EU gézfogyasztaséra iranyulé prognézisok véltozésa az ezredfordul6tdl napjainkig

A bels6 szénhidrogénforrasok foko-
zatos kimerulésével és az atomenergia
felemas megitélésével Eurdpa az im-
port csapdéjaba kertlt, amely a készle-
tek foldrajzi koncentraltsaga, valamint
a forrasorszagok eltéré érdekstruktu-
raja és normarendszere folytdn nem-
csak gazdaséagi, de biztonsagi kockaza-
tokat is hordoz. A fliggdség cstkken-
tésének igénye és Eurdpa fenntarthatd
fejlédés iranti elkdtelezettsége a meg-
Qjulé energiaforrasok felhasznaldasanak
novelésére 6szténdz, amely azonban
tovabbi ©6koldgiai és gazdasagi kocka-
zatokat hordoz.27 A fenntarthaté fej-
16dés szolgalataba allitott kutatas-fej-
lesztési tevékenység, amelytdl az EU
sajat — tavlati — technoldgiai verseny-
elényének megteremtését reméli, eld-
remutato, de révid tavon nem alkalmas

a makrorégiok versenyképességében
mutatkozé kedvezétlen trend megfor-
ditasara.

2.2. Tagéllami eltérések

Az uniés importfuggéség aggregatum,
jelent8s tagdllami kilénbségeket takar.
Az egyes tagéllamok energiahordozé-el-
latottsaga, az atomenergia tarsadalmi el-
fogadottsédga, a megujulé energiék Ki-
hasznalasanak gazdasagi feltételei és tar-
sadalmi-kulturalis gyokerei véltozatos
energiatérképet eredményeznek. Az Eu-
répai Unid bévilése tovabb szinesiti a ké-
pet és neheziti az energetikai egyuttmu-
kodés kozos nevezdjének megtalélasat.
Az import szempontjabdl legkedve-
z6tlenebb helyzetben Ciprus, Malta, Lu-
xemburg, rorszég, Portugélia, Olaszor-

27 A koppenhagai Klimakonferencia 2009 decemberében jelezte a nemzetkdzi kdzosség elkdtelezettsé-

gének Korlatait.
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szag, Spanyolorszag és Belgium van,
mivel ezek az orszagok a felhasznalt
energia tobb mint haromnegyedét kilsd
forrasokbdl fedezik. Ugyancsak atlag fe-
letti az importfliggéség Ausztria, Gorog-
orszag, Szlovakia, Magyarorszag, Német-
orszag esetében. Az EU-atlaghoz kozeli
importflggdség jellemzi Litvaniat, Lettor-
szagot, Finnorszagot, Szlovéniat, Fran-
ciaorszagot és Bulgariat, mig 50 szazalék
alatti, de szamottevé a behozatal aranya
Hollandidban, Svédorszagban, Romania-
ban, Csehorszagban és Esztorszagban.
A jelent@s sajat Kitermeléssel rendelkezd
Lengyelorszag és az Egyestult Kiralysag
energiafelhasznaldsanak kevesebb mint
negyedét fedezi behozatalbdl. A 27 tag-
allam kozul jelenleg csupan Dania van net-
t6 energiaexportdri pozicidban.

Az import relécios szerkezetét illetéen
— kilénoésen a foldgazimportban — a féld-
rajzi elhelyezkedés meghatérozo, de a lé-
nyegesen diverzifikaltabb kdolajszallita-
sok alakuldsa tekintetében is érzékel-
het§ a jelentésége. A kdolajimportban az
északnyugati, északi allamok a belsd
forrasok mellett alapvetéen a norvég és
az orosz kKéolajra tamaszkodnak, és jelen-
t6s részesedéssel birnak az OPEC-
orszagok, kulénosen Szaud-Arabia és Li-
bia is. Délre haladva né az OPEC-olaj sze-
repe, és tovabbi importforrasok is belép-
nek, Gordgorszagban nagy az irani, Spa-
nyolorszagban és Portugalidban pedig a
mexikéi és a nigériai szallitasok szerepe.
A korabbi szovjet blokk &llamaiban to-
vabbra is szinte kizardlagos poziciot él-
vez az orosz kdéolaj, bar néhany allam
(Csehorszag, Romania, Bulgaria) szamot-
tevéen diverzifikalta forrasait, elsésorban
més FAK-forrasokra tdmaszkodva.

A tagéllamok energiagazdasaga igen-
csak eltérd utakat jart be. Franciaorszag,
Belgium és Németorszag hagyomanyos

szénbanyaszata, amely az alapitaskori
energiafelhasznalasi szokasokat is meg-
hatdrozta, az agazat versenyképtelenné
valasaval fokozatosan leépult, helyét az
olcsébb import (kéolaj, szén) vette at.
Mig azonban Németorszag energiafig-
g6ségének ndvekedésében a hazai fold-
gaztermelés beinditasaval sem sikerult
gyokeres fordulatot elérni, Franciaor-
szag atomerému-programjaval a kilenc-
venes évekre 50 szdzalék korilire mér-
sékelte az orszag importfliggdségét.
Belgium kisebb mértékben ugyan, de
szintén csOkkentette importfliggdségét.
Olaszorszagban jellemz&en 80 szazalék
felett alakult az import aranya az ener-
giafelhaszndlasban.  Hollandidban  az
1966-ra 70 szazalék folé emelkedd im-
portfligg6ség alakuldsaban gyodkeres for-
dulatot hozott a hazai féldgazkitermelés
beinditasa, amelynek révén a kérnyezd
orszagok ellatasaban is szamottevé sze-
repet jatszik.

2.3. A foldrajzi béviilés dinamikdja

Tekintettel az integracio¢ foldrajzi terjesz-
Kedésére, a mindenkori koz6sség ener-
giaimport-fuggése idében és térben val-
tozo, igy értelmezése is ennek megfele-
I6en moédosul. Az egyes bévitések Osz-
szességében nem befolyasoltak draszti-
Kusan az importfliggéség szdzalékos
mértékének alakulasat. Az integracio
foldrajzi Kiterjedése fokozatosan ment
végbe, s a centrumot képvisel6 német,
francia, olasz gazdasag energiaszikség-
lete mindvégig meghatéarozé a kézdssegi
behozatal alakuldsadban. Ma, a 27 tagu
EU-ban is az alapitd EK6-ok gazdasaga-
ihoz kothetd a tagallamok teljes — unién
kivuli és tagallamkoézi — energiaimportja-
nak 61 szazaléka, és az EK9-hez a 72
szazaléka. Az Un. keleti bovités 12 4] tag-
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allaméanak részesedése egyuttesen is csu-
pan az ¢ssz-energiaimport 10 szazalékat
képviselte, noha e tagallamok importki-
tettsége kildn-kilén szamottevd.28

Mivel az import-relaciés szerkezet
szorosan 6sszefligg a foldrajzi elhelyez-
kedéssel, a bévitések modositottak a ko-
z0sségi energiaimport relacios szerkeze-
tét, az egyes szallitok sulyat. A déli bé-
vitések tovabb emelték az észak-afrikai
forrasok szerepét a szénhidrogén-ella-
tasban, az unid keleti bévitése az orosz
behozatal szerepét er@sitette. Ha ez a
kozosségi szintd import 6sszetételében
nem is okozott drasztikus valtozast, az
egyes tagallamok egyéni érdekeinek
megjelenése révén szikségszerlen kiha-
tott a kbz6sségi szintl Kulkapcsolat-épi-
tésre.

2.4. Vevéi-szallitéi kapcsolatok:
aszimmetrikus interdependencia

Az Eurdpai Uni6t interdependens Kapcso-
latrendszer flzi szallitéihoz; a szallitok-
nak legaldbb annyira sziikségik van az
unio altal képviselt biztonsagos, fizetéké-
pes felvevépiacra, mint az EU-nak az
energiatermékekre. Mint utaltunk ra, az
EK mar a hetvenes években felismerte az
energiaexportérok érdekeivel fennallo
komplementaritast. A fejlesztéspolitikai
attitdd a kevésbé fejlett szénhidrogén-
termel&kkel szemben ugyancsak szerves
része az EU kilkapcsolat-épitésének (pl.
EU-Afrika Partnerség).

Az energiaexportérokkel folytatott
kereskedelemn druszerkezete sziKség-

Képpen aszimmetrikus; asvanyi anya-
gok, energiatermékek importjara és a
feldolgozott termékek exportjara kertl
sor. Az EU-orosz energiakereskedelem
szalddja 2007-ben —94,1 milliard euro,
Norvégiaval —41,4 milliard eurd, Libia-
val —23,8 millidrd eur¢ volt. A megha-
tarozé szénhidrogén-szallitokkal foly-
tatott arukereskedelem szinte Kivétel
nélkul deficites, kuléndsen jelentds az
Oroszorszaggal (-54,8 milliard euro),
Norvégiaval (-33,6 milliard euro) és Li-
bigval (-23,2 millidard eurd) szemben
felhalmozott hiany. Kivételt csupan a
Perzsa-6bdl allamai képeznek.2® Az im-
portszerkezet éltalaban koncentralt; az
orosz termékimport kozel kétharmada
(65,8 szazalék), a norvég 56,7 szaza-
léka, a libiai 90,3 szazaléka az energia-
termékek, nyersanyagok aruosztalybol
kerdl ki. A figg8ség koélcsénos: az em-
litett orszagok Kivitelében az EU meg-
hatarozéan fontos partner, aranya a
teljes exportjukban rendre 53,4 szaza-
lek, 83,4 szazalék és 79,5 szazalék.
Megallapithato, hogy a szallitok EU-ba
iranyuld exportjat nagyrészt a szénhid-
rogének teszik ki, tdbbséglik kevéssé
diverzifikalt exportstrukturaval rendel-
kezik. Masrészt, az EU nem Képes
arra, hogy szénhidrogénimportjat az
adott relaciokban exporttal ellentéte-
lezze. Mindez szélesebb versenyképes-
ségi kontextusban felveti az energiaim-
port ellentételezése mint stratégiai cél-
kitlzés kereskedelemfejlesztési lehetd-
ségeinek vizsgalatat tagallami és kdzos-
Ségi szinten.

28 External and intra-European Union trade 2002-07 Eurostat Pocketbooks, 2009. 46-99. alapjan sa-
Jjat szamitdsok. Az EU gazdasagi teljesitménye is a régi tagallamokban 6sszpontosul, a 2007. évi fo-
ly6 aras GDP haromnegyedét az EK9-ek allitottak el6, energiafelhasznalasukat — Dania Kivételével —

21-98 szazalékban importbdl fedezték.

29 A Perzsa-6bol orszagainak Japanba és az Egyesilt Allamokba irdnyulé szénhidrogénexportja biztosit
mozgasteret az EU-val megvalosuld arukereskedelem fejlédése szamara.
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3. dbra. Az EU27 Kiilkereskedelmi forgalmanak alakuldsa a fé szénhidrogén-szallit6
oszagokkal 2007-ben

A Kkapcsolatok aszimmetridja nemcsak
gazdasagi, de politikai sikon is érvénye-
sul. Szemerkényi az energiaexportdrék
és -Importorok eltéré érdekstrukturaja-
ra és mozgasterére hivja fel a figyelmet.
Noha a gazdasagi és a politikai/stratégi-
ai szempontok koélcséndsen hatnak egy-
masra, adott helyzettdl fuiggéen mas ér-
dekek, preferenciak adédnak az energia-
exportdri, illetve -importéri poziciébdl.
Az importér szamara az energiaellatas
biztonsaganak garantalasa az elsédleges
energiastratégiai cél (defenziv stratégia),
amelynek ,gazdasagi imperativaja jelen-
t6ésen csokkenti a stratégiai mozgaste-
ret”, ezenkivll a tranzitorszagoknak is
Kkiszolgaltatott. Az energiaexportér ezzel
szemben proaktiv stratégiat kovethet,
szabadon doénti el, hogy ,bevételeit
és/vagy piac-szelekcigjat politikai/straté-
giai céljainak elérésére forditja”. (Sze-
merkényi 2007, 37-47.).

Mindez felveti az energiaszallitokkal
kapcsolatban gyakran emlegetett inter-
dependencia pontos definialasat az EU és

a tagallamok szintjén, és ravilagit a nem-
zeti érdekek divergenciaira, hiszen az el-
térd energiaprofilok, az importkenyszer
eltér6 nyomasa mas-mas Kulpolitikai sza-
badsagfokot eredményez a tagallamok
szintjén. Végul, rairanyitja a figyelmet az
importfliggbség integraciodszténzé ha-
tasanak egyik fontos megnyilvanulasara,
a normaexportra; az Energiakdzosségrél
Sz0l6 szerz6dés esetében ugyanis az EU
6nallé nemzetkdzi aktorként lépett fel,
és normarendszerét fontos tranzitorsza-
gokra Kiterjesztve mérsékelte kiszolgal-
tatottsagat. A tranzitkockazatok csok-
Kentésére az Energia Charta Szerz6dés is
tartalmaz rendelkezéseket.

3. Az importfiiggéség kockazatai

Az importfligg6ség talan leginkabb , kéz-
zelfoghatd” Kockazatat a fizikai ellatasi
zavarok jelentik. Az energiabiztonsagi
szempontokat el6térbe hozta a keleti bo-
vités nyoman megnovekedett orosz im-
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portfuiggéség biztonsagi kockazatait fel-
villanté 2006-0s orosz—ukran gazvalsag.
E Kockdzatok Kezelésének szlikségessé-
geét, altaldban pedig az Eurdpai Unidt
érint6 kihivast a 2009-es gazkrizis nyo-
matékositotta, amely immar tényleges
gazellatasi zavarral jart egyttt.30 A gya-
Korlatban is megmutatkozott, hogy az
energiaellatasi problémak aszimmetriku-
san érintik az egyes tagallamokat, igy
megallapithatd, hogy az integracio szer-
ves fejl6dése feltételezi a szolidaritas in-
tézmeényesitését és az ellatasbiztonsag
kozosségi szintl tamogatasat.

Az energiaimport-fliggéség jelentds
terhet r6 az EU versenyképességére
mind a Kkd&olaj vilagpiaci aranak volati-
litdsa, mind az &tlagarak tendenciozus
emelkedése réven. A 2002 és 2007 Ko-
z06tti id6szakban a Brent-kdolaj vilagpia-
ci atlagara 25,3 USD-rél 72,8 USD-re
emelkedett.3! Az energiaimport meny-
nyiségi és értékbeni névekedése az EU
kilkereskedelmi mérlegében jelent&s
strukturalis deficitet okoz. A kils6 ener-

giafuggdség tagabb 6sszefliggéseit vizs-
galva, az EU 2007-ben 185,6 milliard
eurdnyi deficitet halmozott fel a vilagke-
reskedelemben az 1425,5 milliard eurés
aruimport és az 1239,9 milliard eurods
aruexport eredményeként. Az energia-
termékek és asvanyi anyagok Kulkeres-
kedelmének egyenlege elérte a -271,6
milliard eur6t, vagyis a deficit megkerdl-
hetetlen tényezgjéve valt. 2002 és 2007
kozott a folyd aron szamitott, EU-n Ki-
vili import értéke 53 szazalékkal, ezen
belul az energiatermékeké 224,8 szaza-
lékkal, az export Osszértéke 39,2 szaza-
lékkal nétt. Az energiatermékek Kulke-
reskedelmét figyelmen kivil hagyva lé-
nyegesen kiegyensulyozottabb, a beho-
zatalban 39,4 szazalékos, a kivitelben
36,1 szazalékos ndévekmeny mutathatod
ki.32

Az olajar emelkedése komoly inflacios
nyomast fejt ki, és noveli a termelési
koltségeket. A Gazdasagi és Monetaris
Uni6 (GMU) létrehozasa és az energia-
gazdasagi és versenyképességi kulénbsé-

1500 -

1000 -

500
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2007

O energiatermékek .
importja

B egyéb import

Forrds (adatok): External and intra-European Union trade 2002-07 Eurostat Pocketbooks, 2009 edition 18.
4. dbra. Az EU27 unién Kivili importja, 2002-2007 (Mrd eurd)

30 A gazvalsag hatdsainak részletes elemzését, illetve a kitdrési stratégidkat elemzi masok kozott
Kaderjak, Keuchel és Noel a ,Magyarorszag féldgazellatasanak kihivasai” c. konferencian. Lasd b6veb-
ben: http://www.demos.hu/Tevekenyseg/Rendezvenyek/foldgazellatas

31 Lasd: http://www.khem.gov.hu/feladataink/energetika/statisztika/vilagpiaciuzar.html

32 External and intra-European Union trade 2002-07 Eurostat Pocketbooks, 2009.18. alapjan sajat sza-

mitasok
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gek Uj problémakkal szembesitik a tag-
allamokat. Az eltéré importfliggés és az
egységnyi GDP el6allitasahoz szlkséges
energiamennyiségek  két-haromszoros
kulénbségeinek koltséginflacios hatasai
Jjelent8s eltéréseket mutatnak. Mivel a
valutaleértékelés eszkdze nem all rendel-
Kezésre, a kéolajar-emelkedés a verseny-
képesség romlasaban kozvetlenil jelent-
kezik, igy vilagossa valt, hogy a GMU-nak
csak a piacok egyesitésével van realitasa
(Forman 2004, 209-211.). Tekintettel
tehat arra, hogy az EU energetikai szem-
pontbél nem homogén, az ellatas-
biztonsagi kockazatok potenciélis aszim-
metrikus sokk-ként is értelmezhetdk.
Az importfliggéség nem ragadhato ki
a tagabb Kkiulkapcsolat-épitési kontextus-
bdl, az ebbdl eredd stratégiai kockdzatok
képezik Kkockazatainak harmadik cso-
portjat. Az energia biztonsagos beszer-
zését a nemzetkdzi gazdasagi-politikai
egyuttmikodés esetenként ellentétes
stratégiat diktald elvei Kozepette Kkell
megvaldsitani. A neoklasszikus kdzgaz-
dasagtan nemzetkdzi munkamegosztas-
ra vonatkozo elvei, amelyek a vilagkeres-
kedelem fejlédési iranyat ma is meghata-
rozzak, a kereskedelmi akadalyok lebon-
tasat, a lehetd legnagyobb hasznossagot
biztositd munkamegosztast 6szténzik.
Az EU neoliberalis kereskedelempolitikai
elvei nem csupan az exportérok allami-
lag vezérelt gazdasagpolitikdjaval Utkoz-

hetnek, de az ellatasbiztonsagi szempon-
ta diverzifikacios torekvésekkel is, ame-
lyek révid tavon esetleg kevésbé koltség-
hatékony, de Kisebb sebezhet6séget
eredményezd importstratégia kialakita-
sara Oszténdznek. Az importfliggbség
Kezelését tehat alapvetéen befolyésolja
az interdependencia dilemmdja, amely a
vevGi-szallitoi kapesolatok intenzitdsanak
idealis szintjére vonatkozik. Egyes integ-
racidelméleti iskolak, igy a tranzakciona-
lizmus3 és a neoliberdlis instituciona-
lizmus34 szerint a kapcsolatok intenzi-
vebbé valasa csokkenti a konfliktusok
kockazatat, a realista-neorealista eszme-
Koér szerint viszont a tulzott interdepen-
dencia csokkenti a biztonsagot és diver-
zifikaciora késztet, a biztonsagi dilemma
a kulonalkukat valészinGsiti a kézdssegi
szempontokkal szemben, amely 6sszes-
ségében csOkkenti a nemzetkdzi rend-
szer biztonsagat.3> A Keohane éltal be-
vezetett interdependencia-érzékenység
.a kolcsonos flggéségben allé allamok
kuls6 eréforrasoktdl valo figgéségének
(.,sebezhet8ségének”) mértékében befo-
lyasolhatja a két allam egymashoz viszo-
nyitott hatalmi pozicigjat.” A kapcsolati
rendszer két végén allék szamara a Kol-
csonos fuggdség pozitiv hozadékkal jar
egyutt, mig annak megsziinése a hoza-
dék csokkenését vonja maga utan.36
A megoldas a kilkapcsolatok kézos sza-
balyainak fejlesztése, amely létfontossa-

33 Deutsch szerint az allamok kozétti kommunikacié néveli a rendszer stabilitasat (lasd Palankai 2004,

30-31.)

34 R. Keohane szerint a nemzetkdzi intézmények mérsekelik a tranzakciés koltségeket és alkalmasak a
piaci kudarcok kivédésére, az allamokat egylUttmukddésre 6sztdndzve pedig segitik a kollektiv cselek-
vés koézben felmerdlt problémak athidalasat. (Gilpin 2004, 351.)

35 A realista-neorealista eszmekdr szerint a tulzott interdependencia csdkkenti a biztonsagot, igy diver-
zifikaciéra késztet, lasd pl. Mearsheimer, John J. (1990)

36 Az érzékenység az egyes orszagok reagaldsi Képessége a kuls6 valtozasokra, autonémiajuk megdrzé-
sére. A sebezhet6ség arra utal, hogy Kilsé korilmények drasztikus megvaltozasa esetén az ellenté-
telezésre rendelkezésre allnak-e koltséghatékony politikai eszkdzok. (Galik 2006, 55.)
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gu az unié szamara. Ez az elv nem mond
ellent a diverzifikgcionak, hiszen az ex-
portérokkel fennalld kapcsolatok szaba-
lyozasanak fejlédése akkor is elényds, ha
ez nem jar egyutt az importfliggéség
novekedésével. Az intézményépités (pl.
Energia Charta, Energiakéz6sség) hato-
kére az energiapolitikai érdekeknek
megfelelen tulnyulik a kézdsségi hata-
rokon, el6bbi esetben hianyos legitiméci-
oval. A bels6 intézményrendszer is fejl6-
dik, de a ,koz6s hangot” garantalo ko-
ordinaciés mechanizmus egyelére még
varat magara.

A tarsadalmi konstruktivizmus &ltal
vazolt eurdpai integracios jogi és norma-
térséget a szabad versenyen, a tarsadal-
mi igazsagossagon és a fenntarthat6 fej-
|6désen alapul6 ,eurdpai modell” fogal-
maval3’ ragadhatjuk meg, amely a nor-
maexport intézményén Keresztul (pl.
Energiakdzdsség) a Kkulsd ellatasbiz-
tonsagi kockazatok meérséklésének fon-
tos eszkdzéveé valt. Az integracié tehat
méq a stratégiai agazatnak szamitoé ener-
giapolitikdban is tulhaladta a realista-neo-
realista megkodzelitést, amely a nemzeti
érdekek érvényesitése eszkdzének tekin-
ti. Realista néz&pontbdl ugyanakkor az
integracié a tagallamok harmadik orsza-
gokkal szembeni alkuerejét noveli, Kiszé-
lesiti az importflggdseg kezelésének ha-
gyomanyos tagallami eszkdzrendszerét.

A versenyképesség stratégiai értelem-
ben is felmerll; az EU mint makrorégio
globalis versenyképessége atfogd értel-
mezési keretet ad az energiaimport-flg-

g6ség integracids vonatkozasai vizsgala-
tanak. Az importfuiggéség kezelésére ira-
nyuld kozds stratégidk alakithatjak az
unié versenyképességét és Uj fejlédési
iranyt jelenthetnek az integracié szama-
ra. A gazdasagi integracidelméleti irany-
zatok kozul a liberalis-neoliberdlis esz-
mekor a szabad versenyes piactol remé-
li az optimalis gazdasagi mdkodést, mig
a regulacios elméletek nagyobb szerepet
tulajdonitanak a gazdasagpolitikanak, a
kozOsségi szabalyozasnak az optimalis
muikddesi feltételek megteremtésében.38
A piaci liberalizacié az eurdpai energia-
politika kézponti motivuma; mind a Kkul-
s6, mind a belsd energiapolitika fontos
elve lett, és klléndsen a csatlakozo or-
szagok vonatkozasaban tlnik sikeres-
nek. Az azonban nem vilagos, hogy a tag-
sagi ambiciokkal nem rendelkezd expor-
térokkel szemben ez a stratégia meddig
kovethetd. Aszinkronitas figyelheté meg
az EU liberdlis stratégidja és az energia-
cégeket tamogatd politika koézott is.
McGowan szerint nemcsak Szamos ex-
portérnél, de EU-tagorszagoknal is meg-
figyelheté az Un. gazdasagi nacionaliz-
mus, igy a liberalizmusra tdmaszkodd
stratégia nem lehet hatékony. (McGowan
2008, 90-103).

Az uni6 alkuerejét tovabb csokkenti a
szuverenitasi és biztonsagi kérdések is-
mételt el6térbe Kerulése az EU-n belll és
kivul. Az energiabiztonsag Percival sze-
rint kétoldall, a keresleti és a kinalati
biztonsagot és az ebbdl fakadd fliggdsé-
get is magaban foglalja, amely piaci meg-

testesiti meg; formalddasan keresztll nyomon koévethetd, hogy az eurdpai allamok milyen kézds va-
laszokat képesek adni a vildggazdasag kihivasaira és a belsé problémakra ugy, hogy kdzben kdzdsen
vallott értékeik is kikristalyosodnak. (Sipécz 2008)

38 Jan Tinbergen az integraciot ,,optimalis gazdasagi szerkezet”-nek tekinti, amely elharitja a piaci opti-
malizacié mesterséges akadalyait, és optimalis gazdasagpolitika kialakitasara alkalmas. (Kengyel-Pa-

lankai, 2004, 143-145.)
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kozelitést feltételez. Az utdbbi idEben
azonban az energiakérdés piaci mecha-
nizmusoktol val6é eltavolodéasa (szeku-
ritizacigja) figyelheté meg. Mint Perci-
val®® ramutat, az energiabiztonsag Ku-
darca olyan, alapvetd fenyegetésként je-
lenik meg az allamra nézve, amelynek ha-
tésdra az egyezményes jatékszabalyok
folé, egy specialis politika keretébe, vagy
e folé helyezik. Natorski és Herranz-
Surralés abbdl indul ki, hogy az EU, fel-
ismerve, hogy a piac énmagaban nem ké-
pes megoldani az energiaellatast, straté-
giai kulpolitikai megkdzelitést itélt szik-
ségesnek, amelynek révén egyedi pozici-
ot épithet ki a vilag energiapiacain. A
szemléletvaltas, amellett, hogy Uj eszko-
z0Ket igényel, paradox moédon a Kdzds-
Ségi és a nemzeti energiapolitikak igényét
is felerdsiti, hiszen a nagyok a ,nemzeti
bajnokokat” favorizaljak a belsé piac el-
lenében, és az energiabiztonsag kérdése
sorra egyedi stratégiai dontésekre sar-
Kallja a tagallamokat (Eszaki és Déli
Aramlat). (Natorski, Herranz-Surralés
2008).

3.1. Az importfiiggéség kockazatainak
mérséklése

Az importfligg6fség kockazatainak mér-
séklésére az EU torténetében Kkét f6 elv
mentén tettek Kisérletet, ezen belul 6t
stratégiai irany rajzolodik ki. A két f6 elv,
az import visszafogasa, illetve a flggés
aszimmetrigjanak csdkkentése hiven tik-
rozi az interdependencia dilemmajaként
megfogalmazott jelenséget: a vevéi-szal-
[it6i kapcsolatok mindenkori idedlis szint-
jének kérdését.

Az import visszafogasat tekintve a
belsé erdforrasok kiakndzasa a legké-

39 Percival (2008)

zenfekvObb célkitlizés, amely a hetve-
nes évek olajarrobbandsainak hatasara
KerUlt napirendre, s a nuklearis kapaci-
tasok bévitésével, illetve az északi-ten-
geri lel6helyek megnyitasaval — amelye-
ket kdzosségi szinten aggregalt célsza-
mok Kitlizésével foglaltak keretbe — si-
Kerult is érdemben csékkenteni az im-
portfliggdséget. Mara a tagallamok ha-
gyomanyos fosszilis energiahordozé
készletei Kimerul&ben vannak, a jovére
nézve nem jelentenek alternativat. A
bels§ potencial névelését hozhatjak az
alternativ, technoldgiai Ujitdsokon ala-
puld energiaforrasok, igy a hatvanas
évektdl az atomenergia, mig — emellett
- napjainkban a megujulé energiaforra-
Sok, illetve a jévére nézve a fuzids ener-
gia és mas, technoldgiai Ujitason alapu-
16 forrasok. A tagallamok nagy része is-
mét élénkild érdeklédést mutat a nuk-
ledris technoldgia irant, amely egyben
6sszhangban all szén-dioxid-kibocsatasi
célkitlizéseivel is. Az atomerémuvel ed-
dig nem rendelkezd Lengyelorszag és
Olaszorszag Uj erémuivek épitésével,
Szlovakia, Finnorszag, a harom balti al-
lam és az Egyesult Kirdlysag kapacités-
bdvitéssel kivanja energiabiztonsagat
fokozni. A Kkapacitasbdvitést mereven
elutasité Németorszagban is egyre élén-
kebben jelenik meg a politikai diskur-
zusban az atomenergia jévgje. Mivel az
atomenergia alkalmazasat az EU kovet-
kezetesen tagallami hataskérbe utalja,
itt — az importfiigg&ség mérséklése te-
Kintetében — nem beszélhetink Kozos-
Ségi szintd stratégiaral.

A megujulé energiaforrasok — egyel6-
re kéltséges — kiaknazasa is Uj lendiletet
latszik kapni. A 20-20-20 sz&zalékos
unios célkitlizés egyarant indukal tagal-
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lami40 és kdzdssegi akcidkat. A meguju-
16 energiaforrasok alkalmazasat 6szton-
76 kbzOsségi projektre példa, sok egyéb
mellett, a masodik energiapolitikai felll-
vizsgalat kulcsprojektjévé Kijelolt, a ten-
geri energiaforrasok hasznositasat lehe-
tévé tevd északi-tengeri halézat (amely
Osszekapcsolné a nagyszamu szélerému-
projektet), a 2008-ban megujitott euro-
mediterran partnerség keretében pedig
kilatasba helyezték a mediterran nap-
energia-hasznositasi terv (Mediterranean
Solar Plan) megvalositasat.

A megujulé energiaforrasok gazdasa-
gos alkalmazasa és a technoldgiafejlesz-
tés szlikségképpen Osszefiigg, s ez utob-
bi egyenesen feltételezi az egyuttmuko-
dést. A Bizottsag 2007-ben terjesztette
el6 stratégiai energiatechnoldgiai tervét
(Strategic Energy Technology Plan, SET
Plan),4! amellyel Kialakitotta az uni6 Uj
energiaipari kutatasi programjanak atfo-
go kereteit. Vezérgondolata a technolégi-
ai fejlédésen alapuld (j ipari forradalom.
A terv az ipari kutatéds és innovacio eré-
sitését szorgalmazza a Kozdsségi, nemze-
ti és iparagi tevékenységek 6sszehango-
lasaval. Kotelezettségvallalast is tartal-
maz szamos europai ipari kezdeményezés
kidolgozasara, amelyek kdzdssegi szinten
hasznosabban megvaldsithatd technolo-
giak kifejlesztését célozzék. A Bizottsag
az iparaggal és a kutatoi kozosségek-
kel egylttmuikodésben un. ,technoldgiai
Utiterveket” készitett hat, nagy lehet6sé-
get rejtd teruletre: szélenergia, napener-
gia, villamosenergia-hal6zat, bioenergia,
szén-dioxid-levalasztas és -tarolas és
fenntarthaté atommaghasadas.

Az Eurdpai K6z6sségen bellli energia-
ipari infrastrukturat érinté beruhazasi
projekteknek a Bizottsdg részére valo
bejelentésérol és a 736/96/EK rendelet
hatdlyon kivil helyezésérdl“2 sz616 ren-
deletjavaslat az energetikai infrastruktu-
rafejlesztések nagyobb atlathatosagat ja-
vasolja az olaj (beleértve a biolizemanya-
gokat is), a villamos energia és a gaz te-
riletén, de olyan kapcsolodd szektorok-
ban is, mint a kdzlekedés és az energia-
termeléshez kétddé szén-dioxid-tarolasi
technoldgiak. A tervezett és a folyamat-
ban 1év8 beruhazasi projektek ismerete
segitene megallapitani az infrastruktura-
lis hidnyossagok jovébeli kockazatait és
kialakitani a megfelel6é beruhazasi lég-
kort, s egyben a kdzdsségi energiapoliti-
ka tdbb évtizedes hianyossagat szintet-
né meg.

Az indirekt eszkdzok, mint az ener-
giahatékonysag névelése és az energiata-
Karékossag 6szténzése szintén mérséke-
lik az importigényt, emellett karosanyag-
Kibocsatasi és versenyképességi hatasai is
kedvez®k. Ezek a hetvenes évektdl — az
1974-es  energiapolitikai  stratégiatdl
kezd6d6en konkrét, szamszer(d célkitu-
zések formajaban is — tetten érheték az
EK dokumentumaiban. A 2007-ben
megfogalmazott, az energiahatékony-
sagra vonatkozd 20 szazalékos célkitd-
z€s megvaldsitasat a masodik energiapo-
litikai felllvizsgalat tanusaga szerint a Bi-
zottsag Uj szabdlyozasi javaslattal segite-
né (az épuletek energiateljesitményérdl
sz0lo, valamint az energiafogyasztas
cimkézésére vonatkozo iranyelv atdolgo-
zasaval, a kornyezetbarat tervezésre vo-

40 Németorszagban példaul a kovetkez6 évtizedben a meguyjuléd energidk hasznositasa megharomszoro-
zb6dhat, amelynek révén az energiahordozoé-import mérséklése 2020-ig mintegy 22,6 millidrd eurés
megtakaritast eredményezne. Lasd: http://www.mee.hu/files/images/5/elektro5_2009.pdf

41 COM (2009) 519
42 COM (2009) 361



(=

EUROPAI TUKOR 2011/4 * APRILIS

natkoz¢ iranyelv végrehajtasanak haté-
konyabba tételével, a kapcsolt energia-
termelést szabalyozo iranyelv végrehaj-
tésat segitd iranymutatassal). Kozdsségi
kezdeményezések jottek létre a bevalt
gyakorlati megoldasok  terjesztésére
csakigy, mint ezek finanszirozasara.
A Kohézios politika programjai a 2007-
tél 2013-ig terjedd id6szakra toébb mint
9 millidrd eurodt Kulonitettek el az ener-
giahatékonysag javitasara és a megujuld
energiaforrasok hasznositasara.

Bizonyos értelemben — a hatékonyabb
mUkodés révén — a belsé piac Kiteljesité-
se is ilyen, a fogyasztds mérséklését
eredményezé eszkdz lehet.43 Mint utal-
tunk ra, a nyolcvanas-kilencvenes évek-
ben uralkodoéva valt az a nézet, hogy a
bels6é piac Kiteljesedése megszinteti a
kozosségi  flggbségi  problémat (pl.
Haghighi 2007, 63.). A belsé piac valo-
ban mint a kils6 energiafiggéség ered-
ményes csOkkentésének eszkoze jelent
meg az uniods diskurzusban, s ez a nézet
az ellatasbiztonsagi Kkérdések el6térbe
Kerulésével is hangsulyosan jelen van. A
liberalizaciot azonban Kritikdk is érik. A
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2010.
Jjanuari 20-an kiadott véleményében — a
Jelenlegi szabalyozasi terveket tdmogat-
va — szorgalmazta a gazpiaci liberalizaci-
0s politika ismételt attekintését, mivel az
nem jart eqyutt az ellatas diverzifikalasa-
val, az ellatasbiztonsag ndvelésével és a
tiszta technoldgidk térnyerésével.

A masik elv a fliggés szimmetrikusab-
ba tétele. A diverzifikacio eredményesen
csOkkentheti az adott relaciéban kiala-
kult aszimmetriat, kiterjedhet az import
szarmazasi helyének (forrasanak), ener-
giahordozénkénti Osszetételének, vala-
mint féldrajzi széllitési utvonaldnak mo-
dositasara. Minél valtozatosabb, diverzi-
fikaltabb az energiamix és annak import-
relacios szerkezete, annal kisebb ellatasi
kockazatot hordoz, de hattérbe szorit-
hatja a gazdasagi racionalitast, novelheti
a koltségeket. A diverzifikacio szintén a
hetvenes évektdl része az unié energia-
politikai célkitlizéseinek, akkor azonban
a tagallamok egyedi akcidi biztositottak
a kéolajimport csokkentését. Méara a gaz-
ellatas foldrajzi és forrasdiverzifikacioja,
illetve egyes tagallami energiamixek Kki-
egyensulyozottabba tétele valt kulcsker-
désse. A 2008. novemberi Energiabiz-
tonsagi és Szolidaritasi Akcidterv megha-
tarozta a prioritast élvezd infrastruktu-
rafejlesztéseket. Ezek: a balti villamos
energia 6sszekapcsoléasi terv, a Kaszpi- és
kozel-keleti forrasokat bekapcsold ,,déli
gazfolyos6” fejlesztése, a cseppfolydsi-
tott féldgazra vonatkozo cselekvési terv
megalkotasa, a féldkdzi-tengeri — az uni-
Ot a mediterran térség villamosenergia-
és foldgazhalozataval 6sszekapcsold —
energiagylrd befejezése, az észak-déli
iranyu villamosenergia- és foldgaz-6ssze-
kottetés fejlesztése Kozép- és Délkelet-
Eurdpéban, valamint az északi-tengeri

43 Az Eurdpai Parlament 2009. &prilis 22-én fogadta el az Un. harmadik energiacsomagot, az 0j szabélyo-
kat méasfél év alatt kell atlltetni a tagallamok jogrendjébe. A csomag kiterjed a termelés és a halézatize-
meltetés szétvélasztasara, feltételekhez koti az EU-n kivili cégeknek a haldzatlizemeltetésben tdrténd
befolyasszerzését, erdsiti a fogyasztok jogait. Dontés sziiletett az Eurdpai Energiaszabalyozoi Egytttma-
kodési Ugynokség (European Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER) létrehozésardl,
amely 2011 marciusatol mikédik Ljubjandban, és két eurdpai atvitelirendszer-uzemeltetsi haldzatot
(European Network of Transmission System Operators for Electricity, azaz ENTSO-E a villamos energi-
andl, illetve European Network of Transmission System Operators for Gas, azaz ENTSO-G a gaznal) hoz-
nak létre. A jogszabalyok er6sitik a nemzeti szabalyozd hatdsagok kozotti regionalis egylttmikodést.



NAGYLATOSZOG

s )

halozat tervének létrehozésa.** A felul-
vizsgalat vazolja a tervezett projektek
megvaldsitasahoz szikséges lépések Ute-
mezeési, finanszirozasi vonatkozasait.
Felvetette a TEN-E eszkdzre épitd j
energiabiztonsagi és infrastruktdra-fej-
lesztési eszkdz létrehozasat, tovabba,
hogy biztosithassa a déli gazfolyosd ki-
épitését és annak a feltérképezését, hogy
létrehozhatok-e tombositett beszerzési
mechanizmusok (,,Caspian Development
Corporation”).

Az importfiiggéséggel egyutt szinte
automatikusan felértékel6dtek a nemzet-
kozi kapcsolatok mind a tagallamok,
mind a Kozdsség szintjén, igy az egyutt-
muUkodés Uj tertleteként, a belsé piac ki-
teljesitésével egyltt megjelent a kilsé
energiapolitika igénye. Folyamatosan fej-
l6dik a nemzetkdzi energetikai egyutt-
mikodés szabdlyozasara hivatott — az
unié kétoldalu és multilaterdlis nemzet-
kozi egyuttmikodéseit magaban fogla-
16 — Keretrendszer. Az energialgyi Kul-
kapcsolatok intézményi (szabalyozasi és
szervezeti) hatterének fejlesztése az ex-
portdr és a tranzitallamokkal multilate-
ralis (pl. ECT, Energiak6z6sség), vagy bi-
laterdlis (pl. orosz viszonylatban a PCA,
Energiadialogus) szinten is megvaléosul. A
kilkapcsolatok  intézményesitése elsé-
ként a hetvenes évek olajarrobbanasai
nyoman merdult fel, de nem tortént atto-
rés az EK energialigyi egyuttmikodése-
ben; a globalizalédd energiaproblémak
kezelésére szélesebb nemzetkozi Koalici-
oban, a Nemzetkozi Energialigyndkség
keretében tettek Kkisérletet, amelynek
egyik f6 célia a Kd&olaj-exportald és
-importalé orszagok kozotti parbeszéd

elémozditasa volt. A hideghaboru végén
a Kozbsség a megvaltozott geopolitikai
helyzethez igazod6 Uj multilateralis kere-
teket kivant teremteni kilsé energiabiz-
tonsaga javitasara. Ruud Lubbers holland
miniszterelndk az 1990. juniusi dublini
EU-cstcson felvetette az ,6sszeurdpai
energiakdzdsseg” gondolatat, amely a
szovjet energiaforrasok ,eurdpaizala-
sat”, az eurdpai energiavallalatok érde-
keinek megfelel§ hasznositasat jelentet-
te (Balazs 2002, 86.). E kezdeményezés-
bél nétt ki az ECT, amely a beruhazasok,
a kereskedelem és a tranzit kérdését egy-
arant szabalyozza (bar az exportdrok
részvétele nélkil mindez kevéssé hata-
sos). Az ECT nem Keletkeztetett 0j ko-
z0ssegi jogositvanyokat, de a meglévok
szerz6dés altal szabalyozott tertletekre
vald Kiterjesztésével attételesen bévdlt a
kozbsségi  energiapolitika mozgastere.
Mivel sok tekintetben a WTO szabaly-
rendszerére hagyatkozik, fontos lehet6-
Ség a kdzds Kereskedelempolitika tapasz-
talatainak hasznositasa energialigyek-
ben. Ugyancsak az intézmeényi Keretek
megteremtésén keresztll noveli az ella-
tasbiztonsagot az Energiak&zosségrol
sz0l6 szerz6dés. Az uni6 bilaterdlis, illet-
ve régiokozi kapcsolataiban is egyre je-
lentésebb az energiaellatas biztonsagat
célzé kooperacio, amely esetenként az
adott régidéhoz fliz6d6 szerz&déses
egyuttmikodésre  épul.  Kialakult az
EU-mediterran, az EU-Afrika energia-
partnerség, az EU-orosz energiadial®-
gus, a keleti partnerség és szamos mas
Kooperacios forma.

Végul, az importfliggbség kockaza-
tainak csokkentését szolgéljak az ellata-

44 Az energiainfrastruktira-fejlesztési projektekhez a 2008. decemberi ,fellendllési terv” (European
Economic Recovery Plan) keretében 1750 millidrd eurds tdmogatast jelentett be a Bizottsag 2009.

Jjanuar 29-én.
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si zavarok esetén életbe 1ép6 szolidari-
tasi és Kriziskezel§ mechanizmusok, va-
lamint a tartalékolas. A Kulsé ellatasi za-
varok hatasainak tompitésara a Kézds-
Ség készletezési politikdja lassan, de fo-
lyamatosan bévulé kotelezettséget irt
el6 a tagallamok szamara, amely 2004-
tél — egyel6re nagyobb teret hagyva a
tagallami doéntéseknek — a foldgazella-
tasra is Kiterjed. A kifejezett tartaléko-
lasi kotelezettségek mellett kialakult
a tagallamok jelentéstételi rendszere,
emellett olyan intézményrendszer és ko-
ordinaciés mechanizmusok jottek létre,
amelyek segitik a tagallamok egyuttmu-
kodését.

Az EGK Tanacsa el6szér 1968. de-
cember 20-an fogadott el iranyelvet a
k&olaj biztonsagi készletezési kotelezett-
ségrél (68/414/EGK). Eszerint a tagal-
lamoknak keészleteiket a meghatarozott
kéolajtermék-kategoriaban (alapvetéen a
gépjarmd-tzemanyagok és a fitéolaj)
legaldbb az el6z8 naptari év 65 napi at-
lagos napi belfoldi fogyasztasanak meg-
felel¢ szinten kell tartaniuk ugy, hogy a
fogyasztas belfélddn kitermelt kéolajbdl
Kielégitett része a fogyasztas legfeljebb
15 sz&zalékaig levonhatd. 1972-ben —az
els6 olajvalsag hatdsara — a tartalékolan-
dé mennyiség 90 napra modosult.4>
1973-ban az esetleges valsaghelyzetekre
vonatkozoan bévilt a szabalyozas, a fo-
gyasztas csokkentését, intézkedési ter-
vek kidolgozasat, a tagallamok kolcsdnds
Kisegitési kotelezettségét és a Bizottsag
felé torténd rendszeres adatszolgaltatast
frva el§ (73/238/EGK tanacsi iranyelv),
1998-ban 25 szazalékra emelkedett a
belsé kitermelésd forrasok beszamitha-

45 Council Directive 72/425/EEC
46 HL L 127., 2004.4.29., 92—96. o.

tosaga. A 68/414, a 72/425, a 98/93
iranyelvet végul a 2006/67 szamu tana-
csi iranyelv helyezte hatalyon kivil és
foglalta tartalmukat Uj keretbe.

A foldgazellatas biztonsaga késdbb
kerllt napirendre, 2004-ben sziletett
meg a féldgazellatas biztonsaganak meg-
Orzését szolgald intézkedésekrdl szolo
2004/67/EK tanacsi iranyelv, amely
~megallapitja azokat a kdzds Kereteket,
amelyeken belll a tagallamok a verseny-
Képes bels6 gazpiac kovetelményeivel
6sszhangban 4llo, altalanos, atlathato és
megkuilonboztetéstél mentes ellatasbiz-
tonsagi politikdkat hataroznak meg; egy-
értelmtvé teszik a kilénbozé piaci sze-
replék altalanos szerepét és felelGssé-
gét”. Az iranyelv els6sorban az intézmé-
nyi keretek, feltételek javitdsaval néveli
az ellatasbiztonsagot (pl. a Gazkoordina-
ciés Csoport létrehozasa), a készletek
mennyiségének meghatarozasat tagalla-
mi kézben tartja, definialja ugyanakkor a
hosszu tavu gazellatasi szerzdés és a su-
lyos ellatasi zavar fogalmat.46

A 2009. januari orosz-ukran gazvita
kapcsan kibontakozott valsag ismét kéz-
zelfoghatova tette az importfliggéség
Kockazatait, egyben ravilagitott az Euro-
pai Union bellli érdekkildnbségekre és a
problémak koordinalt kezelését biztositd
feltételrendszer hianyossagaira. Noha az
ellatasi zavarok csak részben sujtottak a
Kozosség allamait, a krizis ramutatott,
hogy nemcsak a bels6 energiapiac vagy a
formalédd Kulsé energiapolitika, de az
energiabiztonsag hagyomanyosan tagal-
lami hataskérbe tartozé szavatolasa is
tllndhet a nemzeti kereteken.4” Szemla-
tomast felgyorsult tébb olyan szabalyo-
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zasi javaslat el6készitése, amely az ella-
tasbiztonsagi problémdk koordinalt ke-
zelését, a kozosségi kompetenciak erdsi-
tését célozna. Politikai megallapodas szu-
letett a kdolaj-, illetve kdbolajtermék-
Kkészletezés \j szabalyairdl;#8 a javaslat
szerint a tagallamoknak 2012. december
31-ére legaldbb a Kézdsseg 90 napi at-
lagos napi nettd behozatali vagy — ha ez
tébb — 61 napi atlagos belféldi napi fo-
gyasztasi mennyiségének megfeleld &l-
landé készletrdl kell gondoskodniuk. 30
napi készletet vagy készletezési kotele-
zettség egyharmadat finomitott termék
formaéjaban Kell tarolni, és javasolt speci-
alis készletek létesitése dnkéntes alapon.

2009. julius 17-én az Europai Bizott-
sag a belsd foldgazpiaci gazellatas bizton-
sdganak névelésérdl szolo Uj rendeletre
tett javaslatot. , A januari valsag ravilagi-
tott annak szikségességeére, hogy ponto-
sabban meg legyen hatarozva a féldgaz-
ipar, a tagallamok és a kozdsségi intéz-
mények szerepe révid tavon az ellatasi
zavarok Kezelésében, illetve hosszu ta-
von a szukséges infrastruktira biztosita-
saban.”# A tagallamok kockazatelemzé-
sen alapulé vészhelyzeti tervekkel ké-
szllnek fel a gazellatas zavaraira, ennek
mérésére egy ,N-1" mutatét vezetnek
be, amely az ellatasi infrastruktira vala-
mely fontosabb eleme vagy mas hasonld
rendszerelem (pl. széllitbvezeték vagy
termel8izem) ledlldsanak hatasat vizs-
galja. Minden tagallam Kkijel6l egy hato-
sagot, amely figyelemmel kiséri a gazel-
latast, értékeli a kockazatokat és szUk-
séghelyzeti terveket allit 6ssze. A tagal-
lamok szoros egyuttmuikddése mellett le-
hetdvé teszi a piaci szerepléknek (gaz-

szallitok és atvitelirendszer-iranyitok),
hogy az ellatasi zavarokat még az allami
beavatkozas el6tt kezeljék.

A szolidaritas fizikai esélyeit novelik a
masodik stratégiai felllvizsgalat infra-
struktdra-projektjei; a balti villamosener-
gia-halozati Osszekapcsolasi terv, vala-
mint az észak-déli iranyd villamos-
energia- és foldgaz-6sszekottetés fejlesz-
tése Kozép- és Délkelet-Eurdpaban.

3.2. Az importfiiggéség integraciét gatlé
aspektusai

Paul Taylor szerint az EU-t érint6 legna-
gyobb kihivasok egyike a kibdviilés.>° Az
importflggés szemszdgebdl a keleti bo-
vités keétségtelentl kihivast jelent az
energetikai integracié szamara. A poszt-
szocialista tagallamok egyoldalu fuggé-
se az orosz szénhidrogénektdl, az inf-
rastrukturalis 6sszekottetések alacsony
szintje, a diverzifikaci6 ebbdl fakado
Korlatai, valamint az energiahatékony-
sagban és az energiaimport tovagy(rizé
hatdsaiban fenndlld kilénbségek az in-
tegracio probakovéveé tehetik az energe-
tikat.

Az energiapolitika kdzdsségiesedésé-
nek z6kkendi az eltérd energiagazaasagi
tradicick és modellek kérdésével is &ssze-
flggnek. A tagallamok energiafigg6sé-
gének alakuldsa magan viseli az elmult 6t
évtized energiagazdasagot érint6 fejle-
ményeinek és az egyes orszagok eltérd
stratégidinak nyomait. Noha a kK6zdsségi
energiastratégiak atfogd Keretet és
konkrét célokat kinaltak, az egyes tagal-
lamok energiagazdasaga igencsak eltérd
utakat jart be. Ilyen modon az energia-

48 A Kozlekedési, Tavkozlési és Energia Tanacs 2009. junius 11-12-i Ulésén.
49 COM(2009)363 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0363:FIN:HU:PDF

50 Taylor, Paul (2008)
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Ugyi integracio tekintetében is figyelem-
be kell venni Csaba LadszI6 megallapita-
sat, hogy ,az uni6 sokszinlisége nem a
keleti bovilésbdl adodik, hanem minde-
nekel6tt a régi, nagy tagallamok eltérd
fejlédésébdl”, igy ,a globalizacio, az egy-
séges piac és pénz dacdra a gazdasagi
modellek eltérése megmarad” (Csaba
2008, 53.). Az importfuiggési probléma
Kezelésére — a kozosségi kezdeményezé-
sek dacdra — ma is inkabb eltérd tagalla-
mi stratégiak egylttélése jellemzi az
uniot.

Tovabbi Kkihivas az egyébkeént is sza-
mottevé Kil- és biztonsagpolitikai vo-
natkozasokkal rendelkezd energiapoliti-
Ka szekuritizacigja, amely az energiabiz-
tonsag kudarcabdl eredd fenyegetés
hatadsara az energiapolitikat kiragadja a
hagyomanyos kulgazdasagi-kulpolitikai
keretekbdl. A 2005 és 2006 forduldjan
kirobbant orosz—ukran gazvita olyan
ellatasbiztonsagi kockazatokra hivta fel
a figyelmet, amelyek a keleti tagallamo-
kat kulondsen sulyosan érinthetik, s az
EU-orosz viszony elhidegulése jelezte,
hogy a kérdés kikerult a szokasos ener-
giagazdasagi kontextusbdl. Mint a
2009. januari gazkrizis ramutatott, a
sebezhet6ség fennmaradt, a tagallami
szolidaritas pedig nem volt képes azt el-
lensulyozni.

A Kockazatok kozosségi szintd mér-
séklését a — részben az eltérd energia-
gazdasagi modellekben és tradiciokban
gybkerezd — belsd kompetenciaproblé-
mak is akadalyozzak. Az egységes belsd
piac szabalyai megteremtették ugyan az
energetikai integracio jogi alapjat, mivel
azonban az energiaelldtds biztositasa,
csakugy, mint a kilkapcsolatok, a tagal-
lamok els6dleges hataskdrében marad-
nak, az importfiiggéség kezelése tovabb-
ra is tagallami szinten értelmezhetd. Az

EU Koordinacios erdéfeszitéseit — ahogy a
fejlédéstorténeti attekintésbdl Kitlnik —
az importfugg6ség iddben valtozo
ellatasbiztonsagi és  versenyképessegi
Kockazatai is befolyasoljak, amelyek id6-
rél idére Uj egylttmuikddeések kialakita-
sara sarkallnak.

A vevéi-szallitoéi kockazatok aszim-
metrikusak, eltéréen jelentkeznek az ex-
portéroknél (pl. bevételcsdkkenés) és az
import6éroknél (termeléskiesés, verseny-
Képesség-csokkenés). A kilsé ellatasi za-
varok az union bellil is kilonféleképpen
érintik az egyes gazdasagokat, az ar-
emelkedés mas inflacids és koltséghata-
sokkal jar a termelékenységi Kulénbsé-
gek fuggvényében. Az aszimmetria poli-
tikai és biztonsagi értelemben is érvénye-
sul, a foldrajzi elhelyezkedés, az import
eltérd diverzifikaltsaga, illetve a haldza-
tok részleges Osszekapcsoltsiaga miatt,
megfeleld szolidaritdsi mechanizmusok
hianyaban a kuls¢ ellatasi zavarok — el-
s@sorban a folgaz esetében — kilénbdzoé-
Képpen érintik az egyes tagallamokat,
amelyre példa a 2009. januari gazvalsag.
Az unio energia-kulkapcsolatainak kettds

fakado  Kkockdzatok
mérséklése az energetikai integracio
egyik legfébb kihivasa. Mindez jelenti a
kulkapcsolatok fejlesztését, az ellatas-
biztonsagi garancidkat tartalmazé nor-
marendszer Kialakitasat, Kiterjesztését
egyrészrdl, és a belsd aszimmetridk mer-
séklését masrészrél, amely a Kilsd sokk-
hatasok kivédésének feltétele. Az im-
portfliggés énmagaban vélhetéen Kevés-
bé 06sztdéndz Kozds politikaalkotasra,
mint a benne rejlé potencidlis aszimmet-
rikus sokkok kivédése. Az a tény, hogy a
gazdasagi és politikai értelemben megha-
tarozo6 tagallamokat ezek Kkevésbé érin-
tik, szintén fékezdleg hathat az integra-
ci6s folyamatra.
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4, Kovetkeztetések

Az energiapolitikai diskurzusban — elsésor-
ban az orosz eredetd szénhidrogén-szalli-
tasok kockazataival dsszefuggésben — el6-
térbe kerult importfliggéségi probléma
nem Uj kelet(; az 6tvenes évek végétdl ve-
gigkiséri a mindenkori EK mukddését. Mar
a hatvanas évek els felétdl 1éteznek torek-
vések az importfliggéség csdkkentésére, az
energiamix modositasara, a szallitokkal va-
16 targyalasok kdzosségi szintre emelésére.
Innentdl fogva lassd, de folyamatos fejl6-
désnek lehetlnk tanui, amelyre ranyomta
a bélyegét az integracié elmélyilése csak-
Ugy, mint az importfiiggéség jellemzdi: a
fliggés fokozddasat prognosztizalo varako-
zasok, a tagéllamok eltérd helyzete, a bé-
vitések dinamikéja és a vevéi-szallitoi kap-
csolatok aszimmetridja.

Az Eurdpai Uni6é energiaimport-fiiggé-
ségének integracios folyamatra gyakorolt
hatdsa kétiranyd. Egyrészrél, mivel az
energiaellatas biztositdsa tagallami hatés-
kor, az egyébként is eltérd energiagazda-
sagi jellemzOkkel és tradiciokkal rendelke-
z6 tagallamok eltérd stratégiakat valaszta-
nak importfliggéségi kockéazataik mérsék-

lésére, akar az energiamix modositasat
érinté dontésekrol, akar a hosszu tavu gaz-
ellatasi szerzédeésekrdl van szo. Masrészrol
azonban, az importfliggéséggel szorosan
0sszefliggd versenyképességi, a fizikai ella-
tasbiztonsagot érintd, illetve stratégiai koc-
kazatok Kezelésére Uj K6z6sségi szabalyok,
egyuttmukodési formak és Kkulkapesolati
keretek alakultak-alakulnak ki, amelyek fo-
kozatosan tovabb bévitik és mélyitik az
egységes bels6 piac szabélyrendszerére
épulé energiapiaci integraciot. Ezek egy-
részt az import csokkentésével, a belsd
eréforrasok hatékonyabb kiaknazasaval és
a hozza kapcsolodod technologiafejlesztés-
sel, valamint a fogyasztds mérsékl6dését
eredmeényezd  energiatakarékossagi  és
energiahatékonysagi programokkal kivan-
nak célt érni. Masrészt, az importflggeés
kockazatainak szimmetrikusabba tételével,
diverzifikacioval, a jogi-intézményi hattér
fejlesztésével és a veszélyhelyzetekre vald
felkészlléssel (tartalékolassal, Kriziskezel&
és szolidaritasi mechanizmusokkal) csok-
kentik a kockazatokat. E térekvések mind-
egyike indukalt olyan kdzdsségi kezdemé-
nyezéseket, amelyek tdlmutatnak a tagal-
lamok mozgésterén és lehetségein.
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SOMOSI SAROLTA*

Verseny vagy koncentraciao?

Az energetikai liberalizacié hatasa az unids piacra

A szerzd tanulmanyaban azt vizsgélja, hogy az Eurdpai Uniéban tébb mint
egy évtizede elinditott energiapiaci liberalizacio milyen hatést gyakorol az
dgazati versenyre. Valoban azt az eredményt érte el az Eurdpai Unio,
amire szamitott, vagy inkabb ennek ellenkezdje kdvetkezhet be?

1. Agazatok piacnyitasa
és a verseny

Egy agazaton belil Bara (2006) szerint
a versenyt elsésorban két dolog fenye-
geti: az allam és maguk a versenytarsak.
Léteznek azonban olyan agazatok, ahol
a verseny természetes médon nem tud
Kialakulni. Az Ujonnan létrejévé verseny-
z6 energiapiacok felett 6rkddd verseny-
politika szaméra a hdldzatos iparagak-
ban kiléndsen az a sajatossag jelent Ki-
hivast, hogy a piac mikddése énmaga-
ban nem Kképes felszamolni a monopol-
strukturat (Kovacs 2008). Ez azzal ma-
gyarazhato, hogy a piacra [épés nemcsak
esetleges, hanem a korabban bemuta-
tott belépési korlatok Kkovetkeztében
roppant Koltséges és kockazatos is le-
het. Egy hal6zatos iparagban prébéalko-
z6 Uj belépd igen nehéz helyzetben van,
ha fel akarja venni a versenyt a mar pi-
acon (poziciéban) lévé vallalkozéssal (a
tovabbiakban: inkumbens), hiszen nem
elég egyszer(en jobb és/vagy olcsébb
terméket kinélnia, ha a fogyaszték va-
rakozasa az, hogy senki sem fogja meg-
venni a termékeét. Ez az dnbeteljesitd va-
rakozas annal erételjesebb lehet, minél
kevésbé kompatibilis az Uj szolgaltatas a
mar meglévével, illetve minél elkdtele-

zettebbek az inkumbens iranyaba a fo-
gyasztok (Kovacs 2008).

Az ilyen piacok tehat (valamilyen
mesterséges, strukturalis vagy stratégi-
ai okbdl) zartak a potencidlis verseny-
tarsak el6tt; szereplSiket a szakiroda-
lom természetes monopdliumoknak ne-
vezi. Ebbe a korbe tartozott eddig tob-
bek kozott a telekommunikacio, a vas-
ati szallitas, a gaz-, a villamosenergia-
szolgéltatas, az alapvetd kozszolgalta-
tasok (viz-, szennyviz-, szemétszallitas,
kozvilagitas stb.) és a postai szolgalta-
tasok. ,Ezekben az &gazatokban a ver-
senyprobléma a piac zartsagabdl ered,
tehat abbdl a ténybdl, hogy hacsak az
allam nem tesz valamit (szabalyoz), ak-
kor a fogyasztékhoz a monopolhelyzet
altal védett inkumbens véllalaton Kivl
méas nem fog hozzaférni.” (Bara 2006,
208. 0.) A verseny ott kezdddik, ami-
kor ezek a piacok megnyilnak: példaul a
gazpiac esetében az 1998-ban elinditott
liberalizacio révén az EU megteremtet-
te a nélkllozhetetlen eszkdzdk széle-
sebb kord hozzaférésének feltételeit. A
piacnyitas technikai és szabalyozasi ol-
daldnak bemutatasatdl jelen irasunkban
eltekintunk, igy itt most csak a liberali-
zacié versenyjogi kovetelményeirdl és
kovetkezményeirdl szolunk.

* A szerz6 egyetemi tanarsegéd a Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Karan.
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Versenypolitikai valtozasok a liberalizacié
kévetkeztében
Az uni6s szabdlyozasnak Koszdnhetéen
egyre élesedd verseny eredményeként a
fogyasztok — egyre tudatosabb magatar-
tasuk és mindségi elvarasaik kovetkezté-
ben — a kézlzemi szolgéltatasokat is
(legalabbis elméletileg) mind jobb mind-
ségben vehetik igénybe. Feloldhatatlan
ellentét latszik azonban az alapelldtas
biztositasa, a szolgéltatasi szinvonal
emelése, valamint a szUkUl6 erdforrasok,
a hatékonysag fokozasa és a profitérde-
kek koézdtt. A szolgaltatasok liberalizaci-
o0t is magaban foglalo fejlédése szikség-
képpen maga utan vonta a versenypoliti-
ka fejl6dését, hiszen a versenypolitika, és
ennek gyakorlati megnyilvanulasa (a ver-
senyszabalyozas) szinte mindenhol a pi-
acszabdlyozas egyik, ha nem a leghaté-
konyabb eszkdze (Motta 2007). A fo-
gyasztokat is biztositani kell afelél, hogy
az Ujabb és Ujabb kozszolgaltatd szekto-
rok megnyitasa a verseny szempontjabol
nem érinti 6ket hatranyosan. A szolgal-
tatasok piacan bekdvetkezd valtozasokat
— eréatrendez6dés a tercier szektor ja-
vara, illetve transznacionalizalédas — a
versenypolitika is igyekezett kovetni. Az
Eurépai Kozdsségek életében igy az
1970-es évektdl megmutatkozé Uj, leg-
inkabb az iparban tetten érhetd verseny-
politikai iranyvonal jol tikrézi a kozel
negyven évvel azt kovetd szolgaltataspi-
aci valtozasokat (Pelle 2009).

Az elmult id6szak unids versenypoliti-
kdjaban harom fontos folyamatot lehet

tetten érni. Az egyik, hogy az dgazati
szabdlyozasok és az &ltalanos verseny-
szabdlyozas egyre koézelebb Kertilnek
egymashoz (1). Mig korabban ugy véle-
Kedtek, hogy a versenyszabdlyozas fel-
adata a szektortol flggetlenul felmerild
piaci magatartdsok Kkorddban tartésa,
agazatspecifikus vizsgalatok és jogalko-
tés nélkul — hiszen erre szolgaltak az aga-
zati szabalyozasok — Ujabban egyre tébb
szabalyoz6 ismeri fel, hogy a konkrét pi-
acot és az ott létezd, Korlatozott, vagy
adott esetben nem is 1étezd versenyt nem
lehet egymastdl teljesen flggetlenil ke-
zelni. A piacelemzés igy Motta (2007)
szerint is a modern versenypolitika alap-
vetd eszkoze lett.!

Itt érdemes egy révid kitérét tenni an-
nak érdekében, hogy Kkilénbséget te-
gyunk az altalanos versenyszabalyozas és
az dgazati szabalyozas kozott. A kdzszol-
galtatasi szféra egyes agazataiban, igy a
gazszektorban, a szabdlyozas kétrétd.
Egyik része Kiterjed az 6sszes kézszolgal-
tatdsra, illetve ezek k6zd6s pontjaira, ma-
sik oldalrdl Kifejezetten dagazatspecifikus,
és annak gazdasiagtanahoz kapcsolodik.
Monopolpiacokon a versenyszabalyozas
és az dgazati szabalyozas eltér egymads-
tdl. Utdbbinak a dolga ebben az esetben
arra Ugyelni, hogy verseny hianyaban is a
térsadalomra nézve optimalis allapotot
érjen el. A verseny- és az agazati szaba-
yozas kdzétti hatarok akkor mosddnak
el, amikor a monopolpiacokon — esetink-
ben a korabban monopolizélt kézszolgal-
tatasi feladatot ellaté gazpiacokon a libe-

1 Aliberalizaci6s elemzések egy bizonyos mélységen tul megkovetelték az érintett dgazatok atfogo vizs-
galatat, amely Uj intézménykent jelenik meg az eurdpai gazdasagi integracioban. A szektoralis vizsga-
latok elvégzésének feladatét is az Eurdpai Bizottsag Versenylgyi Féigazgatésaga kapta meg. Az Uj ha-
taskor értelmében nevesitették azon szolgaltatasi szektorokat, amelyeket vizsgalat ald vontak. Ezek
a kovetkezék (EB VF 2008b): villamosenergia- és gazszolgaltatas, pénzigyi szolgaltatasok, média
szolgéltatasai, postai szolgaltatasok (relevans eset COMP/36.915), telekommunikacio, professziona-

lis szolgaltatasok.
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ralizacio hatasara — megjelenik a verseny.
Ekkor ugyanis ,,...a versenyszabalyozo-
nak foglalkoznia kell a monopolpiacokkal,
a monopoljellegl agazati piacok szabalyo-
zojanak pedig a versenypiacokkal.” (Kiss
F. 2008. 23. 0.).

Az Gjonnan liberalizalt piacok azonban
sokban kulénbdznek a mikddd oligopol
piacoktdl. Megmaradtak a kézszolgalta-
tasi és agazati jellemvonasaik, a mikodeé-
sik megértéséhez és a hatékony szaba-
lyozashoz pedig szikség van a specidlis
piacok ismeretére. Altalaban igaz, hogy a
verseny altalanos szempontjainak az aga-
zat sajatossagaira épulve kell érvényestil-
nitk. A versenypolitika az EU szerint sem
képes 6nmagaban minden kérulmények
kozott versenyt gerjeszteni, ehhez a val-
lalkozéasoknak olyan altalanos gazdasagi
kozegben Kell mikodnilk, amely 6sztén-
zi a versengést. Kdzvetett moédon, meg-
felel6 agazati politikaval 6sszehangolva
azonban hozza tud jarulni az Eurodpai
Unio versenyképességének javulasahoz.

A masodik jelenség, hogy a szabalyo-
zasban is fellelhet6 egyfajta konvergen-
cia (2). Miutan a szabalyozasok targya, a
verseny ugyanaz, az alkalmazott eszko-
z0K, azaz a piacelemzés szintén egyre ko-
zelebb kerllnek egymashoz, igy a kon-
vergencia értelemszer(en a szabalyozas-
ban is megmutatkozik (Pelle 2009). A
szinergia viszont megvaldsulni latszik az
EU esetében, annak ellenére, hogy a kon-
vergencia, amely soran a liberalizalt pia-
cok szabalyozasi feladatai atkertlnek a
versenyszabalyozokhoz, illetve amikor a

versenyszabalyozo6 funkciok kézszolgéla-
ti és agazati elemeket is felvesznek, még
ma is tart. Az dltalanos versenyszabalyo-
zashoz illeszked6en az agazati szabalyo-
zasokban szerepld hataridék, a piacnyi-
tasok Ujabb fazisainak idépontjai 2007
és 2009 kozotti idészakra estek (Va-
lentiny 2008). A Korabbi tapasztalatok
alapjan a versenyszabalyozassal szemben
az agazati szabalyozasok gyakoribb és
sokszor radikalisabb valtozast igértek.

A harmadik elem, pedig a dereguldci
(3). Ebben arra épitenek, hogy a piac
miikodése sokszor hatékonyabban eléri a
célokat, mint a szabalyozas. A szabalyo-
zas elstdleges célja tehat a piac mikodé-
sének biztositésa kell, hogy legyen, ami
viszont csak az agazati és a versenysza-
balyozas 6sszehangolt fejlesztésével biz-
tosithatd (Pelle 2009). Természetesen
ez Korlatozottan igaz a kozszolgaltata-
sok korére, féleg az energiapiacra. A sza-
balyozas szikségességét, nem mell6zhe-
t6 jelent6ségét azonban a gazpiacokon
mar a piacnyitds kezdetétdl elismerik.
Ebben a szektorban tehat nem is annyi-
ra deregulaciorol, mint inkabb ,rere-
gulaciorél” beszélhetink.

A versenyszabalyozas fejl6dése — alta-
ldban szektortdl fuggetlentl — hasonlo-
képpen fest. Rendszerint egy-egy jogeset
hivja fel a figyelmet a piaci elégtelense-
gekre. Ezt kévetben atfogd, nyilvanos,
piacelemz6 szektoralis vizsgalat kKdvetke-
zik KkUlénb6z6 szakmai és tarsadalmi
szervezetek bevonasaval. (A gazpiac ese-
tében ez 2005-ben kovetkezett el2.)

2 Az energiaszektort érint6 versenyszempontokat figyelembe vevé &4tfogé vizsgalat (Energy Sector
Inquiry) lefolytatasaval a Bizottsagot 2005-ben biztak meg. Bévebben errdl az aldbbi honlapon lehet
tajékozodni: http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/index.html. A vizsgélat célja az
volt, hogy egy mélyenszant6 elemzést készitsen a mikodés jellemzéinek, vagy éppen a nem megfe-
lel6 mikodés okainak feltarasa érdekében. Mindezt azért, hogy végeredményben az egész eurdpai
gazdasag versenyképesseége névekedjen a tokéletesités révén. Az atfogd vizsgélat alapjan készilt el a
mar emlitett végso jelentés, amelyet 2007 janudrjaban tették kozzé.
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A kovetkeztetésekbdl kiindulva a Bizott-
sag javaslatokat fogalmaz meg, majd a
végsd eredmény az alkalmazandd jog-
anyag fejl6édésében olt testet (Pelle
2009). Jdl latszik tehat, hogy az eurdpai
versenyjognak a versenylgyi esetek na-
gyon fontos részét képezik, hiszen a ver-
senyszabalyozasra is hatassal van a ver-
senyugyi esetek kimenetele.

Fontosnak tartjuk tovabba kiemelni
azt, hogy a versenyjog — féleg az Eurd-
pan Kivlli — nem énmagaban all, és nem
csupan egy az integracios politikak ko-
zUl. Erre a leglatvanyosabb és legtdbbet
emlegetett példa a négy alapszabadsag
biztositasat célzé belsd piaci politika,
amely az integraciot akadalyozo6 allami
intézkedések ellen iranyul, mig a ver-
senyszabalyok a piaci szerepl6k azonos
iranyu intézkedései ellen tesznek 1épése-
Ket. Igy arrél van sz6, hogy az évek so-
ran fokozatosan lebontott Kereskedelmi
Korlatokat a versenypolitika nem hagyja
a cégek altal Ujjaépiteni. A konvergencia-
nak készonhetben tehat a kozszolgalta-
tasok piacan, csakugy, mint mas szekto-
rokban, a piaci nyitds miatti kényszerG-
ségbdl is megfeleléen kell alkalmazni a

relevans unios és tagallami versenyszaba-
lyokat.® Az EU versenyszabalyozésanak
alapjait az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget
megalapitd Rémai Szerzédés — illetve an-
nak modositasai — fekteti le. Részleteseb-
ben a Szerzédés 101. és 102., valamint
106. cikke tartalmazza a vallalatok ma-
gatartasanak szabalyozasat, a 107-108.
cikk pedig a tagallamok altal nyujtott ta-
mogatasok szabalyozasat. A Szerzdédés
106. cikkelyének masodik bekezdése pe-
dig azt mondja ki, hogy az altalanos gaz-
dasagi érdekd szolgaltatasok mikddteté-
sével megbizott vallalkozasok a Szerzé-
dés szabalyai, kiléndsen a versenyszaba-
lyok hatélya alg tartoznak.4 Ujabb elem-
ként jelent meg a liberalizacio mint a
koz6sségi versenypolitika egy hatarterd-
lete.

2. Koncentracidk
az energiaszektorban

A piacnyitéas el6készitése, Kialakitasa,
majd végrehajtasa soran az Eurdpai Unio
els6sorban a tagallamokkal, ezt Kovets-
en a jelent6sebb szerepl6kkel Kertlhet

3 A jogalkotds mogott meghuzodd kézgazdasagi elképzelés szerint ezek olyan Kozszolgaltatasok, ame-

lyek nem mukddnének, ha az allam nem nyujtand 6ket. A két f6 szempont a szolgaltatas ellatasa, va-
lamint annak biztonsdga. Az EU 2003-ban kezdte el vizsgélni, hogy ezek valéban kdzszolgaltatasok-
e, milyen mértékben (mekkora részben), és hogy ezen szolgaltatdsok piacan a verseny bevezethetd-
e (EB VF 2008 idézi Pelle 2009).

106. cikk: ,Az &ltalanos gazdasagi érdeki szolgéltatasok mikodtetésével megbizott vagy a joévede-
lemtermel& monopdlium jelleg véllalkozésok olyan mértékben tartoznak e szerzédés szabalyai, ki-
16ndsen a versenyszabdlyok hatdlya ald, amennyiben ezek alkalmazésa sem jogilag, sem ténylegesen
nem akadalyozza a rgjuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat. A kereskedelem fejl6dését ez nem be-
folyasolhatja olyan mértékben, amely ellentétes a Kozosség érdekeivel.” A 106. cikk (2) bekezdése
azonban bizonyos Kritériumok teljesiilése esetén engedélyezi a Szerzédésben foglalt szabélyoktdl va-
16 eltérést. El6szor is, hivatalos aktussal torténé megbizasra van szikség, amellyel az allam a vallal-
kozast megbizza egy adott feladat elvégzésével (jogszabaly, szerzédés stb.). Masodszor, a megbizés-
nak altalanos gazdaséagi érdeki szolgéltatasra kell vonatkoznia. Harmadszor, a kivételnek (kompen-
zacio) szikségesnek Kell lennie a feladat elvégzéséhez, és azzal aranyban kell allnia (szikségességi ko-
vetelmény). Végul a kereskedelem fejl6dését ez nem befolyasolhatja olyan mértékben, amely ellenté-
tes a Kdzosség érdekeivel.
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szembe, ha azok nem vagy nem megfe-
lel6en veszik figyelembe a versenyterem-
tés céljat, a verseny szempontjait. Ennek
veszélye az lehet, hogy hidba térténik pi-
acnyitas, nem alakul ki hatékony verseny
az adott dgazatban. Raadasul az eurdpai
gazpiaci nyitas esetében ez a folyamat
még ellenkezd iranyu aspektusokat is fel
tud mutatni. Igy a tovabbiakban feltér-
képezzik, hogy vajon a gazpiaci — illetve
néhany eset erejéig a teljes energiapiacot
érintd — liberalizacio kdvetkeztében meg-
valosulhat-e a — ha Korlatozottan is, de

— versenyz6 piac, vagy inkabb koncent-

racionak lehetlink szemtanui? A koncent-

raciot a tovabbiakban az alabbi fokoza-
tok szerint értelmezzik:

e 3 szétvalasztas kovetkeztében Kulon-
b6z6 (hatékonysagi, méretgazdasa-
gossagi, stratégiai) megfontolasokbdl
horizontalis és vertikalis kartellek ala-
kulnak ki a gazpiacon (vagy a teljes
energiapiacon);

o Kilonb6z8 okokbdl, de névekszik az
inkumbens nemzeti szerepl6k erdfo-
lénye;

e Kulénbdzd okokbdl kifolydlag gdzpi-
aci (energiapiaci) felvasarlasok és fu-
Ziok nagyobb szamban mehetnek
végbe.

Amennyiben nem a magatartas feldl, ha-

nem intézményi szempontbdl nézzik,

akkor a felsorolast meg is lehet fordita-
ni. A fenti esetben ugyanis intézményi-
leg elkuloénult, nem feltétlentl er&fole-
nyes poziciéban [év6 szereplék ,csak”
Osszejatszanak, egyuttmikodnek. Az &
kezeléslket a versenypolitika kell, hogy
ex post modon ellassa. Ebbdl a szem-
pontbdl rosszabb, ha a struktira mar
roégzult is azzal, hogy példaul fuziok, fel-
vasarlasok révén, vagy allami tamogata-
sok miatt monopdliumok alakulhatnak
Ki. llyenkor mar csak az utélagos aga-

zati szabalyozasnak, felugyeletnek és
versenyhatdsagnak lesz 1étjogosultsaga.

2.1. Véllalati egyesiilések és felvasarlasok
az energiaszektorban

Az energiaszektorokat egyarant a vi-
szonylag kevés, ugyanakkor nagyméret(
cég mukaodeése jellemzi. E vallalati kérén
belll gyakoriak az egyesulések és a fel-
vasarlasok, amelyek révén megvalosuld
tulajdonosi koncentracié kodzvetlen ha-
tast gyakorol a piac szerkezetére, a ver-
seny intenzitasara és feltételeire. Egyre
inkdbb szembetlnd az is, hogy az ener-
giaszektor hagyomanyosan a transznaci-
onalis nagyvallalatok vadasztertlete, ahol
az utobbi években, részben a liberaliza-
ci6 hatésara végrehajtott vertikalis felda-
rabolas kovetkeztében fokozddott a kon-
centracio.

Mi is motivalhatja a konvergenciat
és/vagy a koncentraciot célzé fuziok lét-
rejottét? Ezek els§ oka lehet, hogy az
energiaiparban érdekelt cégek nyereseé-
geiket inkabb felvasarlasokra Kkoltik,
mint pétlolagos befektetésekre. Masod-
sorban, bar a liberalizacié célja vagy esz-
koze az ellatasi lancok vertikalis szétva-
lasztasa volt, az energiatermeld vallala-
tok szamdra a tranzakcios koltségek le-
faragdsanak lehetdsége miatt jobban
megéri az Ujboli vertikalis integracid,
mint az azt helyettesits szerzédéses kap-
csolatok Kialakitasa. Az agazatok kozot-
ti atjarast tekintve az aramtermeldk és a
gazszallitok kdlcséndsen élvezhetik a szi-
nergia korabban mar emlitett elényeit. A
két szektor Kozotti intézményesitett
Konvergencia tovabbi elénye, hogy a gaz-
szolgdltaté egy fuzio nyoman minden
egyes fogyasztojanak képes lesz villamos
energiat is tovabbitani. Ezt ugyanis min-
den haztartasban hasznaljak, mig a gaz
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aranya alacsonyabb. Ezzel viszont mellé-
kesen megnehezitik az esetlegesen be-
lépni szandékozd versenytarsak helyze-
tét is. Tovabbi indok lehet a korabban
mar emlitett biztos beszéllitoi/felvevd pi-
aci kapcsolat a két kiilénbdzd profilu cég
kozott, illetve ebbdl kifolyolag a tranzak-
cios koltségek leszoritdsa is. Amellett,
hogy a két tevékenység egymast Ki is
egeésziti, a Kockazatcsokkentd diverzifi-
Kkécio lehetdségét is megteremtheti vele
a fuziod soran létrejétt Uj tarsasag. Végul,
de nem utolsésorban a piaci pozicid, az
infrastruktura, az eszkdzok, az informa-
Ci0 és a piaci tudas is megszerezhetd eqy
felvasarias altal (Vince 2009).

2.1.1. A fuziok tipusai a mogottik
feltart okok alapjan

Amerikai energiapiaci tapasztalat is ala-
tdmasztja az Eurdpai Unid piacan megfi-
gyelhetd jelenséget, hogy vertikalisan in-
tegrdlt és tobb szektorban — villamos
energia, gaz, esetleg viz — is érintett eu-
ropai léptékd vallalatok jéhetnek létre.
Az utdbbi nyolc évben az uni6 terlletén
bejelentett fuziok kozel 30 szazaléka tar-
talmazott hatdron atnyulé elemet, mig
agazaton atnyulo elemet, egyre névekvd
mértékben, atlagban kozel 50 szazalé-
kuk (Verde 2008).

Jellemzd, hogy ilyen, a két szektor
konvergencigjat megvalosito fuziok/fel-
vasarlasok azokban a tagallamokban tor-
ténnek inkabb, ahol a liberalizacioban
mar élen jarnak, igy az Egyestlt Kiraly-
sagban, Németorszagban, Olaszorszag-

ban vagy Franciaorszagban.5 Ezek azon-
ban mind hataron belli fuziok. Az ilyen,
a ket szektor konvergencigjat el6segitd
flziok/felvasarlasok azonban hatarokon
atnyulo jelleget is élthetnek. Jellemz&en
azonban ez ugy valosul meg, hogy a t6-
Keer®s és jo pozicidban 1évé, komoly ha-
zai bazissal rendelkezd, féleg nyugat-eu-
ropai vallalatok ugrasra készen élltak a
Kelet-eurdpai szétvalasztas idejét lesve,
és amint lehet&séguk nyilt ra, a feldara-
bolt gazellatasi-lanc egyes elemeibdl sze-
mezgettek. llyen esetek voltak a német
arampiaci szereplé, amikor az E.On a
Magyar Olaj- és Gazipari Vallalat, a Mol
gazlzletagat (COMP/M.3696), vagy a
spanyol Endesa a lengyel aramtermeldt,
a ZEDO-t (COMP/M.4060) vasarolta fel.

Bar ugy tlnhet, hogy a liberalizacio
céljanak elérését lehetetlenitik el, a felva-
sarlasok és a fuziok valdjaban logikus ko-
vetkezmeényei a liberalizacionak, hiszen a
Kereslet bizonytalansagara és az aringa-
dozasokra igyekeznek ily modon a mé-
ret- és valasztékgazdasagossag (econo-
mies of scale és economies of scope) mi-
att a hatékonysagot valaszul hivni a pia-
ci szerepl6k.6

A liberalizacié 1ényege tovabbd, hogy
egyre Kiterjedtebb és mégis egységes
energiapiac jojjon létre az EU tagallama-
inak egyuttmikodésével. A nagyobb piac
pedig nagyobb vdllalatokat bir el, ame-
lyek igy hatékonyabbak, és még inkabb
képesek méretgazdasagosak lenni (Ja-
cobsen et al 2006). gy a fuzidkra és a
vallalatatvételekre iranyulé nyomas fo-
lyamatosan erds. Ez a jelenség piaci ala-

5 Eurdpa egyik kiemelked6en nagy villamosenergia-szolgaltatdja, a francia EDF 2015-ig el szeretné ér-
ni az évi 53 millidard m3-t kitevé gazkereskedelmet (Zyuzev 2008).

6 Nyilvanvalé6 magyarazata van az ilyen felvasarlasoknak, ha ismerjik a gazszektor és a villamosener-
gia-termelés egymasra épulését. A villamos energiat termeld vallalatok gazdasagi elényt és nagyobb

egy aramtermeld céggel torténd fuzidban.
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pokon nem is igazan kifogasolhat6 ak-
kor, ha ezeket a felvasarlasokat olyan
iparagi szerepl6k teszik, amelyek szintén
Kizarélag magantulajdonban vannak, és
piaci elvek alapjan mikodnek.

Ezzel ra is térunk a Verde (2008) sze-
rint a piacokon tapasztalhatdé mdsik
trendre. A nemzetkdzi energiapiacokon —
lévén, hogy kdzszolgaltatasokrol van szo
— ugyanis nem szokatlan, hogy dominéans
és raadasul allami tulajdonosi részesedés-
sel bir6 cégek is versenyeznek (Losoncz
2007).7 igy, amikor egy &llami részese-
déssel és ennek megfeleléen mindenkori
kormanyzati érdekek altal iranyitott tar-
sasag teszi meg a szlkséges lépéseket pi-
aca, illetve a nemzeti szektor védelmé-
ben, az oOhatatlanul a ,nemzeti bajnok”
teremtésének esetét meritheti ki. K6z8s
pontja ezeknek a fuzidknak, hogy az
érintett tagallamok koézvetlenul és aktiv
modon jarultak hozza az ugyletek sike-
réhez, ad hoc médon megalkotott szaba-
lyozasok sorozatgval (Verde 2008). Az
aktiv allami fellépésnek ugyanis Kifino-
multabb formaja a kdzvetlen allami ta-
mogatasok helyett a piacteremtés, illet-
ve a piacok megszerzése és megtartasa
vallalati esélyeinek befolyasolasa, réviden
.nemzeti bajnok” teremtése.

E mogott olyan nemzeti érdekek hu-
z6dhatnak meg, mint a védelem a bara-
ti vagy ellenséges felvasarlasok ellen. Lé-
tezik a védelemnek egy biztonsagpoliti-
kai aspektusa is, azaz hogy bizonyos te-
vékenységeket mindenképpen hazai szol-
galtatok lassanak el. Az energiapiaci
nemzeti bajnokokkal kapcsolatos hivata-
los kormanyzati politika indoka ugyanis

elsésorban az ellatasbiztonsag, hiszen f6-
leg a kisebb, sajat forrassal nem rendel-
kezd, magas energiaimport-fiiggéséggel
kuzdé gazpiacokon érzik veszélyeztetve
az ellatas biztonsagat egy esetleges , fe-
llrél diktalt” piaci versenyben. Ez per-
sze nem jelenti, hogy kizardlag az ilyen
Jjellemzokkel biré orszagok tartananak
fenn nemzeti bajnokokat. Elég csak a Gaz
de France/Suez (COMP/M.4180) vagy a
Gas Natural/Endesa (COMP/M.3986)
Ugyekre gondolnunk. Ez a protekcioniz-
mus Uj formajat jelentheti, amennyiben
nem a versenytdl 6vjak a hazai szerepl6-
ket, hanem a hazai piacot és az
inkumbensek profitjat védik a belépni
szandékozoktol. Mindkét tendencia Ko-
vetése egyfajta felkészulés az uniods ver-
senyz8 piac szintjérdl valo Kilépésére.
Nem mellékesen pedig az igy Kialakult
vallalatok jelent&s targyalasi poziciot tud-
nak felmutatni a beszallitokkal torténd
egyezkedés soran.

A tablazatban 6sszefoglaltuk azokat
a részben mar emlitett érdekeket és mo-
tivaciokat, amelyek mentén megkulén-
béztethetdk az egyes energiapiaci fuziok
és felvasarlasok. Ezek némelyike a libe-
ralizacio ellen hatva protekcionista célo-
kat tukréz, masok inkdbb a versenyzd
piacra torténd felkészulést és racionali-
zalast seqgitik. Kozos viszont bennik,
hogy mind az unids liberalizacios folya-
mat eredményeképpen johet(ett) Iétre.

Valentiny (2008) szerint nem elhanya-
golhatod kévetkezménye a tobbszektoru
szolgaltatok megjelenésének, hogy igy a
szabdlyozas hagyomanyos Keretei is at-
alakulhatnak. A ma még elkulénlt, aga-

7 A szaz szézalékban vagy részben éllami tulajdonu, az energiaszektorban érintett vallalatok listdja meg-
lehet&sen hosszu. Azok a cégek, amelyek részvényt6kéjében van allami tulajdonosi részesedés, képe-
sek piacgazdasagi elvek szerint mikodni, de az a gyakoribb, hogy vezetésik egyéb, nem gazdasagi
Jjellegl szempontokat is érvényesit, politikai nyomast gyakorol stb. (Losoncz 2007).
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A kiilénbdzd energiapiaci fuzidk/felvasarlasok mogott feltart okok

Agazaton belilli és horizontlis
fazi6k/felvasarlasok

Agazatok kozotti és vertikalis
faziék/felvasarlasok

vasarlasok*

Nemzeti — (ellenséges) felvasarlasok elleni
piacon beldli | védekezés (GdF/Suez (COMP/M.5092),
fuziok/fel- Helsingin/Vantaan/E.On Finland/

Lahti/SEU (COMP/M.3507)%

—a tevékenységek (ismét) nemzeti
kézbe térténd vétele

—egy olyan erds targyalasi pozicioval rendel-
kez6 nemzeti piaci szerepl6 kialakitasa,
amely sikeres fellépésre képes a beszallitok
és a versenytarsak kozott/ellen

— méretgazdasagossag kialakitasa®
(DONG/Elsam/EnergiE2 (COMP/M.3868))

—az ellatasi lanc kulénboézé szintjeinek
csokkentd 1épés

— nemzeti gaz-, illetve villamosaram-
zeti energiaipari bajnok kialakitdsa
(E.On/Ruhrgas)'°

Hatéaron —az egyes résztevekenységeket elladtod cégek
atnyualo foldrajzi értelemben vett terjeszkedése

fuziok/fel- (Enel/Slovenske Elektrarne (COMP/M.3665))
vasarlasok | —eurdpai szinten is sulyponti szerep elérése,

miel6tt a liberalizacios folyamat lezarulna

—a villamos energiat termeld valla-
latok gazdasagi el6nyt és nagyobb
ellatasbiztonsagot remélnek egy
gazszerepld felvasarlasatol (E.On/Mol
(COMP/M.3696), Endesa/Zedo

(Tennet/E.On (COMP/M.5707))

(COMP/M.4060))
— a gazszallitok biztos piacot latnak egy
aramtermeld céggel torténd fuzidban

* Megjegyzés: Amennyiben nem szerepel az unios esetszam az esetben szerepld vallalatok neve mogoétt,
az annak tudhato be, hogy tagallami hatosdg itélte meg a fuzio piacra gyakorolt hatasat.
Forrds: Jacobsen et al (2006), Verde (2008) és az Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja alapjan sajat szer-

Kesztés

zati alapon miikddé szabélyozd szerveze-
tek egylttmikddésre  kényszeriinek,
esetleg 6ssze is olvadnak. Az orszaghaté-
rokat atlépé véllalatok szdménak szapo-
rodasaval egyre nagyobb igény tdmad az
interregionalis szabalyozas létrehozésara.
A 2003-as eurdpai unidés Sapir-jelentés

(André Sapir, neves brusszeli kdzgaz-
dész, a réla elnevezett jelentés az Euré-
pai Bizottsag elndkének felkérésére ké-
szUlt, célja pedig a versenyképesebb EU
— a szerK.) is mar elérkezettnek l4tta az
id6t az eurdpai szintl szabalyozé szerve-
zet feléllitdséra (Sapir 2003). A szabélyo-

8 Az ellenséges felvasarlasok egyik példaja az OMV-Mol esete lehet, amikor a Mol nem kivant az OMV
iranyitasa ala kerulni. A Bizottsag varhatoan elmarasztalo itélete és a magyar parlament &ltal megho-
zott, nem feltétlenul piackonform jogi eszkdz, a lex Mol miatt az OMV végul kihatralt az Ugybdl.

9 Korabban a magyar privatizacio soran is sziletett olyan déntés, hogy a nemzeti gaztermeld és impor-
tér (Mol Rt.) nem vehet részt az orszag teruletének nagy részét lefedd gazszolgaltatdk privatizacio-
jaban (elkerllendd a vertikalis integraci6 kialakuldsat). A privatizaciot kdvetSen az orszag néhany el-
latatlan tertletén (a kevésbé sirin lakott és viszonylag fejletlen terlletein) alakult néhany Kisebb gaz-
szolgéltatd tarsasag. Néhany év utdn azonban kiderdlt, hogy nem tudnak fejlédni a tékeszegénységik
miatt, ezért értékesiteni kivantak piacukat és tevékenységiket. Vevéként egyedil a Mol Rt. jelentke-
zett. Az Ugyletek a versenytorvény el6irdsai alapjan engedélyezési kotelezettség ala estek. A Gazda-
sagi Versenyhivatal megadta az engedélyeket a fuzidhoz. Az indoklasban az allt, hogy mivel a fold-
gazérak hatésagilag szabalyozottak, nincsen mod az drakkal valé visszaélésre (GVH 2000).

10 Ez a fuzi6 példaként szolgélhat a gézellato és a villamosenergia-termeld vallalatok egyesulésére, va-
lamint a tobbszektorl energiaszolgéltatok Kialakuldsara is.
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zasi feladatok mar régen tulléptek ugyan-
is a nemzeti Keretek kozott megoldhatd
meértéken, az eurdpai unios szintl szaba-
lyozo6i szervezet létrehozasa azonban
még mindig varat magara.

2.1.2. Az energiapiaci koncentraciok
uniés ellenérzese

Minden fent emlitett pozitiv eredménye
ellenére, a fuzidk és a felvasarlasok ver-
senyellenes magatartast vagy kimenetet
is eredményezhetnek; az Eurdpai Unio-
ban a Bizottsag feladata ezek elbiralasa.
A fuziok ellenbrzése vilagszerte a ver-
senyjog idében legkéstbb Kialakult aga,
szerepe azonban egyre inkabb felértéke-
|6dni 1atszik.!"" Ennek oka lehet, hogy a
szerkezeti ellenérzés mint a versenyprob-
l[éma megel6zését célzd eszkdz jelentbsen
meérsékelheti az utdlagos beavatkozas
szlkségességét. A fuziok szabalyozasa az
Eurdpai Uniéban is a legfiatalabb a valla-
lati versenyszabalyozas &gai kozott. A
nemzeti hatdsagok mellett a Bizottsag
sokaig a ma 101. és 102. (korabban 81.
és 82.) cikk alapjan kezelte az ¢sszefo-
nodasokat, azonban azokat nem Kifeje-
zetten a fuzidkontrollra alkottdk meg,
ezért valt sziukségessé a fuziok kilonallo
szabalyozasa. A fuzidkontroll az el6z6ek-
tél eltéréen nem magatartasi, hanem
strukturalis szabalyozast jelent.!2 Korab-

ban jellemz&en a nemzeti hatésagok hoz-
tak az ilyen ugyekben itéletet, amibdl
az kdvetkezett, hogy az ugyek elbirala-
saban nem volt azonos mérce. Az elso,
4046/1989/EGK rendelet 1990-ben
lépett hatalyba, a jelenlegi 139/2004
/EK 2004 ¢ta hatalyos. A valtoztatas lé-
nyege az volt, hogy a korabban alkalma-
zott erdfolényteszt helyett az USA-ban is
alkalmazott SLC-teszt!3 keriljon az érté-
kelés kdzéppontjaba. A javaslat nagy vi-
tékat eredményezett. Ezek lezarasaként
az EU 2004. majus elsejei bdvitésével
egyidejlleg hatalyba 1épd uj fuzids rende-
let szerint akkor nem tilthato meg egy fu-
Zio, ha a hatékony versenyt érdemben
(szignifikdnsan) nem Kkorlatozza (Sig-
nificantly Impede Effective Competition,
azaz SIEC-teszt), kuldéndsen, ha er6fo-
lényt nem hoz létre, vagy nem erdsit
meg. Ellenkezd esetben a fuziét meg kell
tiltani. A kozosségi fuzidellendrzést ille-
téen, egy termék vagy szolgaltatas kina-
latat érinté szerkezeti valtozasok ellendr-
Z€sének célja tehdt olyan erdfolényes
helyzet megteremtésének vagy megerd-
sitésének a megakadalyozasa, amely a
kbz6s piac szamottevd részén a hatékony
versenyt jelentdsen akadalyozna.

A rendelet megvaltoztatdsanak masik
oka az volt, hogy nem elényés a gazda-
sag mikodése szempontjabdl, ha a piac
szerepl6i altal eldontott akciok késedel-

11 Bér a tendencia jo! tetten érhet6, természetesen vannak ezzel az ellenérzési jogosultsaggal egyet nem
értd iskolak, mint ahogy az a chicagdi iskola versenypolitikai felfogasabdl is 1atszik.

12 A 139/2004/EK rendelet megfogalmazasa alapjan fuziordl beszélunk, amikor két vallalat 6sszefono-
dasa jon létre az alabbi feltételekkel: ,két vagy tébb, elézéleg egymastdl fliggetlen vallalkozés vagy
vallalkozasrész ¢sszeolvad, vagy egy vagy tobb személy, aki mar irdnyit legaldbb egy vallalkozast, il-
letve egy vagy tobb véllalkozas akdr értékpapirok vagy eszkézok vasarlasaval, akar szerzédéssel vagy
mas Uton, kdzvetlen vagy kdzvetett iranyitast szerez egy vagy tobb masik vallalkozas egésze vagy re-

sze felett”.

13 Az SLC-teszt (,Substantial Lessening of Competition™ Test) vagy sokszor versenyhatastesztként em-
legetett modszer 1ényege, hogy a fuzidkontroll soran a versenyhatdsag feladata annak elddntése, hogy
a fuzi6 a verseny jelentds csokkenéséhez vezethet-e. A kontinentalis versenypolitikdban szoktak ezt

SIEC-tesztnek nevezni.
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met szenvednek, elveszitve igy a megle-
petés erejét, és kormanyzati vagy akar a
versenytarsak ellenséges eszkdzokkel el-
lehetetlenitik 6ket. [gy a fuzidengedélye-
zési eljaras befejezéséig fennalld fuggd
jogi helyzetnek lehetnek hatranyos hata-
sai a piaci folyamatokra. E hatranyokat
ugyan ellensulyozza a versenyhez fliz6d6
kozérdek vedelme, az azonban indokolt,
hogy az engedélyezési eljaras — a megala-
pozott déntés Kovetelményét nem szem
eldl tévesztve — a lehetséges legrévidebb
id6t vegye igénybe (Boddcsi 2004).

A tulajdonosi atfedésektél sem mentes,
dominans tulajdonosi részesedéseket lét-
rehoz6 6sszefonddasok a versenyfeltéte-
lek alakulasa szempontjabdl sokszor még-
is atlathatobb helyzetet teremthetnek,
amint ezt Vince (2008) is irja a magyar
piacra vonatkoztatva. Szdkulhet ugyan a
tulajdonosi kér, amelynek részesedése és
befolyasa van az energiapiac vallalataiban.
Adott esetben kevesebb tulajdonos ellen-
Orzi a piac szerepléit. Ezzel parhuzamo-
san az egyes tulajdonosi csoportok nem

Villamos energia

kozvetlentl, hanem érdekeltségeiken ke-
resztil vesznek részt a tarsasagok iranyi-
tésdban. A mérleg masik oldalara az ke-
ril, hogy a tulajdonosi koncentracié az
eréfolénybdl szarmazo elényok érvénye-
sitésének a lehetdségét is megteremtheti
(Vince 2008). A horizontalis, a vertikalis
és a portfolidhatasok vizsgélataval a ver-
senyhatdsagok feladata, hogy szamitasba
vegyék ezt a lehet6séget is, és feltarjak a
versenyt korlatozé ésszefonddasokat.

2.2. A szektorban létrejott
koncentraciok lehetséges egyéb
versenyligyi kdvetkezményei

A mar végbement vertikdlis integraciok
versenyre gyakorolt hatdsarol el lehet
mondani, hogy a legtébb orszdg piacan
igen magas szervezeti koncentraci¢ ala-
kult Ki (lasd abra). A gazszolgaltatasban a
harom legnagyobb cég sulya az Egyesult
Kiralysagon kivil mindenitt meghaladja a
60 szazalékot. A nemzeti piacokon folyd
verseny egyik fokmérdje — a Herfindahl-

LV EE IE st HU NORDIC
PL Em =8 eEam L] " @ 8 Em - L 1 3 ]
4 FRBE LT LW SK CZ DEESNL T AT PL UK
SK
z
EE
HUFR DK LT IE  DE ES m
| B ] | ] L] me a = L ] L d L ]
st NL AT SE UK
Gaz
0 T T — : 1 ) 1
100 90 80 70 60 50 40 30
szazalék

AT: Ausztria, BE: Belgium, CZ: Csehorszag, DE: Németorszag, DK: Dania, EE: Esztorszag, ES: Spanyolorszag, FR: Fran-
ciaorszag, HU: Magyarorszég, IE: Irorszég, IT: Olaszorszag, LT: Litvania, LU: Luxemburg, LV: Lettorszag, NL: Hollandia,
NORDIC: Dania+Svédorszag+Norvégia, PL: Lengyelorszég, SL: Szovénia, SK: Szlovakia, UK: Egyesllt Kiralysag.

Forras: COM(2005) 568 alapjan Vince (2008)

A harom legnagyobb nagykereskedelmi piaci résztvevé, illetve termel6 kapacitasbeli
részesedése a gaz- és a villamosenergia-piacokon
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Hirschman-index (HHI)!4 alapjan — a ha-
rom legnagyobb termeld (villamos ener-
gia) és nagybani szolgaltato (gaz) teljes pi-
aci részesedése (COM(2005) 568).
Amennyiben a verseny szabalyozasa-
nak ex ante lehet6ségei a fuziok engedé-
lyezése miatt és az &gazati szabalyozas-
ban mar kimerullnek, akkor még mindig
felmerdlhet az igény a Koncentracioval
létrejott vallalatok magatartasanak kor-
daban tartasara. Erre szolgalnak az EU
versenyszabalyozasanak mas teruletei.

2.2.1. A liberalizalt gazpiac, a gazdasa-
gi eréfoleny és ennek versenyszabalyo-
zasi kérdései

A kozosségi versenyszabalyok — alapve-
téen a Szerzddés 102. cikkelye — értel-
mében erdéfolényes helyzetrdl akkor be-
szélhetlink, ha egy vallalkozas (vagy val-
lalkozasok csoportja) olyan helyzetbe ke-
rul, hogy versenytérsaitél, vevéitdl és
végeredményben a fogyasztéitdl is érzeé-
kelhet6é meértékben fliggetlen magatar-
tast tanusithat.!s Ilyen helyzet altalaban
akkor Keletkezik, amikor egy adott pia-
con a kinalat jelentds részét egy vallalko-
zas (vagy vallalkozasok csoportja) adja,
feltéve, hogy az értékelésben elemzett
egyéb tényezOk (Ugymint a piacra lépés
akadalyai, a vev6k reakcioképessége
stb.) ugyanabba az irdanyba mutatnak.
Eréfolényes vallalatok az energiapia-
con nem csupan koncentracio révén johet-

nek létre. A hal6zatos iparagak privatiza-
cidja és liberalizacidja soran, minden igye-
kezet ellenére, a piacon mar bent 1évé ko-
rabbi kozszolgaltato jellegikbél adoddan
monopolhelyzettel rendelkezé szolgéalta-
tok a kezdeti, induld el6nyikbdl a gyakor-
lati példak alapjan nem sokat vesztettek,
még mindig dominans, meghatarozo sze-
repléi a piacoknak.!'6 Nyilvanvald, hogy a
koradbban a piacokon egyedli szerepl6-
ként jelen 1év6 allami tulajdonu cégek a li-
beralizacié utan is igyekeznek megdrizni
szereplket, jelent@séglket. Kivételt ké-
pezhetnek azok a piacok, ahol a privati-
z4ci6 soran a kKorabban természetes mo-
nopoliumként mikodd szolgaltatokat az
allami értékesités nyoman részben vagy
egészben tbkeerds kulféldi tarsasagok
vasaroltdk meg. Ez esetben is azonban in-
kabb csak a tulajdonosi szerkezet valto-
zott meg, és nem a pozici6. Az erdéfoleé-
nyes helyzetben Iévd piaci szerepldk pozi-
cidit az Eurdpai Unioban egyre inkabb Ki-
fogasolt specidlis dllami aranyrészvények
pedig csak tovabb erdsitik (Valentiny
2007). Mi tobb, vannak piacok, ahol
ugyanolyan részesedést tudnak felmutat-
ni, mint a piacnyitas el6tt, és az unios sza-
balyozas miatt lebonyolitott tulajdonjogi
szétvdlasztasnak koészdnhetden sokszor
még mads piacokon is ,bevasaroltak”, ez-
altal még ndvelve is piaci részesedéstiket
Osszeurdpai szinten.

Fontos kiemelni azonban, hogy az Eu-
ropai Unio versenyszabalyozasa sem a pi-

14 A nemzeti piacokon folyé verseny egyik fokmérdje a Herfindahl-Hirschman-index. Egy adott gazda-
s&gi szektor HHI-értéke a piacon lévé vaéllalatok szazalékban mért piaci részesedésének négyzetdssze-
ge. Ha a HHI 10 O00-hez kozeli értéket vesz fel, akkor nagyobb Koncentraciét mutat, ha pedig 1000

alattit, akkor versenyz6 piacot jelez.

15 A meghatarozas a Birésag 1979-es, a 85/76, Hoffmann v. La Roche [1979] ECR 461 lgyben hozott
{téletében szerepel, és a Birdsag e meghatarozast az azt kovetd itéleteiben megerésitette.

16 Az ilyen véllalatok versenytorzité magatartasai a legkllénb6z6bb forméban valdsulhatnak meg, kezd-
ve attdl, hogy megakadalyozzak a versenytarsak hozzaférését a nélkuldzhetetlen hélézatokhoz, egé-
szen a nem megfelel6 arazasi technikdk vagy éppen a keresztfinanszirozas alkalmazasaig.
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aci dominanciat ,uldozi”, hanem az ezzel
valé tényleges visszaélést és a lehetséges
fogyasztoi veszteségeket. Célja nem,
vagy nem els6sorban az ilyen vallalatori-
asok felszabdalasa, hanem a hatékony és
versenyalapu eurépai energiapiac biztosi-
tdsa.!” Szintén az erdéfolényes pozicid
megtartdsa mellett szolé érv, hogy
Voszka (2009), valamint Jacobsen és
szerz6tarsai (2006) szerint a liberaliza-
cio égisze alatt a piaci szerkezet megval-
toztatdsa ronthat az egész agazat ver-
senyképességén, azaz az inkumbens
megnyirbalasa legaldbb olyan karos le-
het, mint a verseny hianya.

Az inkumbens monopolista verseny-
torzitd, a belépés megakadalyozasara
iranyuld stratégiai magatartésa lehet
példaul a koltség alatti arazas, a terme-
léshez szlkséges inputok elzarasa a ver-
senytarsak eldl, az ardiszkriminacio, az
arukapcsolas, amelyek jellemzd targyai a
versenyhat6sagok altal folytatott ver-
senyfeliigyeleti eljarasoknak. Altalanos-
sagban azt mondhatjuk, hogy a verseny-
hatosagoknak e kérben akkor kell be-

avatkozniuk, ha egy monopdlium olyan
magatartassal gatolja a piacra lépést,
amely csak azért nyereséges, mert ké-
pes tavol tartani a versenytdarsakat. Ezek
a magatartasok, illetve a vellk szembe-
ni fellépés azonban mar az unidés és a
nemzeti versenyszabalyozas hataskore-
be tartoznak. Nagyobb hordereji igyek
voltak az elmult években példaul: az
E.ON, az RWE és a Gaz de France elleni
eljaras a francia és a német gazpiac fel-
osztasaért (COMP/39388), az Electrabel
(belga) és az EDF (francia) pedig mint
két inkumbens vallalat, az eréfolényével
élt vissza sajat nemzeti piacan (COMP/
38091). Az Eurdpai Bizottsag 2007 ma-
jusdban inditott versenyjogi Ugyben
trosztellenes eljarast az RWE cég ellen
(COMP/39402)'8. Brusszel ennek soran
azt a gyanujat prébalta bebizonyitani,
hogy a német energiavallalat valéban ,,in-
dokolatlan akadalyokat” gdrditett az
észak-rajna-vesztfaliai regionalis gazpi-
acra, az egyik legfontosabb un. kulcspi-
acra valo belépés elé. Az olasz energia-
szolgaltatd tarsasag (ENI) ellen 2006-

17 Az er6félényes pozicié megtartasa mellett szOlo érv lehet viszont Schumpeter elmélete is, amely sze-
rint a nem tiszta verseny és a monopolista hatalom Kedvezhet a kutatdsnak, mert a monopolprofit
felhalmozasa a vallalatok szamara megteremti a kutatashoz és az eredmények bizonytalansagaval va-
16 szembenézéshez szukséges pénzlgyi forrasokat. Tovabba, a monopolhatalom és a piacra lépés meg-
akadalyozasa lehet6vé teszi, hogy megel6zzék az imitaciét és fenntartsdk a magas profitképességet.

18 Az eljarés alapja az volt, hogy a Bizottsag gyanuja szerint ennek eszkdze a gazszallité-haldzathoz va-
16 hozzaférés megnehezitése lett volna a kiilénboz6 potencidlis szolgaltatok szamara. Mindezek hata-
sara az RWE konszern 2008. junius 2-an bejelentette, hogy eladja 4100 kilométernyi gazvezeték-ha-
l6zatat. A német aramtermel® azt remélte, hogy a Bizottsag ezért a dontéséért cserébe lezérja az el-
lene gazdasagi eréfolénnyel vald visszaélés cimén inditott eljarast. Ez az eljaras ugyanis nemcsak su-
lyos pénzbirsaggal fenyegette éket, de annak is kitehette volna, hogy Uzleti partnereik hatalmas 6sz-
szegU Kompenzacids koveteléseket nyujtsanak be ellenlk. A Bizottsag mar akkor Udvozolte az RWE
doéntését, viszont csak 2008. december 5-ére jutott el oddig, hogy piaci tesztnek vesse ala a vallalat-
csoport felajanlasat. Ez a teszt voltaképpen azt jelentette, hogy minden érintett féltél kommentaro-
kat gy(jtott, vajon alkalmasak-e a cég igéretei az eréfolénnyel vald visszaéléssel kapcsolatos aggodal-
mak leépitésére. Az érintettek a felhivds megjelenésétdl szamitott egy hdnapig Kildhették el véleme-
nylket a Bizottsagnak. Brisszel mar elére kdzdlte, hogy ha a piaci teszt pozitivnak bizonyul, a Bi-
zottsag elfogadja a vallaldsokat, és ezzel jogilag is kételez6vé teszi azokat. A teszt kimenetele kovet-
keztében a Bizottsag 2009 marciusaban elfogadta az RWE ajanlatat, mivel a teszt azt az eredményt
hozta, hogy az érintettek szerint szikséges és aranyos |épés a gazvezeték-halozat eladasa.



(e

EUROPAI TUKOR 2011/4 * APRILIS

ban kezdeményezett a Bizottsag erdfo-
lényes pozicio elleni eljarast (COMP/
39315). A gyanu szerint az ENI és tar-
sai célja a potencialis versenytarsak Kiza-
rasa (alleged market foreclosure) lett
volna nemcsak a hazai részpiacain, ha-
nem az osztrék és a német piaci érde-
keltségein is.1® Ennek megitélése azon-
ban a jogalkalmazas bonyolult kérdése,
hiszen a halézatos iparagakban a leg-
tobbszor nehézséget jelent a tisztessé-
ges versenyz6i magatartas és példaul a
Kiszoritd stratégia megkildnboztetése
(Kovacs 2008). Ebbdl viszont ismét csak
az latszik, hogy mekkora szerepe és ha-
tésa van az Eurdpai Uni6 szabalyozasa-
nak mas teruleteken is. Az Uj belépdk
szamara tovabb neheziti a helyzetet,
hogy a legtdbb vezeték a hosszd tavd
szerz6dések miatt leterhelt, ezért vi-
szonylag kevés tér adatik a szabadda
valt gazmennyiségek szallitdsara.2® Ez a
helyzet eddig tokéletesen megfelelt az
eurdpai energiadriasoknak, akik ebbdl
kifolydlag nem is nagyon aktivizaltak
magukat a szallitéi infrastruktira fej-
lesztésében.

Az ero6folényes pozicidval valo vissza-
élés egyik lehet6sége az energiaszektor-
ban, az Un. angol klauzuldra hivatkozva,
nem elengedni az Ugyfeleket. Az angol Kla-
uzula el6irja a vevé szamara, hogy beje-
lentsen minden szamara tett jobb ajanla-
tot, azzal, hogy azt csak akkor fogadhat-
Jjael, ha az eredeti szallitd nem tesz ugyan-
olyan, vagy esetleg jobb ajanlatot. Ez a k&-
telezettség ugyanolyan hatéassal jarhat,
mint a versenytilalmi kételezettség, kulo-
ndsen akkor, ha a vevének fel kell fednie,
Ki tette az ajanlatot. Ezenkivll a piac at-
lathatosaganak ndvelésével ez a szallitok
kozbtti Gsszejatszast is erdsitheti (2000/C
291/01).2! Van azonban egy masik oldala
is a dolognak, azaz a szerz6désbdl valo ki-
lépés nehezitésének mas oka is lehet. A
szolgaltatd olyan, az egyedi igényeknek
megfelel§ beruhazasokat hajthat végre,
amelyeket hosszu tavu elkotelezettség be-
biztositdsa nélkil nem valdsitana meg.
Nem érdemes tehat egyértelmlen tiltani
az angol Klauzula alkalmazasat, hiszen az
ebbdl a lehetdsegbél adodo alkukoltségek
csOkkentése mindkét fél érdekében allhat
(Antal-Pomazi 2009).22

19 A piactorzité magatartas a készletek felhalmozasaban és a fejlesztések stratégiai érdekbdl térténd alul-
finanszirozésaban nyilvanult meg. Mindezt a tevékenységet az ENI S.p.A és annak leanyvallalatai vagy
partnerei (a Trans Austria Gasleitung GmbH, a Trans Europa Naturgas Pipeline GmbH & Co. KG, az
ENI Deutschland S.p.A. és az Eni Gas Transport International SA.) K6z6sen gyakoroltak. Ez Bokonyi
(2005) értelmezéseben kimeriti a piaci eréfélény biztositasa érdekében alkalmazott integraciét. Hozza
Kell tennem, hogy ez a vizsgalat nem Képezte részét a szektor verseny vonatkozasu atvilagitdsanak.

20 Nemegyszer az is el6fordult, hogy tényleges szallitdsok nélkul foglaltak le kapacitdsokat, ezzel gatol-
va az Uj versenytarsak piacra lépését. Erre késbb szabalyt is kellett hozni, amely szerint, ha valaki
nem végez tényleges szaéllitast az el6zetesen megvasarolt kapacitas fejében, akkor a rendszeriranyitd
azt szabadon tovabb értékesitheti harmadik fél szdméra, megtartva az eredetileg kifizetett dsszeget

is (Patké 2009).

21 Magyarorszagon is felmeriilt a kérdés 6t aramszolgaltaté (DEDASZ, EDASZ, ELMU, EMASZ és TITASZ)
esetében, hogy nem akadalyozzak-e Ugyfeleiket a szabad piacra val6 kilépésben a szerzédésekben ki-
kotott ,legkedvezébb édrajanlat” elvével. Az elv az angol klauzula magyar megfelelgje volt, és dontés
2008-ban sziiletett ezekben az tigyekben (Vj-108/2006/46., Vj-107/2006/76., Vj-104/2006/130.,

Vj-105/2006/66., Vj-109/2006/99.).

22 A magyar versenyhivatal tovabbment ez Ugyben, és azt mondta, hogy az elv alkalmazasa a biztosité-
ka annak, hogy az inkumbens szolgaltatok készllnek a piacnyitasra, és igy valdban a fogyaszto ré-
szesll a szabadpiaci versenybél szarmazé elényokbél.
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Szintén az er6folényes esetek kozé
tartozik a mar korabban is emlitett Un.
.nemzeti bajnokoK " Kialakitasa, fenntar-
tésa, védelme. Ez a jelenség részben
kapcsolédik az allami tamogatasok uni-
0s szabalyozasahoz is. A fenntartdsnak
ugyanis sokszor része, hogy nem feltét-
lenul EU-konform eszkdzokkel (piac-
szerzéssel, allami megrendelésekkel,
konszolidacioval), mesterségesen tart-
jak életben az ilyen stratégiainak vélt
vallalatokat (Voszka 2008). Mindemel-
lett azonban néhany tovabbi célkitlizés,
mint az innovacidra valé dszténzés vagy
a tagabb értelemben vett eurdpai ver-
senyképesség az iparagi verseny hianya-
ban csorbulhat. Az ilyen jellegl, nem ki-
fejezetten természetes monopdliumok
csak novelik a szabdlyozéds igényét. A
nemzeti bajnok vallalatok nincsenek
Osztdnozve arra, hogy hozzaférést biz-
tositsanak a tulajdonukban 1évé haldzat-
hoz mas szolgaltatok szamara (Roller et
al 2007). Ennek fényében tehat bizo-
nyos tagallamok felaldozzak a hazai ver-
senyt és tamogatjak az oriasi, horizon-
talisan és/vagy vertikalisan integralt
nemzeti energiacégeket, annak érdeke-
ben, hogy fenntartsdk a mar megvalo-
sult befektetéseiket és a hozzaférést az
energiaforrasokhoz.23

Ezek az esetek azt bizonyitjak, hogy
annak ellenére, hogy a versenypolitika
horizontalis politika, és flggetlenil az
érintett cégek székhely orszaganak su-
lyatol, barkit meg tud buntetni az Euro-
pai Bizottsag Versenylgyi Féigazgatosa-
ga, mégis hianyzik a hatékony verseny-
feligyelet. Ez a tény és a szektor befek-
tetéseinek alacsony szintje egyutt ered-

ményezhet még nagy val6szinlséggel to-
vabbra is ilyen eseteket (Dreyer—Erixon—
Winkler 2010).

2.2.2. Kartellek a gazpiacon

A Kozosség kartelltilalomra vonatkozo
szabalyozasa (a Szerz&dés 101. cikkelye)
az Osszejatszas harom formdgjat Kulén-
bozteti meg. Az egyik a megallapodds,
minden olyan magatartas, amely a részt-
vevl felek azon kozds akaratat fejezi ki,
hogy meghatarozott maédon viselkedje-
nek a piacon. Ez lehet informélis, bizal-
mon alapuld, azaz barmilyen laza forma-
ban létrejohet. A vallalkozdsok tarsulasa-
inak déntése tobbnyire szakmai szerve-
zetekre és iparagi szoévetségekre vonat-
kozik. Mig az dsszehangolt magatartas
nem éri el a megallapodas szintjét, de an-
nak tudatos helyettesitését szolgalhatja.
Egy kartell a tipusat tekintve lehet hori-
zontalis, vertikalis vagy konglomeratum-
szery. El6bbi esetben a megallapodast
azonos szinten allé versenytarsak Kotik.
Vertikalis kartellrdl akkor beszélhetlnk,
amikor a termelési folyamat eltérd szint-
Jjein allé vallalkozasok szerepelnek ben-
ne. Konglomeratumszerd, amikor egynél
tobb, vertikalis kapcsolatban nem 1évé
piac all az ¢sszehangolt magatartas mo-
gott.

A gazdasagi versenyt korlatozd meg-
allapodas tilalma alapjan azon megallapo-
das és 0Osszehangolt magatartas tilos,
amely a gazdasagi versenyre negativ ha-
tast gyakorol. Ez leggyakrabban az ar-
rogzités, a piacfelosztas, a termelési fo-
lyamatok Korlatozasa vagy ellenérzése,
az arukapcsolés, a diszkriminativ viselke-

23 Hasonl6an mutatja be Glachant és Finon (2004) a francia dramszolgaltatd piacot és annak egy
bravuros, 1999-2000-ben lezajlott reform révén dllami tulajdonban maradt nemzeti bajnokat, az

EdF-t (Vogelsang 2004).
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dés a Kkulénb6zd partnerekkel szemben
és egyéb magatartasformakra terjed ki.

Az utébbi évek rekord 6sszegl birsa-
gat ,kitermeld” Ugy lett egy energiapiaci
kartellbdl, amelyben a Bizottsag egyen-
ként 553 millié eurd Gsszegl birsagot
szabott ki az E.On AG-ra és a GDF Suez
SA-ra (COMP/C.39401) a német és a
francia gazpiacok felosztasaért. A két
gazszolgaltatd a vizsgalat szerint még
1975-ben allapodott meg a piacfelosz-
tasrol, amelynek értelmében az altaluk
épitett MEGAL-vezetéken keresztll szal-
litott gazt nem értékesitik egymas pia-
can. Magatartasukat az eurdpai gazpiac
liberalizaciojat kovetden is fenntartottak,
megfosztva ezzel a német és a francia fo-
gyasztokat a gazpiaci versenybdl szarma-
z0 elényoktdl. A dontés jelentbsége ab-
ban &ll a birsag 6sszegeén tul, hogy ez volt
az els6 olyan alkalom, amikor energiapi-
aci szerepl6kre szabott ki birsagot a Bi-
zottsag (GVH 2009).

Az 6sszejatszas azonban lehet pozitiv
iranyu is, ha példaul fejlesztési egyuttmu-
kodés formajat olti, amely a fogyasztoi
és ezaltal a tarsadalmi jolét névekedését
eredmeényezi. Tudni Kell, ha valaki egyutt-
makodést kot24, akkor ott kdzgazda-
szoK egy része szerint vége a verseny-
nek, és az mindjart gyanussa valik. Ma-

sok ezzel szemben azt mondjak, hogy
ezek a viszonyok teljesen normalis
egyuttmikodesi, értékteremtési formak.
Ha az allam nem avatkozik be, akkor a
naqyvallalat, vagy vallalatok egy csoport-
Ja nem Kizarolag azért kap nagy szere-
pet a gazdasag iranyitasaban (economic
governance), mert minden eszkdze meg-
van a verseny Korlatozasara, a monopol-
poziciora, és él is ezzel a lehet&séggel,
hanem azért, mert sokszor ez az egy!itt-
mUkddés leghatékonyabb formdja. Ha a
verseny nevében megakadalyozzak ezt,
akkor annak adott esetben tobb lehet a
kara, mint a hasznas.

3. Kovetkeztetések

Talan a legfontosabb tényezd, ami befo-
lyasolhatja egy iparag szerkezetét és tel-
Jjesitményét, az a vallalatok iparagba toér-
ténd belépésének lehetdsége. A belépési
korlatok magas aranya, valamint a piacra
valé belépés ideje Kozott pedig egyenes
aranyossagot lehet felfedezni. A piacra
torténd, korlatoktdl mentes belépés tehat
biztosithatna a liberalizacio elsédleges cél-
jat, amely az arak versenyz6i szint felé
térténé elmozduladsat, ezaltal a tdrsada-
lom jolétének hosszu tavu maximalizala-

24 Példaul, ha a biztosité megallapodast kot a szervizzel, hogy hozza fogja Kildeni a nala biztositott au-
tosokat; ha a bank megneheziti azt, hogy az ado6s egy jobb ajanlat esetén atmenjen egy masik bank-
hoz (példaul magas el6torlesztési dijakat ir eld); ha egy vallalat felvasarolja az egyik beszallitdjat, vagy
egyszerlen eléirja, hogy nem szallithat a versenytarsanak, akkor a versenyre kényes kozgazdasz az
allam utan Kialt: a verseny allami védelmét, kikényszeritését varja.

25 Eppen ennek a lehetéségnek a felismeréséért kapott 2009-ben Nobel-dfjat Oliver E. Williamson. Sze-
rinte ugyanis a piacban benne rejlik nemcsak a verseny logikdja, hanem az egylUttmuikodésé, a koope-
racioé is. A termelés, az értékteremtés sokszor egyuttmuikodést kovetel. Elég, ha a Klaszterekre, Ku-
tatokdzpontokra stb. gondolunk. Vizsgélatainak targya volt, hogy milyen formaban johet létre ez az
egylttmikodés. A kutatasi kérdése éppen az volt, hogy Coase munkajabdl kiindulva mikor érdemes
szerzédéssel és mikor vallalaton belll — példaul a beszallitd felvasarlasaval — megszervezni a terme-
lest. Az 1970-es évekre Kialakult tranzakcios koltségek elmélete ugyanis a vertikdlis integraciékban
(és altalaban a hagyomanyostol eltéré szerzédési formakban) nem a Kartellesedés eszkdzeét latja, ha-
nem a szerz6dési Koltségeken vald takarékoskodas egy madjat.



NAGYLATOSZOG

s )

sat jelenti. Ennek fényében a liberalizacio
egyik legfontosabb teenddje, hogy azono-
sitsa, és lehetdleg megsziintesse a belépé-
si Korlatokat, valamint, hogy a verseny-
politika altal tamogatva megteremtse és
felligyelje a versenyhelyzetet. Amennyi-
ben tehat a liberalizacié a belépést bizto-
sitja, akkor a koévetkez6 feladat, hogy a
versenyszabalyozas a piaci szerepl6k altal
eredményezett szerkezetvaltozasokat fel-
Ugyelje, nyomon koévesse és Kkordaban
tartsa. Erre Kiemelten sziikség van mar
csak azért is, mert a piaci koncentracio
kezelése céljabdl bevezetett tulajdonjogi
szétvalasztas dltal elérni kivant sok ver-
senyzd szerepl® helyett sok korabban mar
fenndlld, vertikdlisan integralt inkumbens
vallalat gtvészelte a liberalizaciot, illetve a
szétvalasztasok eredményeképpen meg-
nyilt lehet8ségek utjan meg is erésédhet-
tek. Az europai cégek masik része viszont
meggyenglilt a szétvalasztas miatt, és a li-
beralizaci¢ altal figgbséglket aldozva fel
a verseny érdekében, vagyis az allamtol
fliggetlenedve Kiszolgaltatotta valtak Kul-
piacokon bejegyzett t6keerds és stratégi-
ai jellegd ellatd vallalatok (Gazprom,
Sonatrach, Statoil) szamdra. A tagalla-
mok mindegyikében taldlhatunk példat
valamelyik tendenciara.

Az  energiapiacokon tapasztalhato
koncentraciok mogott fellelheté érdekek
és motivaciok igen sokrétlek lehetnek.

Ezek némelyike a liberalizacio ellen hat-
va protekcionista célokat tikréz, masok
inkabb a versenyz@ piacra torténd felké-
szulést és racionalizalast segitik. Kozos
viszont bennik, hogy mind az unios libe-
ralizacios folyamat eredményeképpen
JOhet(ett) létre. A felkészUlt vagy a teljes
nyitasra készulé és tékeerds unids vagy
Eurdpai Union Kivuli orszagokban teve-
kenyked6 vallalatok a versenyszabalyo-
zas adta (vagy nem adta) kereteken be-
1Ul, a liberalizacié nyujtotta lehetéségek-
Kel élve alakithatjak mindenkor szamuk-
ra kedvez§ iranyba a piacokat. Legyen
sz06 akar az ellatas biztositasardl, vagy a
versenytarsak Kiiktatasarol.

fgy tehat jol latszik, hogy bér a libe-
ralizacio célja a versenyhelyzet megte-
remtése, a verseny intenzitasanak néve-
lése (volt), a piaci folyamatok nem ebbe
az iréanyba haladnak. A legtébb piacon
Ugy tdnik, hogy a kotelezd piacnyités és
szétvalasztas miatt bekdvetkezett kezde-
ti fellangolas utdn visszarendezddés
megy végbe. A liberalizacié minden pozi-
tiv folyomanya mellett tehat tartogatott
olyan Kkovetkezményeket, amelyekkel
nem minden tagallam szamolt. A folya-
matot |tva érdemesnek tartanank mér-
leget vonni a liberalizacio altal elért
szamszerUsithetd hasznok és azok kolt-
ségei kozott. Ezekrdl ugyanis csak uto-
lag lehet véleményt alkotni.
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ORBAN ANITA*

OROSZORSZAG ES AZ EU

Az eurdpai foldgazpiac beszerzési
forrasainak diverzifikacidgja’

Az eurdpai gazfogyasztas a mostanihoz képest 10 szazalékkal névekszik
majd 2030-ra az Eurdpai Bizottsag elérejelzései szerint. Ekézben az EU-
n bellili féldgaztermelés gyakorlatilag a felére esik vissza. Rdadasul a gaz-
fogyasztas ndvekedeési Uteme meghaladja az dsszes energiafogyasztds no-
Vekedését, azaz a fbldgaz arénya az energiamixben is nagyobb lesz.

Az EU importgaztol vald fliggbségét je-
lent6sen megndvelné, hogy a féldgazim-
port az elkdvetkez6 husz évben akar
50 szazalékkal is emelkedhet a maihoz
képest.2 Jelenleg az EU &ltal elfogyasz-
tott gaz 40 szazaléka szarmazik Euro-
pabdl (ez az EU-n Kivuli orszagok kozul

elsésorban Norvégiat jelenti), 32 szaza-
léeka Oroszorszagbdl és 19 szgzaléka
Eszak-Afrikabol. Az EU gazimportjanak
réegi és Uj tagallamok kodzoétti megoszla-
sa egyenetlenebb képet mutat: az Uj tag-
allamok Oroszorszagtdl valé importfig-
g6sége oriasi.
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Olaj Foldgaz

1. bra. Az EU energiafiigg6ségének valtozasa hordozénként?

* A szerz6 a Kilugyminisztérium rendkivili nagykovete.
1 A cikk megirdsahoz végzett kutatdi és szerkesztéi munkéért kdszonettel tartozom Farkas Attildnak, a
Corvinus Egyetem nemzetkdzi Kapcsolatok szakos hallgatdjanak, a Kuligyminisztérium gyakornokanak.
2 http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/figures/trends_2030_update_2007/energy_transport_
trends_2030_update_2007_en.pdf (letoltés ideje: 2011. marcius 11.)
Fatih Birol, az NEU vezet6 kozgazdasza az EU gazimport-névekedését 2030-ra a 2007-eshez képest 37
és 65% kozé teszi. http://www.iea.org/speech/2009/birol_moscow.pdf (letdltés ideje: 2011. marcius 11.)
3 http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/figures/trends_2030_update_2007/energy_transport_
trends_2030_update_2007_en.pdf (letdltés ideje: 2011. marcius 11.)
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2. dbra. Régi és Uj tagéllamok gazimportjénak forrasorszagai4

A féldgazimport-fliggéség és annak le-
hetséges kovetkezményei el6szér a
2006. januari orosz—ukran gazvalsagot
kovetden véltak nyilvanvaléva. A Krizis
lendlletet adott azon projekteknek,
amelyek a Kaszpi-régi¢ foldgazkészlete-
it — Oroszorszagot elkerllve — szallitanak
Eurdpéba. A kévetkezd két évben indult
el, illetve Kapott lendlletet a fenti kon-
cepcidnak megfeleléen a déli folyosd va-
lamennyi projektje, illetve az orosz Déli
Aramlat is. Az EU 2008 végén elfogadta
az Uj eurdpai energiabiztonsagi politikat,
illetve a Bizottsdg a masodik stratégiai
felllvizsgalatban megfogalmazta a déli
gazfolyos6 tervét. 2009 janudrjaban
Ujabb gazvalsagra kerdlt sor, amely elhu-
70d6 és az el6zdnél sulyosabb ellatasi za-

varokat eredményezett. E valsag hatdsa-
ra az EU az eurdpai gazdasagélénkitési
tervben (European Economic Recovery
Plan) maradt 5 millidrd eurét Ujraallokal-
ta energiainfrastruktira projektekre.
Ennek keretében a Magyarorszag és Ro-
mania, Magyarorszag és Szlovakia, vala-
mint a Magyarorszdg és Horvatorszag
kozott tervezett foldgazvezetékek is
kaptak tdmogatast. 2010 decemberében
|épett hatalyba a foldgazellatas biztonsa-
gardl sz6l6 eurdpai rendelet, amely a tag-
allamok szdmara — egyebek mellett — el6-
irja az EU terlletén 1évd vezeték két-
iranyusitasat. A 2011. februari Eurdpai
Tandacs-ulés konkluzigja Kimondta, hogy
2015 utan egyetlen tagallam sem marad-
hat Kiszolgaltatott pozicidban gézellata-

4 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_103a&lang=en (letdltés ideje: 2011.

marcius 11.)
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sat tekintve, azaz minden tagallamnak
meg kell teremteni azt a lehet&séget,
hogy legalabb két helyrdl kapjon féldgazt
(n-1 elv). Az EU Kkuls6 Kapcsolatait érin-
t6 kommunikacié idén szeptemberre var-
haté a Bizottsagtél. Az EU féldgazim-
portjanak diverzifikalasara tébb alterna-
tiva kinalkozik: cs6vezetéken vagy csepp-
folydsitott foldgaz révén, sajat forrasok
Kitermelésének novelésével, vagy ener-
giahatékonysagi intézkedések nyoman.

Csdvezetékek

A déli energiafolyosé a Kaszpi-tengeri és
kozép-azsiai féldgaz eurdpai iranyba tor-
ténd eljuttatésara hivatott. A déli ener-
giafolyosd hivatalos cs@vezetékprojekt-
jei a Nabucco, a Téroékorszag—-Goérdgor-
szag-Olaszorszag interkonnektor (/nter-
connection Turkey Greece Italy, ITGI), a
transzadriai cs6vezeték (Trans-Adriatic
Pipeline, TAP) és a Fehér Aramlat.

Nabucco. A Nabucco-konzorcium 2005-
ben jétt létre az osztrak OMV, a magyar
Mol, a roman Transgas, a bolgar
Bulgargaz és a torék Botas részvételével,
majd 2008-ban a német RWE is csatla-
kozott a projekthez. 2009 jiliusaban a
Nabucco-Utvonal mentén fekvd allamok
nemzetkdzi kormanykozi megallapodast
frtak ala. A Nabucco el6szér 8 milliard
kobméter gazt szallitana, ezt a tervek
szerint késébb 31 milliardra névelnék. A
Nabucco azeri, iraki és tirkmén forrasra
épit. A projekt 7,9 milliard eurdra becsult
koltségét a British Petrol legtjabb szami-
tésai inkdbb 14 millidrdra teszik.

ITGI. Az ITGl-projekt két részbél tevo-
dik 6ssze. A TGI-t (Turkey-Greece In-
terconnector) 2007-ben adtak &t. Jelenleg

3,5 millidrd kdbmeéter kapacitassal miko-
dik, ami 11,5 millidrdra bovithetd (ezt
2012-re tervezik). A torok Botas és a go-
rog DEPA érdekelt a vezetékben. A Gérég-
orszagot Olaszorszaggal 6sszekétd tenger
alatti vezeték tervezett kapacitdsa 9-10
milliard kdbméter, a gérég DEPA mellett
az olasz Edison is érdekelt a projektben.

TAP. A 10 milliard kdbméter tervezett
Kapacitasu tenger alatti vezeték Gorog-
orszagbdl Albanian Kkeresztil Olaszor-
szagba szallitana gazt. A projektben
egyenld részesedéssel vesz részt a nor-
vég Statoil és a svajci EGL (42,5 széza-
léK), tovabbi részesedése van a német
E.ON-nak (15 szazalék). (Az EGL tulaj-
dona tobb erémi Olaszorszagban, a
TAP-on behozott gazt erémdvei fitésé-
re kivanja hasznalni.)

Fehér Aramiat. A projekt Stlete 2005-
ben vet6doétt fel hivatalosan. Tervek sze-
rint a vezeték a dél-kaukazusi vezetékre
(Baku-Tbiliszi-Erzurum)  kapcsolédna
ra, majd Tbiliszitdl a griz Szupsza Kiko-
t6ig haladna, onnan pedig egy tenger
alatti szakasz a romaniai Konstancaba.
Tervezett Kapacitasa els6 kérben 8 mil-
liard kdbméter, ami — amennyiben meg-
épul a transz-kaszpi vezeték — akar 32
milliard kébméterre is emelkedhet.

Az EU deli folyos6 koncepcigjaban hiva-
talosan nem szerepld, de foldrajzilag ide
tartozo projektek a kdvetkezok:

Déli Aramlat. 2007-ben jelentette be az
orosz Gazprom és az olasz ENI a Déli
Aramlat tervét, amely orosz gazt szalli-
tana a Fekete-tenger alatt Bulgariaba,
majd onnan két Kulénbdz6 utvonalon
Olaszorszagba, illetve Baumgartenbe. A
projekt tervezett mennyisége 30-t6l 63
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3. dbra. A déli folyosé vezetéktervei®

milliard kébmeéterig terjed, ennek meg-
felel6en koltségbecslése is valtozik, nem
hivatalos adatok szerint 19 és 24 milli-
ard eurd kozoétt mozog.

AGRI. Az Azerbajdzsan-Gruzia—Roma-
nia interkonnektor (Azerbajjan-Georgia—
Romania Interconnector, AGRI) projekt
azeri gazt széllitana gruz vezetéken ke-
resztul Kulevi kikotgjébe, ahol cseppfo-
lyositanak és hajon szaéllitandk a romani-
ai Konstanca kikétébe, ahol visszagazosi-
tast kKdvetben csévezetéken jutna el a Ko-
zép-europai fogyasztokhoz. Az AGRI-t
tdmogat6é elsé politikai nyilatkozatot
2010-ben irtak ala. A projekt tervezett
kapacitasa 7-8 milliard kébméter, be-
csult koltseége 4-5 milliard euro.

A Déli Aramlat projekt kivételével vala-
mennyi projekt kozos jellemzdje, hogy el-
s6sorban azeri foldgazra épit, azon belll
a Bakutdl 70 km-re délre, a Kaszpi-ten-
gerben talalhaté Shah Deniz mez6 maso-
dik fordul6s Kitermelésére. 2011. januar-
ban Jose Manuel Barroso, az Europai Bi-
zottsag elndke és Gunther Ottinger ener-
getikaért felel6s biztos Bakuban és
Ashabadban tett hivatalos latogatast, el6-
mozditandé a déli folyoso, elsésorban pe-
dig a Nabucco Ugyét. A latogatas hatasara

politikai szinten Azerbajdzsan 21 milliard,
Tlrkmenisztan pedig 10 milliard kdbme-
ter féldgaz eurdpai iranyba térténd szalli-
tasa mellett kotelezte el magat. Ezt kdve-
téen idén februdrban Ginther Ottinger
felvetette a Nabucco+ Otletét, ami a Ko-
rabban vetélytarsnak tekintett Nabucco-
és ITGI-projekt sszeolvadasat jelentené.

Ezzel parhuzamosan elkészilt a Kasz-
pi Fejlesztési Tarsasag (Caspian Develop-
ment Corporation) Koncepcidja, amely a
tlrkmén gaz eurdpai szallitasi iranyba va-
16 eljuttatésara lenne hivatott. Turkme-
nisztan elfogadta a koncepciét, ami elem-
z6K szerint komoly, de egyel6re nem dén-
t6 eldrelépés a Kaszpi-szallitas lgyében.

A tavlati beszdllitdi forrasként emle-
getett Uzbegisztannal egylttmikodési
megallapodast irt alda az EU 2011 febru-
arjaban. A forrasként tekintett Irak ese-
tében &ttérést a gazkitermelés és -ér-
tékesités mikéntjérdl torténé megallapo-
das jelentene.

LNG
A gazdiverzifikaciot tekintve egyre valo-

szinlbb alternativaként jelenik meg az
LNG (cseppfolyositott foldgaz) is.

5 http://www.euractiv.com/sites/all/euractiv/files/Southern_gas_corridor_O.gif (letoltés ideje: 2011.

marcius 11.)
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4. §bra. El6rejelzés az EU gazfogyasztdsanak
szerkezetérdl®

Elérejelzések szerint az EU féldgazim-
port-névekedésének  nagyobb  része
cseppfolydsitott formaban fog Europaba

érkezni. A cseppfolyositott foldgaz leg-
nagyobb része a Kozel-Keletrd| és Eszak-
Afrikabdl jon. A 2011. februari-marciu-
si észak-afrikai események az LNG-
importra egyelére — e cikk megirasaig —
nem voltak hatassal; egyedil a Libiabdl
Spanyolorszagba indul¢ aprilisi szallitas
kérddjelez6dott meg, am ez a spanyol
gazimport elenyész6, barhonnan pétol-
haté hanyadat teszi ki. Valédi gondot
csak az algériai szallitasok kiesése jelent-
hetne, de ott a szallitasok rendben zajla-
nak.

Kozép-Eurépa gazbehozataldnak di-
verzifikaciojaban szervesen szerepel az
LNG-terminalok épitésének terve is. A Bi-
zottsag altal idén februarban hivatalosan
is elinditott Eszak-Dél Energiafolyosd
projekt magaban foglalja a lengyelorszagi
Swinoujscie kikotébe és a horvat Krk szi-
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Egyiptom
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®m Libia
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5. &bra. AZ EU LNG-importforrasai?

6 http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/
statistical_energy_review_2008/STAGING/local_assets/2010_downloads/2030_energy_outlook_

booklet.pdf (letdltés ideje: 2011. marcius 11.)

7 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_103a&lang=en (letoItés ideje: 2011.

marcius 11.)
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getre tervezett LNG-termindl épitésének
tervét. Az AGRI-projekt részeként a roma-
niai Konstanca kikotéjében épullne LNG-
termindl. Az LNG-feldolgoz6 létesitmé-
nyek tervezésénél a legfontosabb kérdés a
cseppfolyositott féldgaz drénak a hosszu
tavl szerzédésekben foglalt, Oroszor-
szagbol érkezd gaz arahoz vald viszonya.
Ez utdbbit jelenleg az olajarhoz igazitjak
(indexaljak). Az olajarvaltozasok kilenc ho-
napos csuszassal jelennek meg a foldgaz
araban. Ugyanakkor vannak arra mutato
Jjelek is, hogy a cseppfolyositott gaz éara el-
szakadhat az olajar mozgasatél, ami no-
velheti e projektek vonzerejét.

Tovabbi Uj fejlemény, hogy az ameri-
kai palagaz-forradalom hatdséra az

6. dbra. Megéplilt és tervezett LNG-termindlok Eurépabang

Egyesilt Allamok megsz(nt LNG-im-
portdr lenni. A korabban az amerikai pi-
acra szant LNG egy része a kdzeljévében
Eurdpéban talalhat piacot. Rdadasul nem
Kizart, hogy Amerika maga is LNG-
exportérré vélik, ami még nagyobb
cseppfolydsitott foldgazkindlat megjele-
néséhez vezethet.

Nem konvencionalis gaztartalékok

A nem konvencionalis gaztartalékok alta-
lanos jellemzgje, hogy nem alkotnak
nagy, 6sszefliggd telepeket, hanem nagy
terlleten elszérva, Kisebb buborékokat
képeznek, igy Kitermelésikhoz vagy a

8 www.iaee.org/en/publications/proceedingsabstractdoc.aspx%3Fid%3D1191+european+Iing+

2030&hl=hu&gl=hu&pid=bl&srcid=ADGEESiuPPSDQPA454BYHpVP_3_VWtpNRfI9114Kt

ideje: 2011. marcius 11.)

(letoltés



(=

EUROPAI TUKOR 2011/4 * APRILIS

2N T )
; At

B Palagiz

i '.. Ly ! .
M Kozetgaz

B Szénagyi metan

Forras: Schlumberger, 2009

7. dbra. Kiilénbdzé nem konvenciondlis foldgaztartalékok Eurépéban

hagyomanyosnal nagysagrendekkel toébb
kutra, vagy specidlis eljarasokra (pl. re-
pesztés) van szikség. A palagaz a pala-
rétegekben taldlhato, nem konvenciona-
lis foldgazt takarja, mig a kézetgazként
forditott tight gas &ltaldban a tobbi ké-
zettipusban (pl. homok) fellelhetd nem
Konvenciondlis gazra utal. A szénagyi
metan (coalbed methane) a széntelepek
mellett taldlhat6 gazt jelenti.

Az elmult néhany évben az Egyesllt
Allamok jelentés &ttorést ért el a pala-
géz (nem Konvenciondlisan kitermelhet6
foldgaz) kitermelése terén. Az USA, egy
Kordbban széles kérben nem ismert tech-

noldgiat alkalmazva, szamottevéen meg-
novelte palagaz-kitermelését, olyannyira,
hogy 2009-ben féldgazkitermelése meg-
haladta Oroszorszagét®. A fejl6dés mér-
téke akkora, hogy Amerika egy évtize-
den belll akdr nettd gazexportdrré is val-
hat. A palagédz megjelenése gyakorlatilag
teljesen Kivélthatja az amerikai LNG-
importot, illetve fedezni tudja a belfoldi
fogyasztds novekedését is. Az észak-
amerikai palagaz kitermelése &atlagosan
4-7 USD/mmbtu gézér mellett gazdasa-
gos, mig az eurdpai készletek esetén az
attérési pont 10 USD/mmbtu Koril
van.10

O BP Statistical Review of World Energy 2010. junius http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/
globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2008/STAGING/
local_assets/2010_downloads/statistical_review_of_world_energy_full_report_2010.pdf (letdltés ide-

je: 2011. marcius 11.)

10 http://www.eon.com/de/downloads/ir/20100205_Unconventional_gas_in_Europe.pdf (letdltés ideje:

2011. mércius 11.)
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A legjelent&sebb eurdpai palagazkész-
letekkel Lengyelorszag, Ausztria, Nagy-
Britannia, Németorszag, Spanyolorszag
és Svédorszag rendelkezik, de egyes Ku-
tatasi adatok szerint Romania, Magyar-
orsz&ag és UKrajna is komoly tartalékok-
kal bir. Amennyiben versenyképes aron
lehet az eurdpai készleteket kitermelni,
Eurdpa tébb orszdga nemcsak, hogy 6n-
ellatd lenne foldgazbdl, de tartalékai
évtizedekre biztosithatnadk foldgazfig-
getlenségét. Eurdpa palagazkészleteit
14-15 trillid m3-re becsulik (539 Tcf).!!

A palagazkitermelés koltségei egyel6-
re meghaladjak a konvencionalisan ki-
nyert foldgazét, de a technoldgia fejlé-
désével kdnnyen gazdasagossa valhat. A
foldgaz ara valtozik a szallitott Utvonal
hosszatol fluggben, azaz a fogyasztok-
hoz kozel kitermelhetd palagaz verseny-
képes lehet a hosszu utat megtenni
kényszerul6 konvenciondlis foldgazzal
szemben is. Szakért6k ezt a hatart az
elébb emlitett 4-10 USD/mmbtu szint-
nél huzzak meg.

Az europai palagaz felszinre hozasa-
val Kapcsolatban a versenyképességi
szempont mellett sokat nyomnak a lat-

ban a kérnyezetvédelmi szempontok is.
Mig Amerikaban a legnagyobb lel6helyek
part menti vagy kevésbé stirin lakott te-
rileteken vannak, addig Eurépaban a na-
gyobb népslriség, illetve az a tény, hogy
a palagazkeészletek a foldalatti vizkészle-
tek alatt vannak, neheziti a hozzaférest.

Osszekéték (interkonnektorok)

A sikeres eurdpai gazdiverzifikacio felté-
tele a megfeleld belsé piaci infrastruktu-
ra megléte. Az LNG-terminalok csak ak-
kor életképesek, ha mogottik a felvevo-
piac infrastrukturalisan elérhet6, azaz az
egyes orszagok kozotti szallitasra alkal-
mas vezetékek vannak. A 2010. okto-
berben atadott roman—-magyar vezeték a
fekete-tengeri szdllitdshoz adhat hozza-
férést. A 2010. decemberben atadott,
6 milliard kébméter kapacitast horvat—
magyar vezeték a Horvatorszagban ter-
vezett LNG-terminalhoz teremt kapcso-
latot a kozép-eurdpai régié szamara. A
két vezeték a tervezett szlovak—magyar
dsszekots vezetékkel egyitt az Eszak—
Dél energiafolyoso részét képezi.

11 http://www.gasstrategies.com/files/files/euro%20shale%20gas_final.pdf (letoltés ideje: 2011. mar-

cius 11.)
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DEAK ANDRAS*

Déli Aramlat vs. Nabucco - a vezetékvita
stratégiai dimenzidi

Az energetikai infrastruktura finanszirozasa nem maradhat figgetlen a
kormanyzati szandékoktol és politikaktol. Az utobbi években — Magyar-
orszagon is — kibontakozott gazvezetékvita sem tekinthetd pusztan k6z-
gazdasagi dilemmanak, jollehet van ékondmiai dimenzidja is, a pozitiv
externdlizkért valé harc. A Nabucco vs. Déli Aramiat vita mégis inkdbb
Kiilpolitikai természetd: ez az Egyestilt Allamok és Oroszorszag aktiv
részveételének tudhato be a ,,Mi a_jobb Magyarorszagnak?” tipusu jatsz-
méban. Jelenleg a gazvezetékekrdl szolo orosz—amerikai polémia a ,be-
fagyasztott konfliktus” dllapotaban van, igy e kérdés hazankban is kisebb

hullamokat ver.

Energia- vagy kilpolitika?

Az energetikai infrastruktura finansziro-
zasa ritkan mentes valamilyen szintd kor-
méanyzati részvételtél. Az azt Kiépiteni
szandékozé befekteték vagy cégek ha-
gyomanyosan legalabb két kérdésben szo-
rosan egylttmudkédnek az érintett élla-
mokkal: a szabdlyozéspolitika vonatkoza-
saban és — amennyiben a regulativ kor-
nyezet olyan és/vagy az (j infrastruktira
pusztén piaci alapon nem tériilne meg, de
pétlélagos tarsadalmi haszna jelentds — a
finanszirozas tekintetében. Mindkét eset-
ben a befektetdké az els6 1épés, elézete-
sen benyujtanak egy szabdlyozasi kérel-
met, illetve a mésodik esetben egy pénz-
Ugyi és miszaki megvalosithat6sagi tanul-
méanyt, amelynek alapjan a korményzat
mérlegelhet, illetve érdemi targyaldsokat
folytathat a jévendd tulajdonosokkKal.!
Felmérve a projekttel egyutt jaré po-
zitiv externalidkat, azt a tarsadalmi hasz-

not, amely nem a befekteték bevétele-
ként, de kézjo formdjaban mutatkozik
meg, a kormanyzat doénthet az épités
anyagi tdmogatasardl. Hagyomanyosan
ilyen pozitiv externalidk jelentkezhetnek
az alacsonyabb fogyasztdi arakban vagy
a biztonsagosabb elladtasban. Ezt a kor-
manyzat szamszerdsiti, és ennek alapjan
hozza meg dontését. A cél az, hogy a be-
fektet6k végrehajtsanak egy olyan fej-
lesztést, amelynek ¢ssztarsadalmi jelen-
értéke pozitiv, de piaci megtérulése nem
feltétlenll biztositott. A korméanyzat
ugyan valamilyen formaban rendelkezés-
re bocsat potldlagos forrast, pénzt ad a
magancégeknek, de ebbdl olyan javakat
general a jovében, amelyek révén ez a ki-
adas —ha nem is sziiken értelmezett kolt-
ségvetési szempontbdl, de — megtéril. A
magyar korméanyzat hasonlé eljaras ala
vonta az elmult években épitett vagy a
jévében épitendd gaz-interkonnekto-
rokat (roman-magyar, horvat-magyar,

* A szerz$ a Kozép-Eurdpai Egyetem, EU Bovitési Kozpont kutatasi igazgatoja.
1 Elvileg persze eléfordulhat, hogy a kormanyzat kér fel egy céget egy vezeték megépitésére, de sem
a Déli Aramlat, sem a Nabucco vonatkozasédban nem ez a helyzet, és ez eleve nem tul j6 targyaldsi

pozici6 a politikai déntéshoz6 szamara.
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illetve az épitend6 szlovak—magyar), és
nyilvan igy tesz majd a Déli Aramlat és a
Nabucco esetében is. Bonyolult, de a ma-
gyar allamigazgatasban ismert és intéz-
meényesitett rutineljarasrol van tehat szo.

Az utobbi két vezeték tekintetében az
elmult években folytatott magyarorszagi
vita kdzgazdasagi értelemben a két pro-
Jjekt pozitiv externalidinak egymashoz vi-
szonyitott mértékeérdl szolt. Ugyanakkor
ez csak nagyon részlegesen tekinthetd
hagyomanyos energiapolitikai vitdnak. A
két konzorcium ugyanis eddig nem nyUj-
tott be megvalbsithatosagi tanulmanyt
egyik vezetékrdl sem, igy azt nem lehe-
tett az ilyenkor szokasos dllamigazgatasi
eljaras ala vonni. Nem rendelkezink még
csak kozelitéleges informaciokkal sem ar-
rol, hogy milyen és mekkora el6nytk
szarmaznanak e vezetékek megépitésé-
bél. Elézetesen természetesen mindkét
fél kért bizonyos engedmeényeket: az uni-
0s szabalyozas aldli rendszerszerl fel-
mentést?, amelyet a Nabucco esetében a
magyar politikai spektrum minden tagja
tdmogatott, és a Bizottsag jova is ha-
gyott, illetve amelyet a Déli Aramlatot il-
letéen a magyarorszagi szakaszra a ma-
gyar—orosz Kétoldalu szerzédésben a
Gyurcsany-kormanyzat ,megigért”, de a
felek eddig még nem vontak uniés elja-
ras ala. Egy ilyen kézgazdasagi koltség-
haszon elemzés a projekt részleteinek is-
meretében sem tudna tételes képet alkot-
ni a varhatd eredmeényekrdl, mindazonal-

tal a doéntéshozoknak bizonyos tampon-
tokat képes adni, megkénnyitve helyze-
tlket és javitva dontéseik mindségét.

A vitaban elhangzott érvek is jobbara
a pozitiv externalidkrol szoltak. A Déli
Aramlat tekintetében meghatérozé volt a
biztonsagi érv, miszerint az ukran tran-
zit Kivaltasaval javul az ellatas megbizha-
tosaga, illetve eddigi ismeretek alapjan —
a megvalosithatdsagi tanulmany hianya-
ban ellendrizhetetlen médon — ebben az
esetben a projekt piaci alapon is megté-
rilne. Igy a magyar fogyaszté ingyen
vagy némi haszonnal jutna a mainal egy
fokkal biztonsagosabb médon gazhoz. A
Nabucco esetében a biztonsagi hozadék
még nagyobb lenne, hiszen mas forras-
bdl kaphatnank gazt, jo eséllyel némileg
alacsonyabb aron is4, de nagyon valdszi-
nd, hogy ehhez anyagi tamogatésért kel-
lene folyamodnunk, tovabbi kormanyza-
ti vagy mas kuls6é finanszirozas lenne
sziikséges®. A Déli Aramlat a mai 4llapo-
tok mellett ingyen ad Kkis tarsadalmi hasz-
not, mig a Nabucco feltehetéen pénzért
nagyobbat. Tovabbi konkrétumok hia-
nyaban a déntés izlés és hit kérdése.

Ami a klpolitika térképére emelte ezt
a kérdeést, az két meghatarozé nagyhata-
lom, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag
aktiv részvétele ebben a ,Mi a jobb Ma-
gyarorszagnak?” tipusu vitdban. Norma-
lis esetben és Kisebb projekteknél csak az
érintett cégek kommunikalnak az érintett
kormanyzatokkal. Természetesen a valla-

2 2003/55/EK 22. cikk. Az un. ,gaz-direktiva” vonatkozo cikkelye részletesen leirja ezen eljaras menetét.
3 A 2008 februarjaban aldirt szerzédés 7. pontja a teljes kapacitast az orosz félnek biztositotta, amit
a hatalybalépéshez elézetesen nyilvanvaldan a fent emlitett bizottsagi mentesitési eljarés ala kell majd

vonni.

4 Ma még csak tippelni lehet arra, hogy a Nabuccén érkezé foldgaz milyen arképzés és feltételek mellett

Kerul a piacra.

5 Itt tobb finanszirozo neve (EBRD, EIB) is felmertlt mar, nyujtott némi csekély tdmogatast mar maga
az EU is. Ugyanakkor ma még nem zarhat¢ ki, hogy mindez kevés lehet, és az érintett kormanyoknak

is a zseblkbe Kellene majd nyulniuk.
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latok igyekeznek felnagyitani a varhatd
tarsadalmi hasznot, tébb allami forrast
igényelve a finanszirozashoz, mikdzben a
kormanyzat 6vatos és hitetlenkedd. A fe-
lek Kozotti bizalom is az alkufolyamat
eredménye. Ebben az esetben az emlitett
két nagyhatalom még a hagyomanyos
energiapolitikai értékelés el6tt bekapcso-
l6dott a folyamatba, érvekkel és fenyege-
t6zéssel ajanlgatva sajat portékajukat Eu-
razsidban — és ekképp a magyar kor-
manynak is. Természetszer(, hogy az &
érvelésliket nem a magyar, hanem a sa-
jat tarsadalmi, gazdasagi hasznuk moti-
valja, csakugy, mint a cégekét a minél na-
gyobb megtérilés. Budapest feladata
ilyen esetekben is az 6vatossag és a hi-
tetlenkedés, a klpolitikai koltség- és ha-
szonelemzés, megdrizve azt a bizalmat,
ami alapjan kedvez6 alkut kéthet, ha ar-
ra kertl a sor. Igy, nem becsukva filliin-
ket érveik el6tt, célszerd végiggondolni,
hogy mit nyernek és mit vesztenek ezek
a nagyhatalmak, ez milyen viszonyban all
sajat nemzeti érdekinkkel, és miképp
tudjak azt adott esetben befolyasolni
ezek a nemzetkdzi szerepl6k.

A Nabucco-vezeték és
a transzatlanti energiapolitika

Az Egyesiilt Allamok imméar majdnem egy
évszazada intézményes szerepet jatszik a
globdlis szénhidrogén-kereskedelemben.
Legfébb célja az amerikai fogyasztok ol-
€S0 és biztonsagos energiaellatasanak sza-
vatolasa, amit — globalis vagy globalizalo-
do piacokrol 1évén sz6 — csakis a nemzet-
kozi arak és a kereslet-kinélati viszonyok
befolyasolasan Kkeresztil érhet el. A
Nabucco esetében is a kinalati oldal erdsi-
tésérdl, a Kaszpi-térségbeli és a kozel-ke-
leti foldgaz vilagpiacra, illetve elsé kérben

a kelet-kozép-eurdpai piacokra valo jutta-
tésanak el6segitésérdl van szo, nem mel-
lékesen fellazitva az orosz gazszallitasi
monopdliumot a térségben. Ezen térek-
vések szamunkra hasznosak és tamoga-
tandok. A Kaszpi-térség gaztartalékai ed-
dig csak a lehet6ségek szintje alatt, Orosz-
orszag kozbeiktatasaval voltak hozzafér-
het6k, mig a kozel-keleti féldgaz eurdpai
megjelenése a tavoli joévében valdban
rendszervaltoztatd tényezé lehet. Ugyan-
csak érdekinkben all pozicionalni magun-
kat a létrejovd Kozel-keleti—eurdpai géz-
szallitasi folyosoban, a tranzit és az abbdl
adodo, nem lebecsilendd szarmazékos
el6nyok miatt.

Stratégiai szemszdgbdl meghatarozo
a transzatlanti viszony. Bar a Nabucco
még a maximalis, durvan 30 millidrd kob-
méteres jovendd kapacitasaval sem lenne
dont6 tényezd a ma is mintegy 500 mil-
liard kébméteres uni6s féldgazpiacon, a
vezeték lehet6séget adna az amerikai és
mas nyugati kormanyzatoknak és vallala-
toknak, hogy koézvetlenebb parbeszédet
folytassanak a Kaszpi- és a kozel-keleti
térségben elhelyezkedd termelé orsza-
gokkal. Az Egyesiilt Allamok az energia-
politikdban az elmult hatvan évben elég
j6 referenciakkal szolgalt. Washington a
tobbi termelénél elkételezettebb, a tébbi
fogyasztonal hatékonyabb maodon bizto-
sitotta az olcso globalis Kindlatot. A szén-
hidrogén-kinalat globalis menedzselésé-
ben jatszott stratégiai szerepe az esetek
tébbségében akkor is fontos a magyar fo-
gyasztd szamara, ha éppen nem mi va-
gyunk a kdzvetlen kedvezményezettek.

Természetesen a ,nemzetkdzi helyzet
fokozodasaval” ez a kép is egyre bonyolo-
dik. Mig a hideghabort folyaman és koz-
vetlenul utdna Washingtonnak és a Kozel-
Keletnek csak egy ,.éhes szdjat”, Europa-
ét (Kisebb mertékben Japanét és Dél-Ko-
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reaét) kellett ,etetnie”, ma mar a tavol-
keleti térség és legféképp Kina fogyasztéi
kereslete legaldbb ugyanakkora Kkihivas
szamara. Mig Eurdpa jollakott és valoga-
tés, addig Kina és India egyértelm(en
éhes, ebbdl Kkifolyélag arrogansabb, és
egyre Kevésbé szorul ra az amerikai segit-
ségre. Szemmel lathatéan az Egyesiilt Al-
lamok ugyan nem tamogatja, de nem is
akadalyozza a kinai térnyerést a globalis
piacokon, legfeljebb megprébalja azt me-
derbe terelni. A Nabucconal nagyobb ka-
pacitasu tlrkmeén—kinai gazvezeték meg-
épitésénél ezért joindulatd hallgatasba
burkolézott, noha az egyértelmden ron-
totta Eurdpa pozicioit a Kaszpi-térség-
ben.6 A Nabucco mogoétt 4llé amerikai ta-
mogatas tehdt feltételes, adott esetben
korlatos, de még igy is pétolhatatlan.

A magyarorszagi vitaban a Nabucco és
az arra vonatkoz¢ markans amerikai al-
laspont kapcsan felmertlt két kritikai
pont a vezeték hitelességére és az oro-
szokkal val¢ tulzott konfrontaciokeltésre
vonatkozott. Feltliné volt, hogy mikdz-
ben heves politikai lobbizas folyt a veze-
ték mellett, a potencialisan érdekelt és a
jov6ben a térségben termelési kapacita-
sokkal rendelkezd vallalatok hallgattak. A
Nabucco-konzorciumtdl valo tavolsagtar-
tasuk egyértelmd jele volt helyzetértéke-
lésliknek, akarcsak majdani potencidlis
belépésik a projektben bekovetkezd
esetleges eldrelépésnek. Tulajdonképpen,
amig a potencialis termel&k vagy nagyobb
fogyasztok nem Iépnek be a konzorcium-
ba, és az csak az ad hoc modon 6sszesze-
dett tranzitcégekre Korlatozodik, nem is
érdemes komolyabb energiapolitikai sza-
mitasokat végezni a vezetékrol.

A Moszkvaval valo kapcsolatrendszert
elkerulhetetlentl megterheli a Nabucco-
vezeték korduli politikai és energetikai ter-
vezés. Erre a Bush-kormanyzat ra is eré-
sitett, masodik ciklusdban tudatosan
konfrontalédva Oroszorszaggal. A szines
forradalmak tdmogatasa, a k6zép-eurdpai
rakétapajzs-telepités ugye vagy a gruziai
konfliktusban jatszott ellentmondasos
szerepe mellett nemcsak a vezeték, ha-
nem az amerikai kormany arra vonatko-
z6 éllaspontja mogott meghizéddé moti-
VAciOK is legalabb kétértelmiek voltak. A
Nabucco-vezetéket tehat hitelességi prob-
lémai miatt tordlni kellett a magyar ener-
giapolitika révid és kozéptavu opcidi so-
rabol, jollehet az arra vonatkozé markans
amerikai allaspont és az azzal kKapcsolat-
ban jelentkezd washingtoni elvarasok a
Kilpolitika napirendjére flzték azt fel.

Mikdzben a magyar—orosz energeti-
kai kapcsolatrendszer meghatérozo jelle-
ge miatt ez az orosz—amerikai konfliktus
— Osszessegében — negativ hozadékkal
jart, addig a Kkulpolitikaban hangsulyos
lojalitasi kérdéseket és nehéz alkalmaz-
kodasi kényszert vetett fel. Mivel ez lat-
vanyosan beszlremkedett a magyar bel-
politikaba is, mindkét agazati vonatko-
zasban csak nagyobb vargabet(k leirasa-
val sikerult valamilyen kvazi-konszenzust
kialakitani.

A Déli Aramlat - kisérlet
a status quo fenntartasara

A Déli Aramlat kapcsan meglévé orosz el-
kotelez6dés is hitelességi problémakkal
kizd. Bar a Gazprom toretlentl allitja,

6 Tulrkmenisztannal kapcsolatban az amerikai energiapolitika stratégiai célja az orosz monopszénium
megtorése és az orszdg tartalékaiért folytatott nagyhatalmi verseny beinditasa volt. Mivel ez Kina
révén bekovetkezett, Asgabat jelentésége erésen csdékkent Washington szémara.
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hogy a vezeték els6 fazisat 2015 végéig
Uzembe helyezik, és az lesz az eurdpai
piacokon végrehajtott utols6 nagyobb —
orosz léptékkel kdzepes — beruhazasa,”
kevés olyan gazdasagi érv mutathato fel,
amely ezt alatdmasztand. A Gazprom
rengeteg pénzt koltene egy olyan veze-
tékre, amellyel csak olyan piacokra jutna
el, ahol mar amugy is jelen van és a jo-
vében is ott tudna maradni. Tovabba az
Eszaki Aramlat megépitésével és az eu-
ropai keresleti dinamika szamara egyel6-
re kedvez6tlen alakuldsaval a Déli Aram-
lat nélkul is jelent6s felesleges kapacitas
lenne eurdpai tranzitrendszereiben. Osz-
szességeben tehat a kezdeti két megha-
tarozo hivatalos érv, miszerint az euro-
pai keresleti dinamika miatt szikség lesz
erre a projektre, és az ukran tranzit
problematikus jellege kikényszeriti ezt a
beruhdzast, az utébbi években legalabb-
is megkeérddjelez6dott.

A fent emlitett két érv minimum je-
lent6s halasztast indokolna a Déli Aram-
lat esetében. A Gazprom szamitasai sze-
rint a globalis gazpiac megbillent egyen-
sulya 2015-ig helyreall, illetve a fellépd
technoldgiai fejlédésbdl és ar-, illetve kli-
mapolitikai kényszerekbdl, az eurdpai
kozlekedésben vald potencialis olaj—féld-
gaz-valtasbol akar még jelentds és tartds
keresleti dinamika is szllethet.® Kevésbé
Kinyilvanitott allaspont, de egyértelmd,
hogy az ukrajnai importarszint révid ta-
vl makrogazdasagi fenntarthatdsaga
eleve kétséges, akarcsak az ebbdl eredd
orosz—ukran konfliktusok Kezelési méd-
Jja. Mindenesetre ezek mellett is egy ko-

rai, 2015-6s atadas az eurdpai Keresleti
dinamika vonatkozasaban rendkivil op-
timista, mig az ukrajnai allapotok tekin-
tetében Kivaltképp pesszimista forgato-
kényv meglétét feltételezi. Ha tartana is
a Gazprom az eredeti hataridét, kéerde-
ses, milyen Kkapacitasra vonatkozik, és
egy szimbolikus, Kis volumend indités
utan nem kévetné-e azt egy hosszabb fej-
lesztési szlnet.

Indokolt teh4t a Déli Aramlatot 6vez6
gyanu, miszerint az — az ukran tranzit
végérvényes, ha nem is teljes kivaltasa
mellett — a Nabucco-vezetékre vonatko-
76 orosz valasz is egyben. A Kremlt fel-
tehetéen ingerli, hogy a Kaszpi-
térségben az amerikai és a nyugati dip-
lomécia energetikai szélakon is megpro-
balnd bebetonozni befolyasat, mig a
Gazprom nem maradhat tétlen, amikor a
kozel-keleti gazimport lehetdsége felme-
ril megszokott eurdpai piacain. Forma-
j&t tekintve a Déli Aramlat 6tlete nagyon
hasonlatos ahhoz, ahogy a Bush-kor-
manyzat felkarolta a Nabuccét. Termé-
szetes, hogy a Kiélezett orosz—amerikai
kapcsolatokban e kihivas nem maradha-
tott valasz nélkil, ennek az ellenkezdje
lett volna az igazi meglepetés.

A Déli Aramlat tehat inkabb tdnik a
meglévd kelet- és kdzép-eurdpai gazszal-
litasi status quo megdrzésére vonatkozd
orosz kisérletnek, amely egyszerre keze-
li a romlo ukran tranzitkérilményekbdl
fakadd kockazatokat és neheziti meg a
Nabucco dolgat. Ez nem zarja ki, hogy
ezen tul az érintett orszagok szamara
azért legyen némi jarulékos haszna. Ami

7 Ezt kévetéen mar csak a Tavol-Keleten és a cseppfolyositott foldgaz terlletén lesznek nagyobb
vezetékprojektek. Szakmai konzultacié Alekszej Millerrel, a Gazprom vezérigazgatdjaval, Berlin, 2010.

december 3.

Moszkva, 2010. november 24.
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a mi szempontunkbdl érdekes, hogy a
meglévd viszonyok fenntartasara iranyu-
16 orosz elkdtelezddés és az annak meg-
valtoztatasara vonatkozé amerikai és eu-
ropai képesség milyen viszonyban all
egymassal. Akar egy 10-15 milliard kob-
méteres, a Nabuccon keresztll érkezd
import is olyan bevételkiesést jelenthet
az orosz szallitoknak, amely mellett an-
nak Kkoltséges ellehetetlenitése, adott
esetben a Déli Aramlat korai megépitése
is Kkifizetéd6 és adekvat valasz lehet.
A megépulé Nabucco ,koéltsége” orosz
részrél meglehetésen magas, ami nyil-
vanvaldan Kiterjeszti a lehetséges moszk-
vai valaszlépések korét.s

Aktualis-e ez a kérdés ma?

A Nabbuco és a Déli Aramlat kérdése né-
hany éve még érdemtelenll nagy figyel-
met Kapott a térség kozéletében. Mara
ket tényez§ is hattérbe szoritotta azokat:
az orosz—amerikai kapcsolatok Uj alapok-
ra helyezése és a globalis gazpiacokon ki-
alakult tulkinalat. Ami az el6bbit illeti,
Obama elndksége alatt a Konfliktusos
kérdések szama erfsen csokkent. A
posztszovjet térségben Ukrajna atalaki-
tésa tulajdonképpen megbukott, az or-
szag szovetségi politikajat tekintve visz-
szakerult az er@sen izolalt ,,komporszag”
statusaba. Grazidban mindkét fél részé-
rél kénytelen, hallgatolagos elismerést
nyert az Otnapos hdaboru utani status
quo: Washington nem firtatja nyilvano-
san a szakadar tartomanyok elszakada-
sat, de Szaakasvili hatalmon maradt, és
a kaukazusi orszag tovabbra is az Egye-

siilt Allamok vonzaskérzetében van — en-
nek megvaltoztatdsa nem is érdeke, és
arra nem is nagyon van esélye. A raké-
tapajzs Ugye némi kKdzép-eurdpai sértd-
dés aran lekerult a napirendrél, feltehe-
téen egy orosz—amerikai alku nyoman.
Végezetll, a felek egyel6re jegelték a ve-
zetékek kapcsan meglévd vitdjukat — ami
nem feltétlendl jelenti azt, hogy a straté-
giai szinten ez a kérdés elddlt volna, vagy
ne torténne aktiv helyezkedés a vezeté-
kek megépitése kordl.

A globdlis gazpiacon a tulkinalat bo-
nyolitja a helyzetet. Mindkét oldalon
megcsappant a finanszirozashoz szikse-
ges korabbi likviditasbdség, és az Euro-
para razudult cseppfolyositott foldgaz
immar keresleti oldalon is pdétlolagos
kockazatokat teremt mindkét vezeték
épitinek. Mig néhany éve a kelet-k6zép-
eurdpai orszagok szamara jobbara csak
ezek a vezetékek jelentették a diverzifi-
kacios alternativat, ma mar sokkal in-
kabb a térségbeli cseppfolyositott gaz ki-
nalja ezt a perspektivat. Ez sem kozeli le-
het6ség, de eléréséhez — épp a projektek
egyszeribb és Kisebb volta miatt — ezek
az allamok nagyobb szamu opcid kozil
valaszthatnak. Elvileg létre tudjak hozni
azt Kisebb koaliciokban is, kevesebb a ko-
ordin&cio¢s feladat, és gyorsabb lehet a ki-
vitelezés. Egy LNG-terminal méretébdl
fakaddan lehet akar kozép-eurdpai Ugy
is, mig a Nabucco vagy a Déli Aramlat
nagyhatalmi tamogatast igényel.

Persze ez a nyugalom csaléka. Az
Egyesiilt Allamokban bé masfél év mul-
va elnokvalasztas lesz, mig a gazdasagi-
lag Ujra er6sodé Moszkva sem feltétlenil
indulna rossz poziciokbdl egy Kiljult

9 10 millidrd kébméter foldgaz 300 USD (1000 kébmeéter) aron évi 3 milliard USD bevételt jelent — ez
a mai arviszonyok és volumenkildtasok mellett Kifejezetten alacsony becslés. Ehhez képest kell
elhelyezni a Déli Aramlatra vonatkozé 15-25 milliard USD kézétt szorédé kéltségbecsléseket.
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konfliktus esetén. Tovabbd a Nabucco-
vezeték el6késziletei is haladnak — még
ha csigalassusaggal is —, ami el6revetiti e
kérdés Ujbdli felmelegitését, ezuttal akar
a kordbbinal sokkal elkeseredettebb
konfrontacié formajaban.

Eppen ezért, feltehetSen helyesen,
.befagyasztott Konfliktusrél” kellene be-
szélni, ami tavolrél sem jelent statikus al-
lapotot. A mai viszonyok kozt az, de a
kils6 fejlemények nem elhanyagolhatd
valdszinlségl megvaltozasa esetén ez az
gy nagyon gyorsan Ujra a napirend Ki-
emelt helyén taldlhatja magat. Valoszi-
nltlen, hogy barmelyik vezeték megépi-
tése nyugodt nemzetkdzi kdérnyezetben
kovetkezzen be.

A magyar Kul- és energiapolitikdnak
ennek megfeleléen célszerl ekképp ke-

zelni ezt a kérdést. Nem kellemes egy
~befagyott konfliktus” részesének lenni,
f6leg, ha egyes kimeneteleihez komoly
nemzeti érdekek flizédnek. Sem a
struccpolitika, sem a tulzott aktivitas
nem célravezet6 egy ilyen helyzetben.
Nyilvanvaléan késébbi lehet&ségeinket
els6sorban az fogja meghatéarozni, hogy
milyen lesz Magyarorszag energetikai
helyzete és a kiemelt nagyhatalmakkal
valé kapcsolata akkor, amikor ez a kér-
dés Ujra el6kerul. Szerencsére ma sokkal
tobb feltétel adott ahhoz, hogy a
Nabucco-Déli Aramlat dilemmétél dtme-
netileg eltekintsunk, és finomitsuk jovo-
beli allaspontunkat e témat illetéen. A
nagyhatalmakkal meglévé kapcsolataink-
nak nem ez az egyetlen, és talan nem is
a legmeghatarozobb kérdése.
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ANDZSANS-BALOGH KORNEL *

Az orosz energiapolitika kulpolitikai
aspektusai

Az iras' az orosz energiapolitika fébb iranyvonalainak felvdzolasara to-
rekszik. Nem tesz kisérletet annak meghatarozasara, hogy ezt a politi-
kdt a globalis szerepl6ként megjelend nagy orosz vallalatok vagy a Kor-
manyzat alakitja, mindezt egységként kezeli. A kéolaj- és a foldgdzipari
trendek ismertetését kévetden az drampiac és az energiapiaci akviziciok
legfébb irényvonalait mutatja be, majd a kévetkeztetéseket hazai szem-

szdgbdl vonja le.

A putyini Oroszorszag egyik legfonto-
sabb energiapolitikai célkit(zése volt az
orosz fosszilis energiahordozé-export
kolcsdnds  fliggésének minimalizalasa,
mind a Kelet-eurdpai tranzitéllamok,
mind az eurdpai végfelhasznalok eseté-
ben. A V4-ek szdmara ez a stratégia mar
a kozeljovében a Baratsag-kdolajveze-
ték2 tranzitszerepének megszlnését je-
lenti. A primorszki terminal bévitésével
és a Baltika Il (BPS-2)3 kéolajvezeték at-
adasaval (1. abra) Oroszorszag kell§ ka-
pacitassal rendelkezik ahhoz, hogy euro-
pai és vilagpiaci partnereit sajat kikétéi-
bl lassa el. Hasonloképpen, az Eszaki
Aramlat a lengyel-fehérorosz és részben
az ukran-szlovak—cseh féldgaztranzit ki-
valtasat szolgalja.

Az orosz Uzleti korék a kilencvenes
években elérték, hogy a nyugati FAK-
allamokban és a Baltikumban a Kko&-
olajszéllito-haldzat orosz érdekeltség-

be tartozzon.4 A putyini vezetésnek
azonban tapasztalnia kellett, hogy ez
nem képes megadni a kell8 politikai fug-
getlenséget az 6nallé stratégia végre-
hajtaséhoz, és a tranzitéllamok az elfo-
gadhaténal erésebb targyaldpoziciot
vettek fel, mikdzben a tranzitbevételek-
bdl helyi érdekcsoportok alig korlatoz-
haté mddon gyarapodtak. A féldgaz-
szallitas terén, ahol nem sikerult befo-
lydst szerezni a nyugati FAK-
allamokban a szallitévezetékek felugye-
letében, a konfliktusok tobb esetben a
tranzit csdkkentéséhez vagy teljes ledl-
lasahoz vezettek.

A Kd&olaj tekintetében a primorszki
terminél bdvitésével 2015-re lényegé-
ben lezérul a kolcsénos fliggdség felsza-
molasanak folyamata. Ezt koévetben
Oroszorszag a kell§ kapacitéasok birto-
kaban vasarloit sajat kikotsibdl képes el-
latni, aminek készénhetéen targyalopo-

* A szerz6 a Budapesti Corvinus Egyetem Regionalis Energiakutaté Kézpontjanak (REKK) kutatdja.
1 A cikk tartalmaért a szerz6 felel, amely nem feltétlentl tukrdzi a Regiondlis Energiagazdasagi Kuta-

tokozpont vagy munkatarsai allaspontjat.

2 A Baratsag-kéolajvezeték magyarorszagi aganak kapacitasa 12 millié tonna/év, ténylegesen 8 millié
tonna alatt alakult az éves szallitds 2008-ban és 2009-ben. A szlovak ag 20 milli6 tonna/év, az észa-

ki &g 70 millié tonna/év kapacitassal bir.
3 30 milli6 tonna/év kapacitas.

4 A megszerzett részesedések nem minden esetben jelentettek tdbbségi tulajdont, am jelentds szava-
zati hanyadot biztositottak a kéolajszallito-haldzatokban.
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1. &bra. Orosz kdolaj- és foldgazszallitd-vezetékek Eurépaban

zici6it nem gyengitik azok a vezetéken sdra, mely allam mekkora jévedelemre
ellatott orszagok, amelyek eddig tran- tehet szert a tranzitbevételekbél. Igy a
zitéllamként befolyassal birtak az orosz  vezetékhaldzaton csak a legsziksége-
széllitasokra. Ez lehet8séget teremt sebb mennyiség szallitasat kell biztosita-
Moszkva szdmdra annak meghataroza- nia, s ezzel kiveszi a végfelhasznalok ke-
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Zéb6l a tranzit ,adukartyajat”,s és fel-
szamolja e relaciéban a Kkolcsénds fug-
gBséget, Kiszolgaltatottabba téve a vég-
felhasznalot.

A gazdasagi vilagvalsagot megel6z6
évek megteremtették azokat a feltétele-
ket, amelyek k6z6tt Oroszorszag szama-
ra lehetdség nyilt az export-diverzifikaci-
oOra, igy az eurotpai piacok mellett a ta-
vol-keleti és az észak-amerikai piacokon
valo részesedés noveléseét is célul tlzhet-
te Ki. A terv részekeént a szibériai Angar-
szkot és az északnyugat-kinai Tancsing
varosat 6sszekotd vezeték mar uzemel,
kivaltja az eddigi vasuti szallitasokat, és
éves szinten 15 millié tonna kéolajexpor-
tot tesz lehet6vé. Ennél latvanyosabb
terv a Bajkal-td nyugati partjatol a Csen-
des-Oceanig futd Keleti Vezeték, amely a
tervek szerint 2025-re évi 80 milli6 ton-

nat szallitana részben Kindba, részben
orosz tengeri Kikot6kbe vilagpiaci ex-
portra.8 A harmadik projekt keretében a
Szahalin-sziget tovabbi 20 millid tonna
exportot tesz lehet6évé a csendes-Oceani
térségben. Ezekbdl a projektekbdl is jol
lathato, hogy Oroszorszag sajat tertletén
kivan a vilagpiacra értékesiteni, és igy le-
het6ség szerint mentesulni szeretne a
tranzitallamoktdl vagy egy konkrét fo-
gyasztotol vald fliggbségtdl. A 2. abra a
2009-ben elfogadott orosz energiastra-
tégia kdolajexport-sarokszamait mutatja
be. A minisztériumi becslési hiba miatt a
Konkrét szamok helyett leginkdbb az
aranyok a mérvadok.

Az abrabdl kitlnik, hogy Oroszorszag
nem lesz Képes, és nem is kivanja 350
millié tonna folé névelni exportkapacita-
sait. A Keleti piacok felé fordulas fokoza-
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2. dbra. Az orosz kéolajexport alakuldsa régiok szerint (2009)

5 Nevezetesen a tranzitbdl szdrmazé jaradékok és a szallitasi feltételek nem kothetdk ossze a célorszéag

araival.

6 A vezeték els¢ fazisaban 30 millié tonna/év széllitokapacitassal rendelkezne 2014-ben, amelyet 2016-
ra tovabbi 20 millié tonndval egészitenének ki. A vezeték teljes kapacitasanak kiépitésekor a kinai le-
4gazas 30 millid tonna/év dsszkapacitasu lenne az elképzelések alapjan.
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tosan megy végbe. Eurépa 2030-ban is
a legnagyobb felvev@piaca lesz az orosz
kéolajnak, mikdzben részesedése csok-
ken a tavol-keleti szallitasok javara.
2030-ra a tavol-keleti export a jelenlegi
haromszorosdra né, és a nem FAK-
iranyu exportportfolié egyharmadat adja
az orosz energiastratégia célkitlzései
szerint.

Hasonl6 térekvések rajzoldédnak ki a
foldgazexport-diverzifikacio kérdését il-
letéen is, ahol az eurdpai piaccal szem-
ben, a tavol-keleti térség stabil keresle-
tet és keresletndvekedési potencialt mu-
tat. 2009 marciusaban szallitottdk le az
elsé cseppfolydsitott gaz (Liquefied na-
tural gas, LNG) széllitmanyt a Szahalin-
szigetrdl. A kinai piacot, amelynek jelen-
legi foldgazkereslete 2016-ra varhatéan
a dupldjara, mintegy 270 millidrd m3-re
né éves szinten, két vezetékkel tervezik
elérni. A Kovikta ¢rias foldgazmez&? Ki-
naval valo Osszekottetése az orosz fold-

gazszallito-halozattol teljesen flggetlen
vezeték lenne. A Kkinai piacot kKdzvetlendl
a mez0rdél, mas forrasok bevonasa nél-
kul 1atndk el. E projekt megvaldsitasa
elérehaladottabb stadiumban van, miu-
tan a Gazprom marciusban tulajdonosa
lett a Kovikta foldgazmezének. Semmi
Jjel nem mutat arra, hogy a Kovikta—Kina-
vezeték megépitésével parhuzamosan az
oroszok belekezdenének a masik alterna-
tiva, az Altaj-vezeték megépitésébe is.
Az Altaj-vezeték a mar létez§ szibéri-
ai vezetékhalozatra csatlakozna ra. Ella-
tésa a jelenleg termel6 mezdkre, illetve
az (j szibériai mez6k meglévd haldzatra
valo csatlakoztatasara tdmaszkodna. Az
Altaj-vezeték, noha Kina nyugati, kevés-
bé iparositott terlletére futna be, réakap-
csolédna a most is Uzemeld, a turkmén
gazt Kelet-Kindba szallité vezetékre
(Gazprom 2010). Az Altaj-vezeték koz-
vetlen Gsszekéttetést hozna létre az eu-
ropai és a kinai piacok kozott, ahol a két
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3. dbra. A foldgazexport alakuldsa régiok szerint (2009)

7 Legaldbb 2000 millidard m3 féldgazkészlettel bir.
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piac a szibériai mez6k termeléséért ver-
senyezne, igy kozéptdvon megkerilhe-
tetlenll keresletlik hatarozna meg az
arakat. Még Kérdéses, hogy az Altaj
2015-re tervezett atadasa milyen terme-
lésbovitési és szallitdsi menedzsment Kki-
hivasok elé allitja az orosz féldgazipar-
agat és hogyan hat az eurdpai arazasra.

A kdolajexporttal ellentétben, az azsi-
ai piacok felé valo nyitas a tervek szerint
nem csOkkenti az Eurépaba iranyuld ki-
vitel mennyiségét (3. abra). Eurépa ma-
rad az orosz féldgaz legnagyobb felvevo-
piaca, mig a FAK-térségben a mérséklé-
dé Kereslet kévetkeztében az orosz ex-
port is aranyosan zsugorodni fog.

Az eurdpai vezetékes kdolajszallitas-
hoz hasonldan, Oroszorszag a foldgaz-
szallitasban is térekszik a tranzitallamok
szamanak csokkentésére, valamint a vég-
felhasznaldi piacok kdzvetlen ellatasara.
A koéolajjal ellentétben ez azonban egy
komplexebb stratégia része, mivel a fold-
gazpiacok nem rendelkeznek a kéolajpi-
ac adottsagaival a szallithatésag, a taro-
l&s és a piaci verseny tekintetében. A ke-
let-eurdpai infrastrukturalis adottsagok-
nak Koszonhetéen Oroszorszag mono-
polpoziciéval rendelkezik a térségben. Az
Eszaki Aramlat megépitése nem csupén
a tranzitdllamok megkerdlését jelenti,
hanem a keleti régi6é nyugati foldgazfor-

rasoktol valo elzartsagat is megprobalja
elnydjtani. A nagy nyugat-eurdpai piacok
kozvetlen ellatasa mellett a szerzédéses,
szabalyozoi keretek kozott a nyugat-ke-
let iranyu kapacitasok lekotésével igyek-
szik blokkolni a régiét az olcsébb nyuga-
ti forrasok elél.8 Ennek jovébeli megaka-
dalyozasaban az eurdpai szabalyozoknak
nagy a feleléssége, ezt elsésorban a
transzparencia tovabbi ndvelésével segit-
hetik el6, ami — ahogy Litvania esetében
Kitlnik® — komolyan sértheti a meglévé
orosz befektetéseket.

A Déli Aramlat az ukran tranzit kival-
tésa mellett elsésorban a déli folyoso be-
fektetSinek elbizonytalanitasara szolgal.
Olyan — a piaci folyamatok altal nem in-
dokolt — tobbletkapacitds megteremtését
Jjelentené az orosz fél szamara a Kozép-
és a délkelet-eurdpai térseégben, amellyel
tovabbi, a regionalis piac felvevéképessé-
gét akar kétszeresen meghaladé mennyi-
Ség piacra dobdsaval, az arakat igénye
szerint alakitva, barmilyen mas befektetdi
projektet ellehetetlenitene. Hasonl6 to-
rekvés figyelheté meg a Baltikumban,
ahol a balti orszagok az LNG-terminal ter-
vének bejelentését kovetéen importgazar-
kedvezményt kaptak az orosz beszallito-
tol.10 A rovid tavon elért arkedvezmény
azonban mar a kezdeti szakaszban meg-
torpandsra Kkésztetheti a diverzifikacios

8 A német szabalyoz6 Bundesnetzagentur (BNetzA) harmadik fél hozzaférése aldl (TPA) mentesitést
adott az Eszaki Aramlatnak és az OPAL-gazvezetéknek is — az utdbbi esetében 22 évre. Az OPAL men-
tessége korlatozott, azaz a német kiadasi pontokra, illetve a cseh-német irdnyra nem vonatkozik. (Am
a keleti régi6 szempontjabdl mérvadé nyugat-Keleti, azaz a német—cseh irdnyra vonatkozik, igy az

mentesités alatt all).

9 A litvan kormany az Eurdpai Unié harmadik energiacsomagja altal felkinalt harom szektoralis szétva-
lasztasi opci6 kozll (tulajdonosi szétvalasztas — unbundling, fuggetlen rendszeriranyité — 1SO, fugget-

ba szervezik ki. A Lietuvas Dujos részvényesei a szétvalasztast megel6z&en: Gazprom (37,1%, E.ON

Ruhrgas (38,9%), litvan allam (17,7%).

10 A valés kedvezmény mértékét nehéz megbecsilni, mivel az orosz fél az elosztohélézatokban és a Kis-
kereskedelemben is érdekeltségekkel rendelkezik a térségben.
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térekvéseket, mivel az alacsony gazar
megkérddjelezi a diverzifikalast szolgalo,
de igy nem versenyképes LNG-terminadl
megtérulését. Az arkedvezmény a gya-
korlatban komoly akadalyokat gordit a
befektet6k elé. A hosszas lebegtetés, a
kedvezétlen piaci kérilmények a projekt
végét vagy tartos felfliggesztését jelen-
tik, ahogy azt a Krk LNG-projekt kulfoldi
befektetdi esetében is tapasztalhattuk.!!

Az eurOpai gazkereslet csdokkenése
egybeesett az amerikai nem Kkonvencio-
nalis gazkészletek miatt eurdpai piacok-
ra atiranyitott LNG-szallitdsok megugra-
saval, aminek kdvetkeztében az unids pi-
acokon foéldgaztulkinalat alakult ki. Eb-
ben a piaci helyzetben nagy nyomas ne-
hezedett az eurdpai beszallitokra, hogy
felllvizsgaljak eddigi féldgazar-képzési
modszeriket, és az olajindexalt arképlet
mellett a spot piacok arait is figyelembe
vegyék az arak meghatdrozasa soran.
Eurdpa egyik legnagyobb beszallitdja, a
norvég Statoil, a piaci igényeknek meg-
felel6en biztositotta az arkedvezményt.
Az orosz Gazprom is targyaldsokba bo-
csatkozott harom legnagyobb eurdpai
partnerével (E.ON, ENI, Gaz de France)
a spot arak 10-15 sz&zalékos figyelem-
bevételérdl az arképletben, de az esetek
tulnyomo tébbségében végul nem alkal-
mazott arkedvezmeényt. A vallalatok éves
Jjelentéseibél Korvonalazddik, hogy az
orosz stratégia az arszint maximalizala-
sa volt. Mig a norvég Statoil hellyel-koz-
zel megdrizte eurdpai piaci részesedését,
de kevesebb bevételre tett szert, addig a

Gazprom piaci részesedésének csokkené-
se ellenére is novelni tudta bevételét
2009-ben és 2010-ben is. Eszerint az
orosz fél szamara az arszint maximaliza-
lasa tlnik a legfébb stratégiai célkitlizés-
nek Nyugat-Eurépéban. Tehat a Kozép-
és délkelet-eurdpai régioban a foldgaz-
diverzifikacié megvalosulasakor az orosz
fél — a blokkold |épések!2 kifulladasakor
— vélhet6en piaci részesedésének zsugo-
rodasat is vallalja jelenlegi bevételi szint-
jének megbrzése érdekében.!3 A beha-
rangozott nagy projektek (Nabucco, AGRI,
horvat, illetve lengyel LNG) egyike sem
Képes teljes egészében Kivaltani az orosz
importvolument, igy lehetdséget hagy-
nak arra, hogy az orosz fél — szamotte-
v6 részarany mellett — Kisebb piaci része-
sedéssel is dragabb foldgazt értékesitsen
a régio piacain. E stratégia meghiusitasa-
ra a nyugati iranyd hatéarkeresztezd ka-
pacitasok Kiépitése énmagaban nem bi-
zonyulhat elégségesnek, ha nem parosul
a nemzeti, a regiondlis és az uni6s gaz-
piacok atlathat6 szabalyozasaval, tovab-
ba a szabalyoz6 hatdsagok nemzeti val-
lalatok érdekein felllemelkedd koopera-
cigjaval. Az Ujonnan megépitendé nyu-
gat—kelet iranyld kapacitdsoknak vagy
bdvitéseknek a piaci likviditas valés meg-
teremtésének céljat kell szolgalniuk, ha-
tékony, transzparens kapacitasallokacios
mechanizmusokkal (pl. ,.use it or loose
it”, azaz ,hasznald vagy veszitsd el” el-
ve) a nemzeti hatadrok mindkét oldalan.
A nemzeti kormanyoknak torekednitk
Kell arra, hogy a kormanykdzi egyittmu-

11 A Krk LNG-konzorcium tagjai (E.ON, OMW, TOTAL, Geoplin) 2010 nyaran bezartak zagrabi irodgju-
kat, bejelentették a projekt felfliggesztéset, és a projekt megvalositasanak hataridejét 2018-ra toltak
ki. Ezt kévetéen horvat cégek (HEP, Plinacro, INA), amelyek nem voltak a konzorcium tagjai, felve-

12 Mint példaul hatarkeresztezd kapacitasok lekétése, tranzitjaradékok igérete Uj vezetékek megépitése
esetén (Déli Aramlat), révid tava arkedvezmények (Baltikum).
13 Ennek ellenére cstkkend profit esetén vélhetéen mas stratégighoz folyamodna.
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kodések regiondlis szinten maximalizal-
jak a tarsadalmi hasznokat.

A Kb&olaj- és a foldgazipari kitermelés
fejlesztéséhez Oroszorszagnak sziiksége
van Kkulféldi szakértelemimportra” és
tovabbi célzott kulfoldi tékeberuhaza-
sokra. Az offshore és a sarkkori foldgaz-
mez6k rendkivili szaktudast és innova-
tiv megoldasokat koévetelnek meg, és a
kéolajkitermelés Kkorulmeényei is egyre
nehezednek. Az ismeretek megszerzése
érdekében Oroszorszag az ellenérzott,
Kismértékl nyitas stratégigjat folytatja,
amelynek Keretében kulféldi oriasvallala-
tok szerezhetnek részesedést egy-egy
orosz projektben vagy cégben.!4 A stra-
tégia részét nem csupan a szakértelem és
a Kkulfoldi tékeberuhdzas megszerzése
képezi, hanem a befolyds novelését is
szolgalja kulféldon. Az orosz piacra vald
bejutas feltétele egyben kulféldi vagyon-
targyak vagy részesedések felajanlasa az
orosz partnerek részére. Ezdltal — a Kol-
csonosség jegyében — a kulféldi partne-
rek energiaelldtasi lancanak Kkulénbozd
szegmenseiben, a termelés, a szallitas, az
elosztas, az értékesités terlletén jelen-
hetnek meg orosz hattérrel rendelkezd
vallalatok.

Ahogy az uni6s szabalyozas az ener-
getikai terlleten egy atlathatdbb piaci
alapelveken, jobban mikddd energiapia-
cot kivan létrehozni — amelyet az orosz
fél sajat mozgastere korlatozasanak és
sajat beruhdzasai veszélyeztetésének vél
—, Ugy az orosz partner egyre tobb rész-
szegmensbe val6 belépéssel probal érde-
keinek védelmére kelni. Egyrészt az uni-
0s vallalatokban valoé részesedésszerzd

EU-s cég részeként nyomatékosabban

adhat hangot allaspontjanak, valamint
ténylegesen részt vehet a vonatkozé EU-
szabalyozas alakitasaban. Masrészt a ke-
resleti oldali tulajdonszerzés az orosz ke-
resleti kKockazati aggodalmak mérséklé-
sét is szolgalja. Oroszorszag szamara a
Keresletbiztonsag jelenti az energiabiz-
tonsagot. Ezért legnagyobb energia-ex-
portpiacan, Eurépaban a keresleti olda-
lon szerzett tulajdonrész bizonyos mér-
tékben garantalni tudja termelGinek,
hogy mely eurdpai vallalatok, mekkora
mennyiség irant tudnak biztos Keresletet
tamasztani.

Erre szolgal példaval az Eurdpai Unio
északkeleti szeglete, ahol Oroszorszag si-
Keresen vette 4t a kezdeményezést az
energiaberuhazasok kérdésében. A balti-
kumi villamoshalozat az elmult két évti-
zedben nem valt fliggetlen rendszerré, a
halézatfejlesztési és Uj termeld kapacitas
beruhazasok elmaradtak. Ennek oka
részben az, hogy Oroszorszagbdl és a
FAK-térségbél a poszt-szovjet halézaton
Keresztul joval kedvezdbb aron volt be-
szerezhet6 az dram. A gazdasag szama-
ra jutatott olcsé dram az unios csatlako-
zasig felll tudta irni az ellatasbiztonsagi
és a stratégiai aggodalmakat a Baltikum-
ban. Azonban az EU altal bezdrasra ko-
telezett Ignalina atomerém's Kiesésével
aramtermelési kapacitashiany keletkezett
a régioban. A 2006-ban 4tadott, Esztor-
szagot Finnorszaggal 6sszekétd, 350
MW-os kapacitassal rendelkezd EestLink-
vezeték ugyan lazitott a poszt-szovjet
rendszerhez val6 szoros halozati kétédeé-
sen, de teljesen megszuntetni nem tudta.

Noha az uni¢ elkételezte magat az
energiaszigetek felszamolédsa mellett, és
ezért tetemes Osszeget fordit a Balti-

14 llyen példaul a British Petrol és a Rosznyefty, vagy a Novatek és a TOTAL esete.
15 1500 MW-os kapacitasaval a litvan kereslet 70%-at elégitette ki.
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ra, a tervbe vett (j hatarkeresztezd ka-
pacitdsok nem tudjék potolni az yj
erémuvi kapacitasok kiépitését. A régio
nettd importdr pozicidja igy tovabb erd-
sédik, és ezt a NordPoolhoz val6 szoro-
sabb csatlakozas sem tudja majd kells-
képpen orvosolni. Az orosz stratégia he-
lyesen ismerte fel a térségben ezt a pi-
aci rest, és kezdte meg Kalinyingradban
egy két blokkbal allo, 2300 MW 8ssz-
Kapacitasu atomerému épitését minden
egyéb, a régiéban felmerult atomerd-
muU-beruhazas megkezdése el6tt. Ezzel
1. pétolni tudja az Ingalina bezarasaval
Kiesd Kkapacitasokat; 2. kifogja a szelet
a térség szamos — lengyel, fehérorosz,
litvan — atomerémd-beruhazasi projekt-
jeének ,vitorlajabdl”; 3. az Uj interkon-
nektorok révén olyan piacokra is belép
(NordPool, Polpx), amelyeken eddig
nem, vagy csak korlatozott mértékben
tudott jelen lenni.

Ebbdl megallapithatd, hogy az orosz
energiastratégia egyik meghatéarozo ele-
me lesz az unids arampiaci poziciok eré-
sitése, mind termel6i, mind exportéri po-
ziciokban. A Kelet-eurdpai térségben fél
tucat atomerdému létesitését tervezik,
amelyek megvaldsitdsaban az oroszok
részt kivannak venni. Emellett az eurd-
pai orosz teruleteken tovabbi kapacita-
sok Kiépitését tervezi Moszkva, amelyek-
kel exportérként beléphet az eurdpai —
akar német — piacokra a megfeleld
interkonnektorok kiépitése utan. Az Eu-
ropai Unidban ugyanakkor eddig is vita
targyat képezte, hogy elfogadhato-e az
aram importja olyan erémuivekbdl, ame-
lyek nem felelnek meg az uniés klima- és
mas vonatkoz6 szabdlyozasoknak. Az

atomenergiaval szemben ndvekvd ellen-
érzés tovabb erdsitheti azt az elvarast,
miszerint az EU-ba exportdlé harmadik
allamoknak meg Kell felelnilk az unios
elvarasoknak.!6 Az orosz fél helyesen is-
merte fel, hogy az unios klima-, energia-
hatékonysagi és megujuld energiapoliti-
kai célkitlzések, valamint a gazdasagi
valsagbdl eredd Keresletvisszaesés miatt
szamos erému-beruhazasi projekt meg-
valdsitasa bizonytalanna valt az unidban,
és ezt Oroszorszag — olcsobb foldgaz-
és atomenergia-termelési potencialjanak
koszdnhetSen — kihasznalhatja. Az unids
szabalyoz6i kockazatok ugyanakkor az
orosz erémdberuhazasokra is vonatkoz-
hatnak, ha az EU Kovetelményeket ta-
maszt azon harmadik orszagok erému-
veivel szemben, amelyek az unidba Ki-
vannak exportalni.

Magyar vonatkozasok

Energiapolitikai szempontbdl Oroszor-
Szag szamara Magyarorszaggal 0Ossze-
fliggésben két fontos kérdés adodik: mi-
lyen keresletbiztonsagot tud felmutatni
az elkovetkezé évtizedekben az orosz
energiahordozok irant, illetve az orosz
fél milyen magyar energiaipari eszkdzok-
ben, vallalatokban szerezhet részesedést.
A féldgaz-keresletbiztonsag terén Ma-
gyarorszag bizonytalan képet mutat.
Egyrészrél rendkivil aktiv politikat foly-
tat beszerzési lehet6ségeinek szélesitése
érdekében. A tervezett hatarkeresztezé
kapacitasok Kkiépitése még a Nabucco-
projekt esetleges meghiusulasa esetén is
az orosz piaci részesedés csdkkenéséhez
vezethet Magyarorszagon. Masrészrél az

16 Az Eurdpai Unidé megujuld energia-iranyelvében a biomassza tekintetében ez mar hivatalos format is

oltott.
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ipari és a lakossagi foldgazfelhasznalas a
kovetkezd évtizedben jobb esetben stag-
nal, vagy akar csokkenhet is. Egyedil az
aramtermeld szektor foldgazkereslete
néhet, mivel itt a tervezett termel&kapa-
citasok jelent6s része féldgaztizelésd.
Ezért az orosz fél a kereslet biztositasa
érdekében akar a hazai dramtermeldi
szegmensben is megjelenhet. Az dram-
termeld szektor mellett minden magyar-
orszagi energiavallalat vagy esetleges
kulfoldi érdekeltség értékesitése jelentds
orosz érdekl6désre tarthat szamot. A ré-
szesedés megszerzése gydkeres fordula-
tot hozhat a hazai cégek terjeszkedési
gyarorszagi részesedésének megszerzé-
se lehet6séget adna a hazai vagy akar az
unios szabalyozoi kérnyezet alakitasara.

Az egyik legégetébb energiapolitikai
kihivas a magyar diploméacia szamara,
a diverzifikacios célkitlizések tudatos
végigvitele mellett, az orosz foldgazar-
stratégia. Mikdzben a hazai kormanyzat
célja a foéldgazimportar-kedvezmeény el-
érése a Gazpromnal, addig az elmult két
év tapasztalatai azt mutatjak, hogy az
orosz fél legfébb célkitlzése bevételi
szintjének megdrzése, akar piaci része-

sedésének csokkenése aran is. A koéolaj-
indexalt gazarképzéstdl valo eltérésre
Moszkva szinte nem is mutatott hajlan-
ddsagot. Tovabbi kihivas a magyar fél
szamara, hogy a régiéban nem alakult ki
olyan likvid gazt6ézsde, amelyhez egy
nem kd&olajindexalt gazarképletet kotni
lehetne. Likviditas hidnyaban erre sem a
baumgarteni, sem az EEX gazt&zsde nem
alkalmas jelenleg. Ezt tamasztja ala, hogy
az \j hazai egyetemes gazarszabalyozast
is a holland ENDEX gazt6zsde egyik ter-
mékéhez Kotdtte a szabalyozo, amely igy
negyedéves spread Kiigazitast kovetel
meg. A Kiigazitasra a két régio tavolsaga
és az abbdl eredd elméleti szallitasi kolt-
ségek miatt van szlkség, amely a piaci
kérdlmények valtozasa miatt negyed-
évenként modosul, ezaltal rontva az ar-
meghatarozas atlathatdsagat.

Az orosz energiastratégiaval szemben
az eurodpai dontéshozoknak tehat a gya-
Korlatban is meg kell valésitaniuk a nem-
zeti, a regiondlis és az eurdpai gaz- és
olajpiacok atlathatdsagat, valamint a kor-
manyok kdzotti hatékony kooperécidval
régios szintd sszefogasra és a nemzeti
véllalatok érdekein felllemelkedd strate-
giaalkotasra van szikség.
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OLAJOS PETER-GEMESI ZSOLT-ERGS VERONIKA-LACZI HEDVIG*

A megujulé energiaforrasok szerepe
az energiaellatasban

Magyarorszag szamdra a megujulé energiaforrasok felhasznaldsa egy-
szerre szlikségszerUség és lehetdség. Eqyrészt sziikségszerd igény, hogy
a fosszilis energiahordozok tulzott felhaszndldsabdl eredd problémdkra
(klimavaltozds, importfliggdség, Kulkereskedelmi mérleg egyensulyhia-
nya, energiaszegénység stb.) olyan valaszt keresslnk, amely tarsadalmi,
gazdasagi és kérnyezetvédelmi szempontbdl maximélis elénnyel jar. Mas-
részt lehetdséget teremt a nemzetgazdasag strukturavaltasara, az atfo-
g0 termelési és piaci reformokra és Uj, hazai, piacképes termékek meg-
Jelenésére, végsé soron munkahelyek teremtésére.

.Meg kell taldinunk azokat a kitérési
pontokat, azokat a jové-iparokat, ame-
lyek képesek a gazdasdg egészének di-
namizalasara. Meg Kkell taldini azokat az
eszkdzdket, amelyek a Kitérési ponto-
kat dsszekdtik, és ezek révén a Kitoré-
si pontok szdvetét kell megszdnink,
melyek a legfontosabb gazdasagi moz-
gastér mozgatdrugoi: a helyi adottsa-
gokra és magas munkaigényes vallalko-
zdsokra épité egészségipar, turizmus,
z0ldgazdasag, megujulé energia, Viz
alapu gazdasagfejlesztés, jarmdipar, tu-
ddsipar, tranzitgazdasdg, élelmiszer-
ipar, lzleti szolgaltatdsok, K+F."

A fenti idézet részlet a Nemzeti Egyutt-
mikodési Programbdl, valamint a 2010.
év végén, az Orszaggydlés altal elfoga-
dott Magyarorszag Megujulé Energia
Hasznositasi Cselekvési Tervébdl (NCsT),
amely 2020-ig prognosztizélja a meguju-
16 energiaforrasok felhasznélasara és

terjesztésére vonatkozd elképzeléseket
és célokat.

Az olcsO energiahordozokra épuld
gazdasag id6szakanak vége van; ebbdl
addddan, egy olyan geopolitikai és ter-
meészeti adottsagokkal rendelkezé or-
sz&ag sikere, mint hazank, jelentés mér-
tékben fugg attol, hogy a hagyomanyos
energiahordozokra épitett gazdasagi
modellt hogyan tudja felvaltani alternativ
gazdasagi modellel. Dént6 kéerdés az is,
hogy a felvaltani kivant modellbél szar-
maztathato externalis hatasokat (import-
flgglség, ellatasbiztonsag, energiasze-
génység) miként tudja csokkenteni, po-
zitiv elgjellve alakitani, mikdzben egyen-
sulyra torekszik a koérnyezeti elemek és
rendszerek altal nyujtott szolgaltatasok
igénybevétele és a fejlédési igények kielé-
gitése kozott.

A fenntarthat6 jovét megalapozo gaz-
dasagi modellben az energiatakarékos-
sag, az energiahatékonysag és a meguju-

* A szerz6k a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium munkatarsai. Olajos Péter helyettes allamtitkar, Gémesi
Zsolt féosztalyvezetd, Erés Veronika és Laczi Hedvig szakreferensek.
1 Részlet a Nemzeti Egylittmikodés Programjabdl, 2010. mgjus.
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16 energiaforrasok fokozott felhasznala-
sa, valamint a sajat erdéforrasok elétérbe
helyezése meghatarozo jelentéséggel bir-
nak. Ezek a logikailag egymasbdl kovet-
kezd lépések, koherens gazdasagi mo-
dellbe agyazva, adekvat valaszokat ad-
hatnak olyan kérdésekre, hogy miként
fogunk szembenézni a globalis Klimaval-
tozés gazdasagi és tarsadalmi fejlédésre
gyakorolt hatdsaval, a nem fenntarthato
novekedéssel, a vilagszerte noévekvd
energiaigénnyel, a fosszilis energiahor-
dozdk aranak Kiszamithatatlan valtoza-
saval. Ezek a jelenségek cselekvésre
késztetik a vilagot, az unios tagallamo-
kat, és természetesen Magyarorszagot
is. Az ¢sszefuiggések kimerit6 vizsgalata,
a nemzeti eréforrasok atfogo értékelése
és a zb6ldgazdasag eszkdzrendszere olyan
Keretet ad a formalédo Uj gazdasagi mo-
dellnek, amelybe a zbdldgazdasag-fejlesz-
tés és annak egyik fontos mérfoldkove,
a Nemzeti MegQjulé Energia Cselekvési
Terv szervesen illeszkedik. Ezek 6sszes-
ségukben az erdforras-hatékonysag és a
fenntarthat6sag elvei szerint mikédé or-
szag alapjat képezik.

A fenti elvek érvényesitése érdekében
Magyarorszagnak olyan joévoképpel Kell
rendelkeznie, és olyan rendszerelvi ener-
getikai terveket Kell alkotnia, amelyek ki-
utat mutatnak a jelenlegi szisztéma nehe-
zen feloldhato, az ellatasbiztonsagra, a
versenyképességre és a fenntarthatdsag-
ra vonatkozo ellentmondasaibdl. A zdld-
gazdasagi modell megvaldsitdsa, ezen be-
[0l az §j zold ipardgak fejlesztése, a zold-
ipari innovacio és a Kutatds-fejlesztés
eredményeinek gyakorlati alkalmazédsa a
hazai gazdasagfejlesztés Kulcsfontossagu

tényezdi. Hazank a megfelel6 stratégiai
dontések és intézkedések meghozatala-
val, adottsagaibdl elényt kovdcsolva ezen
Uj energetikai iparagak tevékenységének
haszonélvezgjévé valhat. Amennyiben
pontos volt a helyzetértékelésink, jol azo-
nositottuk a legfontosabb problémakat és
megfeleld eszkdzt valasztunk azok orvos-
lasara, azaz a zbldgazdasag-fejlesztést va-
lasztjuk a kiltkereséshez, akkor ez ¢ssz-
hangban lesz Magyarorszag és az Eurdpai
Unié energiapolitikgjanak legfontosabb
stratégiai céljaival.

Az EU és Magyarorszag
megujulé energiaforrasokra
vonatkozé tdrekvései

Az EU tagjaként a megalkotott kozds
joganyagok és hosszu tavu stratégiai cél-
Kitlizések szamos feladatot fogalmaznak
meg és ronak Magyarorszagra e terule-
ten. Az EU energia- és klimacsomagja
nyoman megszlletett uniés Megujuld
Energia Utiterv 2020-ra 20 szazalékos
megUjuléenergiaforras-részaranyt, ezen
belul a biolzemanyagok esetében 10
szazalékot, tovabba 20 szazalékos ener-
giahatékonysag-novelést, és az lveghaz-
hatasi gazok (UHG) kibocsatasanak (az
1990-es szinthez képest) 20 szdzalékkal
valé mérseklését tlzte ki.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
RED-iranyelve (Renewable Energy Direc-
tive)2 Magyarorszag szamara 2020-ra —
jogilag Kkoételez6 modon — minimum 13
szazalékban hatarozta meg a megyjuld
energiaforrasbdl eléallitott energia brut-
t6 energiafogyasztasban képviselt rész-

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve a megujulé energiaforrasbol elGallitott energia
tamogatasaral, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv modositasarol és azt kdvetd hatalyon

kivil helyezésérdl.
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aranyat. Figyelembe véve a zdldgazda-
sag-fejlesztés nemzetgazdasagi jelentd-
ségét, a foglalkoztatasra gyakorolt hata-
sat (legalabb 150-200 ezer, ezen belll
a megujuld energia iparagban 70 ezer
munkahely létrehozasat) és a hazai ér-
tékteremtésben kijeldlt szerepét, a nem-
zeti érdekekkel dsszhangban az NCST re-
alis célkitlizésként a kételez0 minimum
célszamot meghaladd, 14,65 szazalékos
arany elérését tizte ki 2020-ra. Azaz
nem a kotelezd EU-célszambdl indult ki,
hanem a lehet6ségek altal behatarolt ma-
ximumot célozta meg. Ebbdl Kovetkezé-
en, ha a korlatozo tényez6t jelentd teri-
leteken torténd elérelépések (pl. a terve-
zettnél tébb tamogatasi forras all rendel-
kezésre), vagy a technolégiai fejl6dés azt
lehetdvé teszik, akkor a megujuld ener-
giaforrasok felhasznéalasa a tervezett cé-
lokat varhatéan meg fogja haladni. A
kormdny szandéka ezzel a célkitlizéssel,
hogy az el6bbiekben leirtakkal 6sszhang-
ban ismételten hangsulyozza éallaspont-
jat, miszerint a megujulo energiaforra-
Sok eldallitasat és hasznositasat a gazda-
sagi fejlédés egyik kitdrési iranyanak te-
Kinti.

Magyarorszag megujuléenergia-
potencidlja és a felhasznéalasra
vonatkozé célkitlizések

A z6ldgazdasag fejlesztése akkor lehet si-
Keres, ha ¢sszhangban van méas nemzet-
gazdasagi agazatok, kuléndsen a mezo-
gazdasag és az ipar fejlesztésével. A je-
lent6s fejlédési potencidllal rendelkezé
zbldipar a megujuld energiaforrasok fo-
koz6do felhasznaldsa révén a jovo egyik
fontos Uj iparagat és kitorési iranyat je-
lenti a mez6gazdasag, a vidék és tagabb
értelemben a nemzetgazdasag szamara.

A megujuld energiaforrasokon belll az
erdészetbdl és a mezdgazdasagbol szar-
mazo biomassza okszer( felhasznaldsa, a
biogdz széles kérl alkalmazasa, a féldhé
és a napenergia hasznositasa, a szélerd-
mduvek raciondlis elterjesztése, a Kis viz-
erémuvek létesitése, valamint a bio- és
alternativ lUzemanyagok képezik a meg-
gjulo energiaforrasokra éplé zéldipar, a
termeld, a technoldgiaszallito és a gyar-
tolizemek alappilléreit.

A magyar megujuléenergia-politika
legfontosabb stratégiai célja, hogy a
hosszu tavu szempontokat is mérlegelve
optimalizalja az ellatasbiztonsag, a ver-
senyképesség és a fenntarthatésag mint
elsédleges nemzetgazdasagi célok egyut-
tes érvényesulését. E harom cél kozott
tobbféle kolcsénhatds — érvényesilhet,
megvalositasuk sok esetben konfliktus-
ban dllhat egymassal, de erdésithetik is
egymast. Emiatt a célok elérése érdekeé-
ben megfogalmazott intézkedések soran
kulénds hangsulyt kell helyezni az egyut-
tes hatasokra, az egymas kozétti ellent-
mondasok feloldasara és a lehet6 legna-
gyobb ¢sszhang megteremtésére.

A megujulé energiaforrasok egyes ti-
pusaira vonatkoz6 cél meghatarozasa-
kor (sorrendben) a kévetkezé korlatozé
tényezOk szabta hatarokat kell megvizs-
galni:

e megujuléenergiaforras-tipus
tarthatd mennyiségi potencidlja;

e villamosenergia-rendszer szabalyoz-
hat6saga;

e finanszirozasi
zottsaga.

A vizenergia hasznositdsa elsGsorban

vizgazdéalkodasi és  koérnyezetvédelmi

Kérdés, ezért a lehet6ségek hatdranak

feltérképezésekor ezek a szempontok a

meghatarozok. Kornyezetvédelmi és viz-

gazdalkodasi megfontoldsok miatt Ujabb

fenn-

lehet6ségek korlato-
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nagy vizlépcsok, duzzasztomuvek telepi-
tésének lehetdségét az NCsT 6sszeallita-
sa soran nem vizsgaltuk. Ezért az NCsT
a vizenergia vonatkozasaban a kisebb fo-
lyok szabalyozhatdsagaban fontos szere-
pet betdltdé 10 MWe alatti teljesitmény
Un. térpe vizerémdvekkel, valamint a fo-
lyomedrekbe telepitett 100-500 kWe
teljesitményd un. dtaramlasos turbindk-
kal szamolt. A torpe vizerémuvek tele-
pitését célszerd a teljes folyami szabalyo-
zassal Osszekapcsoltan megvaldsitani,
kilénosen azokon a terlleteken, ahol
a gyorsan lezudulé csapadék karokat
okozhat. A vizerémuvek leginkabb loka-
lis kérnyezetben, sajat energiafelhaszna-
las céljabdl jelenthetnek hatékony és gaz-
dasagos megoldast. A vizenergia az
egyik legtisztdbb energiaforras, amely
kivaléan szabdlyozhato, igy a villamos-
energia-rendszer szabalyozhatésagahoz
is hozzajarul.

Magyarorszagon a geotermikus gra-
diens nagymeértékben meghaladja a vi-
lagatlagot. A geotermikus energia az or-
sz&ag eqyik természeti kincse. A fenntart-
haté erd6forras-gazdalkodassal — 6ssz-
hangban az Uj kapacitasok kialakitasa so-
ran kiemelt figyelmet kell forditani e ter-
mészeti kKincs megdrzésére, ami az ese-
tek tobbségében szikségessé teszi az
Ugynevezett visszasajtolast vagy a meg-
felel6 célu tovabbhasznositast. Ezért a
geotermikus energiara alapozott villa-
mosenergia-termelés technikai Kkorlatjat
nemcsak a megfelel6 hémérsékletl és
nyomasu fluidum rendelkezésre allasa
Jjelenti, hanem egyidejlleg a geoldgiai
adottsagoknak lehetévé Kell tennituk
a visszasajtolast is. Jelent&s potencidl
rejtézik a geotermikus energia hdéel-
latasban jatszott szerepének ndévelése-
ben, amely Magyarorszag bizonyos teri-
letein (pl. kertészetek) mar ma is elter-

jedt fUltési moédozat. A geotermikus
energia esetében a kutlétesités és a visz-
szasajtolas (amely nem minden esetben
lenne indokolt) kozvetlen koéltségén ki-
vl — a héellatasi és -elosztasi rendszer
kiépitésének raforditasai miatt — a leg-
fontosabb Kkorlatozé tényezd a finanszi-
rozas biztositasa.

A napenergia vonatkozéasaban az elvi
potencidl tobb tizezer MW teljesitmény
lehet, akadalyként a berendezések magas
arahoz kapcsoldddan a rendelkezésre al-
16 tdmogatasi keretek sziikdssége jelenik
meg. Mindazondltal a magyarorszagi
napsltéses orak szamat tekintve a ter-
mikus napenergia-hasznositds a fejlett
technoldgia révén igen j6 eszkdz a meg-
Ujulé energiaforrasok elterjesztésében, a
fotovoltaikus napenergia tekintetében a
felgyorsult és gyakorlatorientalt kutatas-
fejlesztés és roévid idén belll véarhato
eredmények versenyképes rendszerek
terjedését teszik lehetdve.

A hdszivattyukat illetéen az elvi po-
tencial tobb szaz PJ lehet, a legjelentd-
sebb korlatozd tényez6 ez esetben is a
finanszirozas.

Magyarorszag kivald agrodkolégiai
adottsagokkal rendelkezik a biomassza
versenyképes elédllitasara. A magyar me-
z6gazdasag az élelmezési és a takar-
manyszukseégletet szamottevéen megha-
ladé mennyiségben képes fenntarthatdan
biomasszat elallitani, és ugyancsak je-
lent6s a biogadz-eldallitasi potencial. A bi-
ologiai eredetd energiaforrasok (bio-
energia) potencidlja meghaladhatja a
2020. évre Dbecsult energiahordozoé-
igény akar 20 szazalékat is. A bioenergia
alapu villamosenergia-termelés elére jol
tervezhetd, szabalyozhat6. Ezért a bio-
energia termelésének elsGsorban ver-
senyképességi Korlatjai vannak. A bio-
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nyek Kkielégitésében lehet a jévében na-
gyobb szerepe, de a kis- és kdzepes Kka-
pacitasu kapcsolt villamos- és héenergia-
termelési rendszerek terjedésére is hang-
sulyt kivanunk helyezni.

Biotizemanyagok tekintetében — a ki-
valé agrodkolégiai adottsagokra alapoz-
va — a hazai el6allitas lehetdségei kivalo-
ak. Onmagdban az els6 generacios
biolizemanyagokbdl — az élelmezési és
takarmanyozasi célok biztositasaval egyi-
dejlileg — a 2020. évi becsult felhaszna-
las akar 30 szazalékanak megfeleld
mennyiség is eléallithatd, a masodik ge-
neracios biolizemanyagok megjelenése —
az alapanyagkdr bévilésével — ezt a vo-
lument tovabb noveli. A felhasznaldsnak
ezért elsésorban motortechnikai Korlatai
vannak, mivel a jelenlegi gépjarmuvek —
konstrukcids kialakitas miatt — biotizem-
anyagot csak Korlatozott mennyiségben
tartalmazo Uzemanyaggal képesek prob-
l[émamentesen Uzemelni. Ezért a széle-
sebb kdrben valo elterjesztéshez a maga-
sabb biolzemanyag-komponenst tartal-
maz6 motorhajtéanyagot vagy tiszta
biolizemanyagot felhasznalni képes jar-
muvek térnyerése szikséges, amelyet fi-
nanszirozasi eszkdzokkel elsésorban a
témegkozlekedés terlletén tervezink
6sztdndzni.

Fontosnak tartjuk az alternativ hajto-
anyagok népszer(sitését is, ennek érde-
kében a kovetkezé unids koltségvetési
id6szakban (2014-2020) sulyt kivanunk
helyezni az elektromos, a hidrogén és a
hibrid alapu technol6gidk, eszkézok és az
azt szolgald infrastrukturak elterjeszté-
sére.

A megujulé energiaforrasok
terjedését elésegitd
intézkedések, tsztdnzék

A megujulé energiaforrasok jelenleg
csak Kkorlatozottan versenyképesek a
fosszilis energiahordozokkal, els6sor-
ban azért, mert utébbiak araba legtébb-
sz6r nem épullnek be azok externalis
koltségei.3 Ezért a megujulé energiafor-
rasok versenyképességének biztosita-
sghoz allami &szténzés, finanszirozas
szlikséges. A megujuld energiaforrasok
elterjesztésének allami, illetve piaci ala-
pu finanszirozasa a kdvetkezé elemeket
tartalmazza:

e kozvetlen termelési (piaci) tdmogatas
(zblddram, z6ldhé);

e Dberuh&zasi tdmogatasok;

e kamattamogatés, zo6ld finanszirozas
(allami pénzintézetek altal nydjtott hi-
telek, refinanszirozott hitelprogra-
mok, garanciavéllalés piaci hitelekhez
stb.);

e kozvetett termelési Oszténzés (ked-
vezmeényes tarifak, kotelezé bekeve-
rési aranyok, adékedvezmények);

e t3jékoztatasi és promocios tevékeny-
ségekhez nyujtott allami tdmogatas;

e Kkutatds-fejlesztéshez, képzéshez nyuj-
tott allami tdmogatas;

e tandcsaddi haldzatok Kialakitdsahoz
nyujtott allami tdamogatas.

A tédmogatasi, finanszirozasi eszkdzok
altal nyudjthaté pénzigyi 6sztonzék ke-
rete Korlatozott, példaul a fogyasztok
finanszirozta 0&sztonzEék 4altal, mivel
ennek 6sszege jelentésen nem névelhe-
t6.4

3 Pl a Kklimavaltozas okozta karok koéltsége, az ellatashoz kapcsolodd kérnyezetszennyezés, katonai
kiadasok, vagy az elmult évtizedekben a gazhalézat kiépitésére forditott kéltségvetési kiadasok.

4 Az EU15 4dtlagdhoz képest a magyar haztartasok jévedelmik nagyobb részét kéltik energiahordozokra.
Ezért a jovedelmek felzarkozasa el6tt a fogyasztdi drak ndvelése nem indokolt.



ZOLDGAZDASAG

)

Az el6bbiek miatt dontést Kell hozni,
hogy a Korlatozottan rendelkezésre allo
forrasokat milyen mértékben érdemes
felosztani a megujulé energiaforrasok
egyes tipusai k6zott. Az allokacido meg-
hatdrozésa soran tébb szempont fi-
gyelembe vehetd, annak fluggvényében,
hogy az egységnyi tamogatési 6sszeg
re es6 energiamennyiség, szén-dioxid-ki-
bocsatds csékkentése, GDP-névekmény,
munkahelyteremtés, valamint egyéb kor-
nyezeti-tarsadalmi elény miként optima-
lizalhato.

A megval6sitas soran a kormany min-
den lehetséges eszkozt igénybe Kkivan
venni az emlitett célkitlzésnél maga-
sabb megujulé részarany elérése érdeké-
ben. Erre a Kkuils6 feltételek valtozasa
(technologiai fejlédés, beruhdzasi Kolt-
ségek csOkkenése, a kozvetlen kozdssé-
gi forrasok stb.), a szabalyozasi rendszer
felllvizsgalata és szikségszeri &talaki-
tésa, a tdmogatasi rendszerek ujragon-
dolasa, valamint az engedélyezési eljara-
sok egyszerdUsitése teremthet majd lehe-
t6séget.

Magyarorszagnak a megujulé energia
terlletén a fejlesztéseket Ugy kell meg-
valdsitania, hogy azok minden allampol-
gar szamara a lehetd legnagyobb gazda-
sagi, tarsadalmi és kornyezeti el6nnyel
jarjanak. Ennek megfeleléen a Nemzeti
Cselekvési Terv intézkedései a kovetke-
78 kozfeladatokat érintik:

e egy Uj, a fenntarthatd energiagazdal-
kodasrdl szol6 térvény megalkotésa;

e a meglévé tamogatdsi programok
végrehajtasanak atalakitasa, haté-
konnya tétele és egyszersitése;

o 2014 és 2020 kozott 6nallé (az EU
altal tarsfinanszirozott) energetikai
tdmogatasi program inditasa;

e a megUjuld energiaforrasbdl nyert
energiaval termelt villamos energiara

(z6ldaram) vonatkozé kotelezé atve-
teli rendszer atfogo atalakitasa;

e a z0ldh6é tamogatasi lehetdségeinek
megvizsgalasa;

o kozvetlen k6zOsségi és egyéb tamoga-
tési programokban térténé aktivabb
részvétel el@segitése;

e az éplletenergetikai szabalyozasba
épitett 6szténzok felllvizsgalata;

e terlletrendezési tervek felllvizsgala-
ta, térségi energiakoncepciok kialaki-
tasa;

e 7z0ld finanszirozasi formak és progra-
mok Kialakitasa (z6ld bank);

e szabalyozasi, engedélyezési rendsze-
rek eljarasok felulvizsgélata, egysze-
rlsitése;

e szemlélet- és tudatformalasi progra-
mok, tajékoztatasi kampanyok (integ-
ralt tajékoztatasi programok) kidol-
gozasa;

e megUjuld és alternativ energiaforra-
sokra, energiahatékonysagra alapo-
zott képzési, oktatasi programok in-
ditasa;

e foglalkoztatasi programok inditésa
a megujulo energiaforrasok terule-
tén;

o fejlesztési programok inditésa a kap-
csolodd iparagak fejlesztése érde-
kében;

e Kkutatas-fejlesztési és innovaciot tamo-
gat6 programok 6sztonzése;

e masodik generaciés bio- és az al-
ternativ Uzemanyagok elterjesztését
szolgélé programok, intézkedések;

e agrarenergetikai program kidolgo-
zasa;

e a megUjulé energiaforrasok és kap-
csolédo tertleteinez a szabalyozasi és
engedélyezési eljarasokban részt vevd
apparatus felkészitése.

Fentiekbdl addddan hazank a meguju-

16 energiaforrasok alkalmazasat nem
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csak, és nem elsGsorban kotelezettség-
nek5, hanem a gazdasagi fejlédéshez
térténd hozzajarulas egyik kiemelkedd
lehetéségének tekinti. A struktdraval-
tas keretében a zdldgazdasag fejleszté-
se az Uj Széchenyi Tervben megfogal-
mazottakkal ésszhangban a ,, megujuléd

Magyarorszag” gazdasaganak egyik ki-
térési iranya lett, valamint mas straté-
giai dokumentumokban (a kormany
hosszu tavu energiastratégigja, Europa
2020 stratégia, Duna-stratégia) foglal-
takkal is koherens a szakterulet &sz-
tonzése.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. aprilis 23-i, a megujulé energiaforrasbdl el6allitott energia
tdmogatasaral, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv moédositasarol és azt kdvetd hatalyon
Kivll helyezésérdl szold6 2009/28/EK iranyelvének (RED-iranyelv) 4. cikkében foglalt nemzeti
Jjelentéstételi kotelezettségnek torténd megfelelés.
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MAGDA ROBERT*

A zoéldgazdasag és a foglalkoztatas

Bevezetés

A rendszervaltds utani husz évben a tulajdonviszonyok valtozasa, a gaz-
délkodok anyagi lehetdségei és eurdpai unios csatlakozasunk nem az in-
tenziv, hanem a leéplld, extenziv irdnyu valtozas felé vitte a magyar me-
z0gazdasagot, a magyar vidéket. Ez a kedvezdtlen iranyu tendencia nap-
Jainkig nem tompult. SGt, azt tapasztaljuk, hogy az agazatban és a vide-
ken valo foglalkoztatas egyre kisebb mértékil. Iqy né az elvandorlds és
romlik az orszag versenyképessége. Ezért az elmult id6szak tapasztala-
taira, valamint az EU-csatlakozés adta lehetdségekre alapozva Uj terme-
lési szerkezet Kialakitasa szikséges. Nem engedhet6 meg, hogy a két
meghatarozo erdforrasunk — a mezdgazdasagi terllet és a szorgalmas,
munkdjaban mindig hozzaadott értéket teremtd vidéki lakossag — ne ér-
téket teremtd erdforrdsa legyen Magyarorszagnak. Olyan zdldgazdasa-
got kellene teremteni hazdnkban, amely a mai drakon szamolva mintegy
236 milliard forintot kitevé és még mindig névekvd energiaimportunk-
bol 5-7 szazalékot képes Kivdltani (megtakaritani). A versenyképességet
Segitd termelésszerkezet pedig minteqy 150 ezer olyan személynek biz-
tosithat munkalehetdséget, akik alacsonyan képzettek, és az elmult 4-6
évben szorultak ki a munkaerdpiacrol. Magyarorszag versenyképessége-
nek kiemelkedd lehetésége a zbldgazdasag és a hozzad kapcsolhaté fog-
lalkoztatas. Ennek gyakorlati dsszekapcsoldsa hozzajarulhat az Eurdpai
Unio altal megjeldlt fobb célkitlizések kézul a roma felzarkoztatashoz és
az alternativ (z6ld) energia aranyanak noveléseéhez. Mindehhez a szlksé-
ges eszkozt a komplex vidékfejlesztési koncepcio, a megujulo energiafor-
rasok hasznalatanak gyors névelése és a komplexitast biztosité rendszer
Kidolgozdsa, finanszirozésa és mukddtetése jelenti — Véli a szerzeé.

telepulési stratégiat igényel, amelynek
eredmeényeként versenyképes agrarszer-

Hazénk csatlakozéasa az Eurdpai Uniéhoz
politikai, gazdasagi, kdrnyezeti és térsa-
dalmi szempontbdl egyardnt stratégiai
fontossagu volt. A csatlakozas adta lehe-
téségek kihasznéldsa napjaink legna-
gyobb kihivasa.

A vidéki Magyarorszag helyzetbe ho-
zasa a Vvidék gazdasaganak ndvekedésé-
hez és a fenntarthatdsadg megvaldsitésa-
hoz k&tédik. A hatranyos helyzet( térsé-
gekben tapasztalhatd negativ folyamatok
megallitdsa olyan Uj, komplex vidék- és

kezet alakul ki, és a nagyszamu alacsony
iskolai végzettségi személy foglalkozta-
tasa is lehetévé valik.

Eredmények és értékelés

Az elmult néhany évszédzadra visszate-
kintve, Magyarorszag mindig akkor volt
versenyképes, amikor a vidéken él6k sza-
mara biztositott volt a megélhetés. Ezek-
ben az id6szakokban vezetd szerepe volt

* A szerz6 egyetemi docens, tanszékvezetd, Karoly Robert Féiskola, Gydngyos.
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az agrariumnak és az élelmiszeriparnak,
a mezOgazdasag szerkezete pedig olyan
volt, amely garantélta az ott élék foglal-
Koztatasat. Igy a véllalkozni tudas és aka-
ras, a felhalmozott ismeretek nagyban
hozzgjarultak ahhoz, hogy a Magyaror-
szag szamara mindig meghatarozé fon-
tossagu, alapvetd eréforrast, a mezégaz-
dasagi terlleteket az ott él6k sajat ma-
guk és az orszag szamara jol hasznosit-
sék. Igy volt ez a rendszervaltozasig.

A rendszervaltas el6tti id6szakbdl
1986-0t bazisnak tekintve (1. tablazat),
az elmult tébb mint husz évet elemezve
két terlleten is kedvezdtlen tendenciat
tapasztalhatunk. Az latszik, hogy igen je-
lentésen cstkken a Kertészeti és a sz816-
agazat, ahol az 1 hektaron foglalkozta-
tott munkaeré a hozza kapcsolhat¢ fel-
dolgozoiparral egyttt eléri a tiz f6t, vagy
e feletti. Ezekbdl az agazatokbdl olyan
munkaer$ szabadul fel, amely jorészt
csak a szlkséges szorgalommal és az
apardl fidra szallo tudassal rendelkezik,
és ezekben a tevékenységekben ez ele-
gend6 a versenyképességhez. A tdébbi
muvelési &g valtozatlansaga elfogadhato,
a mez6gazdasagi terilet nagysaga (ara-
nya) pedig még mindig azt mutatja, hogy
Magyarorszag a vilag azon orszagai ko-
z¢é tartozik, ahol ez az er6forras nagy le-
het8séget biztosit — ha azt jol hasznosit-
Juk — az élelmiszer-el6allitasra. Emellett

az élelmiszeren kivil esetleg més, a nem-
zetgazdasag szamara fontos, Uj értékek
megtermelését és az alacsony képzettse-
glek foglalkoztatasat is biztosithatja. A
XXI. szazad masodik évtizedének elején
a fosszilis energiahordozok egyre inkabb
besziikilnek, és igy el6térbe kerllnek
olyan er&forrasok, amelyek alkalmasak
lehetnek a probléma enyhitésére. Ma-
gyarorszagon ez az irany napjainkban
nem mas, mint az alternativ energiahor-
dozok fokozott eldallitasa, felhasznalasa,
a foldteruletek ilyen iranyd ,muvelésbe”
vonasa, hasznositasa.

A f6bb ndvények termesztésében mini-
malis a valtozas (2. tablazat), amelyet, ha
a vilagban végbemend torténésekkel ve-
tlnk 6ssze, akkor azt kell mondani, hogy
amig hazankban a hetvenes évektdl a
nyolcvanas évek végéig megharomszoro-
z6dik a Kukorica, a buza és mas mezégaz-
dasagi termékek abszolut hozama és az 1
hektaron elért eredménye, addig a rend-
szervaltastol megtorpanas, az idéjarasnak
Kitettség és stagnald, de semmiképpen
sem novekvé hozam, illetve termékmeny-
nyiség a jellemzd. Az okokat egy szlkre
szabott tanulmany nem részletezheti, igy
ezen munkamban csak azt hangsulyozom,
hogy napjainkban az 1 hektarra felhasz-
nalt kemikdliak (mtragya, névényvé-
dészer), az egyes minGségi vetémagvak
biztositésa sok esetben attdl fligg, hogy a

1. tablazat. Foldterilet mavelési d4gak szerint (ezer hektar)

< o Mez6gazda-
Ev Szant6 Kert Gyamélesds Sz616 Gyep st t%rill o
1986 4704,8 338.6 99,0 147,4 1233,7 6 523.,6
2000 4 499,8 101,6 95,4 105,9 1 051,2 5 853,9
2008 4502,8 96,1 98,5 82,6 1 009,8 5 789,7
1986

vo. 95,7% 28,4% 99,5% 56,0% 81,9% 88,8%
2008

Forrés: Mezdgazdasagi Statisztikai Evkényv, 1986 és Magyar statisztikai évkényv, 2009
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2. téblazat. A fébb ndvények termésmennyisége

Ev Kukorica (tonna) % Buza (tonna) %
1986 7 028 845 5 739 868
2000 4984 332 70,9% 3692 470 64,3%
2008 8 897 138 126,6% 5 630 833 98,1%
Forrds: KSH

vallalkozd, a vallalkozasok milyen mérték-
ben rendelkeznek ezen eréforrasok meg-
vasarlasahoz szlkséges pénzugyi fede-
zettel. A rendszervaltds utan ugyanis az
mondhatd el, hogy ezek az erdforrasok
vagy raforditasok a Lajtatdl nyugatra esé
orszagokban a tamogatasokkal (EU +
nemzeti) tovabb ndvekedtek, Magyaror-
szagon viszont megtorpantak, sét a nem-
zeti tdmogatasok csdkkenésenek aranya-
ban visszaestek. Ezzel magyarazhat6 az a
gyakran megfogalmazott kérdés is, hogy
nalunk miért nincs terméknévekedés, mi-
ért ingadozik a termelés.

A 3. tablazat az el6z8ekben leirtakat
csak megerdsiti, hisz olyan mértékd az al-
latdllomany cstkkenése is, amely ma mar
veszélyesnek tekinthetd, ugyanis ezeknek
az agazatoknak a termelése a késdbbiek-
ben — egy allatféréhely beruhdzasi koltse-
gét figyelembe véve — csak nagy értékd
beruhazasokkal névelhet6. Napjainkra pe-
dig, ahol megvolt a hajlanddsag és a lehe-
t6ség, ott eurdpai unids tamogatassal mar
megtorténtek ezek a fejlesztések, igy a

3. tablézat. Allattenyésztés

fébb allatfajtak allomanya tekintetében a
késébbiekben nem varhaté pozitiv irdnyu
valtozés, s6t a magyar gazdalkodok anya-
gi lehet6ségeinek ismeretében és a kulfol-
di befektet6k érdeklédésének hianyaban
stagnélas prognosztizalhatd. Ezért a no-
vénytermesztésnek mint takarmanyter-
meld dgazatnak a bels piaca tovabb csok-
ken. Az allattenyésztésnél ez a nagymér-
téKU visszaesés egyben azt is el6revetiti,
hogy az itt foglalkoztatottak is (mivel spe-
cidlis szakmai képzettséggel rendelkez-
nek) legaldbb ilyen mértékben veszitették
el a munkahelylket, és tudasuk korlatja
miatt tartésan a kertészeti, sz6lészeti aga-
zatokban foglalkoztatottakhoz hasonléan
munkanélkuliként jelennek meg a magyar
munkaerd&piacon.

A visszaesés okait vizsgalva els6é he-
lyen Kell emliteni az értékesitési piac
nemzetkozivé valasat, ahol az alacsony
szamu vidéki logisztikai bazis, valamint a
helyi termék-el&allitas allat-egészséglgyi
szigoritasa miatt a vidék szinte teljesen
elveszitette felvevOpiacat.

Allomény (ezer darab) Termelés

Végaéllat

By Szarvas- Sertés Juh Baromfi dsszesen

marha
(ezer tonna)

1986 1725 8687 2337 67 008 2245
2000 805 4834 1129 37 016 1566
2008 705 3871 1232 38 281 1396
1 986 o) (o) (o) o) o)
V6. 2008 40,9% 44,6% 52,7% 57,1% 62.2%

Forrés: Mezbgazdasagi Statisztikai Evkonyv, 1986 és Magyar statisztikai évkényv, 2009
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E helyzetbdl torténd kilabalas egyet-
len helyes Utja a komplex vidék- és élel-
miszergazdasagi koncepcié Kialakitésa,
és az Uj tipusu termékszerkezet, finan-
szirozasi rendszer és (j haldzati gazda-
sag megteremtése.

Zoldenergia - Foglalkoztatas

A Kkét, alapvetéen vidéken foglalkoztato-
nak tekinthet6 agazatban lezajlott valto-
zasok utan az 1. abra tendencidi el6re-
vetithetdk voltak. Viszont arra a kérdés-
re valaszt keresve, hogy mi térténjen a
magyar mez6gazdasagban, milyen le-
gyen a vidék munkaeré-megtarto képes-
sége, Uj kutatasokat kell inditani. A jelen
kovetelménye és a jové elsd szamu fel-
adata a mintegy 400-500 ezer alacsony
képzettségl, ma segélybdl él6 egyén fog-
lalkoztatasa. [gy keresni Kell azt, hogy az
alapvetd eréforras, a mezégazdasagi te-
rulet milyen hasznositasa lehet mind Ma-
gyarorszag, mind az ott él6k szamara
eredményes, és hogy mindez miként

kapcsolhato a vidékfejlesztés Uj, komplex
rendszerébe. Kutatdsaim szerint az a
szantoterilet, amely nem alkalmas a ver-
senyképes névénytermesztésre (ezek
dontéen a 17 aranykorona alatti terule-
tek), illetve azok a rét, legel teruletek,
amelyek korabban kézel 2 milli6 szarvas-
marha és 2,5 millié juh legel6teruleteit
és szalastakarmany-termo tertuleteit biz-
tositottdk, ma parlagon gyomnévényeket
termelnek”. Igy nem jarulnak hozza a
klimavaltozas negativumainak csékkené-
séhez, nem segitik a gyors es6zések
megkotését, nem gyakorolnak pozitiv
hatast a sokszor fékezhetetlennek tiind
szelekkel, viharokkal szemben sem.
Mindezek miatt a Karoly Robert Fois-
kola Kutatdsait az elmult tiz évben az
egyre csOkkend mez8gazdasagi foglal-
Koztatas (1. abra), és az utobbi 6tven év
energiadaranak folyamatos és dramai
emelkedése motivalta, f6leg azért, mert
mig 1970-ben az inflacioval Korrigalt dn.
real vilagpiaci Brent-olajar 65,65 dollar
volt tonnanként, addig ez 2005-re
338,25 dollarra hizott, vagyis 5,15-sz6-

Forrds: Mez6gazdasagi Statisztikai Evkonyv, 1986 és Magyar statisztikai évkényv, 2009 — sajat szerkesztés

1. dbra. A mez6gazdasagban foglalkoztatottak szama
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4. tablazat. A f6bb mezdgazdasagi termékek és a vezetékes foldgaz dranak valtozésa

o Vagosertés o V?;Ztg;,‘zes o Kukorica %
(Fekg) e (Fu)
1986 416 35 3744
2000 | 2376 571.2 325 9286 25 070 669.6
2008 | 3062 736, 1 93,1 2660.0 28 203 753,3
Forrds: KSH

rés a novekedés. A f6 okok a kitermel-
het6 Kkészletek apadasa, az egyre na-
gyobb 6nkoltségl készletek kitermelése,
az atlanti civilizacié fokozodd felhaszna-
l&sa és a két felemelkedd &zsiai érias, Ki-
na és India csillapithatatlannak tiné olaj-
és foldgazehsege.

Tetézi a gondokat, hogy az drndveke-
déssel parhuzamosan az elmult évtize-
dekben egyre romlott a fébb mezdgaz-
daségi termékek olajban kifejezett csere-
aranya, mert mig 1970-ben 0,3 tonna
buzét, addig 2000-ben annak hatszoro-
sat, vagyis 1,8 tonnét Kellett adni a vi-
lagpiacon 1 tonna nyersolajért. A kuko-
ricanal még nagyobb a romlds, hiszen
0,29 tonndrdl, tébb mint nyolcszorosa-
ra, 2,4 tonnara emelkedett az 1 tonna
nyersolajért ,fizetend§” Kukorica, de a
tobb befektetést kivand allati termékek

5. tablazat. ,Z6ld” K+F+I-témak a KRF-en

sem voltak képesek ellendlini a csere-
aranyromlasnak. A marhahus csereard-
nya példaul harminc év alatt tizenegysze-
res romlast szenvedett el a nyersolajhoz
képest. Ha ezekhez a tényekhez hozzé-
tesszuk, hogy az utdbbi években ez a ne-
gativ tendencia felgyorsult, akkor még
eggyel tdbb okunk van arra, hogy az ed-
diginél sokkal komolyabban vegyik a ha-
zai energiaforrasokat, illetve azt, hogy
milyen mértékben &llithat6 at gazdasago-
san a mez8égazdasag importot csékkentd
energiahordozé termelésre.

Megallapitdsaimat tovabb erdsitik a 4.
tablazat adatai, ahol az utébbi huszonkét
év véltozésait megismerve az latszik,
hogy mig a Kukorica vagy a vagdsertés
felvasérlasi ara meghétszerez6doétt, ad-
dig a vezetékes foldgaz kébméterenkén-
ti ara huszonhatszoroséra valtozott.

Hazai és nemzetkdzi futd/futott K+F+I-palyazatok 2006-t4l

. Bioenergetikai innovécios klaszter (Asbdth)

. Telepulési komplex zéldenergia-ellatas (NTP)

. Bioenergetikai EU-megaklaszter (FP-6)

Megujulé energia régié (FP-7)

. Fenntarthat6 energiagazdalkodas regionalis tudashélézata (Baross — kisérleti nagyprojekt)

. Bioenergetikai Klaszter fejlesztése (EMOP)

. Szocialis zéldenergia program (NTP)

. Naphaz Kézépiilet Program az Eszak-magyarorszagi Régiéban (Baross)

vonatkozdan (Baross)

. E-kompetencia alapu fejlesztés és szolgaltatds a Gyongyosi Kistérségben energianévényekre

10. Biomassza-potencial felmérését szolgalod hiperspektralis laboratérium kiépitése (Baross)

Forras: sajat szerkesztés
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Eger + Erdételek, 5 KFT)

pMatra”
Faapriték
Szivetkezet
(45 tag)

MTA Eszak-
Magyarorszagi
Tarsult
Kutatécsoport

KRF (kutatéintézetek: BIOENKRF Bioenergetikai
Zildenergia Kutaté konzorcium Innovacios Klaszter
Kézpont + Kompolt + (10 taggal) (40 taggal)

OKO-LAND
Szivetseég
(52 taggal)

Nemzeti

Agrarenergetikai
Szivetség
(46 taggal)

Forrds: sajat szerkesztés

2. ébra.

Az elébbiek alapjan érthetévé valik féis-
kolank azon torekvése, hogy hazai és
nemzetkdzi K+F+I-pélyazataiban els6-
sorban a fenntarthato fejlédésre és a tar-
sadalmi, gazdasagi, kornyezeti Kkihiva-
sokra koncentraljon (5. tablazat).

A Kutatasi eredmények hasznositasa-
ra olyan vallalkozasokat, szervezeteket
hoztunk létre, amelyek nagyban hozzé-
Jjarulhatnak ahhoz, hogy a megfogalma-
zott kérdésekre minél konkrétabb, minél
teljesebb valaszokat adhassunk (2. &bra).

Dupcsék et al. (2010) kifejtik, hogy
hazank kivalé agrodkoldgiai adottsagok-
kal rendelkezik az energetikai célu bio-
massza termelésére. A mez8gazdasag és
a vidékfejlesztés terlletén ezért stratégi-
ai célnak tekinthetjik a termeldi jévedel-
mek megdrzését, a hozzaadott érték nod-
velését, a bioenergetikai fejlesztésekkel
Uj vidéki munkahelyek létrehozasét, s
mindezek altal az életszinvonal javitasat.

A mezdgazdasdagi terilet
Ujszerl hasznositasa

Az 1970-es olajvalsag idészakaban azok
az orszagok voltak versenyképesek — igy
a szocialista orszagok koézul Magyaror-
szag —, amelyek képesek voltak olyan
termék eldallitasaban jelentés hozamno-
vekedésre, ami ellensulyozta az akkori
olajarrobbanast. Ezek a termékek a sta-
tisztikai adatok alapjan a gabonafélék és
a hus voltak. Az 1970-es években beve-
zetett termelési rendszerek lehetséget
teremtettek ugyanis arra, hogy a terme-
lési méretek novelésével és a rendelke-
zésre allé human eréforrasok integrala-
saval vilagviszonylatban is jelent6s ho-
zamgyarapodast érjink el. Mindezek
eredményeként az 1 hektaron eléallitha-
t6 gabonamennyiség megduplazodott,
és jelentésen noveltlk az 1 hektarra ju-
to6 huskeészitmények mennyiségét is, igy
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ezzel a hektaronkenti tobblettel vala-
szoltunk az importolaj aranak emelkedé-
sére.

A vizsgalt id6szakban a termel6szo-
vetkezetek és az allami gazdasagok sza-
mara az a cél fogalmazodott meg, hogy
Magyarorszagon a gyengébb adottsagu
terlleteken még az indokoltndl maga-
sabb allami tdmogatas aran is olyan ter-
mékeket allitsanak eld, amelyek a KGST
piacan, de féként az akkori Szovjetunio
részére olaj ellenértékeként exportélha-
tok. Ezért minden megmdvelhetd, addig
rét-legel6 terlletet is szantonak , fogtak
be”. Ezt azzal is 6szténdzték, hogy 35
szazalékra novelték a kedvezétlen adott-
sagu teruleteken gazdalkodok tamogata-
sat, igy azok a szOvetkezetek, amelyek
19-20 aranykorona &tlaggal rendelkez-
tek és megfelel6 nagysagu, alacsony
aranykorongju (3-5 aranykorona) rét-le-
geld teriletet birtokoltak, szantokeént va-
16 hasznositasat kdvetéen 17 aranykoro-
na ala kerultek, és lehetdséget kaptak a
35 szazalékos tamogatds igénylésére.
Ezt a lehet6séget nagyon sok bodrog-
kozi, Heves megyei, Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyei szévetkezet kihasznalta a
magasabb tamogatas elérése céljabol
(ezek a terlletek most tobbségében viz
alatt vannak, és az elmult években is ke-
vésbé voltak hasznosithatok).

Ezekkel az intézkedésekkel és a me-
z6gazdasagi termelés biztositasahoz
nyUjtott 50 szazalékos Dbiztositasidij-
tdmogatassal a termel6 Uzemek arra to-
rekedtek, hogy barmi aron is, de ndvel-
jék vetésteruletuket. Ezért alakultak ki
példaul ebben az idészakban Uj talajmd-
velési és vetési formak, mint a
szorvavetés Kulénbdz6é modozatai.

Napjainkban viszont — mar az elébbi-
ekben emlitett tdmogatasok hianyaban —
csak azokon a terlleteken célszerd no-

vénytermesztést folytatni, ahol évrdl év-
re Kiszamithaté eredménnyel végezhetd
ez a tevékenység, a raforditdsok megté-
rilnek és a befektetések az atlagos 4-5
szazalékos eredményt garantaljak.

A magyar mezdgazdasag jelenlegi
helyzetét, de a Kozép-kelet-eurdpai or-
szagok gazdalkodasat is ismerve az élla-
pithaté meg, hogy az inputokat (névény-
védbszer, mitragya, magas értékd vets-
magok) rosszul hasznosité talajokon az
intenzitassal csak a raforditasainkat né-
veljlk, igy az 1 hektaron elérhet§ ered-
mény nem ellensulyozza azt az energia-
ar-valtozast, amely évrél évre bekdvet-
kezik. Kutatasokkal igazolva, vélemé-
nyem szerint, a 17 aranykorona alatti te-
ruleteken (ez mintegy 200 ezer hektar),
és ott, ahol a kivalé mindségl réteket,
legel6ket allatallomany hidnyaban nem
hasznositjak Ujbdl, az energiakivaltasnak
Kkellene szerepelnie f6 célként. Ne az el6-
allithatd névényi vagy allati termékek ex-
portja, hanem a gazdalkodas szempont-
Jjabdl mindig el6nyds belsd piac kiszolga-
lasa keruljon el6térbel Ez a belsd piac pe-
dig a kézintézmények és az erdémivek
import fltdéanyaganak Kivaltasaval te-
remthetd meg.

Mindezek alapjan, 200 ezer hektar
energia-falltetvénnyel szamolva:

1,6 M tonna faapriték/év = 852 M m3
foldgaz - 86,2 Mrd Ft import Kivaltasa,
29 ezer Uj munkahely az eredmény.

A gyep 30 szazalékanak (300 ezer hek-
tar) energetikai falltetvénnyel valé hasz-
nositasa esetén:

2,4 M tonna faapriték/év = 1278 M m3
foldgaz > 129,3 Mrd Ft import kivalta-
sa, 43,5 ezer Uj munkahely segiti a videk
és Magyarorszag fejlédését.
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6. tablazat. Fosszilis energiahordozo6k és energetikai biomassza érjellemezdk (2010. majus)

Ar (Pkg) FvMJ

Faapriték 12,00 0,86

Barnaszén 38,55 2,57

Foldgaz 129,06 2,39

Szalma 7,00 0,42
Forras: KSH

A javaslat versenyképességét, aktualita-
sat mi sem mutatja jobban, mint az az
Osszehasonlitd tablazat (6. tablazat),
amely a 2010. évi adatok alapjan a fold-
gaz arat a faapritékénal 300 szdzalékkal
magasabban jel6li meg. Ez a térekvés vi-
szont csak akkor lehet sikeres, ha elsé-
ként a meglévé két, ma kihasznalatlan
(nem  hasznositott) erdforrasunkkal
(500-600 ezer hektar mezdgazdasagi
terllet és a minimum 100 ezer, képzett-
sége alapjan nem mobil munkaerd) az ed-
digieknél felelésségteljesebben gazdalko-
dunk.

Kistérségi biomasszara
alapozott fiités

Hazai és nemzetkdzi kutatasainkat alapul
véve megterveztik a gydngyési Kistér-
ség kozlzemeinek biomasszéra alapo-
zott, de a hatékonysagot ndvel6 komp-
lex megujulé energiaforrast hasznositd
energiaracionalizélasi programjat. A 23
telepiilésen a telepllés szerkezetétdl, az
ott 1évé kdzintézmények egy csoportban,
vagy szértan valo elhelyezkedésétdl fug-
g6en egy-két fitémdvet tartunk célsze-
rlnek telepiteni. Ezeknek a flitémuavek-
nek a mukodtetéséhez telepilésenként
harom-négy f6 szikséges. A fltéshez
szlkséges energiahordozé egyharmada a
kommunalis hulladékbdl kézi valogatas-
sal Kerllhet ki. Ezek feldolgozasa és ta-
rolédsa ma jelent8s anyagi forrast igényel

mind a lakossagtol, mind az 6nkormany-
zatoktdl, mind az orszagtél. A masik egy-
harmad olyan mezd8gazdasagi hulladék,
amelyet — hasznositas hijan — nyiltszinen,
kérnyezetet karositva eltiizelnek. llyenek
a szblévenyige, a fanyesedékek, a kor-
nyezetben keletkezett szalma, szarma-
radvany stb. A tovabbi szikségleteket
pedig a teleptilések korzetében meglévé,
korabban sertéshizlaldaként és szarvas-
marha-legel6ként hasznalt, ma allergén
novényeket ,termd”, tdbbségében nem
hasznositott terlleteken energia-falltet-
vénnyel javasoljuk betelepiteni. Amennyi-
ben ez megval6sul, akkor szamitasok
alapjan az énkormanyzatok — a jelenlegi-
ektdl eltéréen — nem importenergia-fel-
hasznalok, hanem energiatermel6kké
vélhatnak. Igy, ha a magyar kormany a
lakossagi gazartamogatést az alternativ
energia tamogatasara forditand, akkor
21 milliard forint importot vdlthatnank
Ki, és 10 ezer (j munkahely teremthetd.

A fas szaru energiandvények
kérnyezetre gyakorolt hatasa

Az erdd, a fak szerepe a légkor szén-di-
oxid-tartalmanak megkotésében és a
tiszta oxigén termelésében kozismerten
fontos.

Egy leegyszer(sitett modell alapjan 1
hektar teruletre 100 ezer tonna leveg6-
témeg jut. Ebbdl: 78 ezer tonna nitro-
gén, 21 ezer tonna oxigén, 36 tonna
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szén-dioxid. Ha ezen az 1 hektar terile-
ten erdd van, akkor egy vegetacios id6-
szak alatt 15 tonna oxigén termelddik,
és ez a ,nyel6 kapacitas” 13,5 tonna
szén-dioxidot hasznal fel.

Az Eurépai Unio, a fenti felismerések-
tdl is vezettetve, a teljes létesitési és apo-
lasi Koltségek megtéritésével tamogatja
a mez6gazdasagi teruletek erddsitését,
s6t a fafajtdl fuggéen 5-15 éven at jo-
vedelemp6tld tamogatast is ad. Ezt a ta-
mogatast a 88/2007. (VIII. 17.) FVM
rendelet részletesen szabalyozza. Kuta-
tasaink szerint minden érv amellett szdl,
hogy a kérnyezeti elénydk miatt az ener-
getikai falltetvényeket is ehhez hasonlo
tamogatéasban indokolt részesiteni, azzal
a kulénbséggel, hogy a révid vagasfor-
dulé miatt 15-20 éves apolasi és jove-
delemp6tld tdmogatasra lenne szikség.
Az altalunk javasolt energetikai fatltet-
vények az ero6zios és deflacids (szaraz,
elporosodott feltalaj — a szerk.) talaj-
veszteséget évente 12-15 millié tonna-
val csdkkentenék, a vegetacios periddus-
ban pedig naponta 12 millié kilogram-
mal noévekedne a tiszta oxigén termelé-
se, és 5 millié kilogrammal a szén-dio-
xid-megkotés, mikézben 4 millié tonna-
val névekedne a fak altal megkotott por
mennyisége.

Az Eurdpai Unié kozép-kelet-eurdpai
tagéllamaiban az allattenyésztés nagy-
mértékl visszaesése, az agrarnépesség
eléregedése és az alkalmazkodasi prob-
l[émak, valamint az agrartdmogatasban
meglévd, az Uj tagallamokat sujto hatra-
nyok miatt 5-6 millié hektar, viszonylag
alacsonyabb termd&képességu tertlet valt
vagy valik miveletlen parlagga. Ezek a
terlletek allergén gyomok terméhelyei,
emellett az erdzio, a deflacio, az embe-
rek szamara nem vonzo, elvadult Koér-
nyezet el6idézoi.

A hazai lehet6ségeknél leirtak szerint
viszont Kkival6 megoldast jelentenek a
kérnyezeti, energetikai, foglalkoztatasi
gondjaink cs6kkentéséhez, megoldasa-
hoz. Az energetikai faultetvényeknek a
kérnyezetre, az energiaelldtasra és az
életminGségre kifejtett kedvezd hatasat
EU-tamogatasokkal is el Kell ismertetni.
Mindez viszont csak egy komplex ener-
getikai fatermesztési és hasznositasi
program keretében lehet eredményes,
mert véleményem szerint csak ebben az
esetben biztositott a kitlizétt gazdasagi,
kérnyezeti és tarsadalmi célok elérése.

Az intézmény altal javasolt projekt —
ugymond — azonnal indithato, és igy a
foglalkoztatasban akar mar révid idén
belll jelentkezhet az eredmény, a fas sza-
ruak pedig a termdre fordulastol figgo-
en harom-négy év utan valhatnak ener-
giatermel6kkeé. A siker csak az allami és
az EU-akarat fuggvénye, ami elengedhe-
tetlen a pénzlgyi forrasok atcsoportosi-
tasahoz.

A fas szaru Ultetvények telepitéséhez
biztositott tdmogatas jelenleg nem tesz
kulénbséget az eltéré adottsagu (termd-
képességl) terlletek kozott, igy allami
és eurtpai akarat hfjan a gazdalkodok
nem az alacsonyabb, hanem a magasabb
termdéképességl tertleteiken létesitenek
ilyen Ultetvényeket. Ezzel az élelmiszer
termelésére alkalmas mez&gazdasagi te-
riletek valnak energia-eléallitova. Kuta-
tésaink eredménye alapjan kollégaimmal
mar tébbszor kdzreadtuk, és az iranyitd
hat6saghoz is eljuttattuk azon javaslata-
inkat, amelyek szerint a 17 aranykorona
feletti tertleteken csak az élelmiszerként
szolgalé névények termesztését lenne
szabad tamogatni (terulletalapt tamoga-
tas stb.).

Az ilyen irdnyu tevékenység akkor val-
hat eredményessé, ha a gyengébb termo-
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képességl terlleteken mar a tdamogatas
értéke is 6sztonzéleg hat (hasonldan az
1970-es évek gondolkodasahoz). Igy in-
dokoltnak tartanam, hogy az uni6 — a
Kett@s cél, az energiatermelés és a fog-
lalkoztatés érdekében — egyszeri beruha-
zasként duplazza meg a jelenlegi 1 hek-
tar tdmogatasat. Féiskolank kutatdi ka-
pacitasa alkalmas arra, hogy a talaj jobb
hasznositasa, az alkalmasabb névényfa-
jok megtaldlasa, valamint az itt megen-
gedhetd genetikai beavatkozas alkalma-
zasaval megteremtse annak lehetdségét,
hogy a gyenge adottsagu teruletek hoza-
ma a gazdalkodas szamara elfogadhato,
s6t vonzo legyen. Meggy&zddéssel val-
lom, hogy a tudomanyos alapokon meg-
hatarozott talajvizsgalatok és az ehhez
kapcsol6dd hasznositas segitheti mind
Magyarorszag, mind Kelet-Kézép-Euro-
pa unids orszagainak sikeresebb energia-
eléallitasi és foglalkoztatasi programjait.
A nem hasznositott mez&gazdasagi
terlletek Ujszerd muvelésével olyan aga-
zat indulhat el, amely hozzdjarul ahhoz,
hogy Magyarorszagon koézel 100 ezer
olyan Uj munkahely j&jjon létre, ahol
mintegy 80 szazalékban szakképzettség-
gel nem rendelkezd, barmilyen hatranyos
helyzetd szocidlis réteghez tartozé em-
berek alkalmazhatok, és amivel importot
valtunk ki. Az eredményes mikddtetés-
hez a szlkséges munkaerdébdl 20 szaza-
lékban olyan brigadvezetd, vezetd kép-
zendd, akik ezt az erdének nem nevez-
hetd, de fak alkotta Ultetvényt eredmé-
nyesen gondozzak, az ott foglalkoztatot-
takat iranyitjak és az agazatot vezetik.
A Karoly Robert Féiskola mar kidolgo-
zott egy olyan fels6foku szakképzést és
alapképzést, amelynek keretében az itt
tanulok mindazt az ismeretet, amely az
eredményes munkavégzéshez szikséges,
készség szinten képesek elsajatitani.

MEGAZOLDSEG-program

A vidék foglalkoztatasi gondjaira valaszt
keresve, az elmdult tiz évben a fas szaru
energiandvények energia céld hasznosi-
tédsa mellett kiemelt figyelmet forditot-
tunk olyan egyéb tevékenységek elindita-
sara is, amelyek a nagyszamu képzetlen
munkaerd foglalkoztatdsaban lehetnek
egy-egy térség, régié segitségére. Kuta-
tésainkhoz az iranyt ugyancsak az 1970-
es évek tapasztalatai adtidk, amikor
ugyanis a termelési rendszerek beveze-
tésével a korabbindl hatékonyabb gazdal-
Kodasra tértink &t, amelynek kovetkez-
ményeként jelent6s munkaerd valt feles-
legessé. A munkanélkiliség megakada-
lyozasara az adottsagoknak megfeleléen
a szlkséges tamogatasok biztositasaval
létrehozték azt az integralt haztaji gaz-
dalkodast, fdlia alatti termesztést stb.,
ahol az integrator a termelés teljes volu-
menét felligyelte, az integraciéban részt
vevd személynek a szabadon 1évé eréfor-
rasait, tébbnyire munkaerejét és a haz
koérdl meglévd, allattenyésztésre hasznal-
hato éplleteit kellett csak rendelkezésre
bocsatania.

A 2010-es id6szakra Magyarorszagon
e munkanélkiliek tébbsége mar nem
rendelkezik jol hasznosithatd épitmé-
nyekkel, eszkdzodkkel, szabad eréforra-
suk csak a munkaerejuk. Ezért foglalkoz-
tatasukra, megélhetésik biztositasara
egy vallalkozésra alapozott programot
munkéltunk ki (MEGAZOLDSEG), amely
orszagos szintre emelve mintegy 65 ezer
személy szamara biztosithat 4j munkahe-
lyet. Ennek részletes bemutatasaval a ta-
nulmany korlatai miatt nem foglalkozha-
tok, viszont megemlitend6, hogy azok-
ban a térségekben, ahol a Magyarorszag
szamara kincsnek tekinthetd termélener-
gia all rendelkezésre, ott a fiitést erre
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Kell alapozni, mig azon térségekben, ahol
ez hianyzik, ott a fas szaru energiantvé-
nyek biztosithatjék a foliahdzak energia-
igényét.

Tégla (2010) szamitasai szerint leg-
kedvez6bb a foliaboritasi névényhaz
visszasajtolas nélkuli termalvizzel fltott
konstrukcidja, de igen j6 eredményt ad a
faapritékkal val¢ fltés is. Az altaluk ki-
munkalt modellekbdl csak a foglalkozta-
tott munkaerdére vonatkoz6 megallapita-
sokat szukséges itt koézreadni: ,Egy 5
hektaros Uzem dsszesen 67 f0— ezen be-
[Ul 60 f6 alacsony iskolai és szakmai vég-
zettségl (roma szarmazasu) munkaerd,
valamint 6 f6 szakmunkas és 1 f¢ fels6
végzettségl Uzemvezetd — Uj munkahely
létrehozasat biztositja. Emellett a fas
szaru energiadltetvény telepitése az elsd
évben 15 f0 foglalkoztatasat teszi lehe-
tévé 1 éven Keresztil. A 2. évtdl a téli
betakaritasi id6szakban szikséges 5 f6
munkaerd foglalkoztatasa biztosithato 4
honapon keresztil. A beruhazasokat fi-

gyelembe véve az 1 f6 munkaerdre juto
beruhdzas mértéke — modelitdl fliggden
— 21-24 millio forint, ami mas nemzet-
gazdasagi agazatokhoz, példaul az auto-
ipari beruhdzédsokhoz képest 25 szdzalé-
kot tesz ki."

Hazank szamara a biztonsagos élelmi-
szerellatds, valamint az exportfelesleg
alapjat a lakossag szamahoz viszonyitva
aranyaiban magas terméfold-ellatottsag
biztositja, mintegy komparativ el6ny-
ként. Mindez azonban akkor tud tényle-
ges elénnyé kovacsolédni, ha ratalalunk
azokra a hasznositasi lehet&ségekre,
amelyek hatékonnya teszik a kulénbozd
foldterlleteken torténé gazdalkodast.
Ezért fontos ezen eréforras hasznalhato-
saganak tovabbgondolasa, ami segithet
abban, hogy kihasznaljuk a féldben rejlé
adottsagokat, ugyanakkor racionalis
hasznositas mellett csokkentsik azt a
flggbséginket, amely a fosszilis energia-
hordozdk terén napjainkban jellemzi ha-
zankat.
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»Buo vadis” kézdssegi
emisszidkereskedelem?

Az éghajlatvaltozds negativ hatdsaival szembeni fellépés egyik eszkdze-
ként 2005. janudr 1-jével — az liveghazhatdsu gazok Kibocsatdsanak csok-
Kentése érdekében — bevezetett k6z6sségi Kibocsatds-kereskedelmi rend-
szer masodik kereskedési iddszakanak (2008-2012) végéhez kézeled-
Ve, érdemes mérleget vonni: mennyiben véltotta be ez a kézdsségi szin-
ten Uj keletl piacgazdasagi koérnyezetpolitikai eszkéz a hozzd — még
2005-ben — flizott reményeket?

A Klimavaltozas keérdéskéreben, ha nem
is mindenben, de abban egyhangtan fog-
lalnak allast a termeészettudomanyok je-
lenlegi képvisel6i, hogy napjainkban je-
lent6s mértékd éghajlatvaltozasnak va-
gyunk részesei. Amiben mar nem ilyen
egyértelmi a tudomany allaspontja, az az
éghajlatvaltozast kivaltdé okok meghata-
rozasa, pontosabban annak kérdeése,
hogy a klimavaltozas szamunkra negativ
kovetkezményei milyen mértékben ve-
zethet6k vissza a nyugati tarsadalmak
energiapazarlo életvitelére, intenziv ipari
és mez6gazdasagi tevékenységére. Bar-
milyen valasszal is szolgalunk e kérdés-
re, a karosanyag-kibocsatas csdkkentése
semmi esetre sem tarthato téves utnak.

Nemzetkézi szinten — az ENSZ égisze
alatt — els6ként a Ridi Konferencian
(1992) léptek fel konkrétan a karos ég-
hajlatvaltozassal szemben: ekkor fogad-
tak el az Eghajlat-valtozasi Keretegyez-
ményt!, amely megteremtette a tovabbi
lépések jogi kereteit, a nemzetkdzi ko-

z0sség figyelmét a problémara iranyitot-
ta és a mihamarabbi cselekvésre sztén-
z6tt. Ezt a jogi keretet konkrét tartalom-
mal a Kiotoi Jegyzdkényv toltotte ki,
amelynek legnagyobb jelent&sége az ipa-
ri allamokra vonatkozé — koételezé erejd
— Kibocsatas-csokkentési kotelezettség-
vallalasok pontos rogzitésében all. Ezek
teljesitésére a jegyz6konyv elsédlegesen
a nemzeti intézkedesek alkalmazasat ir-
ja eld, amelyeket kiegészitendé harom
Un. rugalmas mechanizmust jelol meg: a)
a kibocsatasi jogok kereskedelmét (Emis-
sions Trading Scheme, ETS); b) az egyut-
tes végrehajtast (Joint Implementation,
JI); és c) a tiszta fejlesztési mechaniz-
must (Clean Development Mechanism,
CDM). A jegyz6konyvben rogzitett konk-
rét kotelezettségvallalasok, a rugalmas
mechanizmusok és a nemzeti eszk6zok
elsédlegességének hangsulyozasa egyut-
tesen megfeleld jogi alapot képezhetnek
a hatékony nemzetkozi fellépéshez.
Elméletben a rugalmas mechanizmusok
mindegyikérdl elmondhato, hogy azok a
kibocsatasokat Koltséghatékonyan képe-
sek csokkenteni. Kozuluk a kibocsatasi jo-
gok kereskedelme nemzeti szinten nem

* A szerz6 egyetemi adjunktus a Szegedi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudoményi Karanak Agrarjogi

és Kornyezetvédelmi Jogi Tanszékén.

1 UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change
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tekinthet6 teljesen Uj keletl eszkoznek:

mind Eurépaban (Danidban, Nagy-Britan-

nidban, Svajcban), mind Amerikaban nem-
zeti, illetve tartomanyi szinten — tobbnyi-

re eredmeényesen — alkalmaztak mar ezt a

piaci eszkdzt a Kibocsatasok visszaszorita-

sa érdekében. Ezek mikodeésebdl a kozds-

Ségi szabalyozas szamadra is hasznosithato

tapasztalatok a kovetkezO6k:

e A kibocsatasi jogok kereskedelmének
kell§ tavolsagot kell tartania a kozigaz-
gatasi jogtdl ahhoz, hogy elkertlhetd le-
gyen a jelent6s igazgatasi Koltség, vala-
mint biztosfthato legyen a rendszer egyik
legnagyobb erénye, a rugalmassag.

e Az 6nkéntes (brit) és a kételezd (dan)
részvételt megvizsgalva — az egyenld
banasmad elvének érvényestlésére és
a bels@ piac szabalyaibdl adodo Kote-
lezettségekre mint az azonos verseny-
feltételek biztositasara tekintettel — a
koz6sségi rendszer esetében is célsze-
ribbnek mutatkozott a kotelezd rész-
vétel bevezetése.

e A dan példa vildgosan ramutat arra,
hogy a rendszerben részt vevék Kis
szama konnyen vezethet a piac miko-
désképtelenségehez. Ezt bizonyitjak a
vallalati szinten alkalmazott rendsze-
rekkel kapcsolatos tapasztalatok is.

e A Kezdeti, tulsagosan b&kezl kiosztas
szUkségtelenné teheti a tényleges ke-
reskedést — ez tortént a kozdsségi
rendszer els6 Kereskedési id6szakaban
is —, ezzel teljességgel ellehetetlenitve
az eszkdz eredményes alkalmazasat.

A kdzbsségi rendszer legfonto-
sabb elemei®

A Kozbsség a kibocsatasi jogok kereske-
delmi rendszerének |étrehozasaval elsé-
sorban példat kivant statudlni a nemzet-
kozi kdzdsség elbtt, mdsodsorban a Ki-
bocsatasi jogok 2008-ban meginduld
nemzetkozi kereskedelmi rendszeréhez
kivant tapasztalatokat gydUjteni és olyan
alapként szolgélni, amely a nemzetkozi
kereskedelemre val6 attéréskor nem ro
tovabbi jelentds koltségeket a vallalatok-
ra. Harmadsorban a ,Korai" bevezetéssel
meg kivanta akadalyozni, hogy a tagal-
lamok eltéré nemzeti rendszerei a belsd
piacon nemkivanatos versenytorzulasok-
hoz vezessenek. [gy az indulaskor még
fennall6 tagallami rendszereket a kdzos-
ségi rendszerhez Kellett igazitani,
amennyiben pedig ez nem volt lehetsé-
ges, meg Kkellett szuntetni &ket. Nem
utolsésorban a kézdsségi kérnyezeti jog
szamara ismeretlen eszkdz bevezetése-
kor a jogalkoténak, ahol lehetett, a leg-
rugalmasabb megoldast kellett vélaszta-
nia annak érdekében, hogy az eszkoz si-
Keres legyen az azt alkalmazok korében.

2005. januar 1-jével a kKozdsségi ke-
reskedelmi rendszer kizérélag meghata-
rozott létesitmények3 kotelezd részvéte-
lére (illetve az altaluk kibocsatott szén-
dioxid-kibocsatasokra) terjed ki. Az 6n-
Kéntes részvétel ugyanis nem vezetett

2 2003/87/EK iranyelve az Uveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei Kozdsségen belili keres-
kedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tandacsi iranyelv modositasarél (HL L 275,

2003.10.25., 32-46. o.)

3 Aziranyelv 2. cikk (1) bekezdése, illetve az érintett szektorok felsoroldsat tartalmazo I. melléklet sze-
rint a rendszer hatdlya a kdvetkez6 nagyobb tevékenységi csoportokra terjed Ki: az energiagazdalko-
das, a vasgyartas és -feldolgozas, az asvanyipar egyes létesitményei, olyan ipari létesitmények, ame-
lyek faanyagbdl szarmazé pépek és mas szalas anyagok el6allitasat szolgaljak, tovabbd amelyek pa-

pirt és kartont allitanak eld.
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volna a rendszer hatékonysagahoz, aho-
gyan ezt a tagallami (illetve a nemzeti)
példakbdl levonhatd tapasztalatok is ala-
tamasztjak. Az Onkéntesség elve egye-
bekben az ,,opt-in klauzula” alkalmazasa-
val mégis érvényre juthat, mig az , opt-
out klauzula” éppen a kotelezé részvétel
aldl jelent — szigoru feltételek teljesitése
mellett — Kivételt. Annak hatterében,
hogy a rendszer els6ként csak ezen meg-
hatarozott létesitmények szén-dioxid-ki-
bocsatasaira terjed ki, egyrészt az a
szamszerUen bizonyitott tény all, hogy a
Kozbdsseégben a kibocsatott iveghdzhata-
su gazok legnagyobb hanyadat (80 sza-
zalékat) a szén-dioxid teszi Ki. Mdsrészt
az a technikai feltétel, hogy a hatékony
kereskedés és annak nyomon koévetése
érdekében elengedhetetlen a kereskede-
lem targyat képezd Kibocsatasi egysé-
gekhez két6dd kibocsatasok pontos mé-
rése, illetve kiszamitasa. Ez a technika je-
lenlegi allasa szerint egyelére a szén-di-
oxid tekintetében biztositott, mig a Kio-
toi JegyzOkonyv szabalyozasa ala vont
tdbbi Uveghazhatasu gaz esetében arany-
talan tobbletkoltséggel jarna. A kereske-
delem hatélyanak Kiterjesztése tovabbi
lveghazhatasu gazokra igy sokkal inkabb
a technikai lehet8ségektdl, mintsem a po-
litikatol fugg. Harmadrészt a kdzdsségi
rendszer sikerének egyik zéloga lehet an-
nak atlathatova, egyszerivé tétele, amit
tébb Uveghdzhatasu gaz egy id6ben tor-
ténd bevonasa mindenképpen megnehe-
zit. A rendszer Kett6s targyi hatédlya
(medidlis/szektordlis) igy egymassal 06s-
szefonddva hatdrozza meg a szabélyozés
ald vonhatd gazok (medialis hataly) és

szektorok (szektordlis hataly) Korét. A
szektoralis hataly Kialakitdsa soran leg-
fébb szempont a megfelel6 mennyiségl
létesitmény bevonasanak kdvetelménye
volt, amelynek alapjaul végul az [PPC-
iranyelv4 szolgalt. A szabalyozas az un.
downstream (fentrdl lefelé iranyul6) meg-
kozelitést koveti, ez azokat a szektorokat
fedi le, amelyek kozvetlentl bocsatanak ki
lveghdzhatasu gazt (itt: szén-dioxidot).

A k6zOsségi rendszer alapvetben dus-
lis szerkezetd, egyik eleme az engedély
(permit), a masik a kibocsatasi egységek
(allowances) kiosztasa, az un. allokacio.
Mig a kibocsatasi egységek a Kereskede-
lem targyai, addig az engedély mint Koz-
igazgatasi eszkdz a rendszer biztonsagi
szelepeként mikodik. Az engedély képe-
zi a Kibocsatasi egység alapjat, az Uveg-
hazhatasu gazok kibocsatasanak csokken-
tését pedig a kibocsatasi egység mennyi-
ségével szabalyozzak. A kibocsatasi egy-
ségek birtokosai az Europai Gazdasagi
Térségben (EGT) egymas kozétt szaba-
don Kereskedhetnek az egységekkel, az
engedély azonban egy konkrét vallalat-
hoz, illetve létesitményhez kapcsolodik, a
kereskedelem targyat nem képezheti.

A rendszert szabalyozé iranyelv Ku-
|6nbséget tesz ,,izemeltetd” és ,,személy”
kozott: azok a személyek is részt vehet-
nek a kereskedelemben, akik nem Uze-
meltetdk, azaz Kibocsatasi egység birto-
Kosa barki (természetes és jogi személy
egyarant) lehet; az is, akinek a részére
nem osztanak ki kibocsatasi egységet.
Ezzel a szabalyozas a kereskedelemben
részt vevok Korét kivanja a lehet6 legna-
gyobb méretdre bdviteni, egyrészt, mert

4 A kérnyezetszennyezés integralt megelézésérdl és csokkentésérdl szolé 96/61/EK iranyelv (HL L 257,
1996. 10.10., 26-40. o.) (réviditve: IPPC-iranyelv), amelyet a kérnyezetszennyezés integralt meg-
el6zésérdl és csokkentéserdl szolo 2008/1/EK iranyelv helyezett hatalyon kivil (HL L 24., 2008.1.29.,

8-29. 0.)
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kozgazdasagilag csak megfelel6 1étszam
mellett valosul meg a piac mikodéképes-
sége, mdsrészt pedig a nem Kibocsatok
bevonéasa a Kereskedelembe olyan hiany-
hoz vezethet a piacon, amely tovabb op-
timalizélja a rendszert, anndl is inkabb,
mert ezeknek a piaci szerepléknek az ér-
dekei nem esnek egybe a tényleges kibo-
csatok érdekeivel (pl. kérnyezetvédelmi
civil szervezetek részvétele). A kibocsa-
tasi egység a természetes és a jogi sze-
mélyek kozott szabadon atruhazhato, az
egységek birtokosainak csupan szamlat
Kell nyitniuk a nemzeti kibocsatasi egy-
ség forgalmi jegyzéken belll a tranzak-
Ciok lebonyolitasahoz.

A kibocsatasi egység és annak
kiosztasa

Jogi természete megitéléséhez a kibocsa-
tési egységet Un. [étszakaszokra Kell
bontani, melynek soran megkilénboztet-
hetjik az egyes létszakaszokhoz kapcso-
16d0 eltérd jogi tartalmakat. Ennek meg-
felel6en a kibocsatasi egység lehet allami
vagyon, barmely, az EGT teruletén lako-
hellyel vagy székhellyel rendelkezé ter-
meészetes vagy jogi személy tulajdonanak
kibocsatott tiveghazhatasu gazok fedeze-
teként az allammal szemben fennall¢ el-
szamolasi kotelezettség targya; de lehet
pénzugyi befektetés targya, értékpapir;
illetve akar az allam az &sszkibocsatas
mennyiségének csokkentésével, akar egy
(féként kornyezetvédelmi) civil szervezet
az egységek felvasarlasaval az egy-
ség(ek)et ,kivonhatja” a kibocsatasi egy-

ségek piacardl. A Kkibocsatasi egységek
nem papirformatumban, hanem elektro-
nikus formaban léteznek, és kereskedé-
sUk t6zsdei uton5, Ugyndkok kozremdi-
kodeésével vagy kozvetlenul a résztvevék
kozott zajlik (over the counter, OTC).

A meghatarozott Kkereskedési id6-
szakra Kiosztott kibocsatasi egység csak
az adott periddusra érvényes, a fel nem
hasznalt egységek nem vihetdk at a ko-
vetkezbre (borrowing). Ez a szabaly 6n-
magaban nagymértékben Korlatozna az
egységek alkalmazhatésaganak idébeli
rugalmassagat, mivel egyrészt nem 6sz-
téndzné a létesitmények Uzemeltetdit to-
vabbi Kibocsatas-csokkentésre, mdasrészt
a befektetOket is elriasztana a biztos ho-
zammal (kamattal) egyébként sem ke-
csegtetd inveszticiotdl. Igy célszer meg-
oldasnak tlnt a tartalékképzés lehetbsé-
gének bevezetése: a kibocsatasi egységek
érvényességi idejének valtozatlanul ha-
gyasa mellett a fel nem hasznalt egysé-
gek torlése, majd ezek Uj kibocsatasi egy-
ségekkel valo helyettesitése (banking). A
tartalékképzést ért kritikak nehezen all-
jak meg a helylket, mert az tveghazha-
tasu gazok hosszu ideig maradnak a lég-
kérben, nem lokalisan fejtik ki hatasukat
(ellentétben a kordlhatarolt terlleten je-
lentkezé Kornyezeti problémakkal), te-
hat a tartalékképzés folytan idészakosan
megndvekvlé (masik id&szakban ennek
megfeleléen csokkend) kibocsatdas nem
vezet Kuldén kérnyezeti karokhoz. Ugyan-
akkor a tartalékképzés a banking révén
t6bb rugalmassagot biztosit a kereskede-
lemben részt vevok szamara.

A meghatarozott ideig érvényes kibo-
csatasi egységek a meghatérozott id6 el-

5 A Kibocsatési egységek kereskedelmének szinhelyei tobbek kdzétt: Londonban a European Climate
Exchange (ECX), Lipcsében az Energiatézsde (European Energy Exchange-EEX) vagy Bécsben az

Energy Exchange Austria (EXAA).
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teltével megszlnnek, a megszinés ,pil-
lanataban” lehet6ség van a kovetkezd
id6szakra kiosztandd Kkibocsatasi egysé-
gek 6sszmennyiségének csokkentésére.
Ezt a feladatot a Kdzdsség az elsd két
Kereskedési id6szakban a tagallamokra
delegélta, annyi megkdtéssel, hogy a
csokkentés soran figyelemmel kell lenni
az adott tagallam Kiotoi vallalasara.

Az 6sszmennyiség meghatarozasat
koévetben tovabbi harom kérdésre kellett
a kozOsségi szabalyozasnak valasszal
szolgdlnia: egyrészt arra, hogy a rend-
szer hatalya ala tartozo egyes létesitmé-
nyek mennyi Kibocsatasi egységet kap-
hatnak az &sszmennyiségbdl, mdsrészt,
hogy ezt milyen modon osszak ki a sza-
mukra, harmadrészt pedig arra, hogy ez
elébbirdl a Kbzdsség vagy a tagallam ha-
tarozzon. Az els6 két kérdés (mennyi? és
hogyan?) megvalaszolasa — 6sszefuggé-
seire tekintettel — komplex modon lehet-
séges. A Kibocsatasi egységek kiosztasa-
nak modjara szamos elméleti megoldas
kinalkozott: alapvetfen a jogalkotonak
azt a nagy dilemmat kellett a kdzdsségi
szabadlyozas Kialakitdsa soran eldéntenie,
hogy azok visszterhesen vagy ingyenesen
Keruljenek kiosztéasra. A visszterhes ki-
osztas keretében is tovabbi két alterna-
tiva mutatkozott: a fix aron és az arve-
rés utjan torténd értékesités. Az ingye-
nes kiosztason belil meg lehet kulén-
boztetni tovabbi két lehetdséget: mig a
grandfathering modszernél a kiosztandd
Kibocsatasi egységek mennyiségének
meghatarozasa un. status quo kibocsata-
sok alapjan torténik, addig a benchmar-
king moédszer esetében nem egy megha-
tarozott idépont, hanem egy meghataro-
zott technikai standard (szint) jelenti a
kiindulasi pontot. A kdzdsségi szabalyo-
zas Kialakitasa soran egyarant tekintettel
Kellett lenni a ,régi” és az ,Uj" kibocsa-

tok érdekeire, igy veégll az uUn. hibrid
modszert fogadta el a Kozdsség. Ennek
megfelelen a kiosztas mind az ingyenes
(95, illetve 90 szazalék), mind a vissz-
terhes (5, illetve 10 szazalék) megoldas
Jjegyeit magan hordozza, azaz az ingye-
nes Kkiosztaskor kizardlag a benchmar-
king maédszert alkalmazhatja a Kiosztan-
do Kkibocsatasi egységek mennyiségének
meghatarozasara.

A rendszer bevezetésével egyidejlleg
meg Kellett teremteni annak helyét egy
mar létez8 kdzdsségi masodlagos kor-
nyezeti joganyagban. Ezért vizsgalni kel-
lett a meglévé kornyezetjogi eszkdzok-
hoéz, igy az IPPC-iranyelvhez val¢ viszo-
nyat is, annak érdekében, hogy az Uj Kli-
mapolitikai eszkdz ne szoritsa ki a régi-
eket, hanem azokkal harmonizaltan, to-
vabb erdsitse ezen a terileten a kdzos-
ségi cselekvést. Mig az IPPC-iranyelv a
legjobb elérhetd technika kdvetelménye-
nek el6irasaval a standardizalas iranyaba
LJtereli” a kibocsatokat, addig a Kereske-
delmi rendszer egyik legnagyobb Ujdon-
saga és erénye éppen az egyéniesités (in-
dividualizalas), hiszen a létesitmények
UzemeltetSire bizza annak eldontését,
hogy milyen médon csékkentik kibocsa-
tasaikat. Ennek az ellentmondasnak a
feloldasara szlkségesnek mutatkozott az
IPPC-iranyelv modositasa, amely szerint
a kibocsatasi jogok kereskedelmének ha-
talya ala tartozo létesitmények vonatko-
zasaban az |PPC-engedély nem tartal-
mazhat kibocsatasi hatarértékeket a
szén-dioxid-kibocsatasokra. Az Uzemel-
tet6k tovabba ugy is dénthetnek, hogy a
tlzel6berendezésekre vagy a telephely
egyéb szén-dioxidot kibocsatod egységei-
re vonatkozdan nem vezetnek be ener-
giahatékonysaggal kapcsolatos Kkdvetel-
ményeket. A tébbi Uiveghazhatasu gaz ki-
bocsatasa tekintetében nem tortént val-
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tozas, azokat illetéen tovabbra is be Kell
tartani az IPPC-iranyelv rendelkezéseit.
fgy Ujra bizonyitast nyert, hogy végsé so-
ron a kdzigazgatasi szabalyozas eszkdzei
allnak helyt az Uj eszkdz klimapolitikai
hatékonysagaért.

Az els6 kereskedési id6szak
(2005-2007) mérlege

Az elsd kereskedési id6szakban a Kibo-
csatasi egységek 95 szazalékat ingyene-
sen Kellett kiosztani, a maradék 5 szaza-
lékot lehetett arverés Utjan értékesiteni.
Csak nagyon keveés tagallam élt ezzel a
jatéktérrel, ami gyakorlatilag azt jelenti,
hogy a tagallamok szinte valamennyi ki-
bocsatasi egységet ,.elajandékoztak”, az-
az ingyenesen osztottak ki. Tovabba az
els6 Kereskedési id6szak a tulosztas csap-
d4jdba esett. Evente 6sszesen mintegy
2150 millié kibocsatasi egységet osztot-
tak szét, ténylegesen azonban a létesit-
mények csak 2012 milli6 tonna (2005),
2034 millié tonna (2006), illetve 2050
millié tonna (2007) szén-dioxidot bocsa-
tottak ki, azaz évente kb. 100 milli6 ton-
naval kevesebbet, mint amennyit a kiosz-
tott egységek lehet6vé tettek volna.b Ki-
I6ndsen az energiaszektor kapott tébb
Kibocsatasi egységet a Kelleténél. Mind-
azonaltal a kép nem ilyen egyértelmd, hi-
szen a tulosztas az ipar részérdl nem vart
Kibocsatas-csokkentésre is visszavezet-
het®, ami sokkal inkabb a rendszer sike-
reként kényvelhetd el.

Miutan 2006 tavaszan ismertté valt,
hogy a francia véallalatok 2005-ben szik
12 szazalékkal kevesebb szén-dioxidot
bocsatottak ki, mint amennyit a rendel-
kezéslkre allé mennyiségl kibocsatasi
egységek megengedtek volna, a kibocsa-
tasi egyseég ara a 30 eurds torténelmi
csucspontrél 9,13 eurdra zuhant, amit a
legtébben a rendszer pil6taszakaszaval
igyekeztek magyarazni.

A maéasodik kereskedési id6szak
(2008-2012)

A masodik kereskedési id6szak egybeesik
a Kiotdi Jegyz6kényv azon koételezettség-
vallalasi id6szakaval, amelyre a kibocsata-
si célok vonatkoznak. Ebben mar részt
vesznek a 2007-ben csatlakozott Uj tag-
allamok is: Romania és Bulgdria, valamint
az EGT-orszagok.” A Bizottsag altal elfo-
gadott nemzeti Kiosztasi tervek szerint
ebben a kereskedési id6szakban évente
2,08 milliard tonna szén-dioxid-kibocsa-
tasnak megfelel6 Kkibocsatasi egység all
rendelkezésre. Ez a 2005-6s évhez ké-
pest 1,9 szdzalékkal Kevesebb (mintegy
40 milli¢ tonna szén-dioxid-kibocsatasnak
megfeleld) Kibocsatast tesz lehetéve.

Az els6 Kkereskedési id6szakkal ellen-
tétben, ebben az idészakban a hianyzo ki-
bocsatasi egységeket a harmadik orszag-
ban végrehajtott kibocsatas-csokkentéssel
(CDM-mel és Jl-vel) is ki lehet egyenlite-
ni. Mindkét mechanizmus lehet6vé teszi a
vallalatok szamara, hogy kibocsatas-csok-
kentéstk egy részét hataron kivdl (pl. fej-
16d6 orszagokban) valositsak meg.

6 Emissions trading: 2007 verified emissions from EU ETS (http://www.co2-handel.de/article185_

8772.html) CO2 Handel.de, 2008. majus 25.

7 Arendszer jelenleg 30 eurdpai orszagban (27 EU-tagallam, valamint Liechtenstein, 1zland és Norvégia)

mintegy 11 000 létesitményre terjed ki.
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2007 decemberében az EU-tagallamok
kérnyezetvédelmi miniszterei arrol egyez-
tek meg, hogy 2012-t6l a légi kozleke-
dést is bevonjak a kibocsatas-kereskedel-
mi rendszer hatdlya ala.® Ez azt jelenti,
hogy valamennyi légi jaratnak, amely az
EU terdletérdl indul vagy ott landol, szar-
mazasi helyére tekintet nélkil, kibocsata-
si egységet kell vasarolnia, ez vonatkozik
az interkontinentdlis jaratokra is. Ezzel
prébéalja meg a Kozdsség a légi kozleke-
dés 1990 ota 87 szazalékkal megnétt
szén-dioxid-kibocsatasat csokkenteni. Ez
szamszerUsitve a Bizottsag egyik tanul-
manya szerint az EU-n beluli jaratok ese-
tében kb. 9 eurds, mig az EU-n kivulrdl
indulé vagy Kkivilre vezet6 jaratok eseté-
ben mintegy 40 eurds jegyarndvekedést
jelent.? A légi kozlekedés tekintetében
nincsenek nemzeti kiosztasi tervek. Ehe-
lyett a kibocsatasi egységeket a Bizottsag
osztja szét. Tovabba nem maximum 10,
hanem 15 szazalék Kibocsatasi egységet
arvereznek el, és az ingyenes Kiosztas
nem a megszokott grandfathering szaba-
lyok szerint, hanem egy technologiai
benchmark!© alapjan térténik.

A harmadik kereskedési id6szak
(2013-2020)

A harmadik kereskedési id6szak szamos
Jelentds valtoztatast tartogat a kibocsa-
tasi egységek kiosztasa terén. E szerint
a jovében nem lesz 27 nemzeti Kioszta-
si terv, helyette az Eurodpai Bizottsag egy,

a teljes unidra kiterjed§ szén-dioxid-
Osszkibocsatasi felsé hatart szab meg,
amely 2013-ban mar csupan 1,97 milli-
ard tonna szén-dioxid lesz. Ezt a mennyi-
séget aztan évente 1,74 szazalékkal
csokkentik annak érdekében, hogy végil
2020-ban 1,72 milliard tonnara mérseé-
keljék, ami a 2005-6s év szén-dioxid-ki-
bocsatasanak 79 szazalékat jelentené.

A Kereskedelmi rendszer targyi hata-
lyat is béviteni fogjak, amely ezt kovets-
en mar tovabbi, az éghajlatra karos ha-
tasu anyagokra is Kiterjed, mint a dinitro-
gén-oxid!! és a halogenizalt fluor-szén-
hidrogének. Jollehet az energiaintenziv
és exportorientalt vallalatok vonatkoza-
saban szamos Kivétel marad.

Az els6 és a masodik Kereskedési id6-
szakban a Kibocsatasi egységek nagy ré-
szét ingyenesen osztottak ki, a jévében vi-
szont arverés utjan értékesitik. 2013-ban
aranyuk mar eléri a 20 szdzalékot (a ko-
rabbi 10 szdzalékhoz Képest). Az azt ko-
vetd években (2020-ig) lépésrdl Iépésre
70 szézalékig novelik ezt az aranyt, mig
az el nem éri a 100 szézalékot (2025-re).
Tovabbi véltozas, hogy az aramtermeldk-
nek mar 2013-t6l valamennyi szlkséges
kibocsatasi egységert fizetnilk kell, kivéve
ebbdl azokat a — els6sorban Kelet-euro-
pai — tagallamokat, amelyek erémuivei
aranyat tekintve magas szénhanyaddal
rendelkeznek. Uzemeltet6ik a kezdetekkor
még a kibocsatasi egységek legfeljebb 70
szazalékat ingyen Kapjak meg, azonban
legkésébb 2019-ben nekik is darverésen
kell megszereznitk az egész mennyiséget.

8 A 2003/87/EK iranyelvnek az Uveghdzhatast okozd gazok kibocsatési egységei Kozdsségen belili
Kereskedelmi rendszerének a légi kKozlekedésre torténd Kiterjesztése céljabol torténd maodositésardl
sz6l6 2008/101/EK iranyelve (HL L 8., 2009.1.13., 3-21. 0.)

9 EU zwingt Airlines zum Klimaschutz Welt Online, 8. Juli 2008 http://www.welt.de/wirtschaft/
article2191300/EU_zwingt_Airlines_zum_Klimaschutz.html)

10 BAT - best available technology

11 Euforizald hatdsa miatt kéjgaznak, vagy nevetégaznak is nevezik.
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Ezenkivil a tovabbra is ingyenes kibo-
csatasi egységek a jovében mar nem a
grandfathering, hanem az elérhetd leg-
jobb technoldgia elve (best available
technology/technique, BAT) szerint Ke-
rilnek Kiosztasra.

Az exportorientalt ipari vallalatok ese-
tében a Kiosztds ingyenesen toérténik,
amennyiben ezzel a termelési kdltségeik
tébb mint 5 szazalékkal névekednének,
és bevételik tébb mint 10 szazalékat az
EU-n Kivuli exportbdl nyerik. Ennek hat-
terében nyilvanvaléan az all, hogy az EU
a kozosségi vallalatokat nem kivanja ver-
senyhatranyba hozni azon versenytarsa-
ikkal szemben, amelyek nem részesei a
globdlis Klimavédelemnek.12

Iv.

Kontinenstnkdn a kibocsatas-csokkenté-
sek eléréséhez eddig tulnyomorészt al-
kalmazott — a kdzigazgatasi eszkdzok ki-
egészitéseként bevezetett — (koz)gaz-
dasagi eszkdz Uj utat nyitott a kdérnye-
zetjog terlletén. A kozigazgatasi eszko-
z0K eddig uralkod6 dominancigjat a pia-
ci alapl (maganjogi) eszkdzok iranyaba
billentette at. A rendszer elsédleges el6-
nye a rugalmassag és a koltséghatékony-
sag. Bar a kereskedelem nem vezet az

Uveghazhatasi gazok Kkibocsatasanak
kozvetlen csOkkentéséhez, de ahhoz
nagymeértékben hozzgjarul, hogy a szén-
dioxid-kibocsatast ott el6zzék meg, ahol
ez a legkdltséghatékonyabb mddon
lehetséges. Mint a kdrnyezetgazdasagi
eszkozOk altalaban, a kibocsatasi jogok
Kereskedelme is gazdasagi elényok -
koéltséghatékonysag — utjan proébalja a
norma onkéntes betartdsara, ezaltal a
kérnyezet 6nkéntes védelmére rabirni a
kérnyezethasznalot. A Kozdsség a klima-
valtozas elleni politikdjaban alapvet6
rendszervaltast hajtott végre a kibocsa-
tési jogok piacanak megteremtésevel.
Annak elddntése, hogy ez az Ut mas kor-
nyezetpolitikai teruletekre (mint példaul
a hulladékartalmatlanitas) adaptalhato-e,
legféképpen a kibocsatasi jogok kereske-
delmének hosszu tavu sikerétdl flugg.

A Kornyezeti Koltségek internalizélasa
Utjan a kornyezetvédelem Ugye olyan
gazdasagi szektorra valik, amelyet a pi-
acgazdasag altal orientalt kereskedelem-
ben figyelembe Kell venni, és amely a val-
lalati magatartast jelent6s meértékben
meghatarozza. llyen médon a gazdasagi-
lag ésszerl kereskedelem és a kornye-
zetbarat Kkereskedelem egymast kiegé-
szitve mikddhetnek, a gazdasagi és az
Okologiai érdekek parhuzamosan érvé-
nyesulhetnek.

12 A termelésnek (és ezaltal a kibocsatasoknak is) az emissziokereskedelem tébbletkdltségei miatti, EU-
n kivili orszagba térténd &athelyezését Carbon Leakage-nek (szénszivargasnak) nevezzik, amelynek
veszélye a foglalkoztatas és a bevétel ,kivonasa” az EU-bdl.



