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A 2005. évi XXVIIL Torvénnyel modositott 1997. évi CXIV. Torvény 2.§-a kite-
lezéen irja eld, hogy a Kormany évente szaimoljon be az orszaggyiilésnek az agrargaz-
dasag helyzetérdl, a mezdgazdasagi termeldk jovedelemviszonyairél, a £6bb agrirpoli-
tikai célok megvalosulisarél, a végrehajtott intézkedésekrél, valamint a koltségvetési
tamogatasok felhasznalasarol. A torvény 9.§-a az Agriargazdasagi Tandcsot (Tandcs)
véleményezo ¢és javaslattevé szereppel ruhazza fel. Ebbél a felhatalmazdshol adédoan
a Tanacs 2011. oktober 27-én megvitatta a Vidékfejlesztési Minisztérium altal készi-
tett Jelentést, és ajanlasaival kiegészitve tAmogatja, hogy azt a VM minisztere az Or-
szaggyiilés elé terjessze.

A Tanacs a Jelentést a hivatkozott Torvény alapjan 2011. szeptember 29-én
megtargyalta, és az ott elhangzott, illetleg irasban megkiilddtt vélemények alapjin
értékelte. Az Allasfoglalis a Tanécs véleményét tiikrizi.

Az Agrargazdasiagi Taniacs megaillapitasai a 2010. évrol

A Tanacs megallapitja, hogy az Agrargazdasag 2010. évi helyzetérdl késziilt Jelen-
tés az Agrargazdasagi Tandcs, illetve az parlamenti vita el6z6 évi javaslatainak megfeleléen
kiegesziilt. A Jelentés a kordbbinal nagyobb hangstilyt helyez a magyar élelmiszergazdasag
vidékfejlesztésben betsltott tébbfunkcids szerepére és az élelmiszergazdasagi foglalkozta-
tottak létszdmanak kérdésére. A termelési szempontok mellett tehat markansan képviseli a
kémyezeti, tarsadalmi, szocialis €s foglalkoztatasi szempontokat is. A beszamold két év
helyett tobb (4ltalaban 6t) év, s6t lehetdség szerint az unids tagorszdgok adatainak dsszeha-
sonlitdsaval készitette el az elemzést. Nagyobb hangsiilyt kapott a WTOQ targyalasok, a
KAP-reform folyamat, az agardiploméciai tevékenység bemutatasa, a csaladi és egyéni
gazdalkodas szerepe, valamint a szdvetkezési formak jelentdsége.

A Tanacs vélemeénye szerint a Jelentés az agrargazdasdg 2010. évi teljesitményeirol
valds képet mutat és kritikailag értékel. A Jelentés magaban foglal minden olyan 1étezd
informacidt, amely az agrargazdasag 2010. évi folyamatainak megismertetéséhez és nem-
zetgazdasagi szerepének megitéléséhez sziikséges.

Az agrargazdasagban 2010-ben rendkiviil silyos katasztrofak kovetkeztek be: drviz,
jégeso, belviz, de ide sorolhatd a vordsiszap-omlés is.

Komoly diplomaéciai sikerként konyvelheté el, hogy Magyarorszag tovabbi harom
évvel meghosszabbitotta a 2011-ben lejaré foldmoratériumot. A Parlament altal elfogadott
Magyarorszag AlaptSrvénye az agrargazdasigra ¢€s a vidékre vonatkozo kovetelményeket is
tartalmaz.

A Jelentés a foldhasznéalatrél nem ad pontos tajékoztatast. Ellentmondasos adatok
szerepelnek a killonbdzé adatbazisokban (pl. a KSH adatokkal ellentmondésban van a be-
szamolo jelentés). Tobb szazezer hektdr nyilvantartasa bizonytalan. A hasznalatban 1évé
foldteriilet 51%-4n magéanszemélyek, 40%-4n gazdasagi tarsasigok, 5%-an pedig szévetke-
zetek gazdalkodtak 2010-ben. A maganszemélyek altal hasznalt f6ldteriilet aranya 2006-
hoz viszonyitva 2%-kal emelkedett, a szévetkezeteké 2%-kal cs6kkent, a gazdasagi tarsa-
sdgoké nem valtozott.

A ftldhivatalok 2 322 hektar term6fold végleges mas c€lu hasznositasat engedelyez-
ték, mely a 2009. évinek mindSssze 67%-a. A végleges mas céli hasznositasra engedélye-



zett termoOfoldek utan 2010-ben az el6z6 évinél 60%-kal tobb, kozel 7 milliard forint fold-
védelmi jarulék keriilt befizetésre a kdzponti koltségvetésbe. A 2010. évi parlagfii-felderités
lehet6ségeit alapvetden az orszag nagy részen tapasztalt ar- €s belviz hatirozta meg, a f51d-
hivatalok 2010-ben 9 524 hektar teriileten 6 011 parlagfii foltot deritettek fel.

Magyarorszdgon a termdftldek mindségi védelmét, azaz a terméfoldek termékeny-
ségének és mindségének megdvasat, javitasat, fizikai, kémiai és bioldgiai romlasanak meg-
elézését az dllam a talajvédelmi hatésag utjan latja el. A talajvédelmi hatdsdgi iigyek szd-
ma 2010-ben meghaladta a 10 ezret, a kiadott 241 birsdgolo hatdrozat 31 millio forint
birsagot jelentett (ebbodl a talajvédelmi birsag 27 millid forint volt). Talajvédelmi jarulék
megéallapitisa 107 alkalommal tortént, amely dsszesen 63 millié forint bevételt jelentett.

A részariny-foldkiadas keretében a Mezdgazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal
(MgSzH) 2010-ben kézel 4 000 részardny-tulajdonos tulajdondt nevesitetie 4 122 hektdr
termdfoldén. Emellett 1 868 hektar természetveédelmi teriilet, valamint 1 466 hektar miive-
lés aldl kivett teriilet tulajdoni viszonyait rendezték. Tovabbi 34 ezer hektar teriilet jogalla-
sanak rendezeését kell még megoldani. A féldhivatalok 2010-ben is folytattdk a részarany

foldkiadés soran keletkezett osztatlan kdzds tulajdonok megsziintetésére irdnyuld eljaraso-
kat,

A Nemzeti Foldalapkezel& Szervezet a Nemzeti Foldalaprol (NFA) szélo 2010. évi
LXXXVIL térvény hatilyba 1épését kovetden, 2010. szeptember 1-én alakult meg tijra. Az
NFA a térvény hatdlya ala tartozé ingatlanokkal kapcsolatos jogok és kételezettségek tekin-
tetében jogutodja az MNV Zrt.-nek, de nem jogutod szervezet. A 2010-es évben megtértént
a folyamatban 1évo iigyirat anyagok, valamint a szerzdédéstar atvétele az MNV Zrt.-tdl. Az
NFA vagyoni korébe 2009-ben 1,907 millié hektar foldteriilet tartozott. Az NFA 2010-ben
clemezte és feltarta a tulajdonosi joggyakorlasba tartozd terméféldek hasznositisanak
struktirajat, és elkezdte kidolgozni a lejart foldhasznalati jogeimi teriiletek 2011, évi atme-
neti hasznositasénak moédjat. Megalkotta a vagyongazdalkodasaval kapcsolatos tervezés
elveit, a birtokpolitikai iranyelvekre figyelemmel.

A mezdgazdasagi vizgazdalkodas kiemelt célja a mezdgazdasagi termelés biztonsa-
ganak megteremtése, beleértve egyrészt a szikség szerinti belvizelvezetést, masrészt asza-
lyos idészakban a vizpétlast. Hazdnkban 46 155 kilométer csatorna segiti a vizelvezetést
és biztositia az dntozést, melynek kevesebb, mint Stode a viziigyi igazgatosigok kezelésé-
ben 1év6 kizérdlagos allami tulajdon. 4 2010. évi rendkiviili meteorologiai viszonyok miatt
orszdagos datlagban a lehullott csapadék meghaladta 1000 mm-t, ami folyamatos belvizi
védekezést tett sziikségessé a vizi létesitményeken. Alapvetd szemléletvaltas szikséges a
raciondlis f6ldhasznailat, a belviztlirés és a keletkezett karok finanszirozasa terén.

A genetikai sokféleség (biodiverzitas) megdrzése hozzajarul a globalis élelmezés-
biztonsaghoz. Ennek érdekében a VM nagy hangstlyt fektet régi névény- és Allatfajtaink,
mint nemzeti 6rokségiink meg6rzésére, a hazai génbank haildzat helyreallitdsira. 2010. no-
vember 1-t6l két (ij intézményt hoztak létre, nevezetesen a tipidszelei génbankot Névényi
Diverzitas Kozpont (NODIK) néven (MgSzH intézménye volt), illetve a korabban herceg-
halmi Allattenyésztési Kutaté Intézethez tartozé godollsi Kisallattenyésztési Kutatéintézet
és Génmegdrzési Koordinaciés Kozpontot (KATKI). A két nagy multh intézmény korabbi
feladatai mellett ellatja a hazai névényi és allati genetikai er6forrasok védelmével kapcsola-
tos koordinacids, illetve egy 1j magyar génmegdrzési halézat kialakitasaval kapcsolatos
feladatokat.



2010-ben az el6zé évhez viszonyitva az eldzetes adatok szerint a mezégazdasagi
termelés volumene 5,7%-kal csdkkent, mig a mezdgazdasagi termékek termeldiar-
szinvonala 16,8%-kal, a mezdgazdasag teljes kibocsatasa 10,1%-kal, 1 807 milliard forintra
emelkedett. Igy a mez6gazdasagi GDP aranya a nemzetgazdasagon beliil 2,5-r81 2,9%-ra
nétt. Az élelmiszeripar teljesitménye tovabbi 1,9%-kal jarult hozza GDP-hez. A teljes
élelmiszerlanc mintegy 10%-kal jarult hozza a nemzetgazdasag teljesitményéhez. A mez6-
gazdasag GDP termelése az iddjards és a gyakran valtozd piaci viszonyok fiiggvényében
évrol évre ingadozik, hosszabb tavon az agazat nemzetgazdasagi GDP-hez val6 hozzéjaru-
lasat indokolt legalabb 3,5-4,0% koz6tt stabilizélni.

A mezbdgazdasigi termelés a sokéves torekvések ellenére tovabbra is egyoldaly,
mert nem sikeriilt erdsiteni az allattenyésztés mezdgazdasdgban betdltott szerepét. A no-
vénytermesztés aranya a mezdgazdasagi bruttd kibocsatasbol 2010-ben 57,9%-ra nétt, mig
az allattenyésztés részesedese 34,2%-ra csokkent. A mez6gazdasagi szolgaltatasok a teljes
kibocsatas 5,8%-4at adtdk, a nem mezdgazdasigi masodlagos tevékenységbdl pedig 2,1%
szarmazott. E folyamat kdvetkezményeként tovabb romlanak az agazat foglalkoztatasi kila-
tasai.

Magyarorszdagon 2010-ben 127 605 hektaron folyt ékologiai gazddlkodds, ebbol
97 854 hektar mar atallt, 30 021 hektar atallas alatt 1évo teriilet. Az dkologiai teriiletek
nagysdga unios csatlakozdsunk ota stagndlt, sot 2009 utan 2010-ben is csokkent. A 300
ezer hektaros célkitlizés (2006-ra, majd 2013-ra) egyelore irredlis elképzelés. A termelési
szerkezetben 85%-ot képvisel a szantofoldi termelés és a rét-legeld, kissé nott (4,4%-ra) az
tiltetvények aranya.

Az erdégazdalkodas anyagi teljesitményét és az erdd vagyoni értékét, valamint an-
nak hozadékat sokszorosan meghaladja az immaterialis érték, amelyet az erd6 a tarsadalom
egészének szolgalataba allitva sokirAnyd kdrnyezetvédelmi, kézjoléti funkcidin keresztiil
hozzijarul a lakossag életmindségének javitdsahoz. Az dllami tulajdonii erdékben folyo
gazddlkodds szakmai szinvonala dsszességében jo, a magdn-erdogazdilkoddsra inkdbb
kizepes szakmai szinvonal jellemzo. Az erdégazdilkodok a jogszabdlyokban eldirt
erdofelujitasi kitelezetiségeknek eleget tettek. A 2009-2010-ben csupan 5§ ezer hektir uj
erdd telepitésére keriilt sor, ami az UMVP-ben eldirt iitemterv (2007-2013 kozott évi dt-
lagban 10 ezer hektdr) tartdsdt nem teszi lehetévé. 2010-ben nem teljesiiltek az elvarasok,
a kitermelheté mennyiségnek 70%-a Keriilt energetikai és faipari hasznositasra. A
maximalis kitermelési lehetéség (10,5 millié kdbméter) 70%-os kihasznaldsa ugyanakkor
megfelel a fenntarthaté gazdalkodas feltételeinek.

A magyar vadgazdilkodas a kedvezd foldrajzi és tdjegységi adottsagok, a termé-
szeti eréforrasok megdrzése mellett az Skoldgiailag atgondolt, kiegyensulyozott szabalyo-
zés és hasznositas alapelveit kdveti. A magyar vadgazdalkodas kedvezd megitélése elsésor-
ban a kiemelkedd értékli szabadteriileti nagyvadallomanyon, valamint a jol szervezett, mi-
ndségi vadaszati szolgaltatison alapszik. Az dgazat eredményessége szempontjabol megha-
tarozo a kiilfoldiek bérvadasztatasa. A vadgazdalkodas tovabbra is export-orientalt, évente
kézel 25 ezer kiilfoldi vadasz fordul meg Magyarorszagon, az agazat teljes bevételének
mintegy harmada még mindig a kiilf§ldi vendégek vadasztatisiabdl addédik. A vadhis-
értékesités a teljes agazati bevétel mintegy 6todét teszi ki. A vadhus felvasarlasi atlagarak
az elmult év folyaman enyhén emelkedtek, ami a vadaszatra jogosultaknal némi tSbbletbe-
vetelt eredményezett.



Magyarorszdgon az étkezési hal termelése 2010-ben 20,2 ezer tonna volt, ami 3 %-
kal esett vissza az eld7d évihez képest. Togazdasagaink és intenziv lizemeink 4rukibocsata-
sa minimalis mértékben elmaradt a 2009. évitdl, és ugyanez volt jellemz6 a természetes
vizeken folytatott halaszat esetében is. Togazdasagi haltermelés 23,6 ezer hektart kitevo
toteriileten folyt. Uj tavak nem létesiiltek az év folyaman és 132 hektar téteriiletet rekonst-
rudltak. A tégazdasagok és intenziv haltermel6 tizemek 2010-ben 20,7 ezer tonna halat ter-
meltek, ebbd! az étkezési hal mennyisége 14,2 ezer tonna, mely az el6z6 évhez képest
3,9%-o0s csokkenést jelent. A természetes vizekrdl €s viztarozokroé! jelentett halfogasbol 6,2
ezer tonna volt, ebbdl az étkezési hal 6 ezer tonnat ki. Az elmalt években az étkezési halak
eldallitasanak tendencidja csékkend. 2010-ben a tégazdasagi haltermeldk mar nem kaphat-
tak agrar-kémyezetvédelmi tamogatast az extenziv halastavak fenntartasaért, ami jelentésen
rontotta a szektor jéovedelmezdségét.

Az élelmiszergazdasdg nemzetgazdasdgi szerepe vildgszerte csékken. Hazdnkban
is hasonlo folyamatok jatszodnak le annak ellenére, hogy 2010-ben 10,1%-kal nétt a me-
zdgazdasagi GDP Magyarorszdgon. Ennek kévetkeztében a mezégazdasag részaranya fo-
lyamatosan a foglalkoztatasban is cskkent.

A mezbégazdasagi munkaers-felhasznalas sajatossiga, hogy a gazdasagi szervezetek
és az egyéni gazdasagok esetében a munkaerd-felhasznalas eltéré mdédon valdsul meg. Mig
a gazdasagi szervezetekben rendszerint folyamatosan, napi 8 6riban térténik a foglalkozta-
tas, addig az egyéni gazdasagokban jelentds a részmunkaidds és az idészakos munkat vég-
z6k ardnya. Az Osszes munkaer§-raforditas értéke az éves munkaerbegységgel (EME) fe-
jezhetd ki, amelynek segitségével a néhény orés, illetve idészakos munkavégzés teljes
munkaidds munkavégzésre (évi 1 800 6ra) szamithatd at. Megkiilonbdztetjiik a fizetett és a
nem fizetett munkavégzést is, utobbi az egyéni gazdasdgokban a haztartisok tagjai altal
veégzett mezdgazdasagi munkat jelenti.

A mezdgazdasagban a nem fizetett és az id6szakos munkavégzést is figyelembe vé-
ve az Osszes munkaerd-raforditas 2010-ben 414 ezer EME-nek felelt meg, ami 2,4%-kal
maradt el a 2009. évitdl. A nem fizetett munkaer$ felhasznilasa 2,3%-kal, a fizetett munka-
erdé 2,8%-kal volt alacsonyabb, mint 2009-ben. A mezdgazdasagban, az erdégazdalkodas-
ban és a halaszatban 2010-ben 4tlagosan a megijitott 4gazati besorolas (TEAOR’08) szerint
171,8 ezer f6t foglalkoztattak (a f& jovedelemszerzd tevékenység és a fizetett munkaer
alapjan), ami a nemzetgazdasagi 6sszes foglalkoztatottak 4,5%-4t teszi ki. Ezek az adatok a
megeldz6 évhez képest nem mutatnak szignifikins valtozast. Osszességében a mez6gazda-
sag sulya a foglalkoztatasban 2010-ben csékkent, amihez az élémunka-igényes agazatok-
ban a kedvezétlen id6jards dltal okozott terméskiesés is hozzajarult.

A mezbdgazdasigban kettds konyvvitelt vezetd véllalkozasok adozas eldtti eredmé-
nye 2010-ben az el6z6 évi 35,9-rdl 49,8 millidrd forintra, azaz 38,6%-al nétt, ugyanakkor
a 2008. évi 86 milliard forintos eredmény alig 60%-dt érte el. Az addzas elotti eredmény
javulasa két 16 tényezdje volt kdszonhetd. Egyrészt a forint drfolyam gyengiilésének hatd-
sdra az exportbevétel 10,81%-kal haladta meg az el6zd évit, masrészt a mezdgazdasdgi
termékek termeldi drszinvonal 16,8%-0s emelkedésének kiszonhetoen a belfoldi értékesi-
tés netto arbevétele 2,87%-kal nott. A biztositasra forditott kiadasok 9%-os cstkkenése a
biztositasi hajlandésag alacsonyabb szintjére utal, ami néveli az agazat jovedelem instabili-
tasat, Aggasztd, hogy az agrdrhitel dllomdny csékkent, s ennek kovetkeztében a bankkilt-
ségek és a kamatjellegii raforditdsok 9,34, illetve 16,24 %-kal csékkentek, igy a teljes kite-
lezettségdllomdny is mérséklodott.



Az élelmiszeriparban mikodd kettds konyvvitelt vezetd vallalkozasok adézas eldtti
531 milliard forint eredménye 2010-ben alig viltozott, 2,6%-kal névekedett az el6z6 évihez
viszonyitva. A hosszu lejarati kdtelezettségek csaknem 10%-kal mérséklodtek, a rovid leja-
ratu kdtelezettségek azonban 3,21%-kal néttek, els6sorban a szalliték 4,01%-os allomany-
boéviilése kdvetkeztében. A bankhitel Allomany az élelmiszeriparban is csékkent, ami a fi-
nanszirozasi gondok stlyosbodisat jelzi.

Az élelmiszer-feldolgozo ipar termelésének volumene 2010-ben 0,4%-kal mérsék-
{odott az elo70’ évhez képest, ugyanakkor az Osszes ipari termelés t6bb mint 10%-kal nétt.
Az elmilt 5 évben 2006 kivételével minden évben zsugorodott az élelmiszertermelés volu-
mene. 4 foglalkoztatottak dtlagos létszama 2010-ben 1%-kal, 97,4 ezer fore emelkedett. A
kalfoldi toke ardnya 2010-ben 1%-kal, 49%-ra nétt, igaz, hogy ez az arany 2000-ben még
62,7%-ot ért el. A beruhazas folyd 4ron 89,9 millidrd forintot tett ki, ami 17%-os ndveke-
dést jelent az el6z6 évhez viszonyitva.

A mezbgazdasagi €s élelmiszeripari termékek kivitelének értéke 5,8 milliard eurdt,
behozatalanak értéke 3,7 millidrd eurdt tett ki. Az EU-csatlakozast kévetd években az ag-
rar- ¢s ¢lelmiszertermék kivitele és behozatala euréban szdmolva évr6l-évre emelkedett,
2009-ben azonban 12%-al cs6kkent. 2010-ben a kiilkereskedelem 2,1 milliard eurds export-
tobbletet eredményezett, amely 9%-kal meghaladta a 2008. évi kiugréan magas és 22%-
kal a 2009. évi értéket. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy évek 6ta
probléma a feldolgozott termékek kivitelének alacsony és behozatalanak magas arinya.
Az agrar-kiilkereskedelem pozitiv egyenlegének 74%-4t ugyanis az alapanyagok és csupén
19%-at a késztermékek adtak.

A kiskereskedelmi forgalom 2007 ota tarté csékkenése 2010-ben is folytatodott,
amikor tovabbi 2,1%-kal csékkent az eldzd éviher képest. A hazai élelmiszergazdasdig
kozvetlen termeloi értékesitése nemzethzi dsszehasonlitisban viszonylag jelentds, bdr
csékkend tendencidgji. A GfK Hungéria Piackutaté Intézet 2010-ben végzett felmérése
szerint a kozvetlen értékesitési csatorndk a napi fogyasztasi cikkek vasarlasabol 2009-ben
mar csak 9%-ot tettek ki. A kézvetlen értékesités elterjedtsége erdsen termékcsoport- és
meéretfliggd: a z6ldség-gylimdlcs, a bor, a tojas esetében hagyomanyosan magas (10-25%),
a tej €s a hus esetében is jelentds (5-7%). A jelenlegi csékkend szerepe ellenére a kozvetlen
értékesitésben komoly, de szegmentdlt piaci lehetfség rejlik, egyrészt az e-kereskedelem
novekedésére, masrészt a magyar eredetli terméket keres$ fogyasztdk vasarlasi szokasaira
alapozva.

A 2009/28/EK irdnyely minden tagdllam szimdra kotelezové teszi a kizlekedéshen
felhaszndlt megijule energia részardnydnak 10%-ra emelését 2020-ig. Magyarorszag
nemzeti cselekvési terve szerint a kozlekedésben felhasznalt megujuld energia 95%-a
(energiatartalom alapjan) folyékony bioiizemanyag lesz 2020-ban, ebb8l 475 ezer tonna
bioetanol és 230 ezer tonna biodizel. A cselekvési terv mind a bioetanol, mind a biodizel
teljes mennyiségének hazai gyartasat irAnyozza el6. 2010-ben 128 ezer tonna bioetanolt és
150 ezer tonna biodizelt allitott el6 Magyarorszag. 2020-ig tehat kdzel négyszeresére kell
ndvelni a bioetanol és masfélszeresére a biodizel termelését.

Magyarorszdgon csupdn 15 mezdgazdasdagi biogdziizem létesiilt 2010-ig bezardlag,
ezek dtlagos teljesitménye 1 MW volt. A szildrd biomassza a legnagyobb mértékben hasz-
nositott megiujulo energiaforrds: az Hsszes zdldenergia 83%-a biomassza alapu volt 2008-
ban. A legnagyobb mennyiségben az erdégazdilkodésbdl szarmazd nyersanyagok haszno-
sulnak: az energetikai célii biomassza 90%-a tiizifa. A jov6ben az eddiginél jobban indokolt



kiakndznm a mez6égazdasigi melléktermékek felhasznalasdban rejlsé lehetségeket, illetve
hatékonyabban célszerl hasznositani az erddkben keletkez$ biomasszat.

A vidéki teriiletek évtizedek ota fontos elemei a szakpolitikak — kiilénés tekintettel a
vidék- és teriiletfejlesztés — forméalasanak. 2010-t61 az Eurdpai Bizottsdg egységes lehatd-
roldst léptetett élethe. Az uj besorolds a korabbi telepiilésszintii népstiriiségi értékek helyett
1 km’-es négyzetracsos felosztis alapjan — 300 f6/km? népsiirliségi kiiszobértéket alkalmaz-
va — megyei szintet vesg figyelembe. Magyarorszdgon Budapest egyediiliként kapott alap-
vetden vdrosi besorolast. A vidéki teriiletek szerepe hazdnkban az \j tipoldgia szerint is
Jelentésebb az unids dtlagndl. Az alapvetéen vidéki teriileteink ardnya joval magasabb
(66,3%) mind a regi, mind az Uj tagallamok atlagihoz (56,0%, illetve 58,4%) képest. A
vidékhez k6t6d6 népesség aranya pedig tobb mint kétszerese a régi tagallamok atlaganak,
de még az 1j tagillamok 4tlagit is meghaladja. Ennek k&szonhetd, hogy hazdnkban a fog-
lalkoztatds kizel fele is a vidékhez kotodik. Ugyanakkor a gazdasigi fejlodés mozgatdru-
goja még mindig Budapest, hiszen mig a brutté hozzdadott értéknek csak alig t6bb mint
harmada kotodik a vidékhez, addig a lakossag 6todét tomorité févaros a bruttdé hozzaadott
érték majdnem kétotodét adja.

A vidék tarsadalmi-gazdasdgi dllapotdt tibb indikdtor segitségével tudjuk értékel-
ni. A vidéki térségek gazdasdgi, tdrsadalmi, infrastrukturdlis helyzete az orszdgos dtlag-
hoz viszonyitva elmaradott. Egyes vidéki térségeinket a népesség dregedése és tovibbi
csdkkenése fenyegeti a gazdasdgi elmaradottsdg mellett. A vidéki megélhetés egyik fontos
forrasa a mez6gazdasag, mikdzben tendencidjaban a vidéki teriileteken az agazat hozzajaru-
lasa a bruttd hozzaadott értekhez csokkent és a foglalkoztatasban betdltstt szerepe is mér-
séklodik. A tartés munkanélkiiliség atlagosndl magasabb arinya a megélhetési és foglalkoz-
tatasi lehetdségek beszikiilését jelzi. A vallalkozasi aktivitas a vidéki térségekben gyen-
gébb, a villalkozasok mnnovacios képessége szerény mértékii és a jovedelem is alacsonyabb
az orszagos atlagnal. A mez$gazdasagi lizemekben egyre kevesebb embernek tudnak mun-
kat biztositani.

Az egyéni gazdasdgokban kedvezdtlen és romlé a korstruktiira, a gazdasdgvezetok
szakképzettségi szintje alacsony. Mig a fiatal (34 éves és az alatti) gazdalkodok aranya 2,1
szazalékponttal, a 35-54 év kozéttické pedig 5,3 szazalékponttal csékkent, addig az ids-
sebb (55 év feletti) gazdalkodék ardnya 7,5 szdzalékponttal magasabb a tiz évvel korabbi-
hoz képest. 2010-ben az egyéni gazdalkodok 14,1 szézaléka rendelkezett valamilyen mez6-
gazdasagi alap-, kozép-, vagy fels6foku szakképzettséggel.

A vidékfejlesztést egyrészt a kdzponti (fellilrdl jovd) fejlesztéspolitikai beavatkozd-
sok, mdsrészt a vidéki életmindség javitdsdra tett helyi (alulrél jové) egyéni és kizosségi
kezdeményezések, erdfeszitések hatdrozzdk meg. Magyarorszagon az erre iranyuld legfobb
uni6s programot a LEADER alkotja. A 96 ,el6zetesen elismert™ vidékfejlesztési akcidcso-
port lefedi az orszadg valamennyi tamogatisra jogosult telepiilését. A hazai agrar-
videkfejlesztés tovabbi legfontosabb feladata a vidéki térségekben a lakossag alacsony gaz-
dasagi aktivitasabdl, az alacsony foglalkoztatottsigbdl, tehit az alacsony jovedelemszintbél
fakadé tarsadalmi fesziiltségek kezelése.

A kdrnyezetvédelmi beavatkozdsok komplex kialakitdsdhoz egységes kdrnyezeti
monitoring rendszer kialakitdsa sziikséges. Talajaink termékenységét és termdéképességét
a helytelen mezbégazdasigi miveléshez kéthetd degradacios folyamatok, a belvizek és asza-
lyok kovetkeztében fellépé szikesedés, a talajok savanyodasa korlitozza. Magyarorszag
felszini és felszin alatti vizkészletekben bovelkedik, hasznositasuk hidnya pazarlas. A hazai



vizkészlet, ivovizbazis mindségét pontszeru, illetve diffuz szennyezés (leginkabb a nitrat)
fenyegeti. Magyarorszagon a mezdgazdasagi tevékenységhez kithetd légszennyezés mérté-
ke és §sszetétele jellemzden megfelel az EU atlagnak.

Az orszag teriiletének 9,1%-a orszagos jelentdségl védett természeti teriilet, 21%-a
a Natura 2000 halozat része. A kornyezet és természetvédelem fokozddd témyerése megte-
remti a kémyezeti allapot hosszu tavu javulasanak lehetségét. A kdrnyezet- és tdjgazdil-
kodds elve alapjan folytatott mezégazdasagi miivelés hozzajarul a vidéki t4j fenntartisahoz,
az ¢léhelyek megorzéséhez a fontos Gkoszisztéma szolgaltatasok nyujtasa érdekében. Fo-
kozottan késziilniink kell az éghajlatviltozds mérséklésére és az abbol szdrmazo kdrok
enyhitésére ¢és helyreallitasara (alkalmazkodas) is. A ,,jé kérnyezeti dllapot” fenntartasit a
kolesénds megfeleltetés, az agrar-komyezetvédelmi intézkedések és a Natura 2000 teriile-
tek biztositjak.

A WTO targyaldsok célja az élelmiszer-gazdasdg nemzetkézi kereskedelmének to-
vabbi liberalizdacidja. A WTO targyalasokon a kételezettség-vallalasok médszereit, iranyat
¢s parametereit rogzitd targyalasi médozatok megvitatdsa zajlik. Magyarorszag érdeke,
hogy a targyalasok eredményei a KAP keretei kéz6tt maradjanak.

Az Eurdpat Bizottsag 2010. november 18-4n kbzzétette kézleményét a hatékonyabb,
innovativabb, egyszeriibb és zoldebb KAP jovojérol. A radikalis valtoztatas helyett a KAP
funkcidjanak megdrzésére helyezik a hangsilyt, ami egybeesik a magyar érdekekkel.

A VM diplomdciai tevékenységének kizéppontjaban a 2011. évi unids elnokségi
feladatokra valé felkésziilés allt. Minden szomszédos relacidban 2010-ben sorra keriilt a
hatarvizi egyezmények kormény-meghatalmazotti talilkozdira. A kiilénbszd gazdasagi
vegyes bizottsagok (GVB), azok mezbgazdasagi munkacsoportjai j6 forumot teremtettek az
dgazati egylittmiikddés koordinalasara.

Az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbd! és a kozponti koltségvetés-
b6l 2010-ben dsszesen 533,5 millidrd forint tamogatds kifizetésére keriilt sor, ebbil az
unios Osszeg 425,8 milliard forint, a nemzeti kéltségvetésbol fedezett rész 107,7 milliard
forint volt. A nemzeti koltségvetésbol finanszirozott tAmogatisok mellett az unids forrdsok
nagysdga sem érte el az elozd évi értéket, 2010-ben 31,5 millidrd forinttal maradt el a 2009,
évitdl. Igy Gsszességében a termeldk mintegy 100 millidrd forinttal kevesebb tamogatést
kaptak, mint egy évvel korabban. A beruhazasi szinvonal csokkenéséhez hozzajarult, hogy
az EMVA kifizetések 20 milliard Ft-tal maradnak el az el6z6 évitdl.

A nemzeti koltségvetésbdl nyljtott timogatas jelentésen elmaradt (66,4 milliard Ft-
tal) az el6z6 évitdl (174,1 milliard Ft). A Kormany 2010-ben nem biztositotta a nemzeti
agrartamogatasok realértékének megoOrzését. Az agrargazdasag fejlesztésérdl szold térvény
1 § (1) bekezdése eldirja, hogy ,,A kdzponti kbltségvetés évenkénti elfogadisa sorin az
Orszaggyiilés biztositja, hogy a 2005. évi koltségvetési térvény szerinti tdmogatisi dsszeg-
hez képest az agrargazdasag nemzeti hataskdrben nyijtand6 tdmogatas — beleértve az Euro-
pai Uni¢ 4ltal biztositott kdzvetlen termeldi tamogatis nemzeti kiegészitését is — (a tovab-
biakban: nemzeti tdmogatas) realértéke a tamogatasok kiegyenlitédésének iddpontjaig
megbrzésre keriil.” Ez a KSH altal megadott fogyasztdi &rindexekbd] szdmitott 30,1 %-os
korrekcids tényezdvel szdmitva 2010-ben minimdlisan 230,9 millidrd forint kifizetésével
valosult volna meg, ezzel szemben csupdn 107,7 millidrd forint kevriilt kifizetésre.



Osszefoglaléan megdllapithato, hogy 2010-ben a csékkend tdmogatdsok hatdsdra
negativ jelenség volt a beruhdzdsok visszaesése. A Tandcs véleménye szerint kedvezd fej-
lemény a gazddlkoddk jovedelemhelyzetének javuldsa, valamint a névekvd mezdgazdasdgi
és éleimiszeripari kiilkereskedelmi mérleg. Ugyanakkor tovibbra is aggodalomra ad okot
a kivitel és behozatal termékszerkezetének alakuldsa (feldolgozott termékek importhd-
nyada magas, exporthdnyada alacsony), a foglalhkoztatds csékkenése, valamint a névény-
termesztés és az dllattenyésztés ardnya.

A Tanacs megelégedéssel nyugtazta, hogy a Jelentés pontos képet ad az élelmiszer-
gazdasagrol, azaz a termékpalyardl, a dezintegracid és a nemzetkszi versenyképesség prob-
lémairol. A termékpalya szerepléi mindaddig ki lesznek téve a hektikus armozgasoknak,
amig nem alakul ki kozottilk bizalmi viszony. Ennek kiépitésére kell térekedni a beszalli-
tok, a feldolgozok és kereskeddk kozott, egyebként nem lesziink képesek csillapitani az
egyes termékek nagy arkilengéseit.

A Tanacs hidnyolja, hogy maig sem késziilt el egy viladgos koncepcio a fekete- és
sziirkegazdasdg, a szamla nélkiili kereskedelem relative nagy sulyanak és az erdik illegd-
lis kitermelésének visszaszoritisdra, és a terménylopdsok visszaszoritisdra. Ez rontja az
dgazat versenyképességét, akaddlyozza fejlidését. A foglalkoztatasban 2010-ben is csok-
kent a legalis, fizetett munka ardnya, mert nem sikeriilt érdemben el6re lépni az alkalmi- és
idénymunka-vallalas szabdlyozdsinak egyszerlisitésében (a telefonos bejelentés nem zdk-
kendmentes, a nyilvantartds nem egyszeriisodott). Ennek kovetkezménye, hogy az idény-
munkat erSltetett gépesitéssel valtjak ki. Igy a képzetlen, korlatozottan foglalkoztathatd
munkavallaloi réteg szamara egyre jobban sziikiil a munkalehet6ség, s6t a paraszti munka-
kultira fontos eleme, a kaldkamunka is kihaldsra van itélve. A Tandcs hatdrozott vélemé-
nye szerint a munkahely-teremtést minden lehetséges eszkiozzel timogatni kell. Ehhez
elsdsorban a munkahelyeket kindle villalkozdsok helyzetét indokolt javitani.

Az Agrargazdasdgi Tandcs megerlsiti a Jelentés azon megdllapitdsait, mely sze-
rint tovdbb folytatodott a belfoldi értékesités visszaesése. Az élelmiszergazdasag tehat a
hazai piacon szenvedi el veszteségeit. A Tanédcs fontos prioritdsnak tartja a hazai tulajdon-
ban lévo feldolgozdipar fejlesztését a névénytermesztés, a kertészet és allati termékek te-
kintetében egyarant.

A Tanacs megallapitja, hogy a biodiverzitds megdrzésének timogatisa nem terjed ki
a virusmentes szaporitéanyagot elodllito torzsiiltetvényekre (a privatizalt vallalatok gén-
megdrzésére ugyanis nem terjed ki a tamogatas). A génmegdrzés kiemelt allami funkcid,
ezért a tarca tulajdonformatdl fliggetleniil kezelje a bioldgiai sokféleség megbrzését. Emli-
tést érdemel, hogy Magyarorszdgon 2 millié hektar savanyodasra hajlamos teriilet van, a
savanyodas ellent talajjavitas azonban az unids feltételek ellenére sem rendelkezik timoga-
tasi jogeimmel. Tovabba siirgds cselekvést igényel a parlagfiivel kapcsolatos problémak
kezelése. Az érintettek gyakran forrashidny és a szélsOséges id6jaras miatt képtelenek a
szakszerli talajmiivelésre és ndvényapolasra, ezért biintetésekre szamithatnak. A parlagfii
felderités jelenlegi médszerével minddssze 9 524 hektar fertézott terilet keriilt felderitésre,
ezzel szemben fertGzott teriilet a becslések szerint eléri a 2 millié hektért, ugyanis a parlag-
fii nem mezdgazdasagi teriiletet is érint (pl. utszegélyek).

A Tandcs hangstlyozza az orszigos kdrmyezeti monitoring rendszer javitasat, illetd-
leg kiépitését. Nem egyértelmii, hogy ki milyen jogkérrel rendelkezik a mezdgazdasagi
eredetli mitrat- és nitritszennyezés, az 1véviz-készletet szennyezd névényvédd szer marade-



kok mintavételével kapcesolatban. Arrdl sincs informdacid, hogy az egyes években (példaul
2010-ben) hany mintavétel tdrtént és a vizsgalat milyen eredménnyel zarult.

A Tanécs hangsilyozza, hogy hazank adottsagai egyértelmiien alkalmasak magas

biolégiai értékil, piacképes biotermékek eldallitasara. Indokolt megvizsgilni, hogy miért
stagnal az dkolégiai gazdalkodassal hasznositott teriilet. A vidékstratégianak célszerti figye-
lembe venni, hogy a biogazdalkodis magasabb szaktudast ¢€s szakértelmet igényel a ha-
gyomanyos gazdalkodasnal.

Az Agrargazdasagi Tanics ajanlasai

Az Agrargazdasagi Tanacs megallapitja, hogy az élelmiszergazdasag hatékonysaganak
javitasa és a valsag kezelése érdekében a kovetkezé kerdésekben kell stratégiai és ope-
rativ déntéseket hozni.

1)

2)

3)

4)

3)

Az agrargazdasidg fejlesztésérdl szold torvény elirdsaibol teljesiilt az agrarollora
vonatkozo elbirds (a mezbgazdasagi termeldi arak nagyobb mértékben néveked-
tek, mint a termel6i felhasznaldsok ara). Ugyanakkor nem teljesiilt a nemzeti ta-
mogatasokra vonatkoz6 jogszabaly. A Jelentés helyesen allapitja meg, hogy a
230,2 milliard Ft-tal szemben a 2010 évi nemzeti tamogatas 107,7 milliard Ft
volt. Az Agrargazdasagi Tanécs allaspontja szerint az dgazatnak a KAP-al 6ssz-
hangban 0 kihivasokra kell valaszolnia, ezért a Tanacs javasolja az agrargaz-
dasag fejlesztésérdl sz616 torvény médositasat.

Az Agrargazdasagi Tanacs vélemenye szerint az ¢lelmiszergazdasag teljesitmé-
nye a nemzetkozi folyamatok és versenyfeltételek tiikrében mérhet Gssze. Ma-
gyarorszagon az ¢lelmiszer-ellatasi lanc szerepl6i kézott nem fedezheték fel a
kélestnds elonyokon alapulo, hosszi tava egytittmiikodés jelei. A Tandcs azzal a
javaslattal fordul a Kormanyhoz, hogy — az érintett tarcak bevonasaval — segitse
elé a kolesonos elonydket biztosité egyittmiikodés kiépitését az élelmiszer-
linc szereploi kozott, figyelembe véve az EU mas tagorszigaiban mik6dé meg-
oldasokat.

A magyar allattenyésztés folyamatos leépiilése mar a ndvénytermesztés lehetd-
ségeit is veszélyezteti, A romld nemzetkozi versenyképességet a szakmai, szerve-
zettségi, stb. hidnyossagokon tilmenden makrogazdasagi feltételek is befolyasol-
jék. A Tanacs javasolja, hogy a Kormény tarja fel az Allattenyésztés fejlédését,
versenyképességét hatraltaté makrogazdaséagi feltételeket, az dnkormanyzatok
szerepét, a szakképzett munkaer6-ellatas lehetdségeit, a vagyonbiztonsag fokoza-
sat, a finanszirozas lehet6ségeit, valamint az ado- és jarulékterhek mérséklését.

A nemzetkdzi verseny kihivasaira a finanszirozasi rendszer hazai adottsagoknak
és sajatossdgoknak megfeleld atalakitasaval vélaszolhatunk. A folyd termelés, a
készletezés és az értékesités hitelforrasainak bdvitése és a kiilonb6zd kedvezmé-
nyekhez (unids és nemzeti tamogatasok, beruhazasi hitelek) kapcsolodd forrasok
kinalata mellett indokolt javitani a hitelfelvételi lehetdségeket.

A term6f5lddel valé célszerii gazdalkodds nemzeti iigy. A Tanacs javasolja az ag-
rar kormanyzatnak, hogy rendezze a fold- és foldhasznalati nyilvantartast,
akadalyozza meg a talzott mértékii foldkivonast, és gondoskodjon az allami
foldek birtokpolitikai irdnyelveknek megfeleld, célszerii hasznositasarol.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

A korabbi években nem tortént érdemi elbrelépés a mezdgazdasagi vizfelhasz-
nalas tekintetében, ezért komplex és atfogd médon sziikséges Gjraértékelni Ma-
gyarorszag vizgazdalkodasét, vizhasznositasat és a vizkormanyzas teenddit. Ma-
gyarorszag melioracios rendszerének nagy részét beszantottak, megsziintették, il-
letve karbantartasat hanyagoltak, ami hozzajarult a belvizzel veszélyeztetett terti-
letek aranyanak névekedéséhez. A melioracids rendszerek helyreéllitisa szamos
adminisztracios akadalyba litk6zik. Tovabbi probléma a csatorndk és azokhoz ve-
zeté foldutak tulajdonviszonyainak rendezetlensége, a forgalomképes miivekrdl
és az 6nkormanyzatok tulajdondban levo létesitményekrdl nem késziilt leltar.

Kiiléndsen a kertészet és az allattenyésztés piaci pozicidjanak erdsitése, a foglal-
koztatottak egzisztencidjanak javitasa és a versenyképességiik névelése érdeké-
ben a jovoben nagyobb figyelmet érdemel a termeléi szervezédések, dsszefoga-
sok kialakitasanak elosegitése €s erésitése. A gazdalkodok jogi, szaktanacsadasi,
igazgatasi, pénziigyi és infrastrukturalis segitséget igényelnek. Emellett hatékony
kommunikacidval kell tudatositani a gazdakban, hogy e szervezddések nemzet-
kozi versenyképességiik jovobeni zalogat jelentik.

A Tanéacs allaspontja szerint kiemelten kell kezelni a tamogatisok atlathatosa-
gat. A rendszer milkddtetése segitségével a kozvéleményt is tajékoztatni kell a
tAmogatasok felhasznaldsnak tarsadalmi elényeirél. Ehhez hasonléan egyszerisi-
teni és ligyfélbaratta kell tenni a tdmogatasok és palyazatok eljarasrendjeit. A Ta-
nacs felkéri az agrarkormanyzatot, hogy adjon folyamatos, részletes tajékozta-
tast célprogramonként az UMVP el6rehalad4sarol, a keretek eddigi lekotéseirél,
és a kifizetésekrdl.

A Tanécs javasolja a generacidvaltas kérdésének eddigieknél hangsilyosabb,
komplex kezelését. Kiemelt célnak kellene tekinteni a meztgazdasagi tevékeny-
séget élethivatasnak valaszto fiatal gazdalkoddk erdsitését és 5sztdnzését.

Az élelmiszeripar helyzetének romlasa a mezbgazdasagi termékek iranti keres-
letet is negativan ¢rinti. Az €lelmiszergazdasag jovéje szempontjabol indokolt,
hogy a Kormény tirgyalja meg az élelmiszeripar helyzetét a versenyképesseg,
és vertikalis kapcsolatok javitasa céljabol.

A Tandics javasolja a vadaszat és vadgazdalkoedds eredményességét gatld ténye-
z6k rendezését. Orvendetes a vadallomény, ezen belill a gimszarvas és a vaddisz-
noé allomany gyarapodasa. Ugyanakkor a nemzeti parkok térségében a vaddisznéd
és gimszarvas novekvo kartétele mér a termelés biztonsagat veszélyezteti (iiltet-
vényekben is), a vadgazdasagok pedig nem képesek helytallni az okozott karért.
Indokolt vadgazdalkodasi eszkdzékkel mérsekelni a kartételt.

A mezogazdasagi termelés tilnyomod részét (85%-at) a KKV-k (Ostermelok,
egyeéni vallalkozok és jogi személyiségll tarsasigok) allitjak elé. A Tanécs fon-
tosnak tartja a KKV-k ,helyzetbe hozasat”, ezért javasolja, hogy a Kormény az
EU jogszabalyokkal Osszhangban biztositson nagyobb hozzaférést az élelmi-
szergazdasagi KKV-k részére a strukturalis és koh€zios alapokbél.

A Tanécs kiemelt jelentdséget tulajdonit a megiajulé energia felhasznéilasnak.
Ehhez a Tandcs sziikségesnek tartja a mezdgazdasagi és erdészeti eredetli bio-
masszabol eléallitott energiak atvételi rendszerének \jraszabalyozasat, killéndsen
a melléktermékekbdl és a hulladékbdl eldallitott energia felhasznalasanak §szton-
zZEsét.
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14) A Tandcs felhivja a figyelmet az agrdroktatés, a kutatds, a szaktanicsadds és a
vidéki kommunikdcié terén jelentkezd hidnyossagokra. A sikeres gazdalkodoi
adaptici6é zdloga a valtozd piaci normdkhoz, trendekhez és {j technoldgiai ele-
mekhez igazodd képzés és tovibbképzés, valamint az Skondémiai és fenntarthato-
sagi szemlélet formaldsa. A Tanics javasolja, hogy a Kormény vizsgalja felil az
agrarkutatas és intézményei gyorsan roml6 helyzetét. A leépités helyett helyezzen
nagyobb hangsilyt az agrér- és vidékfejlesztési oktatds (alap-, kozép- €s felstfo-
k1), kutatés és az innovacid nemzeti forrasbol térténd fokozottabb tdmogatdsara.

Budapest, 2011. oktober 3.

st

Dr. Székely (fsaba

az MTA doktora
az Agrargazdaséagi Tandcs elndke
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