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2011. évi .....torvény
a helyi onkormanyzatokrol

Az Orszaggyllés elismeri és védi a helyi valasztopolgarok kézosségének onkormanyzashoz valo
jogat.

A helyi Onkormanyzatok az egységes allami szervezetrendszer részeként hozzajarulnak az
Alaptorvényben foglalt allamcélok megvalositasahoz, eldsegitik a jogszabalyi kotelezettségek
teljesitését.

Az Orszaggyllés tisztelettel adozva hazank haladd6 Onkormanyzati hagyomdanyai el6tt, az
Alaptorvényben rogzitett Onkormdnyzati jogok kiteljesitése, az Onkormanyzashoz sziikséges
feltételek megteremtése, a nemzeti egyiittmikodés erdsitése, a helyi Onkormanyzas jo
gyakorlatanak kialakitdsa, a telepiilések Onfenntartasi képességének eldsegitése valamint a helyi
kozosség ongondoskodasra vald képességének erdsitése érdekében — figyelembe véve az Europai
Onkorményzati Chartaban foglalt alapelveket — az Alaptdrvény végrehajtdsara, az Alaptdrvény 31.
cikk (3) bekezdése alapjan a kovetkezo torvényt alkotja:

I. fejezet
A HELYI ONKORMANYZAS ALTALANOS SZABALYAI

1. § (1) A helyi 6nkormanyzas a helyi valasztopolgarok kozosségének joga a helyi koziigyek
onallo, demokratikus intézésére, a helyi kozhatalom gyakorl4sara, melynek soran érvényre jut az
allampolgari feleldsségérzet, kibontakozik az alkotd egyiittmiikodés a helyi kozdsségen beliil.

(2) A helyi 6nkormanyzas érvényre juttatja a népfelség elvét, a helyi koziigyekben demokratikus
modon, széles korll nyilvanossagot teremtve kifejezi €s megvaldsitja a helyi kdzakaratot.

2. § (1) A helyi onkorméanyzas joga a telepiilések (telepiilési onkormanyzatok) és a megyék
(teriileti 6nkormanyzatok) valasztdpolgarainak kozosségét illeti meg.

(2) Telepiilési onkormanyzatok a kézségekben, a varosokban, jarasszékhely varosokban, megyei
varosokban, a fovarosban és a fovarosi keriiletekben mitkodnek.

(3) A valasztopolgarok valasztott képviseldik Utjan, és a helyi népszavazason torténd
részvételiikkel gyakoroljak az 6nkormanyzashoz vald kozosségi jogaikat.

3. § A helyi koziigyek alapvetden a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasahoz, valamint a
helyi Onkorményzas, és a lakossaggal vald egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.

4. § A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott, az Alaptorvény 32. Cikk (1) bekezdésében rogzitett
feladat- és hataskorok jogszeri gyakorlasa alkotmanybirdsagi és birdsagi védelemben részesiil.

5. § A helyi 6nkormanyzat feladatai ellatasa soran:

a) tamogatja a lakossag 6nszervez6doé kozosségeit, egyiittmikodik e kozosségekkel, biztositja a
helyi koziigyekben valé széles korti allampolgari részvételt;

b) er6siti a telepiilés onfenntartd képességét, feltarja lehet6ségeit és hasznositja sajat eréforrasait;
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C) egyes kozszolgaltatasok igénybevételét — torvény felhatalmazasa alapjan — rendeletében
feltételekhez kotheti.

6. § (1) Az orszagos onkormanyzati érdekszovetségek jogalkotasi feladatokra, intézkedések
megtételére vonatkoz6 javaslatot tehetnek a kormany szamara, konzultaciot folytathatnak a helyi
onkormanyzati rendszert, valamint a helyi dnkorményzatok altal ellatott kdzszolgaltatasokat érintd
stratégiai kérdésekrol, és a kdzponti koltségvetés onkormanyzatokat érintd kérdéseirdl.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazasdban azokat a szervezeteket kell orszagos Onkormanyzati
érdekképviseleti szervezeteknek tekinteni, amelyek koziil

a) a megyei Onkormanyzatok érdekképviseletét ellatdo szovetségnek legalabb 13 tagja megyei
onkormanyzat,

b) a megyei varosok érdekképviseletét ellatd szovetségnek legalabb 15 tagja megyei varos
onkorményzata,

c) a fOévarosi onkormanyzat érdekképviseletét ellatd szovetségnek legalabb 15 tagja févarosi
keriileti onkorményzat,

d) a varosi és a jarasszékhely varosi onkormanyzatok érdekképviseletét ellatd szovetségnek tagja az
ilyen szerepet betolté onkormanyzatok tobb mint 50%-a, és a tagsagon beliil a jarasszékhely varosi
onkormanyzatok tobb mint 50%-a,

e) minden mas olyan Onkormanyzati érdekképviseleti szervezet (szOvetség), amelynek tagja
legalabb 500 helyi 6nkorményzat, és legalabb 11 teriileti (megyei) szervezetiik miikodik.

(3) Az (2) bekezdésben foglalt ardnyszdmok szamitasanal egy helyi onkorményzatot csak egy
érdekszovetség tagjaként lehet figyelembe venni.

7. § (1) Az Alaptorvény 32. Cikk (1) bekezdés j) pontja szerint megkeresett szerv a helyi
onkorményzat megkeresésére érdemben koteles valaszolni.

(2) Amennyiben a tajékoztatas, illetve a valaszadas vagy az intézkedés nem a megkeresett szerv
hataskorébe tartozik, az koteles a megkeresést nyolc napon beliil attenni a hataskorrel rendelkezd
szervhez, és err6l a megkeresd helyi d6nkormanyzatot egyidejlileg tajékoztatni.

8. § (1) A helyi valasztopolgarok a helyi onkormanyzas alanyaként kotelesek:

a) ongondoskodassal enyhiteni a kdzdsségre harulo terheket, képességeik szerint hozzajarulni a
kozosségi feladatok ellatasdhoz;

b) betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait.

(2) A helyi onkormanyzat képviselO-testiilete rendeletében hatdrozza meg az (1) bekezdésben
foglalt kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkdvetkezményeit.

9. § Az e torvényben meghatarozott jogokat johiszemiien, a kolcsonds egyiittmitkddés elvét
figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelelden kell gyakorolni.
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1. fejezet
FELADAT- ES HATASKOROK

Onkormanyzati feladat-és hatdskorok

10. § (1) A helyi 6nkormanyzatnak torvény allapithat meg kotelezé feladat- és hataskort. A
kotelezd dnkormanyzati feladat- és hataskorok ellatdsadhoz az Orszaggyllés azokkal aranyban allo
koltségvetési, illetve mds vagyoni tamogatast biztosit a feladat-és hataskdr meghatarozasaval
egyidejlleg.

(2) A helyi onkormanyzat — a helyi képviseld-testiilet, vagy a helyi népszavazéas dontésével —
onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nall6 megoldésat, amelyet jogszabaly nem utal mas
szerv kizarolagos hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az onkormanyzat mindent
megtehet, ami jogszabdllyal nem ellentétes. Az Onként vallalt helyi koziigyek megolddsa nem
veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt dnkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat,
finanszirozésa a sajat bevételek, illetve az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.

11. § (1) A kozségnek, a varosnak, a jarasszékhely varosnak, a megyei varosnak, a fovarosnak és
keriileteinek, valamint a megyei Onkormanyzatnak egymastol eltérd feladat- és hataskorei lehetnek.

(2) Torvény a kotelezd feladat- és hataskor megéllapitasanal differencidlni koteles, figyelembe
véve a feladat- és hataskor jellegét, a helyi onkormanyzatok eltéré adottsagait, kiilonosen

a) a gazdasagi teljesitOképességet;

b) a lakossagszamot.

(3) Jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejlileg meghatarozza a feladat- és hataskorellatas
minimalis szakmai, személyi, targyi €s gazdasagi feltételeit, valamint modjat.

12. § (1) A nagyobb teljesitoképességii, lakossagszamu telepiilési dnkormanyzat szamara el6irt
kotelezo feladat- €s hataskor ellatasat — annak egyetértésével — mas telepiilési Onkormanyzat, illetve
tarsuldsa onként akkor vallalhatja at, ha azt

a) a lakossagi igények indokoljak;

b) gazdasagosabban és legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon;

C) az orszagos atlagot meg nem halado koltséggel;

d) tobblet allami tamogatas igénybevétele nélkiil

képes ellatni.

(2) A feladat- és hataskor atvallalasarol a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete —a feladat-
¢s hataskor eredeti cimzettjének eldzetes egyetértése esetén- rendeletben, a tarsulds hatarozatban
dont janius 30-dig. Az (1) bekezdésben foglalt feltételek meglétét a fovarosi, megyei
kormanyhivatal — indokolt esetben mas allami szervek bevonasaval — torvényességi feliigyeleti
eljaras keretében vizsgalja. Torvény, vagy megallapodas eltérd rendelkezésének hianyaban az
ellatas megkezdésének idopontja a dontést kdvetd év januar 1. napja.

(3) A feladat-és hataskor atvallalasa esetén a telepiilési onkormanyzat a kdzponti koltségvetéstol
igényelheti az atvallalt feladattal aranyos fedezet biztositasat.

13. § (1) A helyi 6nkormanyzat ellatand6 feladatai:

a) telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

b) telepiilésiizemeltetés (koztemetOk fenntartasa, a kozvilagitasrol valdo gondoskodas,
kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak fenntartasa, kozparkok
¢€s egyeéb kozteriiletek fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

C) egészségligyl alapellatas (haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi alapellatas, az
alapellatashoz kapcsolodd tigyeleti és védondi ellatas, bolcsddei ellatas, iskola-egészségiigyi



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

4

alapellatas); jaro-beteg ellatas (kivéve korhazzal integralt jaro-beteg ellatas esetén); megel6zo,
szlird, gondozo tevékenység;

d) kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositasa, rovar- és
ragcsaloirtas);

e) 6vodai ellatas;

f) kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari, kozmivel6édési tevékenység
tamogatasa; filmszinhaz, szinhaz fenntartds, a kulturalis Orokség helyi védelme; a helyi
kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa;

g) szocialis alapellatas;

h) lakéasgazdalkodas;

1) ivovizellatas, szennyvizelvezetés (csatorna-szolgaltatas);

J) helyi kornyezetvédelem, vizgazdalkodas, vizkar-elharitas;

k) honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

I) helyi adoval, gazdasagszervezéssel kapcsolatos feladatok;

m) sport, ifjasagi tigyek;

n) nemzeti és etnikai kisebbségi ligyek;

0) telepiilés kozbiztonsaganak biztositasa;

p) helyi kozosségi kozlekedés biztositasa.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott feladatok ellatdsdnak részletes szabdlyait, ha e torvény
masként nem rendelkezik, kiilon jogszabalyok tartalmazzak.

(3) A helyi onkormanyzat kotelezé feladat- és hataskoreinek ellatdsa soran — torvényben
meghatarozott médon és mértékben — biztositja a kdzfoglalkoztatasi jogviszonyban 1évo személy
feladatellatasba torténd bevonasat.

14. § (1) A helyi Oonkorméanyzat jogszabalyon alapuld feladat-ellatasi (kozszolgéltatasi)
kotelezettségének elmulasztdsakor a fOvarosi, megyei kormanyhivatal a mulasztds birdsagi
megallapitasaval egyidejlileg kezdeményezheti, hogy a birésag hatarid6 tlizésével kotelezze az
onkorményzatot a kotelez6 feladat-ellatas (kozszolgaltatds) biztositasara.

(2) Amennyiben a helyi 6nkormanyzat a hataridd lejartaig nem latja el (biztositja) a jogszabalyon
alapulo feladatot (kdzszolgaltatast), a févarosi, megyei kormanyhivatal kezdeményezésére a birdsag
elrendelheti a helyi 6nkormanyzat koltségére a feladat-ellatas (k6zszolgaltatas) biztositasat.

15. § Ha az Eurdpai Uni6 vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt kotelezettség hatarideje
eredményteleniil telt el, vagy a hatariddben torténd teljesités elmaraddsanak redlis veszélye fennall,
a Korméany a kotelezettséggel 0sszefliggd beruhazas megvaldsitasarol sajat hataskorben
gondoskodhat. A Kormany dontése ellen az érintett onkormanyzat képvisel-testiilete a févarosi,
megyei birdsaghoz fordulhat. A helyi Onkormanyzat koteles a beruhazas megvaldsitasdhoz
sziikséges, tulajdonat érintd intézkedések tlirésére.
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A helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos onkormanyzati feladatok

16. § (1) A helyi dnkormanyzat a helyi kdzbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl
kényszeritd eszkoz alkalmazasara kiilon torvény alapjan jogosult szervezet (Onkorményzati
rendészeti szerv) létrehozasaval is gondoskodhat.

(2) Az onkormanyzati rendészeti szerv alaptevékenységét a renddérség szakmai irdnyitasaval
végzi. A tevékenységét csak akkor kezdheti meg, ha mikddtetésének alapdokumentumait a
renddrség torvényességi szempontbol feliilvizsgélta, és azokat ellenjegyezte. Ha a renddrség a
szervezet torvényes mitkkodését nem latja biztositottnak, miikodését felfliggesztheti.

(3) Az dnkormanyzati rendészeti szerv altal végezhet6 feladatokat, az alkalmazhat6 kényszeritd
eszkozoket, a miikodésére vonatkozo szabalyokat, valamint az e feladatokat ellatokkal szemben
tamasztott személyi feltételeket kiilon térvény hatdrozza meg.

Allamigazgatasi feladat-és hatdskorok

17. § (1) Torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet kivételesen a
polgarmestert, a fOpolgarmestert, a megyei képviseld-testiilet elnokét allamigazgatdsi hatosagi
hataskorrel ruhdzhatja fel.

(2) Torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormdnyrendeletben eldirt esetekben
honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elharitasi tigyekben a polgarmester, a fopolgarmester, a
megyei képviseld-testiilet elndke részt vesz az orszdgos 4allamigazgatisi feladatok helyi
iranyitasdban és végrehajtasaban.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott allamigazgatasi feladat, hatosagi hataskor
megallapitasaval egyidejlileg a kdzponti koltségvetés biztositja az ellatdsukhoz sziikséges anyagi
feltételeket.

(4) Ha a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei képviselo-testiilet elndke az (1) és (2)
bekezdésben biztositott sajat allamigazgatasi feladatkorében, illetve az allamigazgatasi hatosagi
hataskorében jar el, a képviseld-testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil.

I11. fejezet
A HELYI ONKORMANYZATOK, SZERVEIK ES MUKODESUK

Ertelmez6 rendelkezés

18. § E fejezet alkalmazésa soran:

a) a képviselo-testiilet, valamint a polgarmester hataskorébe tartozé valasztas, kinevezés, vezetdi
megbizas joga - a megyei képviseld-testiilet elndkének valasztasa kivételével - magaban foglalja a
felmentés, a megbizés visszavondsanak jogat;

b) az egyéb munkaltatdi jogon a kinevezés, vezetdi megbizas, felmentés, vezetéi megbizas
visszavondsa, az Osszeférhetetlenség megallapitasa, fegyelmi eljards meginditdsa, a fegyelmi
biintetés kiszabésa kivételével minden mas munkaltatoi jogot kell érteni.

A telepiilési onkormanyzatok
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19. § A kozségi Onkormanyzat koteles ellatni mindazokat a torvényben meghatarozott
feladatokat, amelyek a helyi lakossag alapvetd 1étfeltételeit, az ehhez sziikséges kozszolgaltatasok
kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztositjak.

20. § (1) A jarasszékhely varosi, valamint a varosi Onkormanyzat - kiilon térvényben
meghatarozottak szerint - olyan kozszolgaltatasokat lat el, melyeket sajat teriiletén ¢és
vonzaskdrzetében, vagy a jaras egész terliletén gazdasidgosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok
eldirasainak megfelelden képes biztositani.

(2) A megyei varos telepiilési onkormanyzat, amely - kiilon térvényben meghatarozottak szerint,
az abban foglalt kivételekkel — azokat a kozszolgaltatasokat is biztositja, melyek sajat teriiletén tal a
megye egészére vagy nagy részére kiterjednek.

(3) A megyeszékhely véros, valamint az Orszaggylilés altal e torvény hatalybalépése eldtt
megyei jogiiva nyilvanitott varos megyei varos.

A fOvaros és kertiletei
Altalanos rendelkezések

21.§ (1) Budapest fovaros kétszintii onkormanyzata (a fovaros dnkorményzati rendszere) a févarosi
¢s a keriileti szintli dnkormanyzatokbdl all.

(2) A fovarosi, valamint a févarosi kertileti onkormanyzatok 6nkormanyzati alapjogaikat tekintve
egyenldek, feladat-€és hataskoreik egymastol eltérnek.

(3) A févarosi 6nkormanyzat olyan telepiilési onkormanyzat, amely a teriileti onkormanyzat feladat-
és hataskoreit is ellathatja. A fovaros képviseld-testiiletét a fopolgarmester képviseli.

(4) A fovaros teriilete keriiletekre tagozodik, minden f6varosi keriiletben telepiilési dnkormanyzat
miukddik.

(5) A févarosban févarosi 6nkormanyzati hivatal, a févarosi keriiletben onkormanyzati hivatal
miikodik. A fovarosi onkormanyzati hivatalt a f6jegyz0, a keriileti onkormanyzati hivatalt a jegyz6
vezeti. A fovarosi keriileti képviselO-testiilet és a fOvaros képviselO-testiilete tobb aljegyzot is
kinevezhet.

(6) Torvény vagy kormanyrendelet egyes allamigazgatasi és Onkormanyzati tigyeket a févaros
egészére kiterjedo illetékességgel a fopolgarmester hataskorébe utalhat.
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Feladat- és hataskori szabdalyok

22.§ (1) A févarosi 6nkormanyzat a kiilén térvényben meghatarozottak szerint ellatja mindazokat a
teriilet- ¢és teleptilésfejlesztési, valamint teriiletrendezési ¢€s telepiilésiizemeltetési feladatokat,
amelyek a févaros egészét, valamint tobb keriiletét érintik, illetve amelyek a fOvarosnak az
orszagban betoltott kiilonleges szerepkoréhez kapcsoldodnak.

(2) A fovarosi dnkormanyzat latja el — az e torvény II. fejezetében meghatarozott feladat-telepitési
elvek alapjan - a févaros egészét, valamint a tobb keriiletét érinté helyi 6nkormanyzati feladatokat.

(3) A fovarosi keriileti 6nkorményzatok - torvény keretei kozott - 6nalldan gyakoroljak a telepiilési
onkormanyzatokat megilletd valamennyi feladat- és hataskort, amelyet torvény nem utal a fovarosi
onkorményzat feladat- és hataskorébe €s kizarolag egy kertiletet érintenek.

(4) A fovarosi onkormanyzat feladata kiilonosen:

a) kozvilagitas biztositasa, koztemetdk fenntartasa, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa;

b) a helyi kozosségi kozlekedéssel érintett utak fenntartasa;

c) helyi kozosségi kozlekedés, valamint a parkolas-gazdalkodas keretrendszerének meghatarozasa;
d) ivovizellatas, szennyvizelvezetés (csatorna-szolgaltatas), tavhészolgaltatas;

e) hulladékgazdalkodas;

f) kdrnyezetvédelem, vizgazdalkodas, vizkar-elharitas;

g) honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem;

h) févarosi helyi adoval kapcsolatos feladatok;

i) gazdasagszervezés- és fejlesztés;

J) az orszagos szerepkorrel Osszefiiggd kulturalis szolgaltatas kiillondsen a nyilvanos konyvtari,
kozmiivelddési tevékenység tdmogatasa; filmszinhdz, szinhaz fenntartas;

k) a kiemelt kulturalis 6rokség (vilagorokség) védelme;

) a hajléktalan ellatas;

(5) A keriileti 6nkormanyzat feladata kiiléndsen:

a) egészségiigyi alapellatas (haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi alapellatas, az alapellatashoz
kapcsolddo tigyeleti és védonodi ellatas, bolcsddei ellatas, iskola-egészségligyl alapellatas); jaro-
beteg ellatas (kivéve korhazzal integralt jaro-beteg ellatas); megel6zd, sziird, gondozo tevékenység;
b) 6vodai ellatas;

C) szocialis alapellatas;

d) parkoldk tizemeltetése;

e) a helyi kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa,

f) lakasgazdalkodas;

g) helyi adoval kapcsolatos feladatok;

h) kertiileti sport- és tomegsport tamogatasa, ifjusagi tigyek;

1) a helyi kozbiztonsag;

J) nemzeti és etnikai kisebbségi tigyek.

(6) Az (1) — (5) bekezdésben meghatarozott feladatok ellatasanak részletes szabalyait, ha e torvény
masként nem rendelkezik, kiilon jogszabalyok tartalmazzak.
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(7) A fovaros képvisel6-testiilete a fovaros egységes telepiiléspolitikajanak biztositasa érdekében - a
Kormany, valamint a keriileti képviseldtestiiletek véleményének kikérésével, a megalakulasat
kovetd egy éven beliil — mindsitett tobbséggel dont a fovarosnak legalabb az adott ciklusra szo6lo6
varosfejlesztési programjarol.

23.§ A fOvaros képviselo-testiilete sajat feladat- ¢és hatdskorébdl rendeletével feladat- ¢és
hataskoroket adhat at a keriileti onkormanyzatoknak; az atadott feladat- és hataskorok aranyaban az
ellatasukhoz sziikséges anyagi eszkozoket koteles a keriileti Onkormanyzatnak, illetve azok
tarsulasainak atadni.

A fovaros és keriiletei rendeletalkotdsa

24.§ (1) E torvény, tovabba az adott onkormanyzati feladat meghatarozasardl szolo torvény
hatarozza meg, hogy rendelkezései végrehajtasara a fovarosi képviseld-testiilet, vagy a fovarosi
kertileti képviseld-testiilet alkothat rendeletet.

(2) A fovarosi képviselO-testiilet - torvényben meghatarozottak szerint - rendeletében - annak
végrehajtasara - felhatalmazast adhat fovarosi keriileti képviseld-testiiletnek rendeletalkotésra.

A fovaros és a keriileti onkormanyzatok gazdalkodasa

25. § Helyi ado6 bevezetésére és miikodtetésére a fovarosi és a fovarosi kertileti onkorményzat is
jogosult, azzal, hogy a keriileti 6nkormanyzat nem vezethet be olyan addt, amelyet a févaros
mitkodtet.

Megyei 6nkormanyzat

26. § (1) A megyei Onkormanyzat teriileti Onkormanyzat, amely kiilon torvényben
meghatarozottak szerint teriiletfejlesztési és a teriiletrendezési feladatokat lat el.

(2) A megyei onkormanyzat képviseld-testiiletének elnokét a képviselo-testiilet — sajat tagjai
koziil — titkos szavazéssal valasztja a megbizatasanak idétartamara.

(3) A megyei 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének elndke - palyazat alapjan hatarozatlan idore -
nevezi ki a fojegyzot, a féjegyzd javaslatara az aljegyzot.

(4) A megyei onkormanyzatra a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo rendelkezéseket az (1)-(3)
bekezdésben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni

A helyi 6nkormanyzati képviseld
A megbizatas keletkezése és megsziinése
27. § (1) A helyi onkormanyzati képviseld (a tovabbiakban: Onkormanyzati képviseld)

megbizatdsa, jogai €s kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatds megsziinésével
szlinnek meg.
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(2) Az onkormanyzati képviseld a képviselO-testiilet alakulo tilésén, idokozi valasztas esetén a
megvalasztasat kovetd tilésen a képviseld-testiilet elétt az 1. sz. melléklet szerinti szoveggel eskiit
vagy fogadalmat tesz, és err6l okmanyt ir ala.

28. § Az dnkormanyzati képvisel6 megbizatasa megsziinik:

a) a megvalasztasat kovetd helyi dnkormanyzati altalanos valasztas napjan, jeloltek hianyaban
elmaradt valasztas esetén az 1d6kozi valasztas napjan;

b) a valasztojoganak elvesztésével,

C) az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

d) méltatlansag megallapitasaval;

e) ha az onkormanyzati képviseld, annak az iilésnek az id6pontjatdl, amelyrdl els6 izben tavol
maradt, egy éven at nem vesz részt a képviseld-testiilet tilésén;

f) lemondassal,

g) a képvisel6-testiilet feloszlatasaval;

h) a képvisel6-testiilet feloszlasa esetén;

1) az 6nkormanyzati képviseld halalaval.

29. § (1) Az dnkormanyzati képviseld a képviseld-testiilet tilésén jelentheti be lemondasat. A
lemondast és a megbizatas megsziinésének idépontjat az iilés jegyzOkdnyvében rogziteni kell.

(2) Az oOnkormanyzati képviseld lemondhat a képviselo-testiilethez intézett irdsbeli
nyilatkozatdval is, melyet a polgarmesternek, a fOpolgarmesternek, a megyei Onkormanyzat
képviselotestiilete elndkének (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester) ad at vagy juttat el. Az irasbeli
nyilatkozatot a képviseld-testiilet kovetkezd iilésén ismertetni kell.

(3) A lemondas nem vonhato vissza.

(4) Az onkormanyzati képviseld megbizatasa megsziinik:

a) a képviseld altal meghatarozott, a lemondast koveté egy honapon beliili idépontban, ennek
hidnyaban

b) a lemondas bejelentésének, illetve az irasbeli nyilatkozat atvételének napjan.

30. § (1) Az dnkormanyzati képvisel6i megbizatas megsziinését a 28. § c)-e) pontjai esetén a
képviselod-testiilet a hatarozatdban allapitja meg.

(2) A képviselo-testiilet (1) bekezdés szerinti hatdrozatit az iilést kovetd munkanapon
kézbesiteni kell:

a) az érintett onkormanyzati képviselonek;

b) a valasztasi bizottsagnak;

c) a févarosi, megyei kormanyhivatalnak.

Jogok és kotelezettségek

31. § (1) Az onkormanyzati képviseld a telepiilés (févarosi keriilet, megye) egészéért vallalt
feleldsséggel képviseli a valasztéinak az érdekeit. Az Onkormanyzati képviselok jogai ¢és
kotelességei azonosak.

(2) Az dnkormanyzati képviselo:

a) részt vehet a képviseld-testiilet dontéseinek elokészitésében, végrehajtasuk szervezésében és
ellenorzésében,;

b) a képvisel6-testiilet {ilésén a polgarmestertdl (alpolgarmestertél), a jegyz6tol, a bizottsag
elnokétdl onkormanyzati tigyekben felvildgositast kérhet, amelyre az iilésen - vagy legkésdbb
tizendt napon beliil irasban - érdemi valaszt kell adni;
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C) kérésére az irasban is benyujtott hozzaszolasat a jegyzOkonyvhoz kell mellékelni, vagy
kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyzdkonyvben;

d) tanacskozasi joggal részt vehet barmely bizottsag nyilvanos, vagy zart iilésén. Javasolhatja a
bizottsdg elndkének a bizottsdg feladatkorébe tartozd ligy megtargyaldsat, amelyet a bizottsag
legkozelebbi iilése elé kell terjeszteni €s targyalasara az dnkormanyzati képviselét meg kell hivni.
Kezdeményezheti, hogy a képviseld-testiilet vizsgalja feliil bizottsaganak, a polgarmesternek, a
részonkormanyzat testiiletének, a jegyzonek - a képviselO-testiilet altal atruhazott - dnkormanyzati
iigyben hozott dontését;

e) megbizas alapjan képviselheti a képviselo-testiiletet;

f) a képviselo-testiilet hivatalatol igényelheti a képvisel6i munkajahoz sziikséges tajékoztatast,
igyviteli kozremiikodést. Kozérdekli ligyben kezdeményezheti a képviseld-testiilet szervének
intézkedését, amelyre annak tizen6t napon beliil érdemi valaszt kell adni;

g) a testiileti munkaban valo részvételhez sziikséges idétartam alatt a munkahelyén felmentést
¢lvez a munkavégzés alol. Az emiatt kiesett jovedelmét a képvisel6-testiilet tériti meg, melynek
alapjan az onkormanyzati képviseld tarsadalombiztositasi ellatasra is jogosult. A képviseld-testiilet
atalanyt is megallapithat;

h) a képvisel6-testiilet, illetve a képviselo-testiilet bizottsaganak {ilésén a magyar jelnyelvet,
illetve az altala valasztott specialis kommunikacios rendszert hasznalhatja. A magyar jelnyelv,
valamint a valasztott specialis kommunikacids rendszer hasznalatdnak valamennyi koltségét az
onkormanyzat biztositja;

i) koteles a testiileti iiléseken megjelenni, a képvisel6-testiilet munkajaban és dontéshozatali
eljarasaban részt venni;

J) megbizatasanak ideje alatt legalabb egy alkalommal kételes részt venni a fovarosi, megyei
kormanyhivatal altal szervezett képzésen;

k) koteles rendszeres kapcsolatot tartani valasztoival;

) kdteles évente egy alkalommal a valasztopolgaroknak beszamolni a valasztokorzetében végzett
képviseldi tevékenységérol.

(3) Az dnkormanyzati képviseld sajat szakmai vagy iizleti ligyben e mindségére nem hivatkozhat.

32. § Az e tdorvényben meghatarozott kotelezettségeit megszegd Onkormanyzati képviseld
megallapitott tiszteletdijat, természetbeni juttatasat a képviseld-testiilet — a szervezeti és mitkodési
szabalyzataban meghatarozottak alapjan — legfeljebb tizenkét havi iddtartamra csokkentheti,
megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén a csokkenés, illetve a megvonas Ujra
megallapithato.

33. § A képviselo-testiilet a polgarmesternek vagy barmely Onkorményzati képviseldnek a
javaslatara az onkormanyzati képviselok koziil tanacsnokokat valaszthat. A tanacsnok feliigyeli a
képviseld-testiilet altal meghatarozott 6nkorményzati feladatkorok ellatasat.

A helyi 6nkormanyzati képviselok tiszteletdija,
Jjuttatasa, koltségteritése

34. § (1) A képviselo-testillet az Onkormanyzat sajat bevételei terhére az Onkormanyzati
képviselonek, a bizottsdgi elndknek, a bizottsdg tagjanak, a tandcsnoknak rendeletében
meghatarozott tiszteletdijat, természetbeni juttatast allapithat meg. A tiszteletdij — a (2) bekezdésben
meghatarozott kivételtdl eltekintve — nem haladhatja meg a mindenkori kdoztisztvisel6i
illetményalap mértékét, a természetbeni juttatas pedig az illetményalap 6tven szazalékat.

(2) A tiszteletdij mértéke az onkormanyzat sajat bevételei terhére legfeljebb 6tven szazalékkal
emelheté meg, kiilondsen, ha az Onkorményzati képviseld tandcsnok, onkorményzati bizottsag
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elnoke vagy tagja. Az Onkormdnyzati képviseld szamara torténd tiszteletdij megallapitasa,
megndvelése nem veszélyeztetheti az onkormanyzat kotelez6 feladatai ellatasat.

(3) Az onkormanyzati képviselonek a képviseld-testiilet képviseletében vagy a képviselo-
testiilet, illetve a polgarmester megbizasabol végzett tevékenységével dsszefiiggd, altala eldlegezett,
szamlaval igazolt, sziikséges koltségét meg kell tériteni. A képviseldi koltségek kifizetését a
polgarmester engedélyezi.

(4) Az 6nkormanyzati képvisel tiszteletdija és egyéb juttatisa kozérdekii adat.

Osszeférhetetlenség

35. § Az dnkormanyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsagdnak nem képviseld
tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a befolydsmentes kozfeladata ellatasat
veszélyezteti, a feladatainak ellatasdhoz sziikséges kdzbizalmat megingathatja, tovabba nem lehet

a) aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lat el, amelyre kinevezését, megbizatasat az
Orszaggyiiléstol, koztarsasagi elnoktdl, kormanyfotdl, Kormanytol, kormany tagjatdl vagy az
Orszaggyiilés, kormany alarendeltségébe tartozo szervtdl (vezetdjétdl) kapta;

b) kozponti allamigazgatasi szerv  vezetje, koztisztviseléje, kormanytisztviseldje,
alkalmazottja;

€) kormanytisztviseld;

d) honvédelmi, rendvédelmi szerv hivatasos allomanyu tagja;

e) jegyzo6 (féjegyz0), aljegyz0, a képviselo-testiilet hivatalanak koztisztviseldje, alkalmazottja;

f) mas telepiilési onkormanyzatnal képviselo;

g) mas telepiilési onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester;

h) ateriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tanacs hivatali szervezetének munkavallaloja;

i) a képviselo-testiilet altal alapitott koltségvetési szerv vezetdje, vezetd-helyettese, gazdasagi
vezetdje a jogi személyiséggel rendelkezé dnkormanyzati tarsulas elnokének a kivételével, tovabba
olyan kozalkalmazott, aki kinevezését, megbizasat a képviseld-testiilettdl kapja;

j) a helyi onkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi
tarsasag, tovabba a helyi dnkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasag legfobb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes kozremiikoddje,
képviselet ellatasara jogosultja;

k) aki a képvisel6-testiilettel vagy a képviselO-testiilet szervével kotott, munkaszerzédés vagy
polgari jogi szerzédés alapjan dnkormanyzati feladatot lat el;

I) a képvisel6é-testiilettel vagy a képvisel-testiilet szervével kotott polgari jogi szerzédés
alapjan Onkormanyzati feladatot ellatdé gazdasagi tarsasdg személyes kozremiikoddje, az
iigyvezetésben résztvevdje, képviselet ellatdsara jogosultja;

m) médiatartalom-szolgaltatd természetes személy, illetve jogi személy, valamint gazdasagi
tarsasag legfobb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes kdzremiikoddje, képviselet ellatasara
jogosultja;

n) aki a birdsag altal feloszlatott tarsadalmi szervezet mitkodésében részt vesz.

Osszeférhetetlenségi eljards

36. § (1) Az onkormanyzati képviseld az Osszeférhetetlenségi okot a megvalasztasatol, illetve az
Osszeférhetetlenségi ok felmeriilésétdl szamitott 30 napon beliil kdteles megsziintetni. Amennyiben
kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint nem lehetséges az Gsszeférhetetlenségi ok alapjaul
szolgélo jogviszony 30 napon beliil torténd megsziintetése, akkor az dnkorményzati képviseld altal
tett és a jogviszony megsziintetésérol szolo, az arra jogosult altal irasban megerdsitett lemondo
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nyilatkozatanak a szervezeti és mikddési szabalyzatban meghatarozott bizottsagnak (tovabbiakban
e fejezet tekintetében: Osszeférhetetlenségi bizottsag) torténd atadasat az Osszeférhetetlenség
megsziintetésének kell tekinteni.

(2) Ha az 6nkormanyzati képvisel6 az (1) bekezdésben foglalt kotelezettségének nem tett eleget,
barmely 6nkormanyzati képviseld inditvanyara — dsszeférhetetlenségi bizottsag javaslata alapjan — a
képviseld-testiilet a kovetkezd iilésén, legkésObb az Osszeférhetetlenség megallapitasanak
kezdeményezését kovetd 30 napon beliil hatarozattal megallapitja az 0sszeférhetetlenség alapjaul
szolgald koriilmények fennallasat, és kimondja az Osszeférhetetlenséget. A képviseld-testiilet
hatarozatat az iilést kovetd munkanapon az Onkormanyzati képviselonek €s a fovarosi, megyei
kormanyhivatalnak kézbesiteni kell.

(3) Az oOnkorményzati képviseld Osszeférhetetlenségének a  megallapitasat  barki
kezdeményezheti a jegyzOnél, melyet az Osszeférhetetlenségi bizottsagnak haladéktalanul
tovabbitani kell kivizsgaldsra. Ismételt kezdeményezés esetén, amennyiben az 0j tényt vagy
korliilményt nem tartalmaz, az dsszeférhetetlenségi bizottsag kiilon vizsgalat nélkiil lezarja az ligyet,
ebben az esetben a (2) bekezdés szerinti hatarozathozatalra sem kertil sor.

(4) Az onkormanyzati képviseld az Osszeférhetetlenségét, a tisztsége megsziinését megallapito
képviseld-testiileti hatarozat feliilvizsgalatat kérheti - jogszabalysértésre hivatkozassal - a hatarozat
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil a fovarosi, megyei birosagtol.

(5) A birésag a kérelemrdl - annak beérkezésétdl szamitott harminc napon beliil - nemperes
eljarasban, harom hivatasos birobol all6 tanacsban hataroz. A birosag az dnkorményzati képviselot,
a keresettel megtamadott hatarozatot hoz6 képviseld-testiilet képviseldjét, a kereset eldterjesztdjét
meghallgathatja. A birésag dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak, feliilvizsgéalatnak helye nincs.

(6) A fovarosi, megyei kormanyhivatal a fovarosi, megyei birésagnal kezdeményezheti az
onkormanyzati képviseld dsszeférhetetlenségének a kimondasat, ha a képviseld-testiilet nem dont az
Osszeférhetetlenségrol vagy dontése jogszabalysértd. A birosag eljarasara az (5) bekezdésben
foglaltakat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a birésag dontése ellen - annak kézhezvételétdl
szdmitott nyolc napon beliill - az érintett dnkormanyzati képviseld, illetve a fOvarosi, megyei
kormanyhivatal fellebbezést nytjthat be. A fellebbezésrdl, annak beérkezésétdl szamitott harom
napon beliil a masodfokl birdsag nemperes eljarasban, harom hivatasos birobdl allé tandcsban
hataroz. A birdsag dontése ellen feliilvizsgalatnak helye nincs.

(7) Az dnkormanyzati képviseld tisztsége a képviseld-testiilet 6sszeférhetetlenséget megallapitd
hatarozata — ha az ellen a rendelkezésre all6 hataridd alatt jogorvoslat iranti kérelemmel nem éltek —
meghozataldnak napjan, jogorvoslati kérelem elderjesztése esetén a birdsagi dontés napjan sziinik
meg.

Meéltatlansag

37. § (1) Meéltatlansag miatt a képviselO-testiilet hatarozatdval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviseldnek a megbizatasat,

a) akit a koziigyek gyakorlasatol jogerdsen eltiltottak;

b) akit szandékos biincselekmény miatt jogerésen végrehajtando szabadsagvesztésre itéltek;

c) akinek kényszergyogykezelését a birosag jogerdsen elrendelte;

d) akinek az allammal, Onkormanyzattal szemben - a Ilehetséges jogorvoslati eljarasok
kimeritését kovetden - koztartozasa all fenn, és azt az err6l szold értesités kézhezvételétol
szamitott hatvan napon belill - részletfizetés vagy fizetési halasztds esetén az ezt engedélyezd
hatarozat rendelkezéseinek megfeleléen - nem rendezi;
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e) akinek a gazdasagi tarsasagokrol szol6 torvény rendelkezései alapjan a felszamolas soran ki
nem elégitett kovetelésekért a birdsag jogerdsen megallapitotta a feleldsségét, €s a birdsagi
hatarozat szerinti helytallasi kotelezettségét nem teljesitette;

f) aki a vagyonnyilatkozataban 1ényeges adatot, tényt nem a valdosagnak megfeleléen kozol.

(2) Az 6nkormanyzati képvisel6 koteles az (1) bekezdés a)-e) pontjaiban foglaltakrol, a jogerds
itélet kézhezvételétdl, illetve az (1) bekezdés d), €) pontjaban foglaltak bealltatol szamitott harom
napon beliil tajékoztatni a képviseld-testiiletet €s a févarosi, megyei kormanyhivatalt.

(3) A Dbiintetéeljarasrol szolo torvényben foglaltakra figyelemmel az eljard birdsag az
onkormanyzati képviseld buindsségét megallapité jogerds itélet meghozatalarél haladéktalanul
tajékoztatja a képviseld-testiiletet és a fOvarosi, megyei kormanyhivatalt.

(4) Az onkormanyzati képviselé megvalasztasatol szamitott 30 napon beliil koteles kérelmezni
felvételét az adozas rendjérél szolo torvényben meghatarozott koztartozasmentes adozoi
adatbazisba (a tovabbiakban: adatbdzis). Az Onkormanyzati képviseld az adatbéazisba torténd
felvételére iranyuld kérelme benyujtasanak honapjat kovetd honap utolsd napjaig koteles a
képviseld-testiiletnél igazolni az adatbazisba valo felvételének megtorténtét. Amennyiben az allami
adohatosag az adatbéazisba torténd felvételt kovetden megéllapitja, hogy az Onkorményzati
képviseld az adatbéazisba torténd felvétel feltételeinek nem felel meg, az adatbazisbol torli, amelyrdl
irasban értesiti a képviseld-testiiletet és a fovarosi, megyei kormanyhivatalt.

(5) A méltatlansagi eljarasra egyebekben a 36. § (2)-(7) bekezdéseiben foglaltakat kell
megfelel6en alkalmazni.

Vagyonnyilatkozat-tételi eljaras

38. § (1) Az dnkormanyzati képviseld megvalasztasatol, majd ezt kovetden minden €v janudr 1-jétol
szamitott 30 napon beliil az e térvény 2. sz. melléklete szerinti vagyonnyilatkozatot koteles tenni.
Az dnkormanyzati képviseld sajat vagyonnyilatkozatahoz csatolni koteles a vele kozos haztartasban
€16 hazas- vagy élettarsanak, valamint gyermekének (e § tekintetében: hozzatartoz6) a melléklet
szerinti vagyonnyilatkozatat.

(2) A vagyonnyilatkozat tételének elmulasztasa esetén — annak benyujtasaig — az dnkormanyzati
képviseld e tisztségébdl fakadod jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni juttatast,
koltségtéritést nem kaphat.

(3) A vagyonnyilatkozatot a szervezeti ¢s milkodési szabdlyzatban erre kijeldlt bizottsag
(tovabbiakban: vagyonnyilatkozat vizsgalo bizottsag) tartja nyilvan és ellendrzi. Az dnkormanyzati
képviseld vagyonnyilatkozata - az ellendrzéshez szolgaltatott azonositd adatok kivételével —
nyilvanos. Az dnkormanyzati képvisel6 hozzatartozojanak nyilatkozata nem nyilvanos, abba csak a
vagyonnyilatkozat vizsgalo bizottsag tagjai tekinthetnek be az ellendrzés céljabol.

(4) A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast a vagyonnyilatkozat vizsgald bizottsdgnal barki
kezdeményezheti. Az eljaras eredményérdl a vagyonnyilatkozat vizsgald bizottsag tdjékoztatja a
soron kovetkezd iilésen a képviseld-testiiletet.

(5) A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras soran a vagyonnyilatkozat vizsgald bizottsag
felhivasara az  Onkorményzati képvisel6  koteles sajat, illetve a  hozzatartozdja
vagyonnyilatkozatdban feltlintetett adatokra vonatkoz6 azonositd adatokat haladéktalanul irdsban
bejelenteni. Az azonosité adatokat csak a vagyonnyilatkozat vizsgalod bizottsag tagjai ismerhetik
meg, azokat az eljaras lezarasat kovetd nyolc napon beliil t6rélni kell.
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A képviselo-testiilet bizottsaganak nem képviselo tagjaira vonatkozo
kiilon szabalyok

39. § (1) A képviselo-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja (a tovabbiakban: a bizottsag
tagja) a megvalasztasat kovetden a képviseld-testiilet elott - a képviselére iranyadd szoveggel -
eskiit vagy fogadalmat tesz, és errdl okmanyt ir alé.

(2) A bizottsag tagjaval szemben fennalld 0sszeférhetetlenségre az dnkormanyzati képviselokre
vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy ha a bizottsag tagja 30 napon beliil
nem sziinteti meg a vele szemben fenndlld 0sszeférhetetlenségi okot, a képviseld-testiilet koteles a
hatarido lejartat kovetd iilésén az érintett bizottsagi tagsagat megsziintetni. E dontés ellen tovabbi
jogorvoslatnak helye nincs.

(3) A bizottsag tagjara az dnkormanyzati képviselékre vonatkozo méltatlansagi szabalyokat kell
alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a képviseld-testiilet kiteles a méltatlansagi feltételek bealltat
kovetd iilésén az érintett bizottsagi tagsagat megsziintetni, a képviseld-testiilet dontése ellen tovabbi
jogorvoslatnak helye nincs.

(4) A bizottsadg tagjara az onkormdnyzati képviseldk tiszteletdijara, természetbeni juttatdsara,
koltségtéritésére vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

A képviselo-testiilet

40. § (1) A helyi onkormanyzat jogi személy. A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit a
képviselo-testiilet gyakorolja. A képviseld-testiiletet a polgarmester, a megyei Onkormanyzat
képviseld-testiiletének elndke, illetve a fdpolgarmester képviseli.

(2) Az onkormanyzati feladatok ellatasat a képviselO-testiilet €s szervei biztositjak. A képvisel6-
testiilet szervei: a polgadrmester, a megyei 0nkormanyzat képviseld-testiiletének elndke, a képviseld-
testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, az dnkormanyzati hivatal, a kozos dnkormanyzati
hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulas.

(3) Onkormanyzati dontést a képviselo-testiilet, a helyi népszavazas, a képviseld-testiilet
felhatalmazasa alapjan a képviseld-testiilet bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete, torvényben
meghatarozott tarsuldsa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat.

(4) A képviselo-testiilet e torvényben meghatarozott kivételekkel hataskoreit a polgdrmesterre, a
bizottsdgara, a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzdre, a torvényben meghatarozott tarsulasara
ruhazhatja at. E hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja.

(5) Az éatruhazott hataskor tovabb nem ruhazhat6.

(6) A képviselO-testiilet a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok ellatasara — kiilon
jogszabalyban meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet, non profit
szervezetet és egy€b szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapithat, tovabba szerzddést
kothet természetes-, jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel

(7) A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete kinevezi az intézmény vezetdjét.

»A” valtozat

(8) Torvény eldirhatja, hogy meghatarozott kozszolgaltatast kizardlag erre a célra alapitott
koltségvetési szerv, kizarolagos dnkormdnyzati tulajdonban 4llo, jogi személyiséggel rendelkezd
gazdasagi tarsasag, vagy e gazdasagi tarsasag 100%-os tulajdonaban allo jogi személyiséggel
rendelkezd gazdasagi tarsasag, illetve onkormanyzati tarsulas lathat el.
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»B” valtozat

(8) Torvény eldirhatja, hogy meghatarozott kozszolgaltatast kizardlag erre a célra alapitott
koltségvetési szerv, tobbségi Onkormanyzati tulajdonban allo, jogi személyiséggel rendelkezo
gazdasagi tarsasag, vagy e gazdasagi tarsasdg tobbségi tulajdonaban allo jogi személyiséggel
rendelkezd gazdasagi tarsasag, illetve dnkormanyzati tarsulas lathat el.

41. § (1) A képviselo-testiilet hataskorébol — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — nem
ruhazhato at:

a) a rendeletalkotas;

b) szervezetének kialakitasa és miikodésének meghatarozasa, tovabba a 10.000 f6 lakossagszam
alatti telepiilésen a torvény altal hataskorébe utalt valasztés, kinevezés, vezetdi megbizas;

C) a helyi népszavazas elrendelése, kitlintetések, és elismerd cimek alapitasa;

d) a gazdasagi program, a koltségvetés meghatarozasa, és ezek végrehajtasardl szold beszamolo
elfogadasa, a helyi ado fajtdjanak és mértékének megallapitasa, a hitelfelvétel, a kiilon térvényben
meghatarozott mértékli kolcsonfelvételhez vagy mas kotelezettségvallalashoz a Kormany
hozzéjarulasanak kérése, a kotvénykibocsatds, a kovetelésrol és orokségrol torténd lemondas,
allamhaztartason kiviili forras atvétele, atadasa;

e) Onkormanyzati tarsulas létrehozasa, tarsulashoz, érdekképviseleti szervezethez vald
csatlakozas;

f) megallapodas kiilfoldi onkormanyzattal vald egyiittmiikodésrél, nemzetkozi dnkormanyzati
szervezethez valo csatlakozas;

g) intézmény alapitasa;

h) kozteriilet elnevezése, emlékmiallitas;

i) eljaras kezdeményezése az Alkotmanybirdsagnal, birasagnal;

J) a bir6ésagok iilndkeinek a megvalasztasa;

k) allasfoglalas intézmény atszervezésér6l, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl,
ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti;

[) a telepiilési képviseld, polgarmester méltatlansagi és a vagyonnyilatkozati eljarassal
kapcsolatos, tovabba osszeférhetetlenségi tigyében vald dontés;

m) az dnkormanyzati képvisel6i megbizatas megsziinésérdl valdo dontés, ha a képviseld egy éven
at nem vesz részt a képviseld-testiilet ilésén;

n) 10.000 f6 lakossagszamu alatti telepiilés esetében a telepiilésrendezési terv jovahagyasa,

0) teriiletszervezési kezdeményezés

p) amit torvény a képviseld-testiilet 4t nem ruhdzhato hataskorébe utal.

(2) A 10.000 6 lakossagszam feletti telepiilési, és a megyei Onkorméanyzat képviseld-testiilete
rendeletében a torvény altal hataskorébe utalt valasztast, kinevezést, vezetdi megbizast a
telepiilésrendezési terv jovahagydsat a polgarmesterre, a képviselO-testiilet bizottsagara, a
részonkormanyzat testiiletére, a torvényben meghatarozott tarsuldsara, az intézmény alapitasanak
hataskorét a tarsulasara ruhazhatja.

A kepviselo-testiilet miikodése

42. § (1) A képviseld-testiilet az alakuld tilését a valasztast kovetd tizendt napon beliil tartja meg.
(2) Az alakulo iilést a legiddsebb telepiilési képviseld, mint korelndk hivja Ossze €s vezeti a
polgarmester és az Onkormdanyzati képviseldk eskiitételéig. A megyei dnkormanyzat képviseld-
testiiletének alakulo iilését a valasztast kdvetd tizendt napon beliil a korelndk hivja dssze, és vezeti a
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megyei Onkormanyzat képviselé-testiilete 0j elnokének szervezeti és mitkodési szabalyzat szerinti
megvalasztasanak idépontjaig.

(3) A képviselo-testiilet az alakul6 tilésen megallapitja a polgarmester illetményét, tiszteletdijat;
az alakul6 vagy az azt koveto iilésen e torvény szabalyai szerint megalkotja szervezeti és mitkodési
szabalyzatar6l szo6l6 rendeletét, megvalasztja a bizottsag, illetve bizottsagok tagjait, az
alpolgarmestert, alpolgadrmestereket, dont illetményiikrdl, tiszteletdijukrol.

43. § A képviselO-testiilet szlikség szerint, a szervezeti €s miikodési szabalyzatban meghatarozott
szamu, de évente legalabb hat iilést tart. Az iilést tizenot napon beliil 6ssze kell hivni a teleptilési
képviselok egynegyedének, a képviselo-testiilet bizottsaganak, illetve a fovarosi, megyei
kormanyhivatal vezetdjének — a testiileti {ilés indokat, pontos idOpontjat, helyszinét és a napirendet
tartalmazo — inditvanyara.

44. § A képviselo-testiilet tilését a polgarmester hivja Gssze és vezeti, akadalyoztatidsa esetén e
hataskorét az alpolgarmester, illetve tobb alpolgarmester esetén a polgarmester altal megjeldlt
alpolgarmester gyakorolja. A polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyideji betoltetlensége,
a tartés akadalyoztatdsuk esetére a szervezeti és miikodési szabalyzat rendelkezik a képviseld-
testiilet Osszehivasanak, vezetésének a modjarol. A jegyzé az akadalyoztatdssal kapcsolatban
felmeriilt kétség esetén a polgarmester (alpolgarmester) irasos nyilatkozatat kéri.

45. § (1) A képviseld-testiilet {ilése nyilvanos.

(2) A képviselo-testiilet

a) zart ilést tart onkormanyzati hatosagi, Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitlintetési tigy
targyaldsakor, fegyelmi biintetés kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras
esetén;

b) zart iilést tart az érintett kérésére valasztas, kinevezés, felmentés, vezet6i megbizas adasa,
annak visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa és allasfoglalast igényld személyi igy
targyalasakor;

c) zart tilést rendelhet el a vagyonaval valo rendelkezés esetén, tovabba az altala kiirt palyazat
feltételeinek meghatarozasakor, a palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas az 6nkormanyzat
vagy mas érintett lizleti érdekét sértené.

(3) A zart iilésen a képviselO-testiilet tagjai, a nem a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott
alpolgarmester és a jegyz0, tovabba meghivasa esetén a képviseld-testiilet hivatalanak iigyintézdje,
az érintett €s a szakértd vesz részt. A nemzetiségi onkormanyzat elnoke kizarolag az altala képviselt
nemzetiséget ¢érintd iigy napirendi targyalasakor vehet részt a zart ilésen. Torvény vagy
onkormanyzati rendelet eldirhatja, mely esetben kotelezd az érintett meghivasa.

46. § (1) A képviselo-testiilet akkor hatdrozatképes, ha az {ilésen a telepiilési képvisel6knek tobb
mint a fele jelen van. A hatarozatképességet folyamatosan figyelemmel kell kisérni.

(2) A javaslat elfogadasdhoz az egyszerli tobbséget igényld javaslat esetén a jelenlevd
onkormanyzati képviselok, mindsitett tobbséget igényld javaslat esetén a megvalasztott
onkormanyzati képviselok tobb mint a felének igen szavazata sziikséges. Ennek hianyaban a
képviselo-testiilet a javaslatot elutasitotta. A betdltetlen Onkorméanyzati képviseldéi helyet a
hatarozatképesség szempontjabol betdltottnek kell tekinteni.

(3) SzavazategyenlGség esetén — amennyiben a javaslat elfogadasahoz sziikséges tobbséghez egy
szavazat hianyzik — a polgadrmester igen szavazataval a javaslatot elfogadottnak kell tekinteni.

47. § (1) A képviseld-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza. A nyilt
szavazas torténhet
a) kézfelemeléssel;
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b) szavazatszamlalé gép alkalmazasaval,

c) kézfelemeléssel és szavazatszamlald gép egyiittes alkalmazasaval;

d) név szerinti szavazassal.

(2) A nyilt szavazas modjat — az iilésvezetd javaslata alapjan — a képvisel6-testiilet vita nélkiil
hatarozza meg.

(3) A képviseld-testiilet név szerint szavaz az Onkormanyzati képviseldk egynegyedének
inditvanyara, illetve névszerinti szavazast rendelhet el a szervezeti és miikddési szabalyzatban
meghatarozott esetekben. Ugyanazon dontési javaslat esetében ugyanazon Onkormanyzati
képviselo, illetve bizottsag egy alkalommal javasolhat név szerinti szavazast. Nem lehet név szerinti
szavazast tartani a bizottsag létszama ¢és Osszetétele tekintetében, valamint a tanacskozasok
lefolytatasaval 6sszefliggd (ligyrendi javaslatot tartalmaz6) kérdésekben.

(4) A név szerinti szavazas esetén a jegyz6 ABC-sorrendben felolvassa a képviselo-testiilet
tagjainak névsorat. A képviseldk felallva ,,igen”, ,,nem”, ,tartdzkodom” nyilatkozattal szavaznak.

(5) A jegyz6é a szavazast a névsoron feltiinteti, a szavazatokat Gsszeszamolja, és a szavazas
eredményét — névsorral egyiitt — 4tadja az iilésvezetdnek. A szavazds eredményét az iilésvezetd
hirdeti ki. A névsort a jegyz6konyvhoz kell csatolni.

(6) Ha a nyilt szavazas szavazatszamlalo gép alkalmazasaval tortént, a szavazas eredményét
rogzitd szamitogépes lista egy példanyat a jegyzokonyvhoz mellékelve meg kell Orizni.

(7) Az iilésvezetd megallapitja a szavazds eredményét. Ha a szavazads eredménye feldl kétség
meril fel, barmely Onkorményzati képviseld kérésére a szavazast egy alkalommal meg lehet
ismételni.

(8) A képviselO-testiilet titkos szavazast tarthat a 45. § (2) bekezdésben foglalt tigyekben.

48. § (1) A képviselo-testiilet dontéshozatalabol kizarhaté az, akit, vagy akinek a kozeli
hozzatartozdjat az ligy szemeélyesen érinti. Az Onkormanyzati képviseld koteles bejelenteni a
személyes érintettséget. A kizardsrol az érintett onkormanyzati képviseldé kezdeményezésére vagy
barmely onkormanyzati képviseld javaslatira a képviseld-testiilet dont. A kizart onkormanyzati
képviseldt a hatarozatképesség szempontjabol jelenlevonek kell tekinteni.

(2) A képviselo-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzataban meghatarozza a személyes
érintettségre vonatkozo bejelentési kotelezettség elmulasztasanak jogkdvetkezményeit.

(3) Az (1) bekezdés alkalmazéasaban a kozeli hozzatartoz6 alatt a Polgari Torvénykonyvrdl szolo
torvényben meghatarozott kozeli hozzatartozot kell érteni.

49. § (1) Mindsitett tobbség sziikséges - a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel — 41. § (1)
bekezdés a), b), e), f), g) pontban foglalt, tovabba a térvényben és a szervezeti és miikodési
szabalyzatban meghatarozott iligyek eldontéséhez, az Onkormanyzati képviseld kizarasahoz, az
Osszeférhetetlenség, valamint a méltatlansdg megallapitdsdhoz, a képviseléi megbizatas
megsziinésérdl valo dontéshez, kozos rendelet alkotasahoz, valamint a 45. § (2) bekezdésének c)
pontja szerinti zart iilés elrendeléséhez.

(2) Nem sziikséges mindsitett tobbség a koltségvetési, a zarszamadasi, illetve a helyi adorol szolo
rendelet elfogadasahoz.

50. § (1) A képviselo-testiilet a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére, tovabba torvény felhatalmazdsa alapjan, annak végrehajtasara és keretei kozott
onkormanyzati rendeletet alkot. Az 6nkorményzat rendelete mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

(2) A helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete rendeletében meghatarozhat olyan kirivoan
kozosségellenes magatartast, melynek elkovetdjével szemben Gtvenezer forintig terjedd pénzbirsag
(igazgatasi birsag) kiszabasat rendelheti el.
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(3) Az 6nkormanyzati rendeletet a polgarmester és a jegyz0 irja ala.

(4) Az onkormanyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban, illetve a helyben
szokasos - a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott - modon ki kell hirdetni.
Kihirdetésérdl a jegyzé gondoskodik. A helyi Onkorméanyzat az Onkormdnyzati rendeletet a
kihirdetését kovetden haladéktalanul megkiildi a fovarosi, megyei kormanyhivatalnak.

(6) Ha az onkormanyzati rendelet kihirdetett szévege eltér az onkormanyzati rendelet alairt
szOvegétdl, a polgarmester vagy a jegyz0 kezdeményezi az eltérés helyesbitését. Az onkormanyzati
rendelet a hatalybalépését megel6zden, de legkésébb a kihirdetést kovetd tizedik munkanapon
helyesbithetd. Az eltérés megallapitdsa esetén a helyesbités megjelentetésérol a jegyz0 az
onkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos modon gondoskodik.

(7) A képvisel6-testiilet normativ hatarozatat a (4) és (5) bekezdésben foglaltak megfeleld
alkalmazaséaval kozz¢ kell tenni.

51. § (1) A képviseld-testiilet iilésérdl jegyzokonyvet kell késziteni, amely tartalmazza:

a) a testiileti iilés helyét;

b) idépontjat;

c) a megjelent 6nkormanyzati képviselok nevét, az tilésrol torténd tavozasuk idépontjat;

d) a meghivottak nevét, megjelenésiik tényét;

e) a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontokat;

f) az el6terjesztéseket;

g) az egyes napirendi pontokhoz hozzaszolok nevét, részvételiik jogcimét, a hozzaszolasuk,
illetve az {ilésen elhangzottak 1ényegét;

h) a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat;

1) a dontéshozatalban résztvevok szamat;

J) a dontésbol kizart onkormanyzati képviseld nevét és a kizaras indokat;

k) a jegyz0 jogszabalysértésre vonatkozo jelzését;

) a szavazas szamszer(i eredményét;

m) a hozott dontéseket és

n) a szervezeti és mikddési szabalyzatban meghatarozottakat.

(2) A képviselo-testiilet iilésének a jegyzokonyvét a polgarmester és a jegyzd irja ald. A
jegyzokonyv kozokirat, amelynek elkészitésérdl a jegyzd gondoskodik. A zart iilésrdl kiilon
jegyzékonyvet kell késziteni. A jegyzOkonyvet az iilést kovetd tizendt napon beliil a jegyz6 koteles
megkiildeni a févarosi, megyei kormanyhivatalnak.

(3) A valasztopolgarok - a zart lés kivételével - betekinthetnek a képviselo-testiilet
elOterjesztésébe ¢és iilésének jegyzokonyvébe. A kiilon torvény szerinti kozérdekii adat és
kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét zart iilés tartdsa esetén is biztositani kell.
A zart lilésen hozott képviseld-testiileti dontés is nyilvanos.

52. § (1) A képviseld-testiilet a miikodésének részletes szabdlyait a szervezeti €s miikodési
szabdlyzatrol szolo rendeletében hatirozza meg. Ennek keretében a képviseld-testiilet érdemi
tevékenységének eldsegitése érdekében meghatirozhatja az egyes napirendek targyalasara
fordithat6 idokeretet, a hozzasz6lasok maximalis idStartamat, korlatozhatja az ismételt hozzaszolas,
inditvanyozas lehetdségét.

(2) A képviselO-testiilet szervezeti €s milkodési szabdlyzatdban hatdrozza meg, mely
onszervezddo kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi korében tanacskozasi jog a képviseld-
testiilet és bizottsaga iilésein, tovabba azoknak a forumoknak a rendjét (kozség-, varospolitikai
forum, varosrész tanacskozas, falugyilés stb.), amelyek a lakossag, a tarsadalmi szervezetek
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kozvetlen tajékoztatasat, a fontosabb dontések eldkészitésébe vald bevonasat szolgaljak. Ezek
allasfoglalasarol és az ott felmeriilt kisebbségi véleményekrdl tdjékoztatni kell a képviseld-
testiiletet.

53. § A képviselo-testiilet évente legalabb egyszer, elére meghirdetett kozmeghallgatast tart,
amelyen a valasztopolgéarok és a helyben érdekelt szervezetek képviseldi a helyi koziigyeket érintd
kérdéseket és javaslatot tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatason, vagy
legkés6bb tizenot napon beliil valaszt kell adni.

54. § (1) A képviselo-testiilet a megbizatdsanak lejarta eldtt név szerinti szavazassal, mindsitett
tobbségli dontéssel kimondhatja a feloszlasat. Ebben az esetben — a feloszlas szabalyszertiségének
egyidejii megallapitasa mellett — harom honapon beliili idépontra id6kozi valasztast kell kiirni. Az
1d6kozi valasztas koltségét az Gnkormanyzat viseli.

(2) A képviselo-testiilet feloszlasa nem mondhatoé ki a valasztast kdveté hat honapon beliil,
illetve a megbizatasanak lejartat megel6z6 év november 30. napjat kovetéen. A hataridd
megallapitaskor a feloszlasra iranyul6 kezdeményezés idopontjat kell figyelembe venni.

(3) A képviselo-testiilet az 1) képviselo-testiilet alakuld iiléséig, a polgadrmester az Uj
polgarmester megvalasztasaig ellatja feladatat, gyakorolja hataskorét.

Tarsult képviselo-testiilet

55. § (1) A telepiilési képvisel6-testiilet mas telepiilési képviseld-testiilettel tarsult képviselo-
testiiletet alakithat.

(2) Tarsult képviselo-testiilet alakitdsa esetén a képviselO-testiiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiiket, kozos hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kézosen mitkddtetik.

(3) Azokban az tigyekben, amelyek kizarolag az adott telepiilést érintik, az egyes telepiilések
képviseld-testiilete onadlloan dont.

(4) A tarsult képvisel6-testiilet alakulo tilésén hatarozatba foglalja a megalakulasat, a székhelyét,
a hozza tartozo telepiilések felsorolasat. A tarsult képviseld-testiilet dont a szervezetérdl, miikodési
rendjérdl. A tarsult képviselO-testiilet iilését Ossze kell hivni barmely résztvevd telepiilés
polgarmesterének a kezdeményezésére.

(5) Téarsult testiilet alakithato ugy is, hogy az érdekelt telepiilési képviseld-testiiletek a
telepiilések lakossdgszdmanak ardnyaban valasztjdk meg a tagjait a telepiilési képviselok koziil.

A képviselo-testiilet bizottsagai

56. § (1) A képviselo-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzatdban hatdrozza meg bizottsagait,
a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsdgok feladat- és hataskorét, miikodésiik alapvetd szabalyait.
Az alakul¢ {iilésén koteles megvalasztani a torvény altal kotelezGen 1étrehozando €s a szervezeti és
miikddési szabalyzatban meghatarozott bizottsagait. Szaz f6t meg nem halad6 lakosu telepiilésen a
bizottsagi feladatokat a képviselo-testiilet latja el. Ezer fot meg nem haladé lakosu telepiilésen a
kotelezo bizottsagi feladat- €s hataskoroket egy bizottsag is ellathatja.

(2) A képviselO-testiilet a kétezernél tobb lakosu telepiilésen pénziigyi bizottsdgot hoz 1étre. A
vagyonnyilatkozatok vizsgalatat a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatarozott bizottsag
végzi, amely gondoskodik azok nyilvantartasarol, kezelésérdl és Orzésérdl. Torvény mds bizottsag
megalakitasat is elrendelheti, melynek feladat- és hataskort allapithat meg.

(3) A keépviselo-testiilet egyes Onkormanyzati feladatok ellatdsanak iddtartamara ideiglenes
bizottsagot hozhat 1étre.
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(4) A bizottsag tevékenységi korébe tartozo egyes részfeladatok ellatasara, sajat tagjai koziil —
legalabb haromfds — albizottsagot alakithat. Az albizottsag legalabb egy tagja telepiilési képviseld.

57. § A bizottsag, elndkének és tagjainak — a képviselo-testiilet altal torténd — megvalasztasaval
jon létre, a képviseld-testiilet megbizatdsa idétartamara. A bizottsag elndkét és — az elndkkel egyiitt
szamitott — tagjainak tobb mint a felét a telepiilési képviselok koziil kell valasztani. Nem lehet a
bizottsdg elndke, tagja a polgarmester. A képviselO-testiillet a bizottsdg személyi Osszetételét,
1étszamat barmikor megvaltoztathatja, a kotelezéen 1étrehozando bizottsag kivételével a bizottsagot
megsziintetheti.

58. § (1) A bizottsag — feladatkorében — eldkésziti a képviseld-testiilet dontéseit, szervezi és
ellendrzi a dontések végrehajtasat, ellendrzi a képviselO-testiilet hivatalanak munkajat. Ha a
bizottsdg a hivatal tevékenységében a képviselo-testiilet allaspontjatdl, céljaitol valo eltérést, az
onkormanyzati érdek sérelmét, vagy a sziikséges intézkedés elmulasztasat észleli, a polgarmester
intézkedését kezdeményezheti.

(2) A képviseld-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzatdban hatdrozza meg azokat az
eloterjesztéseket, amelyeket bizottsdg nytjt be, tovabba amely -elbterjesztések a bizottsag
allasfoglalasaval nyujthatok be a képviseld-testiiletnek.

(3) A képviseld-testiilet dontési jogot adhat bizottsdgdnak, melyet barmikor visszavonhat. A
bizottsag dontését feliilvizsgalhatja, megvaltoztathatja.

59. § A bizottsag iilésének Osszehivasara, miikodésére, nyilvanossagara, hatarozat-képességére
¢s hatdrozathozatalara, dontésének végrehajtasara, a bizottsag tagjainak kizarasara, a bizottsag
iléserdl készitett jegyzOkonyv tartalmara a képviselO-testiiletre vonatkozd szabalyokat kell
megfelelden alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a kizarasr6l a bizottsag dont, tovabba a
jegyzokonyvet a bizottsdg elndke és egy tagja irja ald. A jegyzO tizenot napon beliil koteles a
jegyzékonyvet megkiildeni a févarosi, megyei kormanyhivatalnak.

60. § (1) A polgarmester inditvanyara a bizottsagot 6ssze kell hivni.

(2) A polgarmester felfliggesztheti a bizottsdg, a részonkormanyzat testiilete dontésének a
végrehajtasat, ha az ellentétes a képviseld-testiilet hatarozataval, vagy sérti az Onkormanyzat
érdekeit. A felfiiggesztett dontésrdl a képviseld-testiilet a kovetkezd iilésén hataroz.

(3) A bizottsagok miikodésének iigyviteli feladatait az Onkormanyzati hivatal, a kozds
onkormanyzati hivatal latja el.

Telepiilésrészi onkormanyzat

61. § (1) A képviselo-testiilet — szervezeti és miikodési szabalyzatdban meghatarozottak szerint —
valamely teleplilésrész  sajatos érdekeinek képviseletére telepiilésrészi  Odnkormanyzatot
(részonkormanyzat) hozhat Iétre telepiilési képviselokbdl és mas, az adott telepiilésrészen €16
valasztopolgarokbol. A telepiilésrészi Onkormanyzati testiilet vezetdjét az Onkormdanyzati
képviselok koziil kell valasztani, kivéve, ha nincs olyan dnkormanyzati képviseld, aki a vezetdi
tisztséget vallalja.

(2) Kotelezod a részonkormanyzat 1étrehozasa a telepiilésrész valasztopolgarai 6t szazalékanak
kezdeményezésére az egyesitéssel létrejott telepiilésrészen; a kiiltertileti lakott helyen, tovabba az
udiilétulajdonosok o6t szazalékanak kezdeményezésére az olyan {diilGteriileten, amelyen az
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idiilétulajdonosok szdma eléri a telepiilés lakossaganak egynegyedét, kivéve, ha nincs olyan, a
telepiilésrészen €16 valasztopolgar, aki a részonkormanyzati tagsagot vallalja.

(3) A képviselO-testiilet hatdrozza meg a telepiilésrészi Onkormanyzat testiiletének 1étszamat, a
testiilet megvalasztasanak rendjét, feladat- és hataskorét, miikodésének alapvetd szabalyait.

(4) A képviselO-testiilet — szervezeti és miikddési szabalyzatdban meghatarozottak szerint — a
részonkormanyzatnak a telepiilésrészt érint6 helyi koziigyekben javaslattételi, véleményezési jogot
adhat, egyes hataskdoreit atruhazhatja, feladatai ellatasahoz anyagi eszkozoket adhat.

(5) A részonkormanyzat testiiletére onkormanyzati hatdsagi hataskor nem ruhazhat6 at.

(6) A telepiilésrészi 6nkormanyzati testiilet munkajanak segitésére a képviselO-testiilet hivatali
kirendeltségeket hozhat 1étre, amelyek egyben a lakossagi ligyintézésben iligyfélszolgalati teenddket
is ellathatnak.

(7) A részonkormanyzat szervezetére és mikodésére — az e §-ban foglalt eltérésekkel - a
bizottsdgokra vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

A helyi 6nkormanyzat tisztségviseldi
Polgarmester

62. § A polgarmester megvalasztasat kovetéen eskiit vagy fogadalmat tesz a képviseld-testiilet
elott és errdl okmanyt ir ald. Az eskii szovegét e torvény 1. sz. melléklete tartalmazza.

63. § (1) A polgarmester tisztségét foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el.

(2) Foallast a polgarmester, ha féallast polgarmesterként valasztottdk meg. A polgarmesteri
tisztség betoltésének modjat a képviseld-testillet a megbizatas id6tartaman beliil egy esetben a
polgarmester egyetértésével, a szervezeti ¢és milkodési szabalyzat egyideji modositasaval
megvaltoztathatja.

64. § A képviselo-testiilet elnoke a polgarmester. A polgarmester Osszehivja és vezeti a
képviseld-testiilet tilését, illetve képviseli a képviseld-testiiletet.

65. § A polgarmester tagja a képviselO-testiiletnek, a képviseld-testiilet hatarozatképessége,
dontéshozatala, mitkodése szempontjabol dnkormanyzati képviselonek tekintendd.

66. § A polgarmester

a) a képviselo-testiilet dontései szerint és sajat hataskorében iranyitja az onkormanyzati hivatalt,
a k6z0s onkorményzati hivatalt;

b) a jegyz6 javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a az 6dnkormanyzati hivatalnak, a
kozos oOnkormanyzati hivatalnak feladatait az Onkormdnyzat munkéjanak a szervezésében, a
dontések el6készitésében és végrehajtasaban;

C) dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben, hatdsagi hataskorokben,
egyes hataskoreinek gyakorldsat atruhazhatja az alpolgarmesterre, a jegyzdére és az dnkormanyzati
hivatal, a k6z6s onkormanyzati hivatal ligyintézdjére;

d) a jegyz0 javaslatara el6terjesztést nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belsd szervezeti
tagozddasanak, munkarendjének, valamint ligyfélfogadasi rendjének meghatarozasara;

e) a hataskdrébe tartozo iigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;

f) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyzé tekintetében;

g) gyakorolja az egyéb munkaltatéi jogokat az alpolgarmester €s az Onkormanyzati
intézményvezetok tekintetében.
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67. § (1) Amennyiben a polgarmester a képvisel6-testiilet dontését a helyi dnkormanyzat érdekeit
sértének tartja, ugyanazon ligyben — a képvisel6-testiilet dnfeloszlatasardl szolo, valamint a 69. §
(1) bekezdésében meghatarozott tigyben hozott dontése kivételével — egy alkalommal
kezdeményezheti az ismételt targyaldst. A kezdeményezést az iilést kovetd harom napon beliil
nyUjthatja be, a képviseld-testiilet a benyljtds napjatol szamitott tizendt napon beliil mindsitett
tobbséggel dont. A dontést addig végrehajtani nem lehet, amig arrol a képviseld-testiilet a
megismételt targyalds alapjan nem dont.

(2) Amennyiben a képvisel6-testiilet — hatarozatképtelenség miatt — két alkalommal nem hozott
dontést, a polgarmester a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott tigyben — a 41. § (1)
bekezdésében meghatarozott ligyek kivételével — dontést hozhat. A polgarmester a dontésrdl a
képviselo-testiiletet a kovetkezd iilésen tajékoztatja.

(3) A polgarmester a képviseld-testiilet utdlagos tdjékoztatasa mellett, a 41. § (1) bekezdésében
meghatarozott tigyek kivételével donthet a két iilés kozotti iddszakban felmertild, halaszthatatlan — a
szervezeti €s milkddési szabalyzatban meghatarozott — a képviseld-testiilet hataskorébe tartozo
onkormanyzati tigyekben.

(4) A polgarmester onkorményzati rendeletben meghatérozott értékhatarig, de legfeljebb az
onként vallalt feladatok ellatasara fordithatd Osszes forras 10%-dig dont a forrasfelhasznalasrol,
dontésérdl tajékoztatja a képviseld-testiiletet.

68. § (1) A polgarmester e tisztsége megsziinik:
a) az 0j polgarmester megvalasztasaval;
b) valasztojoga elvesztésével,
C) az Osszeférhetetlenség kimondasaval;
d) méltatlansag megallapitasaval,
e) sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi felelésségének jogerds birdsagi
itéletben torténd megallapitasaval, az itélet jogerdre emelkedésének a napjaval;
f) a tisztségrol torténd lemondassal;
g) a képviselo-testiilet feloszlasanak kimondasat kovetden 0j polgarmester megvalasztasaval;
h) az Orszaggylilésnek a helyi Onkormanyzat képviselo-testiilete feloszlatasat kimondo
hatarozataval;
i) halalaval.

(2) A polgarmester e tisztségérol a képviseld-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozatdval mondhat
le, amelyet az alpolgarmesternek, ennek hianyaban a szervezeti és miikddési szabalyzatban a
képviselo-testiilet Osszehivasara, vezetésére kijelolt képviselonek adja at, részére juttatja el. A
polgarmester e tisztsége az irasbeli nyilatkozat alairdsdnak napjaval sziinik meg. A lemondas nem
vonhato vissza. Az irasbeli nyilatkozatot a képviselo-testiilet kvetkezo iilésén ismertetni kell.

69. § (1) A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatt, a képvisel6-
testiilet — mindsitett tobbséggel hozott hatdrozata alapjan — keresetet nyujthat be a polgarmester
ellen a helyi 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes megyei, fovarosi birésaghoz a polgarmester
tisztségének megsziintetése érdekében. Egyidejiileg kérheti a polgarmesternek e tisztségébdl torténd
felfliggesztését is. A dontéshozatalban a polgarmester nem vesz részt. A birosag a keresetet soron
kiviil biralja el.

(2) A birosag eljarasa soran a polgari perrendtartasrol szolo torvény rendelkezéseit azzal az
eltéréssel kell alkalmazni, hogy a perben viszontkeresetnek, szlinetelésnek és egyezségnek nincs
helye.
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Osszeférhetetlenség

70. § (1) A foallasu polgarmester tudomanyos, oktatdi, lektori, szerkeszt6i, miivészeti €s jogi
oltalom ala esd szellemi tevékenység kivételével egyéb, munkavégzésre iranyuld jogviszonyt nem
I1étesithet, mas keresd foglalkozast nem folytathat, és e tevékenységet nem végezheti gazdasagi
tarsasag személyesen kozremiikodo tagjaként, egyéb tevékenységéért dijazast nem fogadhat el.

(2) A polgarmesterre megfelelden alkalmazni kell az 6nkormanyzati képviseldre vonatkozo
Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat azzal, hogy a polgdrmester
nem lehet mas O6nkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, illetve telepiilési 6nkormanyzati
képviseld, kivéve, hogy a fovarosi kerlileti polgarmester a fovarosi képviseld-testiilet (kozgytilés)
tagja lehet.

71. § A polgarmesteri tisztség ellatasaval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a koztisztviselok
jogallasardl sz6l6 torvény allapitja meg.

Az alpolgdarmester

72. § (1) A képviselo-testiilet a polgadrmester javaslatdra, titkos szavazassal, mindsitett
tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkdjanak segitésére egy alpolgarmestert,
fopolgarmester-helyettest, a megye képviselO-testiillete alelndkdt (a tovabbiakban egyiitt:
alpolgarmester) valaszt, tobb alpolgarmestert valaszthat. A képviselO-testiilet legalabb egy
alpolgdrmestert sajat tagjai koziil valaszt meg.

(2) Az alpolgarmester a polgarmester iranyitasaval latja el feladatait. Tobb alpolgarmester esetén
a polgarmester bizza meg altalanos helyettesét.

73. § (1) Az alpolgarmesteri tisztség foallasban is ellathato. A foallasu alpolgarmester
foglalkoztatasi jogviszonya a helyi Onkorményzat képviselO-testiiletének a tisztség foallasban
torténd betdltésérdl szolo dontését kovetden, az alpolgdrmester megvalasztasaval jon létre.

(2) Azon alpolgarmester, akit nem a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a
képviseld-testiiletnek, a polgarmestert a képviseld-testiilet elndkeként nem helyettesitheti, de a
képviselo-testiilet iilésein tandcskozasi joggal részt vehet. A nem a képviseld-testiilet tagjai koziil
vélasztott alpolgarmester jogéallasara egyebekben a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott
alpolgdrmesterre vonatkozo6 szabalyokat kell alkalmazni.

74. § Az alpolgarmester e tisztsége megsziinik:

a) az dnkormanyzati valasztas napjan, ha nem valasztottak meg dnkormanyzati képviselonek;

b) amennyiben dnkormanyzati képviselének megvalasztottak, akkor a képviseld-testiilet alakuld
iilésének napjan;

C) tovabba a 68. § (1) bekezdés b), d)-h) pontjaiban foglalt esetekben;

d) ha a képviseld-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel
megbizasat visszavonja.

75. § Amennyiben a képvisel6-testiilet az alpolgarmester megbizasat a 74. § d) pontja alapjan
nem vonja vissza és a polgarmester az alpolgarmester feladatait irdsban, teljes korlien megvonja, a
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feladatkor megvonasat kovetden az alpolgarmester a helyi Onkorményzati képviselok
tiszteletdijaval azonos mértékii dijra jogosult.

76. § Tarsadalmi megbizatasti polgarmesteri tisztség esetén az alpolgarmesteri tisztség is csak
tarsadalmi megbizatasban tolthetd be.

77. § Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik a polgadrmesteren az alpolgarmestert, a megyei
képviselo-testiilet elnokét, alelnokét, a fopolgarmestert, a fopolgarmester-helyettest is érteni kell.

A jegyzo és az aljegyzo

78.§ (1) A jegyzé vezeti az dnkormanyzati hivatalt vagy a kozos dnkormanyzati hivatalt.

(2) A jegyzot az aljegyzd helyettesiti, ellatja a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat.

(3) A jegyzo

a) gyakorolja a munkaltatoi jogokat az 6nkormanyzati hivatal, a kozos onkormanyzati hivatal
koztisztviseloi tekintetében;

b) gondoskodik az 6nkormanyzat mitkédésével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

C) tanacskozasi joggal vesz részt a képviselO-testiilet, a képviselO-testiilet bizottsaganak iilésén;

d) jelzi a képviselo-testiiletnek, a képvisel6-testiilet szervének és a polgarmesternek, ha a
dontésiik, miikodésiik jogszabalysérto;

e) évente beszamol a képvisel6-testiiletnek a hivatal tevékenységérol,

f) dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi tigyeket;

g) dont azokban a hatosagi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

h) dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és 6nkormanyzati hatosagi tigyekben;

1) a hataskorébe tartozo tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét.

(4) A polgarmester egyetértése sziikséges - az altala meghatarozott kérben - az dnkormanyzati
hivatal, a kozés Onkorményzati hivatal koztisztviseldje kinevezéséhez, vezetdéi megbizdsahoz,
felmentéséhez, vezetdi megbizasanak visszavonasahoz és jutalmazasahoz.

79. § (1) A polgarmester - palydzat alapjan hatarozatlan idére - nevezi ki a jegyzot, a jegyzd
javaslatara az aljegyzot. A jegyzOi €s az aljegyzOi kinevezés vezetdi megbizasnak mindsiil,
alkalmazni kell rd a koztisztviseldk jogallasardl szold térvény vezetdi megbizasra vonatkozo
rendelkezéseit.

(2) A jegyz0i és az aljegyzoi tisztség egyidejii betoltetlensége, illetdleg tartds akadalyoztatasuk
esetére a szervezeti €s miikodési szabalyzat rendelkezik a jegyz0i feladatok ellatasanak modjarol.

(3) Amennyiben hat honapon beliil a polgarmester, illetéleg az érintett polgarmesterek nem
nevez(nek) ki jegyz6t, a févarosi, megyei kormanyhivatal vezet6je ideiglenes hatallyal jegyz6t jelol
ki a palyazati kiirasnak megfeleld jeloltek, ennek hidnyaban a képesitési és alkalmazasi
feltételeknek megfeleld hivatali koztisztviselok, vagy mas jegyzok koziil.

(4) E torvény eltérd rendelkezése hianyaban a jegyzon f6jegyzot és az aljegyzot is érteni kell.

80. § A jegyzére vonatkozd rendelkezéseket a kozds Onkorményzati hivatal jegyzdjére is
alkalmazni kell az alabbi eltérésekkel:

a) valamennyi érintett telepiilésen ellatja a jegyzo feladatait;

b) kinevezéséhez, felmentéséhez az érintett telepililések polgarmestereinek lakossagszam-
aranyos, tobbségi dontése sziikséges. Eltérd megallapodas hianyaban az egyéb munkaltatoi jogokat
a k6z0s hivatal székhelye szerinti telepiilés polgarmestere gyakorolja.



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

25

Tobbségi a dontés akkor, ha — a kozOs hivatalt létrehozd telepiilések Gsszlakossagat 100
szazaléknak tekintve — a polgarmesterek altal leadott azonos nemii szavazatok alapjan az adott
telepiilésekre vonatkoztatott szazalékarany 6sszesitve meghaladja az 50 szazalékot;

c) a 82. § (4) bekezdésében foglalt esetben - az érintett telepiilések eltéré megallapodasanak
hianyaban — a jegyzOt a varos polgarmestere nevezi ki és gyakorolja felette a munkaltatéi jogokat.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének hivatala

81. § (1) A helyi onkorményzat képviselO-testiilete az onkormanyzat mitkodésével, valamint
kiilon jogszabalyok altal a polgarmester vagy a jegyzO feladat- és hatdskorébe tartozd ligyek
dontésre valo elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasdra onkormanyzati
hivatalt, vagy kdz6s dnkormanyzati hivatalt (tovabbiakban: hivatal) hoz 1étre.

(2) Az onkormanyzati hivatal, a kdzos onkormanyzati hivatal hivatalos elnevezését a képvisel6-
testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzataban feltiinteti.

(3) A megyei 6nkormanyzat képvisel6-testiilete 6nkormanyzati hivatalt hoz Iétre.

(4) A hivatal mukodési koltségét az allam — az adott évi kozponti koltségvetésrol szolo torvényben
meghatarozott mértékben, és a hivatal altal ellatott feladataikkal aranyban — finanszirozza, melyet a
sz€khelytelepiilés részére, e célra elkiilonitett szamlajara folydsit.

(5) Az donkormanyzati hivatal és dnkorményzati kdzos hivatal hivatalos megnevezése:

a) telepiilési onkormanyzati hivatal esetén:
(telepiilés neve)-i Onkormanyzati Hivatal,

b) k6z0s 6nkormanyzati hivatal esetén:
(székhelytelepiilés neve)-i Kozés Onkormanyzati Hivatal;

C) megyei 6nkormanyzati hivatal esetén:
(megye neve) Megyei Onkormanyzati Hivatal;.

82. § (1) Kozos onkormanyzati hivatalt hoznak létre azok a jarason beliili, egymassal hataros
telepiilési Onkormdnyzatok, melyek lakossdgszdma nem haladja meg a 3000 f6t. A 3000 f6
lakossagszamot meghalado telepiilés is tartozhat kozos 6nkormanyzati hivatalhoz.

(2) A koz06s hivatalhoz tartozo telepiilések Osszlakossdgszama legalabb 3000 6.

(3) Kozds onkormanyzati hivatal létrehozasardl, illetve megsziintetésérdl az érintett telepiilési
onkormanyzatok képviseld-testiiletei az altalanos Onkormanyzati valasztasok napjat kovetd 60
napon beliil allapodnak meg.

Amennyiben a hataridén beliill nem keriil sor a kz0s onkormanyzati hivatal l1étrehozasara, vagy
ahhoz valamely telepiilés nem tud csatlakozni, akkor a fOvarosi, megyei kormanyhivatal
vezetdjének dontése alapjan — a hataridé lejartat kovetd honap elsé napjaval —kell kijelolni. A
kijelolés esetén is teljesiilnie kell az e §-ban meghatarozott feltételeknek.
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(4) Abban az esetben, ha a kozos 6nkormanyzati hivatalt mikodteto telepiilések egyike varos, akkor
a varos a székhelytelepiilés. Egyéb esetekben a székhelytelepiilést a kozos hivatalhoz tartozo
onkormanyzatok képviseld-testiiletei hatarozzak meg.

(5) Amennyiben a k6zos 6nkormanyzati hivatalt varos miikodteti, ugy a hivatal 1étszamat a varosi
onkormanyzat képvisel-testiilete allapitja meg, figyelemmel a (4) és a (8) bekezdésekben
foglaltakra.

(6) A kozségi 6nkormanyzatok altal l1étrehozott k6z6s 6nkormanyzati hivatal 1étszamat az érintett
képviseld-testiiletek a kozos oOnkormanyzati hivatal 1étrehozasarél szo6lé megallapoddsban
hatarozzak meg, figyelemmel a (4) és a (8) bekezdésekben foglaltakra.

(7) A varosi, valamint a 3000 f6t meghalad6 lakossagszamu telepiilési onkormanyzat képvisel6-
testiilete nem tagadhatja meg a kozos hivatal 1étrehozasara iranyulé megallapodas megkotését, ha
azt a vele hataros telepiilés kezdeményezi.

(8) A kozos dnkormanyzati hivatal 1étrehozasarol szolé megallapodasban meghatarozottak szerint
minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatdsi munka folyamatos ellatasahoz sziikséges
személyi és targyi feltételeket.

(99 A koOz6s Onkormanyzati hivatalt fenntart6 Onkormanyzatok képvisel6-testiiletei
megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken az tligyfélfogadas a kozos
onkorményzati hivatal altal létrehozott, &llando jelleggel miikodd kirendeltség, vagy
iigyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informatikai halézat alkalmazésaval torténjen.

83. § (1) A kozos dnkormanyzati hivatal jegyzdje, aljegyzoje vagy megbizottja koteles a képviselo-
testiilet iilésén részt venni és ott a sziikséges tdjékoztatast megadni.

(2) A kozos onkormanyzati hivatal jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja az érintett képviseld-
testliletek szervezeti és miikddési szabdlyzatdban meghatarozottak szerint koteles biztositani az
egyes telepiiléseken torténd ligyfélfogadast.

IV. fejezet ) ]
A HELYI ONKORMANYZATOK TARSULASAI

84.§ A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb
onkormanyzati feladat-és hataskor, illetve a polgarmester, a jegyzd allamigazgatdsi feladat-és
hataskorének hatékonyabb, célszertibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldst hoznak
1étre (6nkéntes tarsulds).

85.§ (1) A jarasban mikodo telepiilési onkorméanyzatok képviseld-testiiletei kiilon torvényben
meghatarozottak szerint — a jarasi szintl teriiletfejlesztés és kozfoglalkoztatas kozos ellatasara jogi
személyiséggel rendelkezd tarsuldst (a tovabbiakban: jarasi tarsulds) kotelesek létrehozni. A
jérasban egy jarasi tarsulads miikodik.

(2) A jarasi tarsulas az (1) bekezdésben meghatarozottakon tul ellatja azokat a kotelezd
onkormanyzati feladatokat is, melyek tarsulasban torténd ellatasat torvény rendelte el, mert a
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szakmai feltételek teljesitése onalldoan nem biztosithatd. A jarasi tarsulds ellathatja tovabba a tarsult
onkormanyzatok képviseld-testiiletei altal meghatarozott onkormanyzati feladatokat is.

86.§ A 85.§-ban foglaltakon tal térvény — hataridé tlizésével - elrendelheti kotelezo
onkormanyzati feladat tarsuldsban torténd ellatdsat, ha a torvényben meghatarozott szakmai
feltételek teljesitése onalldban nem biztosithatd €s a feladat ellatdsa a kotelezden 1étrehozott jarasi
tarsulas keretében nem hatékony (egyéb kotelezo tarsulas).

A helyi onkormanyzatok tarsulasanak dltalanos szabdlyai

87. § (1) A tarsulast a helyi dnkorméanyzatok képviselo-testiiletei irasbeli megallapodassal
hozzdk létre. A megallapodast a polgarmester, allamigazgatisi feladat-és hataskor esetén a
polgarmester €s a jegyz6 irja ala.

(2) A tarsulasban részt vevé képviselo-testiilletek mindegyikének mindésitett tobbséggel hozott
dontése szilikséges a tarsuldsi megallapodas jovahagyasahoz, illetve a tarsulas megsziintetéséhez.

(3) Amennyiben a helyi onkorméanyzatok képviselO-testiiletei a torvényben megallapitott
hataridéig nem kotik meg a tarsuldsi megallapodast, annak létrehozéasarol a fovarosi, megyei
kormanyhivatal a hataridd leteltétdl szdmitott harminc napon beliil benyujtott keresete alapjan a
megyei birdsag dont. A keresetlevél tartalmazza a tarsulasi megéllapodés tervezetét.

88. § (1) A tarsulashoz csatlakozni naptéri év elsd, abbol kivalni naptari év utolso napjaval lehet,
ha torvény, vagy a tarsulasi megallapodas masként nem rendelkezik.

(2) A tarsulashoz valo csatlakozasrol és a kivalasrol, ha térvény eltér6en nem rendelkezik hat
honappal kordbban, mindsitett tobbséggel kell donteni. Errdl a tarsuldsi tanacsot értesiteni kell.

(3) A tarsulasi tandcs mindsitett tobbséggel dont a tarsulasi megallapodas modositasarol, illetve
tarsulasbol torténd kizarasrol.

(4) A jarasi és a kotelezd tarsulasbol kivalni, tagot kizarni torvény eltérd rendelkezésének
hianyaban nem lehet.

89. § (1) A tarsulas a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellatasara — kiilon jogszabalyban
meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet, non profit szervezetet és
egyéb szervezetet alapithat (a tovabbiakban egyiitt: intézmény), kinevezi vezetdiket. A tarsulds
olyan vallalkozéasban vehet részt, amelyben feleldssége nem haladja meg vagyoni hozzéjarulasanak
mértékeét.

(2) A tarsulds miikodési koltségeihez - a tarsulasi megallapodas eltérd rendelkezése hidnyaban -
a tarsulas tagjai az altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak ardnyaban hozzdjarulnak.

(3) A tarsulas sajat vagyonnal rendelkezhet, melynek szaporulata a tarsulast illeti meg.

(4) A tarsulds megsziinése, a tarsulasbol torténd kivalas, kizaras esetén — eltérd megallapodas
hidnydban — a tarsulds vagyonat a tarsulds azon tagjanak kell visszaadni, amelyik azt a tarsulds
rendelkezésére bocsatotta. Mas vagyontargyra, illetve a vagyon szaporulatara a kozos tulajdonra
vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni.

(5) A tarsulasbdl torténd kivalas esetén a vagyontargy tarsulasi tag részére torténd kiadasat a
tarsulasi megallapodasban meghatarozott idotartamra, de legfeljebb 6t évre el lehet halasztani, ha
annak természetben torténd kiadasa veszélyeztetné a tarsulds tovabbi miikodését. Ebben az esetben
a kivalt tagot - a tarsulassal kotott szerzOdés alapjan - hasznalati dij illeti meg.
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90. § (1) A tarsulas megsziinik:

a) ha a megallapodasban meghatarozott id6tartam eltelt, vagy tdrvényben szabalyozott
megszinési feltétel megvalosult;

b) a tarsulas tagjainak szamahoz viszonyitott mindsitett tobbséggel hozott dontéssel elhatarozta a
tarsulds megsziintetését;

C) a torvény erejénél fogva,

d) a birosag jogerds dontése alapjan.

(2) Az (1) bekezdés b) pontja a jarasi és a kotelezd tarsulasra nem alkalmazhato.

91. § A helyi 6nkormanyzatok képviseld-testiiletei kdzott a tarsuldsok mitkddése soran felmertild
vitas kérdésekben a birosag dont. A tarsult onkormanyzatok képviseld-testiiletei megallapodhatnak
abban, hogy a vitas kérdésben barmelyik képviseld-testiilet kérheti a megallapodasban megjelolt
onkorményzati érdekszovetség altal felkért tagokbol 4llo egyeztetd bizottsag allasfoglalasat,
tovabba abban, hogy a kereset benyujtasa el6tt a képviselO-testiilet kéri az egyeztetd bizottsag
allasfoglalasat.

A tarsulasi megallapodas alapvetd szabdlyai

92. § A tarsulasi megallapodés tartalmazza:

a) atarsulas nevét, székhelyét;

b) atarsulas tagjainak nevét, székhelyét, képvisel6jét;

C) atarsulashoz tartozoé telepiilések lakossagszamat;

d) atarsulas altal ellatott feladat- és hataskoroket;

e) atarsulas dontéshozo szervét, dontéshozo szervének tagjait megilleté szavazataranyt;

f)  a dontéshozatalanak modjat, a mindsitett dontéshozatal eseteit;

g) akozos fenntartast intézmények megnevezését;

h) a tarsulas fenntartasaval, miikodtetésével kapcsolatosan az egyes képviseld-testiiletek
pénziigyi hozzajarulasanak mértékét, annak teljesitésének modjat;

1)  atarsulas tagjai altal vallalt pénziigyi hozzajarulas nem teljesitése esetén iranyado eljarast (a
tarsulds dontésétdl fiiggden a tarsulds tagjai részérdl a pénzforgalmi szolgaltatojuknak adott, a
beszedési megbizas teljesitésére vonatkoz6 hozzajarulasat, felhatalmazo nyilatkozatat, amely
alapjan a tarsulas beszedési megbizast nyujthat be a pénzforgalmi szolgaltatohoz);

J) atarsulas vagyonat és a vagyonatadas feltételeit, a tulajdonosi jogok és kotelezettségek
gyakorlasanak rendjét;

k) intézmény kozos alapitasa esetén az alapitoi jogok gyakorlasara vonatkozo részletes
rendelkezéseket;

I) atarsulas altalanos rendjétél eltéré (nem minden tag részére, vagy a tag altal sajat
intézménye Utjan mas tagok részére torténd) feladatellatas modjat;

m) a tarsulas szolgaltatasai igénybevételének a tarsulas altal meghatarozott feltételeit;

n) atarsulas miikodésérdl évente legalabb egy alkalommal torténd beszamolas kotelezettségét;

0) atarsulas mikodésének ellendrzési rendjét;

p) amegallapodas modositasanak feltételeit;

q) atarsulasbol torténd kivalas, illetve kizaras feltételeit,

r) atarsulds megsziinése esetén a tagok egymassal valo elszamolasanak kotelezettségét,
madjat;

S) azt, amiben a képviseld-testiiletek megallapodtak.
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A tarsulas szervezete és mitkodeése

93. § (1) Az dnkormanyzati tarsulds dontéshozd szerve a tarsulasi tanacs.

(2) A tarsulési tanacsot — a (3) bekezdésben foglaltak kivételével — a tarsult onkormanyzatok
képviselo-testiiletei altal delegalt tagok alkotjak.

(3) A jarési tarsulas tarsulasi tanacsat a tarsuldsra kotelezett onkormanyzatok (mint tarsuldsi
tagok) polgarmesterei alkotjak.

(4) A tarsulasi tandcs dontését hatarozattal hozza.

(5) A tarsulési tanacs hatarozatképességének megallapitasa soran azt a tagot kell figyelembe
venni, amely a dontéssel érintett tarsuldsi feladat ellatdsara tarsult . A dontéshozatalhoz a
hatarozatképességhez figyelembe vett tagok tobbségének igen szavazata sziikséges.

(6) A jarasi és a 10-nél tobb tagbol all6 dnkormanyzati tarsulds tarsulasi tanacsanak érvényes
dontéséhez a megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb annyi tag igen szavazata
sziikséges, amely meghaladja a jelen 1év0 tagok szavazatainak a felét és az altaluk képviselt
teleptilések lakossagszamanak egyharmadat.

(7) A megallapodasban meghatarozott, valamint a teriiletfejlesztési tigyekben hozott dontéshez
mindsitett tobbség sziikséges.

(8) A mindsitett tobbséghez a megallapodasban meghatarozott szamu, de — a jarasi és a 10-nél
tobb tagbol allo tarsulds esetén — legalabb annyi tag igen szavazata sziikséges, amely eléri a jelen
levé tagok szavazatainak kétharmadat, és az altaluk képviselt telepiilések lakossdgszamanak a felét.

(9) A dontéshozatali eljaras egyéb szabdlyairdl — beleértve a szavazataranyok ¢és a koltségek
viselésének kérdését is — a tarsulds tagjai a tarsuldsi megallapodas keretében szabadon dontenek.
Torvény vagy a tarsuldsi megallapodas eltérd rendelkezésének hidnyaban a tarsulds minden tagjat
egy szavazat illeti meg.

94. § (1) A tarsuladsi tanics tagjai koziil elnokot vélaszt, alelnokot valaszthat. Egyiittes
akadalyoztatasuk esetén a tandcs iilését a korelnok hivja dssze €s vezeti.

(2) A tarsuldsi tanics dontéseinek eldkészitése, végrehajtasuk szervezése érdekében
bizottsdgokat alakithat.

(3) A tarsulési tanacs és a bizottsagok miikodésére egyebekben a képviselO-testiiletre és az
onkormanyzati bizottsagokra vonatkoz6 szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.

(4) A tarsulasi tandcs munkaszervezeti feladatait (dontések elokészitése, végrehajtas szervezése)
eltérd megallapodas hidnyaban a tarsulas székhelyének, jarasi tarsulds esetén a jards székhelyének
onkormanyzati hivatala latja el.

(5) A jarasi tarsulas tanacsa jegyzOi kollégiumot alakit a jards teriiletén miikodd jegyzok
részvételével. A jegyzoi kollégium a tarsuldsi tanacs javaslattevd, véleményezd szerve. A jegyzoi
kollégium vezetdje tandcskozasi joggal vesz részt a tarsulasi tanacs iilésén.

V. fejezet
TERULETSZERVEZES

A teriiletszervezési eljaras kozos szabalyai

95. § (1) Az éallami teriileti tagozodast érintd teriiletszervezési kezdeményezésrdl az
Orszaggytilés, a koztarsasagi elndk — az orszaggyiilési képviseldi és az Onkormanyzati altalanos
valasztas évének kivételével — évente egy alkalommal dont.

(2) A Kormany, illetve a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszter ( €
fejezet alkalmazéasaban a tovabbiakban: miniszter) a kezdeményezést junius 30-aig nyujtja be az
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Orszaggyiilésnek, illetve tesz javaslatot a koztarsasagi elnoknek. Az Orszaggyiilés, illetve a
koztarsasagi elndk a terliletszervezési kezdeményezésrdl — a varossa nyilvanitas kivételével —
december 31-ig dont.

(3) Az Orszaggytlés dontése az orszaggytilési képviselok valasztasat érintéen a kovetkezo
orszaggyulési képviseloi altalanos valasztds kitlizésének napjan, az Onkormanyzati valasztast
érintéen a kovetkezd Onkorményzati altalanos valasztas kitlizésének napjan 1ép hatalyba; errdl
sziikség esetén az Orszaggylilés a teriiletszervezési dontéssel egyidejlileg hataroz.

(4) A koztarsasagi elnok hataskorébe tartozo ligyben — a vérossd nyilvanitas kivételével — a
dontés az Onkormanyzati altalanos valasztas napjan 1ép hatalyba.

(5) A koztarsasagi elnok julius 31-ig dont a varossd nyilvanitasrol, dontését a Magyar
Ko6zlonyben kozzéteszi.

96. § (1) A kozség, a varos nevét ugy kell megallapitani, hogy ne lehessen Osszetéveszteni az
orszagban 1év0 mas helység nevével.

(2) A teriiletvaltozas koltségeit az a kozség, varos viseli, amelynek javara tortént a
teriiletatcsatolas.

Onallé kézség alakitdsa

97. § (1) A valasztopolgarok kezdeményezésére, helyi népszavazas alapjan 0j kozség alakithato
az olyan — f0ldrajzilag ¢és épitészetileg — elkiiloniilt, lakott telepiilésrészbél, amely
valasztopolgérainak kozossége képes a helyi dnkormanyzas joganak 6nallé gyakorlasara, a kozségi
onkorményzat szdmara meghatarozott feladatok onalléan vagy tarsulds Utjan torténd teljesitésére a
szolgaltatasok szinvonalanak csokkenése nélkiil tigy, hogy ezeknek a feltételeknek az a telepiilés is
megfeleljen, amelybdl az 0 kozség megalakult.

(2) Az 1 kozség alakitasanak tovabbi feltétele, hogy az elkiiloniilt telepiilésrész lakossagszama a
kezdeményezést megel6z6 tiz évben folyamatosan ndvekedjen, és infrastrukturdlis ellatottsaga
meghaladja az orszagos atlagot, valamint a kozségi Onkorményzat szamdra meghatarozott
feladatokat az orszagos atlagot meg nem halado koltségraforditassal latja el.

(3) Uj kozség alakitasanak a kezdeményezése esetén a falugyiilés, varos esetében a
kozségalakitassal érintett telepiilésrész lakossagi foruma (tovabbiakban egyiitt: falugyiilés) legalabb
haromtagt eldkészitd bizottsagot valaszt a telepiilésrészen lako telepiilési képviselokbdl, vagy mas
vélasztopolgarokbol.

(4) Az el6készitd bizottsag javaslatot készit az (1) és (2) bekezdésben irt kovetelmények és a
teriiletszervezési eljarasrol sz616 kormanyrendeletben meghatarozott egyéb feltételek teljesitésére.

(5) A miniszter marcius 31-ig hatarozataban dont arrdl, hogy nem terjeszti el6 a kezdeményezést,
ha az nem felel meg az (1) bekezdésben foglalt feltételeknek, illetve a jogszabalyban eldirt eljarasi
szabalyt nem tartottak meg. Az el6készitd bizottsag, a képviseld-testiilet a miniszter hatarozatanak
feliilvizsgalatat a kézbesitéstdl szamitott 30 napon beliil a miniszternek benyujtott kérelemben a
FOvarosi Birosagtol kérheti. A miniszter az iratokat a kérelem beérkezésétdl szamitott 3 napon beliil
megkiildi a birdsadghoz.

(6) A birosag az tigyben a beérkezést6l szamitott 30 napon beliil nemperes eljarasban dont.
Végzésében a kérelmet elutasitja, vagy a miniszter hatarozatat hatalyon kiviil helyezi. A végzés
ellen fellebbezésnek helye nincs. A miniszter a hatdrozat hatalyon kiviil helyezése esetén junius 30-
aig nyujtja be a kezdeményezést a koztarsasagi elnoknek.

(7) A telepiilésrész 0j kozséggé alakitasarol szolo koztarsasagi elnoki dontés kozzétételétol
szamitott harminc napon beliill az el6készitd bizottsag telepiilésrészi 6nkormanyzattd alakul at. A
telepiilésrészi 6nkormanyzat egyetértése sziikséges a telepiilésrészt érintd
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a) teriiletszervezési kérdésben;

b) a bel-és kiilteriiletek lehatarolasahoz;

) 6nkormanyzati vagyonrol, vagyoni jogokrol és kotelezettségekrol szold dontéshez.

(8) Az oOnkormanyzati vagyon megosztasarol a kozséggé nyilvanitasrol szolo dontés
hatalybalépését kovetd hat honapon beliil az érintett Onkorményzatok allapodnak meg.
Megallapodas hidnyaban az dnkormanyzati vagyont lakossadgaranyosan kell megosztani.

(9) Az 0j kozség teriiletérdl a kozséggé nyilvanitasrol szolo dontés hatalybalépését kovetd hat
honapon beliil az érintett onkormanyzatok allapodnak meg. A megallapodasban az 0j kozség
alakitasara vonatkozo népszavazassal érintett teriilettdl eltérni nem lehet. Az 0j kozség kiilteriilete a
belteriilethez kapcsolddo, egybefiiggd teriilet. Eltér6é megallapodas hidnyaban a telepiilés
kiilteriiletét a belteriileti népességgel aranyosan kell megosztani.

(10) Az 0j kozség vagyonara, teriiletére vonatkozo megallapodas hidnyaban barmelyik érintett
onkormanyzat keresete alapjan a megyei birdsag dont.

(11) A kozséggé nyilvanitasrol szolo dontés hatalybalépését kovetd hat honapon beliil az 1j
kozség onkormanyzata a torvényi feltételek keretei kozott dnkormanyzati hivatalt hoz létre vagy
kozos Onkorményzati hivatalhoz (tovabbiakban: hivatal) csatlakozik. Eddig az idépontig az uj
kozség hivatali feladatait annak a telepiilésnek hivatala latja el, amelybdl az 0 kozség megalakult.
A hivatal koltségeinek viselésérdl az érintett Gnkormanyzatok allapodnak meg. Ennek hidnydban a
koltségekhez az érintett Onkormanyzatok a telepiilések lakossdgszamanak ardnyaban jarulnak
hozza.

98. § (1) Uj kozség alakitasat telepiilésegyesités megsziintetés jogcimén akkor lehet
kezdeményezni, ha a telepiilésrész egyesitése 1950. januar 1-én, illetve azt kovetden 1épett hatalyba.

(2) Telepiilésegyesités megsziintetésének a kezdeményezése a 97. §-ban foglalt feltételekkel és
eljarassal torténhet.

Telepiilések egyesitése

99. § (1) Helyi népszavazas alapjan az érintett képviseld-testiilletek hatarozatukkal
kezdeményezik az egybeépiilt kdzségek, illetdleg varos és kdzség egyesitését, egyidejiileg javaslatot
tesznek az 1j telepiilés nevére.

(2) Az egyesitéstol a kozségek jogai és kotelezettségei az 01 kozséget, varost illetik és terhelik.

(3) A telepiilések egyesitésével megsziint kozség a nevét telepiilésrész-névként megtartja.

(4) A miniszter marcius 31-ig hatarozatdban dont arrél, hogy nem terjeszti eld a kezdeményezést,
ha a telepiilések nem egybeépiiltek, illetve a jogszabalyban eldirt eljarasi szabalyt nem tartottak
meg. A hatdrozatot a miniszter a meghozataldtdl szamitott harom napon beliill az érdekelt
onkormanyzatok polgarmestereinek kiildi meg. A képviselO-testiiletek altal kérhetd feliilvizsgalatra
a 97. § szabalyait kell alkalmazni.

Teriiletrész atadasa

100. § Az ¢érintett képviseld-testiiletek megallapodhatnak egymassal hataros teriiletrész
atadasarol, atvételérdl, vagy cseréjérdl (tovabbiakban egyiitt: teriiletrész dtadasa)

101. § (1) Az érintett képviselo-testiiletek a teriiletrész atadasat elokészité bizottsag javaslata
alapjan eldzetes megallapodast kothetnek az atadando teriiletrész teriiletérdl és hatarairdl, a vagyon
megosztasarol.
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(2) A lakott teriiletrész atadasdnak kezdeményezése esetén az érintett képviseld-testiiletek
egyiittes Ulésen legalabb haromtagt, teriiletrész atadasat eldkészitd bizottsagot valasztanak
telepiilési képviselokbdl, illetdleg mas valasztopolgarokbol. Az elokészitd bizottsadg tagjainak tobb
mint felét a lakott teriiletrészen lakod telepiilési képviselok vagy valasztopolgarok koziil kell
megvalasztani. A bizottsag elndkének és tagjainak megvalasztasahoz a képviselO-testiileti tagok
tobb mint felének igen szavazata sziikséges.

(3) Lakott teriiletrész atadasa esetén az ott lakd valasztopolgarok — helyi népszavazassal
kinyilvanitott — tobbségi tamogatésa sziikséges a megallapodashoz.

(4) A képviselo-testiiletek — az eldzetes megallapodasnak megfeleléen — a lakott teriiletrész
atadasarol, annak részletes feltételeir6l a helyi népszavazast kovetd kilencven napon beliil
allapodnak meg. Megallapodas hianyaban az érintett képviselO-testiilet keresete alapjan a megyei
birdsag — soron kiviil — dont. Dontése a megallapodast potolja.

(5) Lakott teriiletrész 4ataddsa nem tagadhatdé meg, ha a képviseld-testiiletek eldzetes
megallapodast kotottek, és az atadassal a teriiletrész valasztopolgarainak tobbsége helyi
népszavazas soran egyetertett.

(6) Kiiltertileti lakott teriiletrész atadasara a lakott terliletrészre vonatkozd szabalyokat kell
megfelelden alkalmazni.

Telepiilés megyék kozotti atcsatolasa

102. § (1) A telepiilési képviseld-testiilet mindsitett tobbségli hatarozattal kezdeményezheti,
hogy az Orszaggylilés a telepiilést a teriiletével hataros masik megye teriilet¢hez csatolja at. A
kezdeményezéssel kapcsolatban helyi népszavazast kell elrendelni.

(2) A telepiilés a masik megyéhez altalaban a teljes kozigazgatasi teriiletével csatolhato at. Ettdl
eltérd javaslatot akkor lehet tenni, ha az 1) megyehatar eltérd kialakitasat természetes, vagy jelentds
miiszaki létesitményt jelentd mesterséges hatarvonal (folyd, kozut, vastti palya, stb.) indokolja.

(3) Mas megyéhez csatlakozni kivand telepiilés atcsatolasar6l az érintett megyei
onkormanyzatok képviseld-testiiletei allast foglalnak.

Varossa nyilvanitas

103. § (1) Varosi cim adhat6 annak az Gtezer, vagy annal tobb lakost kdzségi dnkorméanyzatnak,
amely térségi szerepet tolt be, és fejlettsége eléri az atlagos varosi szintet.

(2) Ha a miniszter a varossa nyilvanitasi kezdeményezést nem tamogatja, errdl tajékoztatja az
¢rintett Onkormanyzat képviselO-testiiletét azzal, hogy milyen fejlesztések sziikségesek az
eléterjesztéshez. Ha a képviselO-testiilet fenntartja a kezdeményezését, az eredmények elérését
kovetd év januar 31-ig — az Onkormanyzati valasztas évének kivételével — a korabbi
felterjesztésének kiegészitésével ismételheti meg a kezdeményezését.

Fovarosi keriilet létrehozasa, a keriileti hatarok megvaltoztatasa
104. § (1) Fovarosi keriilet 1étesitését, keriilet megsziintetését (tovabbiakban: keriileti tagozddas

megvaltoztatasat) barmelyik, teriiletileg kozvetleniil érintett keriileti onkorméanyzat képviseld-
testiilete kezdeményezheti az Orszaggytilésnél.
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(2) A kertiileti tagozddas megvaltoztatasanak kezdeményezése esetén az ¢érintett keriileti
onkormanyzat képviseld-testiilete a keriileti tagozodds megvaltoztatdsa kérdésében helyi
népszavazast koteles elrendelni.

(3) A kertileti tagozodas megvaltoztatasaval kapcsolatosan a fovarosi dnkorményzat, valamint a
tobbi érintett keriileti onkormanyzat képviseld-testiiletének véleményét ki kell kérni.

(4) Fovarosi keriilet teriiletrészének mas keriilethez vald csatolasat az érintett keriileti
onkormanyzatok képviseld-testiilletei - a fovarosi képviselotestiilet allasfoglalasaval -
kezdeményezhetik az Orszaggytilésnél. Lakott teriiletrész esetén a kezdeményezéssel kapcsolatosan
helyi népszavazast kell elrendelni.

(5) A fOvaros hataraval kozvetleniil érintkezd fOvarosi keriilet képviseld-testiilete
kezdeményezheti az Orszaggytilésnél a keriiletnek vagy varosrésznek a fovarosbol torténd kivalasat
¢s 0nallo telepiiléssé nyilvanitasat. A kezdeményezéssel kapcsolatosan helyi népszavazast kell
elrendelni.

(6) A févaroshoz csatlakozni kivand, vele hataros telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilete a
csatlakozas kérdésében sajat telepiilésén helyi népszavazast koteles elrendelni.

(7) Amennyiben az 10j kerileti tagozddas a fovaros kozigazgatasi hatarat is érinti, a
kezdeményezés a helyi népszavazas eredményével, az érintett telepiilési onkormanyzat képviselo-
testiilete, a valtozassal érintett hataros megyei onkormanyzat képviselStestiiletének véleményével,
nyUjthatd be az Orszaggytiléshez.

(8) Az e §-ban megjelolt kezdeményezési jogosultsag megilleti a Kormanyt is. Ilyen esetben a
helyi népszavazast a tervezett teriileti valtozassal kozvetleniil érintett telepiilési dnkormanyzat
koteles elrendelni. A népszavazas koltségét a kozponti kdltségvetés viseli.

VI. fejezet
A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDASAGI ALAPJAI
Az onkormanyzati vagyon
Tulajdonosi jogok, fogalmak

105. § (1) A helyi 6nkorményzat vagyona a tulajdonabol és a helyi dnkorményzatot megilletd
vagyoni értékli jogokbdl all, amelyek az Oonkormdanyzati feladatok ellatasat szolgaljak. A helyi
onkormanyzati vagyon a nemzeti vagyon része.

(2) E torvény alkalmazasadban

a) torzsvagyon: az Onkormanyzati vagyon azon része, amely kozvetlenil a kotelezd
onkormanyzati feladat- és hataskor ellatasat vagy a kozhatalom gyakorlasat szolgalja, és amely
magaban foglalja a forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket;

b) forgalomképtelen vagyon: a helyi kézutak és mitargyaik, a terek, a parkok, a helyi
onkormanyzat kizarolagos tulajdondban 4ll6 gazdasagi tarsasagban fennalld részesedés —
torvényben foglalt kivétellel — és minden mas ingatlan és ing6 dolog, amelyet torvény vagy a helyi
onkormanyzat forgalomképtelennek nyilvanit;

c) korlatozottan forgalomképes vagyon: a kdzmiivek, intézmények és kozépiiletek, tovabba a
helyi Onkormanyzat altal meghatarozott ingatlanok ¢és ingdk. A tdrzsvagyon korlatozottan
forgalomképes targyairdl torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatéarozott feltételek
szerint lehet rendelkezni;

d) forgalomképes vagyon: mindazon Onkormanyzati tulajdoni vagyonelemek Osszessége,
amelyek nem tartoznak a térzsvagyon korébe.
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106. § (1) A helyi onkormanyzatot - e torvényben meghatarozott eltérésekkel - megilletik
mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik,
illet6leg terhelik. A tulajdonost megilletd jogok gyakorlasarol a képviseld-testiilet rendelkezik.

(2) A helyi dnkormanyzat vallalkozasa a kotelezO feladatainak ellatasat nem veszélyeztetheti. Az
onkormanyzat olyan vallalkozasban vehet részt, amelyben feleldssége nem haladja meg vagyoni
hozzajarulasanak mértékét.

(3) A helyi Onkormanyzat feladatdit mas helyi Onkormanyzat feladataként vagy allami
feladatként, illetve allami feladatot helyi Onkormanyzat feladataként megallapité torvény
rendelkezhet a feladat ellatasat kozvetleniil szolgald és ahhoz sziikséges helyi dnkormanyzati,
illetve allami vagyonnak a feladatot atvevd részére torténdé ingyenes atadasarol. A helyi
onkormanyzat feladatvaltozas esetén, az e célra szolgdldé vagyonat — ellenérték nélkiil is —
megallapodassal a feladatot atvevo részére atruhazhatja.

Vagyongazdalkodas

107. § (1) A vagyongazdalkodas feladata a vagyonnak az dnkormanyzati feladatok ellatasat célzo,
egységes elveken alapuld, hatékony, értékmegdrzé és értéknoveld felhasznalasanak biztositasa
(kozvetlen felhasznalas), illetve lehetdség szerinti gyarapitésa.

(2) A helyi 6nkorményzat az Alaptérvényben, valamint a vagyongazdalkodas (1) bekezdésben
foglalt rendeltetése, a feladatok megfeleld elldtdsa céljabol kozép- ¢€s hosszu tava
vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.

(3) A helyi 6nkormanyzat tulajdoniban all6 forgalomképtelen vagyon birtoklasat, hasznalatat,
hasznai szedésének jogat a helyi Onkorményzat - torvényben szabdlyozott mddon - masnak
atengedheti.

108. § (1) A képviselo-testillet a helyi Onkormanyzat tulajdonaban 1évé korlatozottan
forgalomképes és forgalomképes vagyondnak rendeletében meghatarozott korére az dnkormanyzati
kozfeladat atadasahoz kapcsolédva vagyonkezeldi jogot Ilétesithet. Vagyonkezeldi jog nem
létesithetd onkormanyzati lakdépiiletre és vegyes rendeltetési épiiletre, illetve tarsashazban 1évo
onkormanyzati lakéasra és nem lakas céljara szolgalo helyiségre.

(2) A képviselo-testiilet a vagyonkezeldi jogot vagyonkezelési szerz8déssel ruhdzhatja 4t jogi
személyre, illetdleg jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetre.

(3) A vagyonkezel6i jog ataddsa nem érinti az Onkormanyzati kozfeladatok -ellatasanak
kotelezettségét. A vagyonkezeldi jog atadasa az dnkormanyzati feladatellatas feltételeinek hatékony
biztositasa, a vagyon allaganak és értékének megdrzése, védelme, tovabba értékének novelése
érdekében torténhet.

(4) A vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorlasanak és a vagyonkezelés ellendrzésének
részletes szabalyait a helyi 6nkormanyzat rendeletében szabalyozza.

Vagyonnyilvantartds

109. § (1) A helyi onkormanyzat a tulajdonaba tartozd vagyonelemekrél jogszabalyban
meghatarozott mddon koteles nyilvantartdst vezetni. Az Onkorményzati vagyonnyilvantartas
(vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért a jegyz0, az adatok hitelességéért a polgarmester felelds.

(2) Az onkormanyzati torzsvagyont a tobbi vagyontargytdl elkiilonitve kell nyilvantartani. Az
éves zarszdmadashoz a vagyonallapotrol vagyonkimutatast kell késziteni.
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(3) Amennyiben torvény masképp nem rendelkezik, a helyi onkorményzat tarsulasba bevitt
vagyonat a tarsuld helyi onkormanyzat vagyonaként kell nyilvantartani, a vagyonndévekmény a
tarsult helyi 6nkormanyzatok kozos vagyona, és arra a Polgari Torvénykonyv kozos tulajdonra
vonatkoz6 szabdlyait kell alkalmazni.

Az onkormanyzat gazdalkoddsa

110. § (1) A helyi onkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az Onkormanyzati
alrendszer koltségvetése kozponti koltségvetéstdl elkiiloniil, ahhoz kozponti koltségvetési
tamogatasokkal kapcsolodik.

(2) A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbdl finanszirozza és
latja el a helyi onkorményzatokrol szolo és mas torvényben meghatarozott kotelezo, illetve a
kotelezo feladatai ellatasat nem veszélyeztetd Onként vallalt feladatait, amelynek forrasait és
kiadésait a koltségvetése elkiilonitetten tartalmazza.

(3) Az allami koltségvetési tervezés Onkormanyzatokat érintd feladatait az allamhaztartasért
felelos miniszter és a helyi onkormanyzatokért felelds miniszter végzi.

111. § (1) A helyi 6nkormanyzat feladataihoz igazodban valasztja meg a gazdalkodas formait és
pénziigyi elbirasok keretei kozott Onalldoan alakitja ki az érdekeltségi szabalyokat. A helyi
onkormanyzat a feladatai ellatdsanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas gazdalkodd szervektol atvett
bevételekbdl, valamint kdzponti koltségvetési tamogatasbol teremti meg.

(2) Az onkorményzat veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei a helyi dnkorményzatot
terhelik, kotelezettségeiért az allami koltségvetés nem tartozik feleldsséggel.

(3) Az Onkormanyzati gazdalkodas e tOorvényben nem szabdalyozott kérdéseiben az
Allamhéztartési torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

112. § A helyi Onkormdnyzat a koltségvetési, a koltségvetés teljesitési €s szakmai
tevékenységének bemutatasara, értékelésére vonatkozo adatainak kiilon jogszabalyban
meghatarozott korét legalabb évente a helyben szokasos modon kozzéteszi.

113. § A helyi onkormanyzat a pénziigyi, ligyviteli, ligyintézési és egyéb alapvetd feladatok
egyseges szabalyok szerinti elvégzését, atlathatosagat biztositd — az allami informatikai rendszerrel
Osszekapcsolhatd — informatikai rendszert mitkddtet, mely a folyamatos pénziigyi allami ellendrzés
eszkozeként is szolgal. A rendszerben kotelezéen nyilvantartandd adatok korét kiilon jogszabaly
hatarozza meg.

114. § (1) A helyi onkorményzat gazdalkoddsanak biztonsagaért a képviselO-testiilet, a
gazdalkodas szabalyszerliségéért a polgarmester felelds.

(2) Amennyiben a helyi 6nkormanyzat adott kdltségvetési évre vonatkozdan nem rendelkezik
elfogadott koltségvetéssel és zarszdmadassal, illetve nem tesz eleget beszamoldasi, valamint vagyon-
nyilvantartasi kotelezettségének, ugy a koltségvetés és zarszamadas elfogadasanak, illetve a
beszamold ¢és vagyonnyilvantartds elkészitésének hataridejét kovetd honaptol a mulasztés
megsziintetését kovetd honapig a nettd finanszirozas keretében finanszirozott tdmogatdsainak
folyositasa felfiiggesztésre keriil.
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115. § (1) A helyi 6nkormanyzat hossza tava fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban,
fejlesztési tervben rogziti. A gazdasagi program, fejlesztési terv a képviseld-testiilet megbizatasanak
id6tartamara, vagy azt meghalado idészakra szo6l. A gazdasagi program, fejlesztési terv a helyi
onkormanyzat részére helyi szinten meghatarozza mindazon célkittizéseket, feladatokat, amelyek a
koltségvetési lehetoségekkel Osszhangban, a helyi tarsadalmi, kdrnyezeti, gazdasagi adottsagok
atfogd figyelembevételével a helyi Onkormanyzat 4ltal nyudjtandd feladatok biztositasat,
szinvonalanak javitasat szolgaljak. A helyi onkormanyzat gazdasagi programja, fejlesztési terve — a
megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel Osszhangban — tartalmazza kiilonosen: az egyes
kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak javitasara vonatkozoé fejlesztési elképzeléseket.

(2) A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviseld-testiilet az alakuld tilését kovetd hat
honapon beliil fogadja el. Ha a meglévé gazdaséagi program, fejlesztési terv az el6z6 ciklusidon
tulnytlo, ugy azt az Gjonnan megvalasztott képviseld-testiilet az alakulo iilését kovetd hat hdnapon
beliil koteles feliilvizsgélni, és legaldbb a ciklusidd végéig kiegésziteni vagy modositani.

A helyi onkormanyzatok feladatfinanszirozasi rendszere

116. § (1) A helyi dnkorményzatok altal ellatott feladatokhoz a kdzponti tdmogatas biztositasa,
kivéve, ahol jogszabaly teljesitményfinanszirozasrol, mas szakmai finanszirozasi modrol
rendelkezik, illetve az dnkormanyzat altal a kozosségteremt6 onfenntartd feladata korében ellatott
feladatokat — a feladatfinanszirozas rendszerén beliil torténik.

(2) A feladatfinanszirozasi rendszer célja, hogy a helyi Onkormanyzatok &llam altal
meghatarozott kotelezd feladatainak szakmai jogszabalyok altal megallapitott feltételek szerinti
ellatasahoz rendelkezésre alljon a fedezet.

(3) A feladatfinanszirozéasi rendszer keretében a helyi dnkormanyzatot megilletd tdmogatas
meghatdrozasdhoz a targyévet megel6zd, a kozponti koltségvetés készitési menetrendjéhez
igazoddan, az allamhaztartasért felelds miniszter és az dnkormanyzatokért felelés miniszter — az
agazati miniszterrel egyeztetett tartalommal — meghatarozza a kotelezd feladatainak kiadasi
szlikségletét. Az Onkormanyzat emellett adatot szolgaltat a miikodési kiadasok teljesitéséhez
felhasznalando helyi adok, illetve egyéb sajat bevételek 6sszegérdl.

(4) A miikodési céli bevételek korét, valamint ezen beliil a helyi adokbol miikodési célra
figyelembeveendd bevételek korét és mértékét kiilon torvény hatdrozza meg.

(5) A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell az Onkormanyzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat.

117. § (1) A kotelezd feladatok kiadasi szintjének e torvény 11. § (3) bekezdés szerinti valtozasa
esetén — sziikség szerint Ujabb Onkorményzati adatszolgaltatds alapjan — moddositani kell a
feladatalapu tAmogatas Gsszegét.

(2) A feladatalapti timogatasbol a helyi onkormanyzat koteles a kotelezden ellatando feladatait
elvégezni.

(3) Az oOnként vallalt, az allam altal prioritasként kezelt feladatok finanszirozdsara az allam
tdmogatast biztosithat az dnkorméanyzatoknak.

(4) Kivételes esetben jogszabalyban meghatarozott modon a helyi Onkormanyzat
miikodoképessége megdrzése érdekében kiegészitd timogatas adhato.
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Gazdasagi ellenorzés

118. § (1) A helyi onkormanyzatnak ¢és az Onkormdnyzatok tarsuldsainak gazdalkodasat,
valamint a résziikre nyujtott koltségvetési, eurdpai uniods €s az ahhoz kapcsolddd koltségvetési
tamogatasok felhasznalasat az Allami Szamvevészék, az allami konyvvizsgald, a kormany altal
kijelolt szerv, a fejezetek ellendrzési szervezetei, a Magyar Allamkincstar, az ellendrzési hatosag az
Eurépai SzamvevOszék és az Eurdpai Bizottsag illetékes szervezetei, az eurdpai uniods tdmogatasok
iranyité hatosdgai és a kifizetd hatdsag, illetve a kozremikodd szervezetek képviseldi
ellendrizhetik.

(2) A koltségvetési, eurdpai unids, vagy egyéb nemzetkdzi tamogatisban részesiilo
onkormanyzat vagy tarsulas koteles a timogatast nyjto, a tamogatas lebonyolitdsaban részt vevo €s
a tamogatast ellendrzd szervezetekkel egytittmiikodni.

119. § (1) A jegyz6 koteles — a kiilon jogszabalyokban meghatarozott — bels6 kontrollrendszert
mikddtetni, ami biztositja a helyi Onkormanyzat rendelkezésére allo forrdsok szabalyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(2) A jegyzo koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren belill — a belsé ellenérzés
miikddtetésérdl az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi Onkormanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

120. § (1) A pénziigyi bizottsag a helyi onkormanyzatnal és intézményeinél:

a) véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasarol szold féléves, éves
beszamolo tervezeteit;

b) figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kiilonds tekintettel a sajat bevételekre,
a vagyonvaltozas (vagyon novekedés, -csokkenés) alakulésat, értékeli az azt el61déz6 okokat;

C) vizsgalja az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas indokait ¢és  gazdasagi
megalapozottsagat, ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartdsat, a bizonylati rend és a
bizonylati fegyelem érvényesitését;

d) ellatja a képviseld-testiilet rendeletében meghatarozott feladatokat.

(2) A pénziigyi bizottsag vizsgalati megallapitasait a képviselO-testiilettel haladéktalanul kozli.
Ha a képviselO-testiilet a vizsgalati megallapitdsokkal nem ért egyet, illetve a sziikséges
intézkedéseket nem teszi meg, a vizsgalati jegyzOkonyvet az €szrevételeivel egylitt megkiildi az
allami kényvvizsgalonak és az Allami Szamvevdszéknek.

121. § (1) A helyi 6nkormanyzatok miikodoképességének biztositasa, a koltségvetési egyensuly
megteremtése €s megdrzése, valamint a kotelezd onkormanyzati feladatok ellatasanak biztositasa
érdekében a helyi dnkormanyzatokért felelds miniszter, és az allamhaztartasért felelds miniszter
koltségvetési mindsitésti konyvvizsgalot biz meg.

(2) Nem lehet konyvvizsgalo, a helyi 6nkormanyzat polgarmestere, képviseld-testiiletének tagja,
jegyzdje, az dnkormanyzati hivatal alkalmazottja, tovabba a 40. § (6) bekezdésében meghatarozott
szervezet vezetdje, alkalmazottja és ezek kozeli hozzatartozoja, e mindsége fennalldsa alatt, illetve
annak megsziinésétdl szamitott harom évig.

(3) A konyvvizsgaldi feladatot ilyen tevékenység folytatdsara jogosult konyvvizsgdlo cég is
ellathatja. A konyvvizsgald cég megbizdsakor a konyvvizsgalatot elvégzd természetes személyt
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(kamarai tag konyvvizsgdlot) is meg kell nevezni. Ebben az esetben a (2) bekezdésben
meghatarozott eldirasok a természetes személyre (kamarai tag konyvvizsgalora) vonatkoznak.

122. § (1) A kdnyvvizsgald részére megbizas adhato:

a) a koltségvetés és zarszamadas folyamatanak, az ezekrél sz616 rendelet tervezetének, valamint e
rendeletének ellenOrzésére;

b) az 6nkormanyzat gazdalkodasanak ellendrzésére;

ba) fizetésképtelenség, vagy annak redlis veszélye esetén;

bb) ha Iényeges, gazdalkodasi szabalytalansagra utalé adat meriil fel;

bc) ha az 6nkormanyzat gazdalkodasi helyzetének értékelése, hitelfelvételi szandék miatt,
nemzetgazdasagi szempontbodl, vagy ha egyéb fontos okbol sziikséges.

(2) A konyvvizsgalo a feladata végrehajtasanak soran vizsgalja, hogy az dnkormanyzat

a) gazdalkodasa soran a jogszabalyokat, sajat dontéseit mennyiben tartja be;

b) sajat bevételei, valamint kiadasai realis alapot jelentenek-e kotelezettségvallalasai teljesitéséhez.

123. § (1) A konyvvizsgald megallapitasairdl tajékoztatja a polgarmestert, valamint a
kormanyhivatalt.

(2) Ha a konyvvizsgald megallapitasai intézkedésre tesznek javaslatot, a polgdrmester koteles a
képviselo-testiiletet 6sszehivni.

(3) Ha a képviselo-testillet a konyvvizsgalo altal javasolt intézkedést nem hozza meg, a
kormanyhivatal tdjékoztatja az onkorményzatokért felelds, valamint az allamhdaztartasért felelds
minisztert.

Az onkormanyzati adéssagallomany keletkeztetése
Adossagkezelés

124. § (1) a helyi 6nkormanyzat adossagot keletkeztet adossagvallalast

a) miikodési célbol

b) fejlesztési célbol, akként, hogy a kotelezettségvallalas mértéke éves szinten a sajat bevételeinek
50%-4at nem haladja meg,

kizar6lag a Kormany engedélyével vehet fel.

(2) az (1) bekezdés rendelkezéseit nem kell alkalmazni, ha az eurdpai unios fejlesztési tamogatasok
megeldlegezésére  szolgalo  hitelek, a  Kormany  kezességvallalasdval  biztositott
kotelezettségvallaldsok, valamint az adodssagrendezési eljards a sordn a hitelezéi egyezség
megkdotésehez igénybe vett reorganizacios hitelek esetében.

(3) A Kormany a kotelezettségvallalashoz abban az esetben jarul hozza, ha a helyi 6nkormanyzat
kozigazgatasi feladatainak ellatasdhoz szilikséges kapacitds, a kotelezettségvallalas teljesitése, a
mitkddési kiadasok folyamatos teljesitését nem veszélyezteti.

(4) A hozzajarulas iranti kérelemhez a hitelt folydsitd pénziigyi szolgaltatd és az 6nkormanyzat
kozotti hitelszerzodés tervezetét, valamint a 118. § (5) bekezdése szerinti kdnyvvizsgéloi szakmai
véleményt kell mellékelni. A kérelmet koétvény nyilvanos kibocsatasanak szandéka esetén a
Pénziigy Szervezetek Allami Feliigyelet részére jovahagyasra benyujtando tajékoztatd és/vagy a
jovahagyott engedély birtokdban, ezeket mellékelve, zartkorii kibocsatas szandéka esetén pedig a
befektetd és a helyi onkormanyzat kozotti, a kotvény lejegyzésérdl vagy megvésarlasardl szolo
megallapodas tervezetével egylitt nyjtja be a helyi onkormanyzat a Kormanyhoz.

(5) A (2) bekezdésben meghatarozott dontés ellen kizarélag jogszabalysértésre hivatkozassal a
birésaghoz lehet fordulni.



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

39

125. § (1) A helyi onkormanyzat az Eurdpai Unid, vagy mas nemzetkozi szervezet felé¢ vallalt
kotelezettségbdl eredd beruhdzast kivéve nem indithat 0j beruhdzast, amennyiben targyévi
addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasa eléri vagy meghaladja a 124.§ (1) bekezdés szerinti
korlatozas mértékét. A helyi onkormanyzat targyévi koltségvetési rendeletében évenkénti bontasban
rogziti a kotelezettségvallalasok targyévet kovetd harom évben varhatod koltségvetési hatasat.

(2) A helyi onkorményzat kotelezettségvallalasdhoz kapcsolddd kezességet — a 124. § (1)
bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — akkor vallalhat, ha a kotelezettségvallalas visszafizetése
a kotelezett pénziigyi helyzetére vonatkoz6 informacidk alapjan és a rendelkezésre allo tovabbi
fedezetekre tekintettel az Onkormanyzati kezesség bevaltasa vagy egyéb koltségvetési
tobblettimogatas nélkiil biztositott.

(3) E § vonatkozasaban adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasnak mindsiil a kolcsonfelvétel, a
hitelfelvétel, a kotvény- és valtokibocsatas, a kezességvallalas, valamint a lizing- és faktor-tigylet.

Adossagrendezés

126. § Az e torvényben meghatarozott — a képviseld-testiilet kizarolagos hatdskorébe tartozo-
tugyek kivételével, a helyi Onkormanyzat kotelezen ellatando feladatainak és hataskorének
teljesitésével kapcsolatos valamennyi gazdasagi kérdésben az adossagrendezési bizottsag dont.

127. § (1) Ha a képviselo-testiilet az e torvényben foglalt kitelezettségei teljesitése érdekében a
fovarosi, megyei kormanyhivatal felhivasa ellenére 30 napon beliill nem il Ossze, feloszlatisa
kezdeményezhetd.

(2) Amennyiben a képviselo-testiilet mikodésképtelenné valik, tovabba, ha a feloszlatasat
kezdeményezték, a helyi Onkorményzattal szemben azonnal a vagyon birdsagi felosztasara
vonatkoz6 eljarasi szabalyok szerinti adossagrendezési eljarast kell lefolytatni.

128. § (1) A helyi onkorményzat az adossagrendezési eljaras ideje alatt a képviseld-testiilet altal
elfogadott valsagkoltségvetés alapjan gazdalkodik. A helyi dnkormanyzat a valsagkoltségvetésébol
az alabbi kiadasokat finanszirozhatja:

a) kiilon jogszabalyokban szamara kotelez6en eldirt feladatok miikodési kiadasait;

b) a helyi onkormanyzatnal vagy az altala fenntartott koltségvetési szervnél nyilvantartott olyan
pénzeszkozok felhasznalasat, amely pénzeszk6zok nem a helyi dnkormanyzatot, illetve az altala
fenntartott koltségvetési szervet illetik, vagy felettik nem az addssdgrendezés ald vont helyi
onkormanyzat, illetve az altala fenntartott koltségvetési szerv rendelkezik.

(2) Ha keépviseld-testiilet a valsag-koltségvetési rendeletet az addssagrendezés meginditdsanak
id6pontjat kovetd 90 napon beliil nem fogadja el, a pénziigyi gondnok koteles ezt a tényt a
birdsagnak bejelenteni, amely az addssagrendezési eljardsnak a vagyon birdsagi felosztasara
vonatkozo6 eljarasi szabalyok szerinti folytatasat rendeli el.

129. § Az adossagrendezésbe nem vonhatdé be a helyi Onkorméanyzat hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott, nem az dnkormanyzat tulajdonat képezd vagyon, tovabba hazai vagy unios
forrasbol nyujtott fejlesztési timogatasbol szarmazo bevételek.

130. § Amennyiben a helyi onkormanyzat a pénziigyi egyensuly visszaallitasa érdekében a
hitelezOkkel kotott egyezség megkotéséhez pénziigyi intézménytdl hitelt vesz fel (reorganizacios
hitel), Ggy a kozponti koltségvetésbdl az esedékes kamattorlesztésre, annak egy részére a
reorganizacios hitel teljes futamidejére vagy annak egy részére a helyi dnkormanyzatokért felelds
miniszter dontése alapjan kamatmentes visszatéritend6 tdmogatas nyujthato.
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131. § Az addssagrendezés meginditasanak idOpontjatdl kezdddden az eljaras lezardsaig terjedd
id6tartamban, a miniszter egyedi dontése alapjan, egyedi beruhazasi kiadasok teljesithetdk, kiilonos
tekintettel eurdpai unids tdmogatassal megvalosuld beruhdzasokra és derogacios kotelezettség
teljesitésére. A reorganizaciés tervben a miniszter egyedi dontése alapjan engedélyezett
beruhazasok szerepelhetnek.

132. § Az 6nkormanyzati adossagrendezéssel kapcsolatos egyéb szabalyokat az addssagrendezésrol
sz0l06 torvény tartalmazza.

VII. fejezet
A HELYI ONKORMANYZATQK ES A K(")ZPONT,I ALLAMI SZERVEK KAPCSOLATA,
A HELYI ONKORMANYZATOK TORVENYESSEGI FELUGYELETE

133. § (1) Az Orszaggyiilés torvényben szabéalyozza a helyi dnkormanyzatok jogallasat, feladat-
¢s hataskorét, a kotelezOen elldtando feladatait, kotelezd szervtipusait, miikodésének garancidit,
anyagi eszkozeit és gazdalkodasanak alapveto szabalyait;

(2) Az Orszaggyllés a Kormanynak - az Alkotmanybirésag véleményének kikérése utan
eloterjesztett - javaslatara feloszlatja azt a helyi képviseld-testiiletet, amelynek miikddése az
Alaptorvénnyel ellentétes [Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés g) pont]. Ha az Orszaggyiilés a
képviseld-testiiletet feloszlatja, harom honapon beliili idépontra ki kell tiizni az id6kozi véalasztast.

(3) Az Orszaggytlés a feloszlatasrol a soron kovetkezd iilésén hataroz. E napirend targyalaséara
meg kell hivni az érintett helyi Onkormanyzat polgarmesterét. A polgarmester jogosult a
feloszlatasra vonatkozo javaslattal kapcsolatban a képviseld-testiilet allaspontjat a hatarozathozatal
eldtt ismertetni.

(4) Az Orszaggytilés dont az allam teriileti tagozodasardl, a megyékhez tartozo egyes
telepiilésekrdl, tovabba - az érintett onkormanyzatok véleményének kikérése utan - a megyéek
Osszevonasardl, szétvalasztasarol, hatdrainak megvaltoztatasarol, elnevezésérdl és székhelyérol,
valamint a fOvarosi kertiletek kialakitasarol.

134. § A koztarsasagi elnok:

a) dont az érintett helyi Onkormanyzatok kezdeményezésére — az orszag teriiletének
kozigazgatdsi tagozodasaval, illetdleg teriiletszervezéssel kapcsolatosan eldkészitett — varosi cim
adomanyozasarol, tovabba a kozség alakitasarol, egyesitésérdl, a kdzségegyesités megsziintetésérol,
a varos, kozség elnevezésérol;

b) megbizza az illetékes fovarosi, megyei kormanyhivatal vezet6jét — ha az Orszaggytilés a helyi
képviseld-testiiletet feloszlatja —, hogy az 0j képviselé-testiilet megvalasztasaig terjedé idore
gyakorolja azokat a feladatokat €s hataskoroket, amelyeket a jogszabaly a polgarmesternek allapit
meg, halaszthatatlan esetben dontson olyan ligyekben, amelyek a képviseld-testiilet atruhazhatd
hataskorei.

135. § A Kormany:

a) a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszter iranyitasaval, a févarosi
¢s megyei kormadnyhivatal Gtjadn biztositja a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletét;

b) javaslatot tesz - az Alkotmanybirosag véleményének kikérését kovetden - az Orszaggyiilésnek
az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiilet feloszlatasara;
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c) a Kkoltségvetési egyensuly vizsgalata utan, kiilon torvényben meghatarozottak szerint
hozzajarulhat a helyi dnkormanyzat torvényben meghatarozott mértékli kolcsonfelvételéhez vagy
mas kotelezettségvallalasdhoz, illetve a kolcsonfelvételt, vagy mas kotelezettségvallalast a
torvényben meghatarozott feltételhez kotheti.

136. § A helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter:

a) kozremiikodik a helyi Onkormanyzatok feladatat és hataskorét, a polgarmester, a
fopolgadrmester, a fovarosi, megyei kormanyhivatal tevékenységét érintd jogszabalyok, kdzjogi
szervezetszabalyozé eszkozok és egyedi allami dontések tervezeteinek elokészitésében;

b) kozremiikodik a helyi 6nkormanyzat meghatarozott értékhatar feletti kdlcsonfelvételére vagy
mas kotelezettségvallalasara vonatkozo korményzati hozzajarulds megadasanal,

C) Osszehangolja a helyi dnkormanyzatok mitkodésével 0sszefiiggd telepiilésfejlesztés, tervezés
¢s gazdalkodas, valamint az egyes adatbazisokkal kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatasat;

d) koordinalja a helyi dnkormanyzatok részére bocsatott fejlesztési forrasok felhasznalasara kiirt
palyazatokat, tovabba a helyi Onkormanyzatok gazdalkodasat érinté jogszabalyi feltételek
kialakitasat.

137. § A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszter:

a) iranyitja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét;

b) kezdeményezi a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo helyi képvisel6-testiilet
feloszlatasara vonatkoz6 orszaggytilési eldterjesztés benyujtasat;

C) elokésziti az Orszaggylilés és a koztarsasagi elnok hataskorébe tartozo teriiletszervezési
dontéseket.

138. § A miniszter:

a) rendeletben hatdrozza meg a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgyiilés elnoke, a
jegyz6, a fOjegyzd, a fovarosi, megyei korményhivatal allamigazgatasi feladatai ellatdsanak
szakmai szabalyait, és ellendrzi azok érvényesiilését;

b) a rendelkezésre allo forrasokra figyelemmel rendeletben szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok
altal fenntartott intézmények mitkddésének szakmai kovetelményeit, az intézmények dolgozdinak
képesitési eloirasait, ellendrzi az eldirasok érvényestilését;

C) az a) és b) pontban emlitett ellenérzés eredményérdl tajékoztatja a helyi dnkormanyzatot,
javaslatot tesz a hianyossagok megsziintetésére, kezdeményezheti, hogy a képviseld-testiilet
targyalja meg az ellendrzés tapasztalatait, torvénysértés esetén tajékoztatja a helyi
onkormanyzatokért felelds minisztert €s a févarosi, megyei kormanyhivatalt;

d) tajékoztatja a helyi Oonkormanyzatot a kozponti agazatpolitikai célokrol, a szabalyozasi
eszk6zokrol, és biztositja szamukra az agazati feladatok ellatdsdhoz sziikséges informaciot;

e) a helyi onkormanyzatoktol - agazati feladatai korében - adatokat és tajékoztatast kérhet,
amelyet az 6nkormanyzat koteles teljesitent;

f) az allami koltségvetésrél szolo torvényben meghatarozott cimen és feltételekkel a helyi
onkormanyzat részére a helyi Onkorményzatokért felelds miniszter koordinalasaval pénziigyi
tamogatast nyu;jthat.

A helyi 6nkormanyzatok torvényessegi feliigyelete
139. § (1) A févarosi és megyei kormanyhivatal a torvényességi feliigyelet korében — hataridd

tlzésével — felhivja a helyi Onkormdnyzatot a jogszabalysértés megsziintetésére. A helyi
onkormanyzat a felhivasban foglaltakat koteles megvizsgalni, és a megadott hataridon beliil az
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annak alapjan tett intézkedésrdl vagy egyet nem értésérdl a fovarosi és megyei kormanyhivatalt
irasban tajékoztatni.

(2) Az (1) bekezdés szerinti tajékoztatast vagy a megadott hataridé eredménytelen leteltét
kovetden a fovarosi és megyei kormanyhivatal

a) javasolhatja a Kormanynak, hogy kezdeményezze az Alkotmanybirdésagnal az dnkormanyzati
rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak feliilvizsgalatat;

b) kezdeményezheti a birésagnal az Onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal vald
Osszhangjanak feliilvizsgélatat;

€) kezdeményezheti a birésagnal a helyi Onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi
kotelezettsége elmulasztasanak megéllapitasat vagy

d) (térvényességi feliigyelet tovabbi eszkozei).

140. § Amennyiben a févarosi és megyei kormanyhivatal javasolja a Kormanynak, hogy
kezdeményezze az Alkotmanybirdsagnal az Onkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald
Osszhangjanak  feliilvizsgalatdit, a  Kormanyhoz intézett javaslatdhoz  csatolja az
Alkotmanybirdsagrol szold torvényben meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek
megfeleld inditvany tervezetét.

141. § (1) A fOvarosi és megyei kormanyhivatal a helyi onkormanyzat tdjékoztatdsanak
kézhezvételétdl vagy a tdjékoztatas adasara nyitva allo hataridé eredménytelen elteltétdl szamitott
harminc napon beliil kezdeményezheti a birdsagnal az dnkormanyzati rendelet jogszaballyal vald
Osszhangjanak feliilvizsgalatat.

(2) Az donkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara irdnyuld birdsagi inditvany tartalmazza

a) a birosag altal vizsgalando 6nkormanyzati rendeletet;

b) az dnkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének megjelolését;

C) azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését, amelyet az onkormanyzati rendelet sért, valamint

d) annak okat, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatal az adott rendelkezést miért tartja
jogszabalysértonek.

(3) Ha a birdsag megallapitja, hogy az Onkormanyzati rendelet vagy annak valamely
rendelkezése jogszabalysérto,

a) az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti, vagy kimondja, hogy a
kihirdetett, de még hatdlyba nem lépett onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése nem 1ép
hatalyba (a tovabbiakban egyiitt: megsemmisités);

b) hatarid6 thzésével elrendeli, hogy a jegyz6 a birdsag hatarozatanak kozzétételérdl az
onkormdanyzati rendelet kihirdetésével azonos modon gondoskodjon, és

c) rendelkezik arr6l, hogy hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzé kell tenni.

(4) A birosag hatarozatat a helyr onkorményzattal €s a févarosi €és megyei kormanyhivatallal
koz61ni kell, valamint k6zz¢ kell tenni a birésag honlapjan.

(5) A birdsag altal megsemmisitett onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése a birosagi
dontésnek a Magyar Kozlonyben valo kozzétételét kovetd napon hatélyat veszti.

(6) A birdésag az (5) bekezdésben meghatirozottaktdl eltéréen is megallapithatja az
onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése hatdlyvesztését, ha azt a jogbiztonsag vagy a
rendelet hatalya alé tartozo jogalanyok kiilondsen fontos érdeke indokolja.

(7) A megsemmisités nem érinti a hatalyvesztést megelézden létrejott jogviszonyokat és a
beldliik szarmazo jogokat és kotelezettségeket.

142. § (1) A foévarosi és megyei kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat tajékoztatasanak
kézhezvételétdl vagy a tajékoztatas adasara nyitva allé hataridé eredménytelen leteltétdl szamitott
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harminc napon beliill kezdeményezheti a birdsagnal a helyi Onkorményzat térvényen alapulo
jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat.

(2) A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasdnak megallapitasara iranyuld birosagi inditvany
tartalmazza

a) azon torvényi rendelkezés megjelolését, amely alapjan a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi
kotelezettsége fennall;

b) annak okat, hogy a fovarosi és megyei kormanyhivatal miért tartja a jogalkotasi kotelezettség
elmulasztasat megallapithatonak;

C) a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval Osszefliggd, a mulasztas elbiralasahoz sziikséges
onkormanyzati rendeletet.

(3) Ha a birosag megallapitja, hogy a helyi onkormanyzat a torvényen alapuld jogalkotasi
kotelezettségét elmulasztotta, hataridd tiizésével elrendeli, hogy a helyi 6nkormanyzat a jogalkotasi
kotelezettségének tegyen eleget.

(4) Ha a helyi 6nkormanyzat a birdésag altal megadott hataridon beliil nem tesz eleget jogalkotasi
kotelezettségének, a fovarosi és megyei kormanyhivatal a hataridd leteltét kdveté harminc napon
beliil kezdeményezi a birosdgnal a mulasztas fovarosi és megyei kormanyhivatal altal torténd
orvoslasanak az elrendelését. A birdsag eljarasa sordn a (2) bekezdésben foglaltakat alkalmazni kell.

(5) Ha a bir6sag megallapitja, hogy a helyi dnkormanyzat a birosadg altal megadott hataridon
beliil a jogalkotési kotelezettségének nem tett eleget, hataridd tlizésével elrendeli, hogy a fovarosi és
megyei kormanyhivatal vezetdje a mulasztds orvoslasahoz sziikséges onkormanyzati rendeletet a
helyi onkorményzat nevében alkossa meg. Az elrendelést kovetden a helyi onkormanyzat a
jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat nem orvosolhatja.

143. § (1) A fOvarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje a rendeletet a helyi dnkorményzat
nevében, az Onkormanyzati rendeletre iranyadd szabdlyok szerint alkotja meg azzal, hogy a
rendeletet a fOvarosi és megyei kormdanyhivatal vezetdje irja ala, és a fovarosi és megyei
kormanyhivatal hivatalos lapjaban hirdeti ki.

(2) A kihirdetett rendeletet a fOvarosi és megyei kormanyhivatal megkiildi a helyi
onkormanyzatnak. A jegyz6 gondoskodik a kihirdetett rendeletnek a szervezeti ¢s miikddési
szabalyzatban az Onkormanyzati rendeletek kihirdetésére meghatarozott szabalyokkal azonos
modon torténd kozzétételérdl.

(3) A fOvarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje altal a helyi Onkormanyzat nevében
megalkotott rendelet Onkormanyzati rendeletnek mindsiil, modositasara ¢€s hatalyon kiviil
helyezésére a helyi nkormanyzat jogosult.

A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény modositasa

144. § (1) A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. térvény (a tovabbiakban: Ktv.)
45.§ (2)-(3) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

»45.§ (2) A jegyzO alapilletményét a mindenkori illetményalap és az aldbbi szorzészamok
szorzataként kell megallapitani.
Szorzo-

szam

a) 3000-4999 lakosu telepiilés esetén 5
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b) 5000-9999 lakost telepiilés esetén 6
) 10000 és az annal tobb lakosu telepiilés esetén 6,5
d) févarosi kertilet esetén 7,5
e) megye és megyei varos esetén 8
f) févaros esetén 8,5

(3) A kozos hivatalt vezetd jegyzd illetményét a hivatalhoz tartozd telepiilések egyiittes

lakossagszamanak figyelembe vételével kell megallapitani.”

(2) A Ktv. 46.§ (4) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

» (4) A jegyz0, f6jegyz6 vezetdi illetménypodtlékra jogosult, amelynek mértéke alapilletményének:

a) 3000-4999 lakost telepiilés esetén 10 %-a
b) 5000-9999 lakosu telepiilés esetén 20 %-a
c) 10000 és az annal tobb lakosu telepiilés esetén 30 %-a
d) févarosi kertiilet esetén 40 %-a
e) megye és megyei varos esetén 40 %-a
f) févaros esetén 50 %-a

145.§ A Ktv. a kovetkezd IV/A. fejezettel és 58/A-58/S.§-okkal egésziil ki:

A POLGARMESTERRE VONATKOZO KULON RENDELKEZESEK
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Fegyelmi és karteritesi felelosség

58/A § (1) Fegyelmi vétséget kovet el a polgarmester, ha tisztségébdl eredd kotelezettségét
vétkesen megszegi.

(2) A polgarmesterrel szemben kiszabhato fegyelmi biintetések:

a) megrovas;

b) meghatarozott kedvezmények és juttatasok csokkentése, illetéleg megvonasa;

c) dijanak legfeljebb 20%-kal torténd csokkentése.

(3) A kedvezmények ¢és juttatdsok csokkentése, illetdleg megvonasa, valamint a dijnak a
csokkentése egy évnél hosszabb idészakra nem vonatkozhat.

58/B § (1) A polgarmester ellen a fegyelmi eljarast a képvisel6-testiilet rendeli el. A fegyelmi
eljaras kezdeményezésére a képviseld-testiilet tagja, bizottsiga és a fOvarosi, megyei
kormanyhivatal vezetdje jogosult.

(2) A fegyelmi eljaras soran vizsgalatot kell tartani, amelynek lefolytatasara a képviseld-testiilet
tagjai koziil haromtagt vizsgald bizottsagot kell megbizni.

(3) A vizsgalobizottsdg a megbizdsat kovetd harminc napon beliil koteles lefolytatni a
vizsgalatot, ennek keretében meghallgatni a polgarmestert. A vizsgalobizottsag a vizsgalat lezarasat
kovetd nyole napon beliil elkésziti a jelentését és a vizsgalobizottsag elndke soron kiviil, a jelentés
elkészitését kovetd 15 napon beliili idOpontra - a jelentés egyideji megkiildésével - Gsszehivja a
képviseld-testiilet iilését. A képviseld-testiilet a jelentés alapjan a vizsgaldbizottsag elndke altal
Osszehivott iilésen, de legkésdbb az azt kdvetd nyolc napon beliil érdemben dont a polgarmester
fegyelmi tigyében. E napirend targyaldsdnak levezetésére a képviselO-testiilet a tagjai sorabol
elnokaot valaszt.

(4) A polgarmester tisztsége a fegyelmi eljaras ideje alatt felfliggeszthetd. A felfiiggesztd
hatarozat ellen a polgarmester nyolc napon beliil a felfliggesztés megsziintetése irant eljarast
kezdeményezhet a megyei (fOvarosi) birdsagnal. A birésag nyolc napon beliil nemperes eljarasban
dont a felfliggesztés fenntartdsdrol vagy megsziintetésérol. A birdsag hatarozata ellen kiilon
fellebbezésnek nincs helye.

58/C § (1) A polgarmester a tisztségébol eredd kotelezettségének vétkes megszegésével okozott
karért anyagi feleldsséggel tartozik.

(2) Szandekos karokozas esetén a polgarmester a teljes kart koteles megtériteni.

(3) Gondatlan karokozas esetén a polgarmester kéthavi dija erejéig felel. Négyhavi dija erejéig
felelos a polgarmester, amennyiben

a) a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyok sulyos megsértésével,

b) az ellendrzési kotelezettség elmulasztasaval vagy hianyos teljesitésével,

c) hatésagi intézkedés soran a jogszabalyok megsértésével okozott kart, vagy

d) a kar olyan jogszabalyba {itk6z6 utasitasa teljesitésébdl keletkezett, amelynek
kovetkezményeire az utasitott elézdleg felhivta a figyelmét.
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Dijazas
58/D § (1) A foallasu polgarmestert a koztisztviselok jogallasarol szolo torvény szerint

megallapitott illetményalap ¢és az alabbi szorzdszdmok szerinti dijazas illeti meg, melyet a
koltségvetés biztosit:

Szorzo-
szam
a) 500-nal kevesebb lakosu telepiilés esetén 2,5
b) 500-999 lakosu telepiilés esetén 3,0;
c) 1000-2 999 lakosu telepiilés esetén 5,0;
d) 3000-4999 lakosu telepiilés esetén 6,0;
e) 5000-10000 lakosu telepiilés esetén 8,0;
f) 10 000-nél tobb lakosu telepiilés, valamint jarasszékhely 6nkormanyzat
esetén 10,0;
g) a févarosi keriileti onkormanyzat esetén 11,0;
h) a megyei varosi 6nkormanyzat és megyei dnkormanyzat esetén 12,0;
1) a févarosi dnkormanyzat esetén 13,0.

(2) A tarsadalmi megbizatasu polgarmestert a koztisztviselok jogallasarol szolo torvény szerint
megallapitott illetményalap és az aldbbi szorzoszamok szerinti dijazas illeti meg, melyet a
koltségvetés biztosit:

Szorz6-szam

a) 500- nal kevesebb lakosu telepiilés esetén 2,0;
b) 500-999 lakosu telepiilés esetén 2,5;
c) 1000-2 999 lakosu telepiilés esetén 3,0;
d) 3000-4999 lakosu telepiilés esetén 4,0,
e) 5000-10000 lakosu telepiilés esetén 5,0;

f) 10 000-nél t6bb lakosu telepiilés, valamint jarasszékhely onkormanyzat esetén 7,0;
g) a févarosi keriileti onkormanyzat esetén 8,0;
h) a megyei varosi dnkormanyzat és megyei dnkormanyzat esetén 9,0;

1) a fovarosi onkormanyzat esetén 10,0.
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(3) A dijazas emelésérol a képviselo-testiilet dont. A polgarmester dijazasat a képviseld-testiilet,
az onkormanyzat sajat bevétele terhére legfeljebb 30 %-kal megnovelheti. A polgarmester dijazasa
megnovelése nem veszélyeztetheti az onkormanyzat kotelezo feladatai ellatasat.

(4) A polgarmester dijazasahoz kapcsolddo - a munkaltatot terheld - jarulékfizetési kotelezettség
a képviseld-testiiletet terheli.

(5) A polgarmester dijazasa és egyéb juttatasa kozérdekbdl nyilvanos adat.

58/E § A tarsadalmi megbizatast polgarmester irasban benyujtott kérésére a képvisel-testiilet
mellézheti a dijazads megallapitasat, illetdleg a dijat az e torvényben meghatarozottaknal kisebb
Osszegben is megallapithatja.

58/F § (1) A képviselo-testiilet hatarozataval jutalmat allapithat meg a polgarmesternek
meghatarozott idészakban végzett munkdja értékelése alapjan. A jutalom évi mértéke nem
haladhatja meg a polgarmestert megilletd dijazas hat havi dsszegét.

(2) Amennyiben a polgarmesteri tisztség ¢év kozben keletkezik vagy sziinik meg, az (1)
bekezdésben meghatarozott jutalom idéaranyos része allapithaté meg.

58G § A polgarmesternek a polgarmesteri tisztsége ellatdsaval Osszefiiggd, altala eldlegezett,
szdmlaval igazolt, sziikséges koltsegét meg kell tériteni.

58/H § A képvisel6-testiilet a polgarmester foglalkoztatasi jogviszonyaval, dijazasaval, fegyelmi
és kartéritési feleldsségének megallapitasaval kapcsolatos hataskorét nem ruhdzhatja at.

58/1 § Az alpolgarmester dijazasara a polgarmester dijazasara vonatkozo szabalyokat kell
megfelelden alkalmazni, azzal, hogy az alpolgarmestert megilletd dij nem érheti el a polgarmestert
megillet6 dijat.



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

48
A polgarmester foglalkoztatasi jogviszonydra vonatkozo rendelkezések

58/ § (1) A f6allast polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszony a képviselG-testiilet és a
polgarmester kozott - a (2) bekezdés b) pontja kivételével - vélasztassal létrejovo, sajatos
kozszolgélati jogviszony. A polgarmester tekintetében a képviseld-testiilet gyakorolja a munkaltatoi
jogokat, dijat és egyéb juttatasait jogszabaly keretei kozott hatarozza meg.

(2) A féallast polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya

a) a megvalasztasaval jon 1étre ha f6allast polgarmesterként valasztottak meg;

b) a szervezeti és miikddési szabalyzat modositasaval jon 1étre ha a képvisel6-testiilet a
tarsadalmi megbizatast - a polgarmesterrel egyetértésben - foallasura valtoztatja.

58/K § (1) A féallasi polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyban toltott id6tartam
kozszolgalati, illetve hivatasos szolgalati jogviszonyban toltott idonek, illetdleg nyugdijra jogositd
szolgélati idének szamit.

(2) A féallasu polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya megsziinik:

a) tisztségének megsziinésével, a tisztség megsziinése napjan;

b) k6z6s megegyezéssel, a megegyezés szerinti napon.

58/L § (1) Az alpolgarmester, a fopolgarmester-helyettes, a megyei képvisel6-testiileti alelnok (a
tovabbiakban egyiitt: alpolgarmester) foglalkoztatasi jogviszonya a helyi 6nkorményzat képvisel6-
testiiletének a tisztség foallasban torténd betdltésérdl szold dontését kovetden, az alpolgarmester
megvalasztasaval jon 1étre.

(2) Az alpolgéarmester tekintetében a polgadrmester gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat.

58/M § (1) A foallasti polgarmester évi 25 munkanap alapszabadsagra és 14 munkanap
potszabadsagra jogosult.

(2) A polgarmester elOterjesztésére a képviseld-testiilet minden €v februdr 28-ig jovahagyja a
polgarmester szabadsaganak iitemezését. A szabadsagot az ilitemezésben foglaltaknak megfeleléen
kell kiadni, illetve igénybe venni. A polgarmester a szabadsag igénybevételérdl a képviseld-
testiiletet a kovetkezd iilésen tajékoztatja. A polgarmester a szabadsagot az iitemezéstdl eltéréen
csak eldre nem lathato esetben veheti igénybe.

(3) Minden év januar 31-ig a jegyzd altal vezetett nyilvantartds alapjan meg kell allapitani a
polgarmester el6z6 évben igénybe vett szabadsaganak mértékét és a ki nem adott szabadsagot a
targyévi szabadsaghoz hozza kell szamitani.

(4) A polgarmesternek a szabadsagot az esedékesség évében, de legkésdbb a kovetkezd év
marcius 31-ig kell igénybe venni, illetve kiadni.

(5) A foglalkoztatasi jogviszonyban allo alpolgarmester szabadsagara az (1)-(4) bekezdésében
foglaltak vonatkoznak, azzal az eltéréssel, hogy a szabadsag tlitemezését a polgarmester hagyja jova
¢s a szabadsagot a polgarmester adja ki.

58/N § (1) A polgarmestert, ha e tisztségét legalabb két évig betoltotte és foglalkoztatasi
jogviszonya a helyi énkormanyzatokrdl szolo ....évi....torvény 68.§ (1) bekezdés a), f), 1) pontja
alapjan szlint meg, végkielégitésként haromhavi dijazasdnak megfeleld 0sszegli juttatas illeti meg;
tovabba részére az 0j képviseld-testiilet tovabbi haromhavi dijazdsanak megfeleld juttatast adhat. Ez
a juttatdas nem illeti meg, ha orszaggytilési képviseld, alpolgarmesteri foglalkoztatdsi vagy
polgarmesteri jogviszonyt létesit.
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(2) Ha az alpolgarmestert a képviselO-testiillet az alakuld iilésén nem valasztja meg
alpolgarmesternek, de az azt kovetd harom hoénapon beliil megvalasztjak, akkor az (1) bekezdés
szerinti juttatds idOaranyos részét vissza kell fizetnie, és a kiesett iddtartam kozszolgalati
jogviszonyban toltott idonek szamit.

58/0 § (1) A polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyra - a (2) bekezdés kivételével -
megfelelden alkalmazni kell ¢ torvény kovetkezé rendelkezéseit: 37. §-at; 39. § (1)-(3), (5)
bekezdését; 47. § (1)-(2), (4) bekezdését; 48. §-at; 49/A. §-at; 49/C. §-at; 49/E-49/H. §-at; 51. § (1)-
(4) bekezdését; S1/A. § (2)-(6) bekezdését; 52. § (1)-(2) bekezdését (az 51-51/A. § és az 52. §
alkalmazasanal a vizsgalobiztos helyett vizsgalobizottsag jar el); 54-55. §-at; 55/A. § (1) bekezdését
[az 54. és 55/A. (1) bekezdés alkalmazasanal a fegyelmi tanacson képviseld-testiilet értendd]; 56. §
(1) bekezdését; 58. §-at; 59. § (1)-(4) bekezdését; 71. § (2) bekezdését, kivéve a Munka
Torvénykonyvérdl szolo 1992, évi XXII. torvénynek a bekezdésben felsorolt kovetkezd
rendelkezéseit: 85. §-at; 90. §-anak (1)-(2) bekezdését; 105-106. §-at; 132. § (1) bekezdését; 140. §-
at; 167-168. §-at.

(2) A felséfoku iskolai végzettségli polgdrmester esetében a Ktv. 25. § (3) bekezdését azzal az
eltéréssel kell alkalmazni, hogy a polgarmester - megvalasztasat kovetden legalabb egy év
foglalkoztatasi jogviszony eltdltése utan - kdzigazgatasi alapvizsgat tehet.

Egyéb rendelkezések

58/P § (1) A polgarmester tisztségének megsziinése esetén, a tisztség megsziinését kovetden
nyolc munkanapon beliil irdsba foglaltan 4tadja munkakorét az 0j polgadrmesternek, ennek
hianyaban az alpolgarmesternek, illetve a szervezeti és miikddési szabalyzatban meghatarozott
személynek. A munkakor-atadasi jegyzOkonyvet az el6z0 és az 01j polgarmester, a jegyzd, valamint
a févarosi, megyei kormanyhivatal vezetdje irja ala.

(2) Az 58/N.§ (1) bekezdése szerinti juttatas Osszege akkor fizethet6 ki, ha a munkakor atadasa
nyolc munkanapon beliill megtortént. A nyolc munkanapon tuli atadas esetén a polgarmester a
kifizetést akkor engedélyezi, ha a mulasztasnak alapos oka volt, s a munkakori atadas megtortént.
Vita esetén az érintett a munkatigyi birésaghoz fordulhat.

58/Q § A jegyz6 kezeli a polgarmester személyi anyagat, tovabba ellatja a foglalkoztatasi
jogviszonyaval kapcsolatos tigyviteli feladatokat.

58/R § Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik a polgarmesteren az alpolgarmestert, a megyei
képviselod-testiilet elnokét, alelndkét, a fépolgarmestert, a fépolgarmester-helyettest is érteni kell.

58/S § E torvény 58/D. §-anak alkalmazasaban a helyi Onkormanyzati képviselok ¢és
polgarmesterek valasztasardl szolo torvényben meghatarozott lakossagszamot €s idépontot kell
figyelembe venni.”

Z.aro rendelkezések

Felhatalmazo rendelkezés

146. § Felhatalmazast kap a Kormany, hogy a teriiletszervezési eljaras szabalyait rendeletben
allapitsa meg.
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Hatalyba lépteto rendelkezések

147. § (1) E torvény a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel 2012. januar 1-jén 1ép hatalyba.
(Ezek: @ 20.§ (2)-(3), 26.5 (1) bekezdés,62.§, 123-125¢, 139-143.§, 147.-148., 149. § (2)-156. § )

(2) Az 1-20. § (1), a 21-25. §, a 26. § (3)-(4) bekezdése, a 40-61.§, a 64-67. §, a 78-122. §, a
126-138.§, 144.§, 146.§, a 149. § (1) bekezdése, valamint a 157.§ 2013. januar 1-jén Iép
hatalyba.

(3) A 26. § (2) bekezdése, a 27-39. §, az 62-63. §, a 68-77. §, 145. §, a 158.§ a 2014. évi
onkorményzati valasztdsok napjan 1ép hatélyba.

Az Alaptorvény sarkalatossagra vonatkozo kovetelményének valo megfelelés

148. § E torvény 1-143.§-ai az Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdése alapjan sarkalatosnak
mindsiilnek.

Atmeneti rendelkezések

149. § (1) E torvény hatalybalépése eldtt kotott onkormanyzati tarsuldsi megallapoddsokat a
képviseld-testiiletek feliilvizsgaljak, ¢és e torvény rendelkezéseinek megfeleléen modositjak e
torvény hatalybalépését kovetd hat honapon belill. A jarasi tarsulast e torvény hatalybalépését
kovetd harom honapon beliil meg kell alakitani.

(2) A tarsulasi megallapodast a helyi onkormanyzati altaldnos valasztasokat kdvetd hat honapon
beliil feliil kell vizsgalni.

(3) Az Onkormanyzati hivatalt és a kozos Onkormanyzati hivatalt e torvény 81. - 83. §-anak
hatalybalépését kovetd 60 napon beliil kell megalakitani.

(4) A 11. § (2) bekezdésének b) pontja, 89. § (2) bekezdése, 97. § (8) és (11) bekezdései
alkalmazasa soran a koltségvetési torvényben meghatarozott normativ tdmogatasoknal figyelembe
vett lakossdgszdm az iranyadd, egyéb esetekben a helyi Onkormanyzati képviselok ¢és
polgarmesterek valasztasardl szolo torvényben meghatarozott lakossdgszamot és iddpontot kell
figyelembe venni.

Modosito rendelkezések
150. § A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (tovébbiakban Otv.)

a) 2. § (2) bekezdésében, 7. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 73. §-aban, a 74. § (1)-(2) bekezdéseiben, a
75. § (2)-(3) bekezdéseiben, a 97. § a) pontjaban, a 97. § (3) bekezdés c) pontjaban, a 103. § (1)
bekezdés a) pontjaban, a 103. § (2) bekezdésében a ,,megyei kozgylilés” szovegrész helyébe a
,megyel Onkormanyzat képviseld-testiilete”,



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

51

b) 12. § (2) bekezdésében, a 33/A. § i) pontjaban, a 33/A. § (7) bekezdésében, az 52. § (2)
bekezdésében, a 92/C. § (6) bekezdésében, a 97. § a) pontjaban, a 98. § (3) bekezdésében, a 105. §-
aban a ,torvényességi ellendrzéséért felelos szerv” szdovegrész helyébe ,,a fovarosi, megyei
kormanyhivatal”,

c) 17. § (2) bekezdésében, a 42. § (3) bekezdésében, a ,torvényességi ellendrzéséért felelds
szervnek” szovegrész helyébe a ,,a fovarosi, megyei kormanyhivatalnak™,

d) 33/A. § (3a) bekezdésében a ,,torvényességi ellendrzéséért felelés szervet” szovegrész helyébe a
,»,a fOvarosi, megyei kormanyhivatalt”,

e) 56. § (9) bekezdésében, a ,,megye kozgylilése” szovegrész helyébe a ,,megyei onkormanyzat
képviselo-testiilete”,

f) 59. §-aban, a 95. § a) és c) pontjaiban, a 96/A. §-aban ,,torvényességi ellendrzéséért felelds
miniszter” szovegrész helyébe a ,,torvényességi feliigyeletéért felelés miniszter”,

g) 71. § (2) bekezdésében, a 115. § (5) bekezdésében a ,,megyei Onkormanyzat kozgyiilése”
szOvegrész helyébe a ,,megyei onkormdnyzat képviseld-testiilete”,

h) 72. §-aban a ,,kozgyiilés” szovegrész helyébe az ,,0nkormanyzat képviseld testiilete”,

i) 105. §-aban a ,torvényességi ellenOrzéséért felelds miniszterhez” szovegrész helyébe a
Htorvényességi feliigyeletéért felelds miniszterhez”,

J) 72. §-aban a ,kozgyllés elndke” szovegrész helyébe az ,,onkormanyzat képvisel6-testiiletének
elnoke”,

k) 61.§-at megel6z6 cimben, a 61.§ (2), (4)-(5) és (6) bekezdésében, 103.§ (1) bekezdés ¢) pontban
a ,,megyei jogu varos” szovegrész helyébe a ,,megyei varos”,

1) 61.§ (3) bekezdésében a ,,megyei jogu varosban” szovegrész helyébe a ,,megyei varosban”,

m) 92.§ (7)bekezdésében, a 92/A.§ (1) bekezdésében a ,,megyei jogu varosi” szovegrész helyébe a
,mnegyei varosi”,

n) 93.§ (4) bekezdésében a ,,megyei jogu varossa” szovegrész helyébe a ,,megyei varossa”,
0) 103.§ (1) bekezdés c) pontban a ,,megyei jogu varosok” szovegrész helyébe a ,,megyei varosok”
szoveg 1ép.

151. § A polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl és az onkormanyzati képviselok
tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. torvény

a) 1. § (1) bekezdésében, a ,megyei kozgyiilés” szovegrész helyébe a ,,megyei dnkormanyzat
képviseld testiilete”,
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b) 1. § (3) bekezdésében a ,,megyei kozgyllési” szovegrész helyébe a ,,megyei Onkormanyzat
képviseld testiilete”,

c) 7. § (1) bekezdésében, a 13. § (5) bekezdésében a ,,torvényességi ellenérzéséért felelds szerv”
szovegrész helyébe a ,,a fovarosi, megyei kormanyhivatal”,

d) 19. § (2) bekezdésében a ,,torvényességi ellendrzéséért felelés miniszter” szovegrész helyébe a
Htorvényességi felligyeletéért felelds miniszter”,

e) 1.§ (1) bekezdésében, a 3.§ (1) bekezdésében és a 15.§ (1) bekezdésében a ,,megyei jogh varosi”
szovegrész helyébe a ,,megyei varosi”

szoveg lép.
152. § A helyi 6nkormanyzatok tarsulasairdl és egyiittmitkddésérdl szolo 1997. évi CXXXV.
torvény

a) 13. § (1) bekezdés d) pontjaban, 20. § (2) bekezdésében a ,,torvényességi ellendrzéséért felelds
szerv” szovegrész helyébe a ,,a févarosi, megyei kormanyhivatal”,

b) 13. § (4) bekezdésében, a 20. § (1) bekezdésében a ,torvényességi ellendrzéséért felelds
szervnek” szovegrész helyébe a ,,a fovarosi, megyei korméanyhivatalnak”,

c) 20. § (4) bekezdésében a ,megyei kozgylilés” szovegrész helyébe a ,,megyei 6nkormanyzat
keépviseld testiilete”

szoveg lép.

153. § A teriiletszervezési eljarasrol sz616 1999. évi XLI. torvény

a) 3. § (1) bekezdésében a ,,torvényességi ellendrzéséért felelés miniszterhez” szovegrész helyébe a
,torvényességi felligyeletéért felelds miniszterhez”,

b) 6. § (1)-(2) bekezdésében, a 18. § (2) bekezdésében a ,,torvényességi ellenérzéséért felelds szerv”
szovegrész helyébe a ,,a févarosi, megyei kormanyhivatal”,

c) 7. § (5) bekezdésében a ,,megyei onkormanyzatok kozgyiilései” szovegrész helyébe a ,,megyei
onkormanyzatok képviseld-testiiletei”,

d) 19. § (2) bekezdésében a ,megyei kozgyiilés” szovegrész helyébe a ,,megyei 6nkormanyzat
képviseld testiilete”,

e) 1.§f) pontban, a 19.§ el6tti cimben, a 19.§ (1) bekezdésében a ,,megyei jogh varossa”
szovegrész helyébe a ,,megyei varossa”,

szoveg 1ép.

154. § A telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL. torvény
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a) 7. § (1) bekezdés d) pontjaban, . a 12. § (2) bekezdésében a ,,térvényességi ellendrzéséért felels
szerv” szovegrész helyébe a ,,a févarosi, megyei korméanyhivatal”,

b) a 7. § (6) bekezdésében, a 12. § (1) bekezdésében a ,torvényességi ellendrzéséért felelds
szervnek” szovegrész helyébe a ,,a fovarosi, megyei kormanyhivatalnak™,
szoveg lép.

155. § A helyi onkorményzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl szolo 2000. évi XCVI.
torvény

a) 1. § (2) bekezdésében a ,,megyei kozgyiilési” szovegrész helyébe a ,,megyei onkormanyzat
képviseld testiilete”,

b) a 3. § (2) bekezdésében a ,kozgyiilés elndkének” szovegrész helyébe a ,,az Onkormanyzat
képviselo testiilete”,

c) 4. § (1) bekezdés c) pontjaban, az 5. § (2) bekezdés c) pontjaban a ,,torvényességi ellendrzéséért
felelds szervnek” szovegrész helyébe a ,,a févarosi, megyei korméanyhivatalnak”,

d) 10. § (3) bekezdésében a ,,torvényességi ellenérzéséért felelds szerv” szovegrész helyébe a ,,a
fovarosi, megyei kormanyhivatal”
szoveg lép.

Hatalyon kiviil helyezd rendelkezések

156. § (1) Az Otv. 32.§ masodik mondata, 61. § (1) bekezdés; a 61/A. §; a 69-70. §; a 88. § (1)
bekezdés b)- d) pont, a 88. § (2)-(4) bekezdés, a 98-99. §; a 115. § (5) bekezdés 2012. januar 1-jén
hatélyat vesziti.

(2) Az Otv. 1-18. §; a 22-31. §; a 32. § elsé mondata, a 33.§; a 35 -60. §; a 61. § (2) - (6)
bekezdés; a 62-68/D§; a 71-72. §; a 74. § (2)-(3) bekezdés; a 75.-87.§; a 88. § (1) bekezdés a)
pont; a 89-97. §; a 101-115. § (4) bekezdés; a 115. § (6) bekezdés 2013. januar 1-jén hatdlyat
vesziti.

(3) Az Otv. a 2014. évi 4ltaldnos dnkormdanyzati valasztas napjan hatalyat vesziti.

157. § 2013. januar 1-jén hatalyat vesziti
a) aKtv. 30/B. § (13) bekezdés, valamint a 46. § (6)-(8) bekezdés;

b) a teriiletszervezési eljarasrol szol6 1999. évi XLI. térvény,

c) a helyi onkormanyzatok tarsulasairdl és egyiittmiikodésér6l szoldo 1997. évi CXXXV.
torvény,

d) a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL térvény.
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158.§ A 2014. évi altalanos 6nkormanyzati valasztas napjan hatalyat vesziti

a) a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirél és az Onkormanyzati képvisel6k
tiszteletdijarol sz6l6 1994. évi LXIV. torvény,

b) a helyi 6nkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl szold 2000. évi XCVL
torveény.
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1. szamu melléklet

A polgarmester, az onkormdnyzati képviselo eskiijének vagy fogadalmanak szovege

,En, (polgdrmester, énkormdnyzati képviselé neve) eskiiszém, hogy hazamhoz, Magyarorszaghoz
hii leszek; Magyarorszag Alaptorvényét a tobbi jogszaballyal egylitt megtartom és megtartatom; a
tudomdasomra jutott titkot meglrzém; (a tisztség megnevezése) tisztségembol eredd feladataimat a
(megye vagy telepiilés vagy keriilet) fejlodésének elémozditasa és Magyarorszag Alaptorvénye
érvényesiilése érdekében lelkiismeretesen teljesitem.

(A megvalasztott polgarmester, onkormanyzati képviselé meggyozodése szerint)

Isten engem ugy segéljen!”
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2. szamu melléklet

Vagyon-, jovedelem- és gazdasdgi érdekeltségi nyilatkozat helyi onkormdnyzati képviseld (polgarmester,
alpolgdrmester), valamint a vele kozos haztartasban élé hazas- vagy élettarsa és gyermeke szamadra

A nyilatkozatot ado személye

1. A nyilatkozatot ado:

a) helyi 6nkormanyzati képviseld, polgarmester, alpolgarmester (a tovabbiakban egyiitt: képviseld)
b) a képviselével kozos haztartasban €16 hazas- vagy élettars (a tovabbiakban: hazas-/élettars)

¢) a képviselével k6z0s haztartasban é16 gyermek (a tovabbiakban: gyermek)

2. A KEPVISCLO NEVE: ..veieiiiieiiecie ettt s e st e e te e teesaeeseeessa e seessaesaesseesseessennseessees
3. A hAZAS-/RIELEATS NIEVE: ...eeueiiitieiieeiieieet ettt r e nn e nne e
4. A GYEIMEK NMEVE: ..ottt bbbt ettt bbb nre
A) Rész
VAGYONI NYILATKOZAT
I. Ingatlanok
1.
a) A telepiilés neve, ahol az ingatlan fekszik (Budapesten kertillet i8): ......cocevvevveerieieieereenerienene.
D) Az ingatlan terliletNAYSAZA: ......c.ccveiruerieieiieieiteteete ettt ettt seeae s seesessesse s enee s
) Miivelési aga (vagy a miivelés aldl kivett teriilet elnevezEése): ......covvvvevrieieeeviiieieeeereeeerennn.

d) Az épiilet f6 rendeltetés szerinti jellege (lakohaz, iidiild, gazdasagi épiilet stb.), az épiilet alapteriilete:

e) Az ingatlan jogi jellege (tarsashdz, szovetkezeti haz, miemlék, banyatelek stb.): .....................
f) A nyilatkoz6 jogallasa (tulajdonos, bErld sth.): .......cceoiiiiiiiiiiie

g) Ko6z06s tulajdon esetén a tulajdoni hanyad mértéke: ...........ooovvevieiniirierieniiisececeeseieeeeas

h) A szerzés jogcime, ideje (a jogviszony KeZAete): ........cueveiirerieieneienerse e

2.

a) A telepiilés neve, ahol az ingatlan fekszik (Budapesten kertilet i8): .......ccevvevveivreeeieereenienienene.
D) Az ingatlan terliletNAZYSAZA: ........cceeirveieieriitesteeteiete ettt sttt eresneene e s

C) Miivelési aga (vagy a miivelés aldl kivett teriilet elnevezEése): ......oovvvevevvieiereeeiceceeiereceeennn

d) Az épiilet f6 rendeltetés szerinti jellege (lakohaz, iidiil6, gazdasagi épiilet stb.), az épiilet alapteriilete:

e) Az ingatlan jogi jellege (tarsashaz, szovetkezeti haz, miiemlék, banyatelek stb.): .....................
f) A nyilatkoz6 jogallasa (tulajdonos, BErld sth.): .......ccovererierieiieirieeee e

g) Ko6z06s tulajdon esetén a tulajdoni hanyad meErteke: ...........coevveirininiereniienieeeeeeee

h) A szerzés jogcime, ideje (a jogviszony KeZdete): .......ccevvririrereieirinirieieeeeeeeeeeee e

3.

a) A telepiilés neve, ahol az ingatlan fekszik (Budapesten kertilet iS): ......cccevvevveerieeeieirieniienene.
D) Az ingatlan terliletNAGYSAZA: .....cceeveieriieieieie ettt ettt et e e e sbe e sse e ensesseesaesseens

) Miivelési aga (vagy a miivelés aldl kivett teriilet elnevezése): ......coveveevieiereeiecicreeeecreeveennn.

d) Az épiilet f6 rendeltetés szerinti jellege (lakohaz, iidiilé, gazdasagi épiilet stb.), az épiilet alapteriilete:

e) Az ingatlan jogi jellege (tarsashdz, szovetkezeti haz, miiemlék, banyatelek stb.): .....................
f) A nyilatkoz6 jogallasa (tulajdonos, BErld sth.): .......ccoeereriirierieiiieeee e
g) Ko6z6s tulajdon esetén a tulajdoni hanyad mErtéKe: ............coooiviiiiiiiiiiincicceeeeeee

h) A szerzés jogcime, ideje (a Jogviszony KezZdete): .......ccoovivieviirieieieiieieeeieseeeeere e
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4.

a) A telepiilés neve, ahol az ingatlan fekszik (Budapesten kertilet iS): ........oocvvvvvirerniinienienenennienns

D) Az ingatlan terliletNAZYSAZA: .....cc.ccveirierieieieiesieteiete ettt ettt sae st e s sse s e s s s

) Miivelési aga (vagy a miivelés aldl kivett teriilet elnevezEése): ...covvvvviveiinenieiiereere e

d) Az épiilet f6 rendeltetés szerinti jellege (lakohaz, 1idiilé, gazdasagi épiilet stb.), az épiilet alapteriilete:

e) Az ingatlan jogi jellege (tarsashdz, szovetkezeti haz, miemlék, banyatelek stb.): .....................
) A nyilatkozo jogallasa (tulajdonos, BETlO Sth.): ......ccecveriiiiiriiiiiieieeeeeeee e
g) Ko6z06s tulajdon esetén a tulajdoni hanyad mértéke: ...........ooevveiriniinienieniiiceseeeeeeenes
h) A szerzés jogcime, ideje (a jogviszony KezZdete): .......ccoovivieviivieieieiieieeereseeceeve e

I1. Nagy értékii ingosagok

1. Gépjarmivek:

Q) SZEMELYZEPKOCSI: 1.vvuviniieieiieiieiieieeiet ettt ettt et e re b sa e seebeebe s eseeseeneese e eneene tipus
A SZETZES 1dCJC, JOGCIIME: .uvieurieiieriiesiieteeieeteere et et essestaeeeseesseesssessaesseesssesseesseesssensenen tipus
A SZETZES 1dEJE, JOGCIME: ..veevieiieeiiieiieiie ettt ettt et et e et e et sbte st e e atesaeesnteennesaeens tipus
2 SZETZES 1dEJE, JOGCIIME: ..eeeuiiiiieiieitieie ettt ettt ettt et esbt e be e bt e s st enbee st e sbeeteens tipus

D) tehergépjarmil, AULODUSZ: .......ccecuieeieiieiieiieieeecte ettt tipus
A SZETZES 1dCJC, JOGCIIME: .uvierieieeriieitietieieesttere et e teestestee e seesseesssessaesseesssessaesseesssesenes tipus
A SZETZES 1dEJE, JOGCIME: ..veevieiiieiiieiieiie ettt et ettt ettt e et sbtesateeatesaeeeneeensesaeens tipus
A SZETZES 1dCJC, JOGCIME: .uveevieeiieeeiieiiiteete et eteereere st e iaeesbeebeesseesseesseessaesseesseessanseens tipus

C) MOTOTKEIEKPAT: ...viviiiiiiiiciecie ettt ettt ettt ettt st e e ae st e e reereessesseesseneennas tipus
A SZETZES 1dEJE, JOGCIME: ..eeevieiieeiiieiiiiie ettt ettt ettt ettt et e bt e teebeesbeeaee tipus
A SZETZES 1dEJE, JOGCIME: ..veevieiiieiiietieiie ettt ettt et et e et e et sbte st e et e saeeesteeneesaeens tipus
A SZETZES 1dCJC, JOGCIME: .uvievvieriieeiiieriiteereeteete e e steetesaeerbeesbeesbeesseesseessaesseesseesseaseens tipus

2. Vizi vagy légi jarmii:

o)LL L LT TSSO S TP OR
131 00T PP TR PU VST PPP PRV
A SZETZES 1ACJC, JOGCIME: .uviivieiieieieeriiiteiteeresteeeteeeses e eseesseessaesssessaesaesssesseesseesssessesssasssenas

o) I [= 1 T=To -SSRSO
1 010 L PR
A SZETZES 1ACJC, JOGCIME: 1uveevieierieiiieiiireeteeteeteereebesaesteestaessresssesssessseassesssessseassenseesseesseens

3. Védett miialkotas, védett gylijtemény:

Q) egyedi AlKOTASOK: ....ceeviieeieiieiiciicieieceeete et megnevezes ..... db
a SZETZES 1deJe, JOZCIME: ..veivieriieeereeriieecire et erte et et ete e b e e te e eere e b e esne e megnevezeEs ..... db
a SZETZES 1deJe, JOGCIME: ..viivvieriieeireeriitieciee e eetee st eer e e e veesreesaeeseresreeses megnevezEs ..... db
A SZETZES 1ACJE, JOGCIIME: .uveeuiieiieiieriietiettertt et et e it ebesteeeaeeesteenseessesnbeesbeesbe e beesbeennesanesaneannas

D) GYUILEMENY: .ooviieiiiiceieeeeee et megnevezes ..... db
a SZETZES 1deJe, JOZCIME: ..viivvieirieeirecriieeitee et et e et e e e veeereesreeseresene e megnevezeés ..... db
a SZETZES 1deJe, JOGCIME: ..veevieiieeieeeiiieerte et et et seete e saee s eneeenes megnevezes ..... db
A SZETZES 1ACJC, JOGCIIME: .uveevieiieriieeietieitiertterte et e st e e eteeste e teesseenseesseesaenseesbeeaseesaeabeenbeenneas

4. Egyéb, darabonként vagy készletenként (gylijteményenként) a mindenkori képvisel6i alapdij hathavi
Osszegét meghaladd értékil ingosag:
A) MNEENEVEZES: .eveuverreeeeeereterteeseessesseetessesseessessessesssessessessessassessesssanssseeassensensesseensensessessesneesees
A SZETZES 1ACJC, JOGCIME: .uveeiuieiirieiiieriiireetteeteeteereete st e steestbestbesebessseesseesseessesssesssesseessaensnens
D) MEENEVEZES: ...ttt ettt re s
A SZETZES 1ACJE, JOGCIME: ..veevieriieeieeiieite et eteete et et et e steestteeatesnsessaessseensesssesnseansessaesseanseens
C) INEENEVEZES: ...vveuvieviereeeresteeteeteeteeteeteesseeseeseessesseateeseaseassesteateesbesaesbeass e besbesaeeeestebesteaneeseenres
A SZETZES 1ACJC, JOGCIME: ..veeivieiireeeieeriitteetteeteetteeteete et e steestbeetbeesbestseesseesseessessseessesssesseessnens
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0) MEENEVEZES: ...eovvitieeieeieeieteeteetete ettt ettt ereeseestees et eseesbeaseenbesbesseessenbeaseaseesaeseeetenseenseneeenens
A SZETZES 1dEJC, JOGCIME: ..veeuuieiieeiiieiiite ettt ettt ettt et et b e st e e et eeateebesaeesbeeeneen

) MCENEVEZES: .veuveuveueerereseeseesteseesesttasesteseeseasesbesaebe e s be b e e e st e Re e bt e b et et e seeseebesb et e st et et e nee st eneaneas
A SZETZES 1ACJC, JOGCIME: ..veerviereieeiieriitte et eteeteere e bt seesteesseessseassesssessseessesssessseassessaensaensseens

5. Ertékpapirban elhelyezett megtakaritas vagy egyéb befektetés (részvény, kotvény, részjegy, nagy értékii
biztositas stb.):
INEENEVEZES: .nuveeeureeerreerureeteesteeaaseeeaseesseesseessseeaasseesseesnseesnssseasseesssessnsessnseessesenssenssesssnsessnses
NEVEILEK, DIZLOSILAST OSSZEE: 1.uvvevvrerreeiieriiesiiesiiestesteesteeteeteesseessaeseesseessaesseesssesssesssenseesseesseesns
TTEEINEVEZES! ..eeuteeuteeureeteertenteesttesuteaute et tasuteeaeeehteeateeaeeebtenteenbee bt e astesheenbea s tesseebeesseesbeenbeenreenreas
NEVEILEK, DIZLOSILAST OSSZEE: .uvvevvrerrieiieriieriiesiiesttesteesteete e teesseesseesseesseessaessaesseesssessnensessseesseensns
INEENEVEZES: .nuveeeureeerreerureeteeateeaaseeeaseessseessseessseeaasseesseessseessseaassessssessnseessseesnsesesssenssesssnsessnses
NEVEILEK, DIZEOSTEAST OSSZEE: ...veeuvieuiiiiieitieeie ettt ettt ettt ettt et sbe e st be e bt e st ebe b e e
TTEEINIEVEZES, ..eeeuveeueeeureeteententeesttesueeansesstasseesneeaseesseeeaseestenseenseesseesseesseenseesseesseensesasseabeenbeenbeenneas
NEVETLEK, DIZLOSILAST OSSZEE: .vvvevvrerrieiieriiesiietieseesteesteeteeseeseesseesseesseesseessaesseesssesseassensseessessnns
TTEEIIEVEZES, ..eeeuveeueeeureeteententeesttesueesaseestasseesnsesseesaeeeaseestenseenseesseesseesseeshseasbeabeeabseasseabeenbeebeenneas
NEVEILEK, DIZEOSTEAST OSSZEE: ..veeuveeuiiiiieriierie ettt ettt et ettt se et esaee et e et e bt e saeenbeebe e see e

6. Takarékbetétben elhelyezett megtakaritas: .........cccvevveecviecrieriieniieie e Ft
7. A mindenkori képvisel6i alapdij hathavi 0sszegét meghaladd készpénz: ..........cccceeeeeneee. Ft
8. Az 0Osszességében a mindenkori képviseldi alapdij hathavi Osszegét meghaladd pénzintézeti

szamlakovetelés vagy mas, szerzddés alapjan fennallo pénzkovetelés:
a) pénzintézeti szamlakovetelés:

FOTTNEDAN: L. bbbt
devizaban (fOrintErtEKEN): .........ccviiiiiiiiie it e e sra e e e e sneeens
b) mas szerzédés alapjan fennalld pénzkOvetelés GSSZEEE: ......oevirvirreereeveiirieieiere e Ft

9. Mas, jelentdsebb értékli vagyontargyak, ha azok egylittes értéke a mindenkori képvisel6i alapdij hathavi
Osszegét meghaladja:

INEENEVEZES: ..uveeeveeereeeereareesseesssreesseassseessseessseeasseeesseessseesssesesssesssssesssessssessssesssssenssesssssesssns

INEENEVEZES. .uuveeeuveeeureeeereesreesseesaesesasseessseesbetasbeeesbseeabeesaseeaabeeesabeeasbeesabeeaabeeanbeeesnbeesbeeebeeennes

INEEMEVEZES. .uvveeuteeruiieeiteetteeateeeatteesute ettt esateeabeeesabeeeabeessteesabeeeaseeesbeeesabeesabeesateesseesasesenrneennns

INEENEVEZES. .uvveeuteeruteeetrtasreessreeaaseeessreaaseeessreeas e e e ase e e aEeesmseesaEe e e amEe e aR e e e smneeanreeanre e e nnreanneesnreeennes

INEENEVEZES: .uuveeeveeeereeeereereesseesasseessseassseessseessseeassesesseessseesssesesssesssseessseesssessssessssseessesssssesssns

I11. Tartozasok

Ebben a rovatban kérjik feltiintetni a koztartozds cimén, valamint a pénzintézettel vagy
maganszemélyekkel szemben esetlegesen fennallo tartozasait

1. Koztartozas (add, vam, illeték, th-jarulék sth.): ......ccooieveviiiicieieeceeeeceee e forint
2. Pénzintézettel szembeni tartozas (hitel, kOlcson stb.): .....cooeiveviieiiiicieeeeee e, forint
3. Maganszemélyekkel szembeni tartOZas: ........c.cccvevvvevreevieerienieseeneesee e esteesineseesveennes forint

IV. Egyéb kozlendék
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B) Rész
JOVEDELEMNYILATKOZAT

(a képviseldi tiszteletdijon kiviili adokoteles jovedelmek)

1. FOGIALKOZASA: ...cueiiiiiiiee et
MUNKANEIYE: ...t st e e te st te e e saesteere e e
Sziinetelteti-e foglalkozasat: igen

nem
Foglalkozédsabol szarmazo havi adokdteles (bruttd) jovedelme: .......coceeveevieiieniineenienn. Ft

2. Az 1. pontban irt foglalkozasan kiviili, valamennyi olyan tevékenysége, amelybdl adokoteles jovedelme
szarmazik:

Q) A teVEKENYSEZ MEENEVEZESE: ..ovvevevireeereeristesiesteseasestessesteseessesestessesbeseesessessessessesessessenens

b) A kifizet6 személye (kivéve a jogszabalyon alapulé titoktartasi kotelezettség ala es6 tevékenységek):

C) A jovedelem rendszeressége (havi, egyéb rendszerességii, eseti vagy iddszakos): ..............
d) A jovedelem (Drutth) OSSZEEE: ....vevrrirrerrerieriereeiieierteeetestesteeeseeseese s s s sre s seere s e Ft
Q) A teVEKENYSEZ MEENEVEZESE: ...veeveerririeeieriereiteereresesteeseeseeseessessesseessessesseessassessessesseenes

b) A kifizet6 személye (kivéve a jogszabalyon alapuld titoktartasi kotelezettség ala esé tevékenységek):

C) A jovedelem rendszeressége (havi, egyéb rendszerességii, eseti vagy idészakos): ..............
d) A jovedelem (DIULEO) GSSZEZE: ..vveviervrrrerierierieseeiereesiestesteesaestestesseetessesseeseessessessessens Ft
Q) A teVEKENYSEZ MEENEVEZESE: ...veuveveerierierereeriesieseetesteseeseesessessesseseesessessessessesessesseseasessessens

b) A kifizet6 személye (kivéve a jogszabalyon alapulé titoktartasi kotelezettség ala es6 tevékenységek):

C) A jovedelem rendszeressége (havi, egyéb rendszerességii, eseti vagy idészakos): ..............
d) A jovedelem (Drutth) OSSZEEE: ....ecuirverrerveieriereeresiesieesiete e ere et seesesse s s e esensenis Ft
C) Rész

GAZDASAGI ERDEKELTSEGI NYILATKOZAT

Gazdasagi tarsasagban fennallo tisztsége vagy érdekeltsége:

. GAZAASAZI TATSASAZ NEVE: ..vvievieiieiieieeieesteereeteesteeteestressreesseesbeesseesseesseasseesseessesseesssesssennns

. Gazdasagi tarsasag fOrMAJA: .......cccueeiieciieieeie ettt ettt et st esateesbesseesteesaaeenreas

. Az érdekeltség formaja (tulajdonos, részvényes, bt. esetén beltag/kiiltag stb.): ........c.ccueenee.
. A tulajdoni érdekeltség keletkezE€SeKOori aranya: ........c.cccvvevveeveeieerienieceenee e seeereereenens %
. A tulajdoni érdekeltség jelenlegi aranya: .........ccceevevveevieerieeiiesiereeee et eareens %
. A gazdasagi tarsasagban ViSElt tISZESELE: .....ccveruieriierieeieeieerieetieie et et eteeste et eeeseeesenesene e
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2. Gazdasagi tArsasag fOrMAJA: .......oeiieiieiieie ettt st ettt s
3. Az érdekeltség formaja (tulajdonos, részvényes, bt. esetén beltag/kiiltag stb.): ......................
4. A tulajdoni érdekeltség keletkezESekori aranya: ..........ccccveveeeeceeeeierienienee e see e eseeeens %
5. A tulajdoni érdekeltség jelenlegi ardnya: ..........ccoceveeiieriiniiiieee e %
6. A gazdasagi tarsasagban ViSelt tISZISEEE: .......eevueeiiriiiiiiiiiee et

V.
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2. Gazdasagi tArsasag fOrMAJA: .....c.oeuiiiieiieie ettt et ettt s
3. Az érdekeltség formaja (tulajdonos, részvényes, bt. esetén beltag/kiiltag stb.): .........cccccuernene
4. A tulajdoni érdekeltség keletkezESekori aranya: ..........ccccveveveveieeeierienieneesee e seereeseeeees %
5. A tulajdoni érdekeltség jelenlegi ardnya: ..........ccoceveeiieiiiniiiieiee e %
6. A gazdasagi tarsasagban ViSelt tISZISEEE: .......eevveeiiriieriiiiieieeie et
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1. GAzZAaSAGI TAISASAZ NEVE: .....eevieiieiieieeteeste et etee st ette et e ete e bt e besateenteeteenbeenbeebesseesnseeneee e
2. Gazdasagi tArsasag fOrMAJA: .....c.eccuieiieiieie ettt ettt ettt et sbe e bt saee et
3. Az érdekeltség formaja (tulajdonos, részvényes, bt. esetén beltag/kiiltag stb.): ........c.ccvveneeee
4. A tulajdoni érdekeltség keletkezE€SeKkori aranya: .........cccccveeeeeeveecierienreeieseee e seereeveeeens %
5. A tulajdoni érdekeltség jelenlegi ardnya: .......c.ccoceeveeeeiiniinieiiinenieiese e %
6. A gazdasagi tarsasagban VISEIt tISZISEEE: .....c.vevvvevvierierierrieriereereereereereere b e erae e e teeseee e

Altalanos indokolas

A demokratikus jogallam kiépiilésének folyamataban €s hatékony miikodése soran elengedhetetlen,
hogy érvényesiiljon a helyi valasztopolgarok dnkormanyzéashoz valo joga.

Ezért az 1990-ben szabadon megvalasztott Orszaggyiilés elsé teenddi kozott hajtotta végre a
torténelmi jelentdségli helyi rendszervaltoztatast. E valtozas visszaadta a helyi kozdsségeknek az
onkormanyzashoz val6 jogat, lehetdvé téve a helyi kozhatalom demokratikus és 6nallé gyakorlasat.

Az onkormanyzati rendszer kialakitasakor a legnagyobb hangstlyt a demokratikus mukodés, az
onkormanyzati autonomia, illetve a korményzati talhatalmat megakadalyozé garancidk kiépitése
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kapta. Abban a torténelmi korszakban ez természetes volt, melynek kovetkezményeként a
gazdasagossagi, hatékonysagi, valamint szakmai szempontokat a sziikségesnél kisebb mértékben
vették figyelembe. A lehetd legszélesebb korben érvényesiilt a helyi onkormanyzés joga, igy —
1¢lekszamtdl fiiggetleniil — valamennyi telepiilés valasztopolgarai élhettek ezen lehetdséggel.

Igy egy telepiilés-centrikus, nagy autonémiaval rendelkez6, ugyanakkor széles felelésségre épiild
rendszer alakult ki, amely mar ekkor magéban hordozott tobb olyan ellentmondast (pl. az elaprozott
telepiilésszerkezet és a széles feladatrendszer kozotti fesziiltséget), amely késobb érthetd modon
miikddési zavarokhoz vezetett.

A kialakitott nagyfokt ©nallosdg ellenére az elmult hisz év soran folyamatosan sziikiilt az
onkormanyzatok mozgastere, a helyi kozszolgaltatdsok biztositasa egyre nagyobb erdfeszitéseket
igényelt, a finanszirozas elneheziilt a diszfunkcionalis elemek egymast erdsitd hatasara.

E helyzet kialakuldsdnak okai koziil alapvetéen harom tényezd emelhetd ki. Egyrészt az
onkormanyzati rendszer bels6 ellentmondasai, miikddési zavarai, masrészt a nagy ellatorendszerek
elmaradt reformjai — az allam szerepvallalasanak tisztazatlansaga —, harmadrészt a folyamatosan
csokkend allami tamogatasok mértéke (mikdzben a kdtelezden ellatando feladatok szama jelentésen
megndvekedett).

Mindezen nehezitd koriilmények kozott fontos hangstilyozni, hogy az elmult 21 év sordn a
demokratikus Onkormanyzati rendszer betOltotte hivatasat, a polgarmesterek és a képviseld-
testiiletek munkdja nagyban hozzdjarult az orszag miikoddképességének fenntartdsdhoz.

Napjainkra szakmai és politikai sikon is egyértelmiivé valt, hogy hazdnk dnkorményzati rendszere
atfogd megljitasra szorul.

Az atalakitds soran figyelembe kell venni a folyamatban 1évd allamszervezeti reform hatasait is,
kiilonos tekintettel az allam szerepének atértékelésére, bizonyos teriileteken az 4llam
feladatvallalasanak novekedésére, €s az ehhez kapcsold szervezeti valtozdsokra. A megljulast
siirgeti a sok elemében radikédlisan megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi, kozjogi kornyezet, az
europai unids tagsagbol fakado kovetelmények ¢€s lehetdségek kozotti 6sszhang megteremtésének
igénye is.

Az Orszaggytilés 2011. aprilis 18-an elfogadta, a koztarsasagi elndk pedig 2011. aprilis 25-én
kihirdette Magyarorszag Alaptorvényét.

Az Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdése alapjan a helyi onkormdanyzatokrol szold szabalyozast
sarkalatos torvény hatdrozza meg. E sarkalatos torvényt az Orszaggyllésnek az Alaptorvény
hatalybalépéséig, azaz 2012. januar 1-jéig meg kell alkotnia.

A tervezet az Alaptorvényben adott jogalkotasi felhatalmazas alapjan a helyi Onkormdényzati
rendszert a meglévé értékek megdrzésével €s tobb 0 elem beillesztésével Ujitja meg, megdrizve a
demokratikus jogallam alapelveinek a helyi hatalomgyakorlasban is érvényesiild szabalyait.
Alapvet6 cél, hogy a valasztopolgaroknak a helyi dnkormanyzéashoz valé alapjogai valtozatlanul és
hianytalanul érvényesiiljenek, ugyanakkor az Onkormanyzati szervezet és milkodés atalakitasa
segitse eld a kozigazgatasi szolgaltatasok szinvonaldnak emelését.

Altalanos cél egy olyan modern, koltségtakarékos, feladatorientalt 6nkorméanyzati rendszer
kiépitése, amely lehetdséget biztosit a demokratikus és hatékony miikodésre, ugyanakkor — a
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valasztopolgarok Onkormanyzashoz valo kollektiv jogait érvényre juttaté és védendé modon -
szigorubb (feliigyeleti jellegli) kereteket szab az Onkorményzati autonémidnak, ugyanakkor
atalakitja az 0sszeférhetetlenség szabalyait is.

Hangstlyozni kell, hogy az onkormanyzati rendszer kereteinek megvaltoztatisa — az agazati
rendszerek reformja nélkiil — csak ,,félmegoldast” eredményez, igy célszerli és ésszerli ezen
rendszerek egyiittes feliilvizsgalata. Az onkormanyzati rendszert alkalmassa kell tenni a megajult
strukturdk befogadasara, mikodtetésére. A hatarozott, ugyanakkor megfontolt megujitas lehetévé
teszi az olyan tarsadalmi szintli feladatok kezelését, amelyek példaul az unids tagsagbol, a
kibontakozé globalizaci6 hatdsainak, a gazdasagi-tarsadalmi folyamatoknak a valtozéasaibol
kovetkeznek.

Az é4llam kozjogi szerepének atértékelése folyamataban sziikséges az dnkormanyzati rendszer és az
Alaptorvény elfogadasa utan atalakuld kozjogi kornyezet Osszehangoldsa. Ezért kovetkezetesen
alkalmazni kell a tobbszintli szabalyozast.

Kiemelt cél az oOnkorméanyzati kotelezd feladatok jelenleginél pontosabb, egyértelmiibb,
differencidltabb meghatarozasa, a térségi osszefogas kiteljesitése, a valasztopolgarok érdekeinek és
igényeinek megfeleld — akar kotelezden eldirt - tarsuldsi rendszer kialakitasa.

Sziikséges az Onkormdnyzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetének megszilarditasa, biztosabb, Uj
alapokra helyezése, atlathatobb és egyben kotottebb finanszirozasi rendszer kialakitasa, az
onkorméanyzatok addssagdllomanyanak hatékony kezelése, valamint mindezek érdekében a
gazdalkodas ellendrzésének szigoritasa.

Részletes indokolas
Az 1-9. §-okhoz

Az eurdpai értelemben vett jogallam demokratikus helyi kozigazgatdsa a torvényeknek alarendelt
szabad dnkormanyzas révén valosul meg.

A tervezet a magyar Onkormanyzati hagyomdnyokra épitve, figyelembe véve az Eurdpai
Onkormdanyzati Charta elveit, azokat dsszhangba hozva a hazai sajatossagokkal meghatirozza a
helyi 6nkorményzas alapvetd fogalmi elemeit, megnevezi alanyat, targyat, tartalmat.

Alapelvi jelentdséggel bir, hogy a helyi 6nkormanyzas alanya a helyi valasztopolgarok kozossége,
az onkormanyzati jogok tehat a k6zosséget — és nem testiileteket, személyeket — illetik meg.
Jogallamban a jogok mellé jogi €s erkolcsi kotelezettségek tarsulnak.

Ezek azonban mar az egyén szintjén is értelmezhetdek.

A Javaslat ezért utal nyomatékosan az allampolgari felelosségérzetre ¢és az egyiittmikodés
kovetelményére, figyelemmel Magyarorszag Alaptorvénye Alapvetés cimii fejezetének O) pontjara
is: ,,Mindenki felelds onmagéért, képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és kdzdsségi
feladatok ellatasahoz hozzajarulni”.

A telepiilési és teriileti dnkorményzatok elkiilonitése, a telepiilési Onkormdnyzatok tipusainak
tételes felsoroldsa a differencialt feladattelepités bazisaul is szolgal.

A tervezet az Alaptorvénnyel dsszhangban helyi szinten is elkiiloniti a hatalomgyakorlas kozvetett
(valasztott képviseldk utjan) és kozvetlen (helyi népszavazassal torténd) formait.
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A demokratikus jogallam alapelveibdl kovetkezoen elsObbséget élvez a képviseleti demokracia, a
népszavazas a hatalomgyakorlés kivételes forméja.

A tervezet garancidlis jelleggel szogezi le, hogy ,,A helyi onkormanyzatok altal ellatott, az
Alaptorvény 32. Cikk (1) bekezdésében rogzitett feladat- és hataskorok jogszerti gyakorlasa
alkotmanybirdsagi és birdsagi védelemben részesiil.

Ez a rendelkezés biztositja, hogy a helyi dnkorméanyzatok betdlthessék alkotmanyos szerepiiket,
jogaik sem jogalkotassal, sem a jogalkalmazés soran ne sériilhessenek.

Az éllam egyik legerdsebb jogositvanya a kozhatalom gyakorlasa

Ez a jog az allamszervezet részeként a helyi onkorményzatot is megilleti.

Ebbdl kovetkezik, hogy a demokratikus modon, széles korli nyilvanossag koriilményei kozott,
jogszertien kifejezett kozakarat érvényre jutasa a legalis erdszak eszkozeivel is kikényszeritheto.
Helyi szinten igy teljesedik ki az az alkotményos alapelv, amelyet Magyarorszag Alaptorvénye
Alapelvek cimi fejezetének B) cikkében a (3) pont igy fogalmaz meg: ,,A kozhatalom forrdsa a
nép”.

A helyi 6nkormanyzas tartalmi elemei kozott hangstlyosan jelenik meg az 6nallosag fogalma.

A helyi 6ndllosdghoz valo jog a helyi szabadsagot jelenti.

Az Onkorményzat a feladat- és hatdskorébe tartozd Onkormanyzati ligyekben — torvény keretei
kozott — ondlloan mérlegelhet.

A helyi koziigyekben jelenik meg az 6nallosag legtobb eleme.

Ezért is fontos, hogy a tervezet meghatarozza a helyi koziigy alapvetd fogalmi elemeit.

Az 6ndllosdghoz valo jog természetesen nem jelenti a helyi dnkormanyzat teljes fiiggetlenségét.

A nemzeti szuverenitast megtestesitd Orszaggytilés torvényei behataroljak a helyi 6nkormanyzatot,
az allami torvényességi feliigyelet ellendrzi az 6nkormanyzati 6nallosag jogszeri gyakorlasat.

A demokratikus kovetelményére utalo rendelkezések és az azokra épiil6 tarsadalmi gyakorlat
kiszélesitik a kozhatalom tarsadalmi alapjait, a helyi kdzakaratnak rendelik al4 az 6nkormanyzathoz
tartozo koOzszolgaltatdsokat, széles korben biztositjak az allampolgarok koziigyekben valo
részvételét, ami legkdzvetlenebbiil helyi szinten gyakorolhato.

A demokracia legitimacids bazisanak szélesitését szolgaljak azok a rendelkezések, amelyek arra
kotelezik a helyi 6nkorményzatot, hogy feladatai ellatdsa soran tamogassa a lakossag 6nszervez6do
kozosségeit, miikddjon egyiitt e kozdsségekkel, és biztositsa a helyi koziigyekben valo széles korti
allampolgari részvételt.

A képviseld-testiilet feleldssége, hogy biztositsa e kovetelmények teljesitésének szervezeti,
személyi, targyi €s anyagi feltételeit.

A tervezet az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének j) pontjaban szabalyozott felterjesztési jogot
kiterjeszti az orszdgos Onkormanyzati érdekszovetségekre, amelyek ezt a testiileti jogukat a
Kormany iranyaban gyakorolhatjak.

Garancialis jelentdségli, hogy a tervezet meghatdrozza a felterjesztéssel megkeresett szerv alapvetd
eljarasi kotelezettségeét.

Fontos tarsadalmi érdek, hogy az Alaptorvény Alapvetés cimil fejezetének O) pontjaban foglalt —
korédbban mar idézett — kdvetelmény a helyi 6nkormanyzas gyakorlasa sordn is érvényre jusson.
Ezért a tervezet olyan 0Osi etikai €s jogi értékeket emel az alapelvi rendelkezések szintjére, mint az
ongondoskodas, az Onfenntartdé képesség erdsitése, az egyiittmiikodés, a rendeltetésszerii
joggyakorlas kotelezettsége, a joggal valo visszaélés tilalma.
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Az 6ngondoskodas, dnfenntartas igénye két iranyban is megjelenik.

Részben az Onkormanyzat és a kozponti forrdsok, részben az éallampolgar és az Onkormanyzat
viszonyaban.

M¢éltanylando igény és Gssznemzeti érdek, hogy a helyi 6nkormanyzat mindent megtegyen a helyi
lehetdségek feltarasa, kiaknazasa terén.

Ezért bizonyos esetekben az Ongondoskodas megléte a kozponti forrdsokhoz vald hozzajutas
feltétele is lehet.

Hasonlo6 kovetelmény érvényesithetd az allampolgar és a helyi kdzosség viszonyaban.

Ezért is fogalmazza meg a tervezet a tervszerli ongondoskodas, a kozosségre haruld terhek
enyhitésének igényét és azt, hogy a helyi valasztopolgar képességei szerint koteles hozzajarulni a
kozosségi feladatok ellatasahoz.

Az emberi kozosségek akkor életképesek, akkor élhetd egy telepiilés, ha megvannak és mitkddnek
az egyiittélés alapveto iratlan és irott szabalyai.

Az ilyen normakat jelentds részben a helyi sajatossdgok alakitjak, generdlis érvényll taxativ
felsorolasuk lehetetlen.

Arra azonban van lehetdség, hogy a képviseld-testiilet — széles korli tarsadalmi tamogatottsaggal — a
legalapvetobb szabalyokat rendeletbe foglalja és megszegésiiket — szigoruan alkotmanyos keretek
kozott — szankcionalja.

Ugyancsak az allampolgari ongondoskodas, egyiittmiikodési készség erdsitését szolgdlja az a
felhatalmazas, amely szerint a képviseld-testiilet — torvényi felhatalmazas - alapjan egyes
kozszolgaltatasok igénybevételét rendeletében feltételekhez kotheti.

A rendeltetésszerli joggyakorlas elve, a joggal vald visszaélés tilalma, az egyiittmikodés
kovetelménye a maganjogban Osidok oOta létezd, részletesen kidolgozott jogintézmény. Indokolt,
hogy ezek a kdvetelmények a kozjogi rendszerekben is minél szélesebb korben érvényre jussanak.
Annak, hogy a tervezet ezeket a torvényi alapelv szintjére emelte, jelentds gyakorlati
kovetkezménye is van. Az ezekkel ellentétes magatartas a torvényességi felligyeleti, illetdleg a
birdsagi eljaras keretében is értékelheto.

A 10-12. §-okhoz

Az onkormanyzas lényegi eleme a helyi koziigyek intézése, a helyi kozhatalom gyakorlasa. A
tervezet elsé fejezetben megfogalmazott definicidja szerint a helyi koziigyek korébe elsddlegesen
azok a kozszolgaltatdsok tartoznak, amelyeket a lakossagi igényekre €és a helyi sajatossagokra
figyelemmel az 6nkormanyzatok hatékonyan tudnak ellatni.

Annak érdekében, hogy a helyi dnkormanyzatok feladatrendszere azonos szempontok alapjan
legyen kialakithat6 a tervezet meghatarozza a feladatok tipusait és a feladat-telepités elveit.

Ennek keretében rogziti, hogy az Onkormanyzati feladat-és hataskoroknek két alaptipusat
kiilonboztethetjiik meg: a kotelezd és az onként vallalt feladatokat.

Garancialis szabdly, hogy a helyi onkorméanyzatnak térvény éllapithat meg kotelezd feladat- és
hataskort, amelynek ellatdsdhoz a feladattelepitéssel egyidejlileg biztositani kell az aranyos
koltségvetési, illetve mas vagyoni tdmogatast.
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A tervezet lehetdséget biztosit a helyl onkormanyzatnak, hogy messzemenden figyelembe vegye a
lakossagi igényeket, és a hataskorébe utalt kotelezd feladatain tul 6nként vallalja a helyi képvisel6-
testlilet, vagy a helyi népszavazds dontésével barmely olyan helyi koziigy onéllé megoldasat,
amelyet jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe.

Elsédleges azonban a kdotelezod feladatok biztositdsa, ezért a tervezet rogziti, hogy az onként vallat
feladatok megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt onkorményzati feladat-
¢s hataskorok ellatasat. Tovabbi korlat hogy a fakultativ feladatok finanszirozasa a sajat bevételek,
illetve az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.

A tervezet alapelvként rogziti, hogy a helyi dnkormanyzatoknak egymastol eltérd feladat- és
hataskorei lehetnek. Fontos eleme az 0j szabalyozasnak, hogy a kotelezd feladat- és hataskort
differencidltan, a helyi Onkorményzatok eltérd adottsagaira — gazdasagi teljesitOképességére,
lakossagszamra — figyelemmel kell megallapitani.

Garancialis jelentdsége van annak a rendelkezésnek, hogy a hataskor telepitésével egyidejileg — az
agazati jogszabalyokban — meg kell hatarozni a feladat- és hataskorellatds minimalis szakmai,
személyi, targyi és gazdasagi feltételeit, valamint modjat.

A tervezett szabalyozas lehetdvé teszi, hogy a nagyobb teljesitoképességii, lakossdgszamu telepiilési
onkormanyzat szamara eldirt kotelezd feladatot mas telepiilési onkorményzat Onalldan, vagy
tarsulasban atvallalhassa. Az atvallalas alapfeltétele a feladat torvényi cimzettjének egyetértése.
Ennek garancidlis jelent0sége van, hiszen az &tadassal nem sziinik meg a feladat eredeti
cimzettjének ellatasi felelossége, a szolgéltatds-nyujtasi kotelezettség ,,feléled” ha az atvallalo
felhagy a feladat ellatasaval. Ezért az ellatasi kapacitdsok optimalis kihasznaldsa érdekében
sziikséges a jovahagyas. A tervezet a feladatatvallalds egyéb feltételeit is meghatarozza, amelyek a
feladatellatas szakmai szinvonaldnak, koltséghatékonysaganak kovetelményét hivatottak biztositani.

A feladatatvallalas tervezetben eldirt feltételeinek meglétét a fovarosi, megyei korméanyhivatal —
sziikséges esetben mdas allami szervek bevonasaval- torvényességi felligyeleti eljaras keretében
vizsgalja.

A 13-16. §-okhoz

A tervezet rogziti a helyi dnkorményzat ellatandé feladatait. A felsorolds nem konkrét, tételes
feladat-és hataskor telepités. Ez az agazati, szakmai torvények feladata, melyek az adott tarsadalmi
viszony atfogd szabdlyozdsanak részeként hatdrozzak tobbek kozott az allam és a helyi
onkormanyzatok kozotti feladatmegosztast €s a tervezetben meghatirozott elvek szerint (pl.
kotelezé differencilas) meghatarozzak a helyi onkormanyzatok feladat- és hataskoreit. Tételes
hataskor-telepitést a tervezet csak kivételesen tartalmaz, ha nincs a szabalyozandd kérdéskor
tekintetében agazati torvény. Ennek megfelelden hatdrozza meg a tervezet a helyi kozbiztonsag
onkormanyzati feladatait.

A kozfoglalkoztatds céljanak eléréséhez, tarsadalmi rendeltetése betdltéséhez nagymértékben
hozzdjarul, ha a kozfoglalkoztatds helyben torténik, €s a helyi kozosség kozvetleniil értékelheti a
munka eredményét.

A tervezet rendelkezik arrol is, ha a helyi dnkormanyzat nem tesz eleget jogszabalyon alapulo
feladat-ellatasi kotelezettségének. Ez esetben a kormanyhivatal kezdeményezésére a birdsag
allapitja meg az onkormanyzat mulasztasat, és hatarid6 tlizésével kotelezi az dnkormanyzatot az
adott kozszolgaltatas biztositdsara. A birdsag elrendelheti a mulasztd onkormanyzat koltségére a
feladat-ellatas biztositasat is.
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Kiemelt érdek az Eurdpai Unio, illetve mas nemzetkozi szervezetek felé fennallo kotelezettségek
teljesitése, melyet nem veszélyeztethet a helyi onkormanyzat jogsérté mulasztisa. Ezért a tervezet
lehetové teszi, hogy a Kormany magdhoz vonja a kotelezettséggel 0Osszefiiggd beruhazas
megvaldsitasat.

A 17. §-hoz

A korabbi szabalyozassal szemben a jovOben az allamigazgatasi feladat-és hataskorok dontd
tobbségét az allamigazgatasi szervek latjak el, az Onkormanyzati szervezetrendszerben csak
kivételesen marad ilyen feladat, jelentésen csokkentve ezzel a helyi 6nkorményzatok terheit.

A tervezet az allamigazazgatasi hatdskorok telepitésének szabalyait tartalmazza, mely szerint
torvény, vagy torvény felhatalmazdsa alapjan kormanyrendelet kivételesen a polgarmestert, a

fopolgarmestert, a megyei képviseld-testiilet elnokét allamigazgatasi hatosagi hataskorrel ruhazhatja
fel.

Orszagos allamigazgatasi feladatok — honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elharitasi tigyek —
helyi iranyitasaban és végrehajtasadban torvény vagy torvény felhatalmazdsa alapjan
kormanyrendeletben eldirtaknak megfeleléen a polgdrmester, a fopolgarmester, a megyei képviselo-
testiilet elndke vesz részt.

Garancialis szabaly, hogy a torvényben meghatarozott allamigazgatasi feladat, hatosagi hataskor
megallapitasaval egyidejiileg a kozponti koltségvetésben biztositani kell az ellatadsukhoz sziikséges
anyagi forrast. Tovabba, hogy a sajat allamigazgatasi feladatkorben, illetve allamigazgatési hatosagi
hataskorben eljard hataskor cimzettjét a képviseld-testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja
feliil.

A 18-20. §-okhoz

A tervezet az egyes telepiiléstipusokra vonatkozdan a feladat-telepités meghatarozd elveit
tartalmazza, az Onkormanyzati feladatellatds részletes szabalyainak kidolgozasat az agazati
torvények hataskorébe utalja. A szabalyozas az onkormanyzatok teherbir6 képességére figyelemmel
a differencialt hataskor telepités elvén alapul.

A megyei varos Onkormdnyzata sajatos statusszal rendelkezik. Egyrészt biztositja a megye
egészére, illetve nagy részére kiterjedd kozszolgaltatasokat, valamint teriiletén ellatja a megyei
onkormanyzat feladat-és hataskoreit is.

A 21-25. §-okhoz

A tervezet szerint — hasonloan a jelenlegi rendszerhez — a fOvaros kétszintli dnkormanyzata a
fovarosi és a keriileti szintli telepiilési Onkormanyzatokbol allna, ugyanakkor hatékonyabb
eszkozoket biztositana a fovarosi képviseld-testiiletnek a fovaros jelenleginél gazdasagosabb és
hatékonyabb miikodtetéséhez.
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A fovarosi képviselO-testiilet a fovaros egészét érintd telepiilési onkormanyzati feladatokat, tovabba
mindazokat a teriilet- és telepiilésfejlesztési, valamint teriiletrendezési és telepiilésiizemeltetési
feladatokat latna el, amelyek a szomszédos teriileti onkormanyzatokkal torténd egylittmiikodéshez,
illetve a févarosnak az orszagban betoltott kiillonleges szerepkoréhez kapcsolddnanak.

A févarosi keriileti onkormanyzatok 6nalloan gyakorolndk a telepiilési onkormanyzatokat megilletd
valamennyi feladat- és hataskort, amelyet torvény nem utal a févarosi onkormanyzat feladat- és
hataskorébe, tovabba ellatndk mindazokat az onként vallalt onkormanyzati feladatokat, amelyek
kizarélag egy keriiletet érintenek.

A fovaros képviselO-testiilete sajat feladat- és hataskorébol térvényben meghatarozott esetben
rendeletével feladat- és hataskoroket adhatna at a keriileti onkormanyzatoknak (azok tarsulésainak),
a feladatok ellatasahoz sziikséges anyagi eszkozoket biztositva.

Helyi ad6 bevezetésére és mitkddtetésére a fovarosi €s a fovarosi keriileti onkormanyzat is jogosult
lenne, azzal, hogy a févarosi onkormanyzat éltal bevezetett adé miikodtetése megelézné a keriileti
onkorményzat altal bevezetett adot.

A 26. §-hoz

A megyei 6nkormanyzat teriileti onkormanyzat. A megye szerepének Ujragondolésa eredményeként
a tervezet a megyei Onkormanyzat kotelezo feladataként a teriiletfejlesztést és a teriiletrendezést
hatarozza meg. A tervezet a megyei Onkormdnyzat elndkének megvalasztasdra vonatkozd
szabalyokat is tartalmaz. Az elndk gyakorolja a féjegyzok (aljegyzdk) tekintetében a munkaltatoi
jogot. A megyei Onkormanyzat képviselO-testiiletének specialis szabalyait tartalmazza a
rendelkezés, figyelemmel arra, hogy egyebekben a helyi dnkorméanyzat miikddésére vonatkozo
rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni. A tervezet a fejezet alkalmazasdhoz sziikséges
értelmez0 rendelkezéseket is tartalmazza.

A 27-30. §-okhoz

Az Onkormanyzati képviselok a valasztopolgarok tobbségének bizalmat élvezve nyerik el
megbizatasukat, e valasztas alapozza meg az dnkormanyzat egészéért valo feleldsség altal 4thatott
képviseldi jogokat és kotelezettségeket. A tisztség feleldsségteljes voltat hivatott megjeleniteni a
képviselo-testiilet elotti eskii vagy fogadalomtétel normaszovegben torténd rogzitése.

A tervezet rogziti, hogy a képviseld jogai és kotelezettségei megvalasztasaval keletkeznek és a
megbizatas megsziinésével sziinnek meg. A tervezet ennek megfeleléen meghatarozza azon
eseteket, amikor az Onkorményzati képviseld megbizatidsa megsziinik. A lemondéas formai és
tartalmi szabalyait a tervezet tartalmazza.

A 31-33. §-okhoz

Az onkormanyzati képviselok jogai és kotelességei — megvalasztasuk modjatol fiiggetleniil —
azonosak.

A képviseld-testiilet munkdja az egyes Onkormanyzati képviselok tevékenységén alapul. A
képviselok dontéshozatalban vald részvételen kiviil kozremitkddnek, aktivan segitik a dontések
elokészitését és végrehajtasat, annak ellendrzését. A képviseloi munka ellatdsadhoz nélkiilozhetetlen,
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hogy a dontéshozok a megfeleld informéciok birtokdban legyenek, és adott esetben — a telepiilés
érdekeit szem el6tt tartva — sajat véleményiiknek is hangot adjanak. A képviseldi feladatok
zokkendmentes ellatdsa érdekében elkeriilhetetlen, a munkahelyen torténéd munkavégzés aldl
mentesités. A koz érdekében végzett tevékenység miatti mentesités anyagi terhei nem harithatok a
munkaltatokra, ezért a tervezet kimondja, hogy a képviseld emiatt kiesett jovedelmét a képviseld-
testiilet tériti meg. A feleldsségteljes képviselet ellatdsanak minimumat is rogziti a tervezet, amely
alapvetd irdanymutatasul szolgal mind a képviselonek, mind a képviselo-testiiletnek (koteles a
testiileti iiléseken megjelenni, koteles rendszeres kapcsolatot tartani valasztodival, koteles évente egy
alkalommal a valasztopolgaroknak beszdmolni). Garancialis szabaly a kdotelezettségeit megszegd
képviseld esetében, hogy vele szemben szankcioként alkalmazhaté a tiszteltdijanak illetéleg a
természetbeni juttatdsanak csokkentése, megvonasa.

A 34. §-hoz

A kozpénzekkel vald felelos gazdalkodas biztositdsa érdekében meghatarozasra keriilt, hogy a
képviseldi tiszteletdij illetve, természetbeni juttatds csak az onkormdanyzat sajat bevételei terhére
allapithato meg, valamint emelheté meg. Ehhez igazodik azon szabdly, hogy csak a képviseldi
tevékenységgel Osszefiiggd, képviseld altal megeldlegezett, sziikséges, szamlaval igazolt
koltségeket kell a részére megtériteni. Az, hogy a képviseldi tiszteletdij és egyeb juttatas kozérdeki
adat, szintén a kozpénzek atlathatésagat, nyomon kdvethetoségét erdsiti.

A 35. §-hoz

A képviseldi megbizatis természeténél fogva kozbizalmi jellegli, igy a tervezet rogziti, hogy e
magas erkolcsi mércének a tisztséget betdltonek mindenkor meg kell felelnie. Az
Osszeférhetetlenségi szabalyok 0 szemléletli megalkotasanak az volt az indoka, hogy egyrészt ne az
egyes konkrét tisztségek keriiljenek felsorolasra, hanem a hatalmi agak elvélasztdsanak elve
tikr6z6djon a kinevezési jogkor gyakorldja 4altal meghatarozott tisztségek, poziciok
Osszeférhetetlenné nyilvanitasdban. Masik nagy elhataroldsi csoport az Osszeférhetetlenség
szempontjabol a  dontési  helyzetben 1évé  képviselé  gazdasigi  fliggetlenségének,
befolydsmentességének biztositdsa. Harmadik kategoriat képez az egyéb Gsszeférhetetlenségi okok
csoportja.

A 36. §-hoz

Az Osszeférhetetlenségi eljards mind az eljaras ald vont személy, mind az eljarasban résztvevok
szaméra tartalmaz garancidlis szabalyokat. Uj elemként rogziti a tervezet, hogy amennyiben a
képviseld észleli az Osszeférhetetlen helyzet (ok) fennalldsat, &m annak megsziintetésére — kiilon
jogszabalyi rendelkezés miatt — 30 napon beliil nincs mod, a tervezet lehetdséget biztosit az
Osszeférhetetlenségi eljaras melldzésére. E lehetdség csak akkor all fenn, ha a képviseld az altala
tett és a jogviszony megsziintetésérdl szolo, az arra jogosult altal irasban megerdsitett lemondo
nyilatkozatat 6sszeférhetetlenségi bizottsagnak hataridében atadja.

Amennyiben azonban a képviseld az Osszeférhetetlenségi helyzetet a torvény adta lehetdségeken
beliil nem sziinteti meg, vele szemben az Gsszeférhetetlenségi eljarast meg kell inditani. Az eljarast
barmely képviseld inditvanyozhatja, amely alapjdn — az Osszeférhetetlenségi bizottsdg javaslata
figyelembevételével — a képviselo-testiilet a kovetkezd iilésén (de legkésdbb a kezdeményezést
kovetd 30 napon beliil) hatarozattal dont arrol, hogy a koriilmények fennallnak-e, amennyiben igen
akkor, kimondja az dsszeférhetetlenséget.
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A képviseldi tisztség, illetve azon tal a helyi kozélet tisztasdgat tovabbi garancialis szabalyok
biztositjak. Ilyen példaul az, hogy az dsszeférhetetlenséget kimondo hatarozatot a fovarosi, megyei
kormanyhivatalnak 1is kézbesiteni sziikséges. Itt emlithetd6 meg tovabba, hogy barki
kezdeményezheti az Osszeférhetetlenség megallapitasat a jegyzonél, amelynek velejardja, hogy a
kezdeményezést haladéktalanul tovabbitani kell az 6sszeférhetetlenségi bizottsagnak kivizsgalasra.
Az Osszeférhetetlenségi szabalyokkal vald visszaélések megelézése érdekében a tervezet
jogorvoslati lehetdséget biztosit az érintett képviselonek. Ennek eredményeképpen végsd soron az
Osszeférhetetlenség kérdésében a févarosi, megyei birdsdg dontése tekinthetd az eljarast lezaro,
végleges cselekménynek.

A képviseldi tisztséggel jaré magas erkolcsi elvarasok maradéktalan betartdsa érdekében a tervezet
rendelkezik arra az esetre is, ha az Osszeférhetetlen helyzet fenn all ugyan, am a képvisel6-testiilet
nem, vagy jogszabalysértd modon dont az dsszeférhetetlenség targyaban. Erre az esetre szolgal
megoldasként a fOvarosi, megyei kormanyhivatal szdmara biztositott — kozvetleniil a birdsagnal
kezdeményezendd — Osszeférhetetlenségi eljaras, melyre a masodfokli jogorvoslat biztositasa
mellett az 4ltalanos szabalyokat kell alkalmazni.

A tervezet egyértelmiien rogziti, hogy Osszeférhetetlenség esetén mikor sziinik meg a képviseld
tisztsége.

A 37. §-hoz

Az 0Osszeférhetetlenség jogintézményéhez hasonléan a tervezet rendelkezik a képviseldi tisztség
betoltésé¢hez sziikséges tarsadalmilag elvart, méltd magatartds mércéjérdl is. A méltatlansagi
szabalyok meghatdrozadsaval megjelolésre keriilnek azon esetek, amelyek bekovetkeztekor a
képviseld méltatlanné valik e tisztség tovabbi betdltésére. A tervezet a méltatlansag bevezetésével
¢les cezurat alkalmaz, figyelemmel arra, hogy az itt meghatarozott feltételek bekdvetkezése
jellemzéen nem az egyes tisztségek, poziciok betdltéséhez kapcsolodik, hanem a képviseld
magatartasdnak egyenes kovetkezménye. Itt emlithetd meg okként a koziigyek gyakorlasatol vald
jogerds eltiltas, bilintett miatt jogerds szabadsagvesztésre itélés, vagy az dllammal, 6nkormanyzattal
szemben (tartdsan) fennallo koztartozas.

A méltatlansag jogintézményével vald visszaélések megeldzése érdekében a tervezet garanciaként
rendeli alkalmazni az 0sszeférhetetlenségi eljarasra vonatkozo szabalyokat, a méltatlansagi eljaras
sordn is. A méltatlan helyzet felderithetésége érdekében az eljard birdsag kotelezettségeként rogziti
a tervezet a méltatlansagi ok bekovetkeztérdl torténd értesitést a képviselO-testiilet, illetve a
févarosi, megyei kormanyhivatal felé.

Szintén az Oonkormanyzati képviseld tisztségével kapcsolatos kozbizalmat hivatott megerdsiteni a
tervezet azon rendelkezése, mely szerint az e tisztséget betoltonek kotelezd kérelmeznie az allami
adohatosagnal a koztartozdsmentes adozoi adatbazisba torténd felvételét. A valasztopolgarok
kozélet tisztasagaba vetett hitének ndvelését szolgalja, a tervezet azon rendelkezése, mely szerint az
allami adohatosag koteles értesiteni a képviselO-testiiletet, illetve egyéb szerveket, hogy a
képviseldnek koztartozasa keletkezett.

A 38. §-hoz

A helyi kozpénzekkel valé felelds gazdalkodas, ezaltal a kozélet tisztasdganak gazdasagi
szempontbol torténd biztositdsa érdekében a tervezet részletesen tartalmazza a vagyonnyilatkozat-
tételi eljarasra vonatkozo rendelkezéseket. Ennek keretén beliil meghatarozasra keriilt, hogy a
képviseld megvalasztasatol, majd ezt kovetden minden év janudr 1-jétdl szamitott 30 napon beliil a
torvény melléklete szerinti vagyonnyilatkozatot koteles tenni. Igaz ez sajat maga, a vele kozos
haztartasban ¢l6 hazas- vagy ¢lettdrsanak, valamint gyermekének vonatkozasaban is. E
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kotelezettség elmulasztasa esetére szankcioként hatarozza meg a tervezet azt, hogy a képviseld a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége teljesitéséig a tisztségébdl fakado jogait nem gyakorolhatja,
illetve semmiféle juttatasban nem részesiilhet az dnkormanyzattdl. A képviseldi vagyonnyilatkozat
nyilvanossagra hozatali kotelezettsége, illetve az, hogy a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast a
vagyonnyilatkozat vizsgéald bizottsagnal barki kezdeményezheti — az adatvédelmi szabalyok
figyelembevétele mellett —, mind a kozélet tisztasagat hivatott garantalni.

A 39, §-hoz

Figyelemmel arra, hogy a képviseld-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja adott esetben a
képviselohoz hasonld dontési pozicidba keriilhet, kozel azonos feleldsséggel jard funkciot tolthet
be, indokolt, hogy e személyekre is megfelelden alkalmazni kelljen a képviselére vonatkozéd
Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi szabélyokat. Itt sziikséges megemliteni, hogy a képviseld-
testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja e tisztséget a képviseld-testiilet diszkrecionalis dontése
alapjan toltheti be, azaz e dontés barmikor modosithatd (visszavonhatd), ezért e jogkdrre valo
tekintettel a jogorvoslati garancidk okafogyotta valnak, igy a tervezetben mell6zésre keriiltek.

A 40-41. §-okhoz

A rendelkezések a képviselo-testillet milkddésének, dontéshozatalanak azon alapkérdéseit
tartalmazzak, amelyek torvényi szintli szabdlyozast igényelnek, valamint amelyek az
onkormanyzati értékek, a demokratikus és a torvényes mitkddés érvényesitését, a nyilvanossagot, a
nemzetiségi vélemények figyelembevételét szolgaljak.

Az Onkormanyzati feladatok cimzettje a képviselo-testiilet, azonban a feladat-elldtdsban részt
vesznek a képviseld-testiilet szervei is. A tervezet a képviseld-testiilet szerveként jeloli meg: a
polgarmestert, a megyei képviselO-testiillet elnokét, a képviselO-testiilet bizottsagait, a
részonkormanyzat testiiletét, a képviseld-testiilet hivatalat, a jegyz6t tovabba a tarsulast. A
képviselo-testiilet dont arrdl, hogy a szervei milyen feladatokat végezzenek el, illetve milyen
onkormanyzati hataskort ruhdz at rajuk.

A képviseld-testiilet meghataroz6 szerepének biztositdsa érdekében rogziti a tervezet azokat az
onkormanyzati iligyeket, amelyekben kizardlag a képviselG-testiilet donthet, amelyeket nem
ruhazhat at. Sziikséges azonban e korbdl a térvényben meghatarozott lakossagszam alapjan kivenni
az egyes kinevezési hataskoroket illetve torvényben meghatarozott iligyekben a
véleménynyilvanitast, mert ez utobbi egyes esetekben (pl. kiilondsen teriiletrendezési kérdésekben)
indokolatlanul meghosszabbitja az eljarasokat. Torvény tovabbi hataskoroket is 4t nem ruhdzhatova
nyilvénithat.

Az Onkormanyzati alapfeladatokkal Osszhangban a képviselO-testiilet a feladatkorébe tartozo
kozszolgéltatasok biztositasa céljabol Onkormanyzati intézményt, gazdasagi tarsasagot, mas
szervezetet alapithat. A tervezet szerint torvény eldirhatja, hogy egyes kozszolgaltatasokat csak
meghatarozott szervek Utjan lehet ellatni. Ennek oka, hogy egyes kozszolgaltatasoknal korlatozni
indokolt az dnkormanyzat feladat-ellatasi szabadsagat (pl. parkolds). A tervezet ,,A” alternativaja
szerint — tobbek kozott — csak a kizardlagos dnkormanyzati tulajdonban allo, jogi személyiséggel
rendelkezd gazdasdgi tdrsasdg, vagy e gazdasagi tarsasag 100%-os tulajdondban allo jogi
személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsasag lathat el egyes kozszolgaltatasi feladatokat, ha az
agazati torvény igy rendelkezik. A ,,B” alternativa a gazdasagi tarsasdgok tekintetében nem
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kizar6lagos, hanem csak a tobbségi Onkormanyzati tulajdon biztositasat irja eld, nagyobb
mozgasteret biztositva ezzel az onkorményzat szamara.

A tervezet garancialis jelleggel meghatarozza azon hataskoroket, melyeket kizardlag a képviselo-
testiilt gyakorolhat.

A 42-45. §-okhoz

A képviselo-testillet miikodésével kapcsolatban, a tervezet csak a garancidlis jellegl
rendelkezéseket hatdrozza meg, a részletes szabalyok kialakitasara a testiilet jogosult, a szervezeti
¢s miikddési szabalyzatrol sz616 rendeletében.

A tervezet kiilon rendelkezik az alakul6 tilésrdl, melyet a valasztast kovetd 15 napon beliil kell
megtartani. A tervezet régziti azon ligyeket is, melyekrdl a testiiletnek dontenie kell az alakuld
ilésén.

A tervezet rogziti, hogy a képviseld-testiilet sziikség szerint, de évente legalabb hat iilést tart. Az
ilést Ossze kell hivni a telepiilési képviselok egynegyedének vagy a képviseld-testiilet
bizottsaganak, a kormanyhivatal inditvanyara.

A képviselo-testiilet elnoke a polgarmester, igy az iilés 0sszehivasanak és vezetésének a joga és
kotelezettsége 1s a polgarmestert illeti. A polgarmesteri tisztség betdltetlensége, illetve a
polgarmester tavolléte, akadalyoztatasa esetén az alpolgarmester hivja 0ssze a testiilet iilését (tobb
alpolgarmester esetén a polgarmester altal megjeldlt alpolgarmester). Ezen tal a szervezeti és
miikodési szabalyzatban rendelkezni kell a polgarmesteri és alpolgarmesteri tisztség egyidejii
betoltetlensége, tartdos akadalyoztatasa esetére arrdl, hogy ez esetben ki hivja Gssze és vezeti a
képviseld-testiilet tlilését. Kétség esetén a jegyzd az érintettdl irasbeli nyilatkozatot kérhet az
akadalyoztatassal kapcsolatban.

A testiilet {ilése nyilvanos, de torvényben meghatarozott esetben zart iilést tart, vagy zart tlést
tarthat a képviseld-testiilet. KotelezOen zart iilést tart onkormanyzati hatdsagi, dsszeférhetetlenségi,
méltatlansagi, kitiintetési ligy targyalasakor, fegyelmi biintetés kiszabasa, valamint
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén; az érintett kérésére zart iilésen targyalnak és
dontenek a valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizds adasa, illetdleg visszavondsa,
fegyelmi eljaras meginditasa és allasfoglalast igényld személyi ligy targyaldsakor. A képviseld-
testiilet zart iilést rendelhet el a vagyonaval valo rendelkezés esetén €s az altala kiirt palyazat
feltételeinek meghatarozasakor, a palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas az nkormanyzat,
vagy mas érintett lizleti érdekét sértené.

A 46-49. §-okhoz

A képviselo-testiilet dontéshozataldval kapcsolatban rogziteni sziikséges, hogy akkor
hatarozatképes, ha az lilésen a megvalasztott telepiilési képviseloknek tobb mint a fele jelen van. A
javaslat elfogadasahoz f6szabalyként a jelenlevd telepiilési képviselOk, mindsitett tobbség esetén a
megvalasztott képviselok tobb mint a felének igen szavazata sziikséges (a megvalasztott képviselok
kozé kell azt a képviseldi helyet is szadmitani, amely a szavazaskor barmilyen ok miatt {ires).
Szavazategyenldség esetén — amennyiben a javaslat elfogaddsdhoz sziikséges tobbséghez egy
szavazat hidnyzik-, a polgdrmester igen szavazataval a javaslatot elfogadottnak kell tekinteni.
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A képviseld-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza. A nyilt szavazés
modjait, eljardsi szabalyait a tervezet meghatarozza. Titkos szavazast lehet tartani azokban az
iigyekben, amelyekben zart iilést kell vagy lehet tartani. A testiilet dontéshozatalabol kizarhato, aki,
vagy akinek a hozzatartozojat az ligy személyesen érinti. A személyes érintettséget a telepiilési
képviseld koteles bejelenteni, de barki mas is bejelentheti. A kizarasi kezdeményezésrdl a testiilet
dont, de kizarasi kotelezettsége nincs figyelemmel arra, hogy Onkorményzati dontést az
onkormanyzat helyett mas nem hozhat.

A tervezet meghatarozza azon ligyek korét, melyek elfogadasahoz mindsitett tobbséggel hozott
dontés sziikséges. A helyi sajatossagokra figyelemmel a képviselO-testiilet szervezeti és mikodési
szabalyzataban tovabbi ligyeket is ide sorolhat.

Az 50. §-hoz

A képviselO-testiilet a torvény altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
tovabba torvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasara és keretei kozott onkormanyzati
rendeletet alkot. Az 6nkormanyzati rendeletet a polgarmester €s a jegyz0 irja ald. Az dnkormanyzati
rendelet kihirdetésérél az Onkormanyzat hivatalos lapjaban, illetéleg a helyben szokasos - a
Szervezeti- és Miikodési Szabalyzatban meghatarozott - modon a jegyzé gondoskodik. A testiilet
altal megalkotott nkormanyzati rendeletet kihirdetését kovetéen haladéktalanul meg kell kiildeni a
kormanyhivatalnak. A kihirdetést kovet6 tizedik munkanapon beliil helyesbithetd az 6nkormanyzati
rendelet. A testiilet normativ hatarozatat a rendelethez hasonloan kell kézzétenni.

Az 51-53. §-okhoz

A képviselO-testiilet iilésérol jegyzokonyvet kell késziteni, amelynek kotelezd tartalmi elemeit a
torvény felsorolja. A jegyzokonyv elkészitésérdl a jegyzd gondoskodik. A vélasztopolgarok - a zart
iilés kivételével - betekinthetnek a képviseld-testiilet eldterjesztésébe és iilésének jegyzokonyvébe.
A zart ulésrdl kiilon jegyzOkonyvet kell késziteni. A kiilon torvény szerinti kozérdekii adat és
kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét zart {ilés tartasa esetén is biztositani kell.

A tervezet annak érdekében, hogy a testiileti miikodés helyi sajatossagai érvényesiilhessenek,
felhatalmazast ad a képviseld-testiiletnek arra, hogy a miikodésének részletes szabélyait a szervezeti
¢s miitkodési szabalyzatrdl szolo rendeletében hatarozza meg. Ennek soran a térvény mitkddésre
vonatkoz6 kotelezd elemeitdl csak abban az estben térhet el, ha arra a térvény felhatalmazast ad.

A tervezet kiilon rendelkezéseket tartalmaz az ,,obstrukci6” megelézése érdekében. Ennek
keretében lehetdséget biztosit a képviselo-testiilet szdmdra, hogy szervezeti ¢és milkddési
szabdlyzatdban meghatdrozza az egyes napirendek targyaldsdra fordithaté idOkeretet, a
hozzaszolasok maximalis iddtartamat, illetve korlatozza, az ismételt felszolalas lehetdségét. A
szabalyok kialakitdsakor azonban figyelemmel kell lennie az 6nkormanyzati képvisel6k jogainak
érvényesitésére.

Kiilonds jelentdsége miatt a képviselO-testiilet a kozosségi egylittélés demokratikus elemeinek
erdsitésére rendeletében szankcioval stijthatja a helyi tarsadalmi normékat megszegoket.
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A képviselo-testiilet évente legalabb egyszer, elére meghirdetett kozmeghallgatast tart. A
jogintézmény azt szolgalja, hogy a valasztopolgarok, e nyilt testiileti ilésen kozvetleniil
intézhessenek kérdéseket a testiilethez, javaslatokat tegyenek.

Az 54. §-hoz

A képvisel6-testiilet a megbizatasanak lejarta elott név szerinti szavazassal, mindsitett tobbségli
dontéssel kimondhatja a feloszlasat. E jogintézmény alapvetden a helyi konfliktusok felolddsanak
eszkoze, melynek révén a valasztopolgarok ismételt lehetdséget kapnak arra, hogy miikodoképes
testiiletet, polgarmestert valasszanak. A feloszlds kimondasat kovetdé harom honapon beliili
id6pontra 1dOkozi valasztast kell kiirni, amelynek koltségét az onkormanyzat viseli. A képviselo-
testiilet feloszlasa nem mondhaté ki a valasztast kovetd hat hoénapon beliil, illetéleg a
megbizatasanak lejartdit megel6z6 év november 30. napjat kovetden. A folyamatos miikodés
érdekében a testiilet az 1) testiilet alakuld iiléséig, illetve a polgarmester az 0j polgarmester
megvalasztasaig ellatja feladat-és hataskoreit.

Az 55. §-hoz

A tarsult képviselo-testiilet a telepiilési Onkormanyzatok szabad elhatarozasabol létrehozott
egylttmiikodési forméja. A tarsult képviseld-testiilet arra kinal lehetdséget, hogy a telepiilési
onkormanyzatok a feladataik jelent0s részét integraltan, gazdasagilag, szakmailag a
leghatékonyabban lassak el. A kizardlag az adott telepiilést érintd ligyekben a telepiilés sajat
képviseld-testiilete dont onalldan. Az érdekeltek dontésén mulik az, hogy a kdltségvetésiiket milyen
mértékig egyesitik, ez a minimalis hozzajarulastdl a teljes egyesitésig terjedhet. Meg kell emlitent,
hogy ilyen tigyben helyi népszavazast kell tartani.

A térsult képviseld-testiileteknél minden érintett telepiilésnek megmarad a sajat, 6nalldé képviseld-
testiilete, kozvetleniil valasztott polgarmestere, sajat koltségvetése, minden vagyon az érdekelt
telepiilés sajat, onallo, kiillon vagyona, amirdl onalléan rendelkezik. A tarsult képviseld-testiilet
kétféleképpen allhat 6ssze. Mod van arra, hogy a tarsult képviseld-testiiletet az érintett telepiilések
képviseld-testiiletei egyiitt alkotjak, vagy abban allapodnak meg, hogy lakossagaranyosan kiildenek
képviseldket a sajat testiiletiikbol

A tarsult képviseld-testiiletek miikodésére egyebekben a képviseld-testiiletek miikodésére iranyado
szabalyok vonatkoznak.

Az 56. §-hoz

A tervezet szerint a képviselO-testiilet a torvény keretei kozott onalloan alakithatja ki szervezetét,
hatdrozza meg a szervei kozotti munkamegosztast. Ennek alapjan a képvisel6-testiilet meghatarozza
a bizottsagi rendszerét és mar az alakuld iilésen megvalasztja bizottsagait, melyek szervezete,
feladat- és hataskore telepiilésenként eltérd lehet, a helyi feltételekhez, sajatossagokhoz, igényekhez
igazodva.

A tervezet alapjan a kétezer fonél tobb lakosu telepiilésen kotelezé pénziigyi bizottsag 1étrehozésa,
valamint a vagyonnyilatkozatok vizsgalata, nyilvantartasa, kezelése és Orzése is bizottsagi
feladatként keriil meghatarozasra. Ezen feliil torvény bizottsag szamdara feladatot allapithat meg,
annak létrehozasat kotelezové teheti. A szaz fo6t meg nem haladd lakossagu kozségekben a
bizottsagi feladatokat a képviselO-testiilet latja el, mivel ezeken a telepiiléseken a kis 1étszamu
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testlilet miatt bizottsdg nem alakithatd. Az ezer f6t meg nem halado telepiiléseken a kotelezd
bizottsagi feladat-és hataskoroket egy bizottsag is ellathatja.

Az 57. § -hoz

A tervezet szerint bizottsagot a képviselO-testiilet megbizatdsa idOtartamara hozza létre, de a
bizottsag — a kotelezden l1étrehozando kivételével — barmikor megsziintethetd, 1étszdma, 0sszetétele
a testiilet dontésével barmikor megvaltoztathatd. A képviseld-testiiletek szamara biztositott az a
lehetdség, hogy a bizottsdgaikba ne csak képviseld-testiileti tagokat valasszanak. Tekintettel arra,
hogy a bizottsag dontési joggal is rendelkezhet a bizottsag elndke, tagjainak tobb mint a fele (az
elnokkel egyiitt) csak telepiilési képviseld lehet. A polgarmester nem lehet bizottsag elndke, vagy
tagja.

Az 58. §-hoz

A Dbizottsagok legfontosabb alapfeladata a képviseld-testiilet dontéseinek eldkészitése,
végrehajtasanak szervezése, ellendrzése, a hivatal tevékenységének ellendrzése. Az ezzel
kapcsolatos jogositvanyokat a szervezeti ¢s mikodési szabalyzatban kell meghatarozni. A
képviseld-testiilet hatarozza meg azokat az eldterjesztéseket, amelyek a bizottsag allasfoglaldsaval
nyujthatok be, illetve amelyeket a bizottsag nytjt be (ilyen kotelezettséget torvény is eldirhat).

A bizottsag szdmara a képviseld-testiilet dontési jogot is biztosithat, azonban ezt a jogot barmikor
visszavonhatja, illetve a bizottsag dontését feliilvizsgalhatja, megvaltoztathatja. A képviselo-testiilet
rendeletében a bizottsdgnak hatdsagi hataskort is megallapithat.

Az 59. §-hoz

A tervezet alapjdn a bizottsdg {iilésének Osszehivasdra, milkddésére, nyilvanossagara,
hatdrozatképességére, hatarozathozataldra, dontésének végrehajtasara, a bizottsdg tagjainak
kizérasara, a bizottsag iilésérdl készitett jegyzOkonyv tartalmara a képviseld-testiiletre vonatkozo
szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a kizarasrél a bizottsag dont,
valamint a jegyzokOnyvet a bizottsdg elndke és egy tagja irja ald. A bizottsag iilésérdl készitett
jegyzokonyvet a jegyzO tizendt napon beliil megkiildi a korméanyhivatalnak. A bizottsag
mitkddésének részletes szabalyait a szervezeti és mitkodési szabalyzatban kell meghatarozni.

A 60. §-hoz

A polgarmester szamara biztositani kell, hogy a bizottsag tevékenységét figyelemmel kisérje, ezért
a tervezet alapjan inditvanyozhatja a bizottsag iilésének 0sszehivasat, melyet ebben az esetben 6ssze
kell hivni, tovabba felfiiggesztheti a bizottsag dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a
képviselo-testiilet hatarozataval vagy az onkorményzat érdekeit sérti. A felfliggesztett dontésrdl a
testiilet a kovetkezd iilésén hataroz.

A tervezet szerint a bizottsagok miikodésének tigyviteli feladatait a képviseld-testiilet hivatala latja
el.

A 61. §-hoz
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A tervezet szerint a telepiilésrészi Onkormanyzat szervezetére és mukodésére a bizottsagokra
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni az e szakaszban meghatarozott eltérésekkel.

A telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete valamely telepiilésrész sajatos érdekeinek
képviseletére a koriilmények mérlegelése alapjan, belatasa szerint, altala meghatarozott hataskorrel
telepiilésrészi  Onkormanyzatot hozhat Iétre a szervezeti ¢és mikdodési szabalyzatdban
meghatarozottak szerint. A részonkormanyzat tagjai telepiilési képviselok és mas, az adott
telepiilésrészen €16 valasztopolgarok lehetnek. A bizottsagoktol eltérden csak a részonkormanyzat
testiileténck vezet6jét kell a telepiilési képviselok koziil valasztani, de 6t is csak abban az esetben,
ha van olyan telepiilési képviseld, aki a vezetdi tisztséget vallalja.

A részonkormanyzat a képviseld-testiilet szerve. Létrehozasa foszabalyként a testiilet sajat belatasan
mulik. Egyes esetekben azonban sziikséges a részonkormanyzat kotelezd 1étrehozasanak eldirdsa,
ezen esetkoroket a tervezet meghatarozza.

A tervezetben foglaltak alapjan a képviselo-testiilet hatdrozza meg a részonkormanyzat 1étszamat,
megvalasztasanak szabalyait, feladat- és hataskorét, tovabba a mitkodésére vonatkozd fontosabb
szabalyokat. A képviselO-testiilet sajat hataskdrben donti le és a szervezeti és milkodési
szabalyzatdban rogziti, hogy milyen jogositvanyokkal ruhdzza fel a részonkorményzat testiiletét.
Fontos kiemelni azonban, hogy hat6sagi hataskdr nem ruhézhat6 at a részonkormanyzat testiiletére.

Kitér a javaslat arra is, hogy a telepiilésrészi onkormanyzat tevékenységének segitésére hivatali
kirendeltségeket hozhat létre a képviseld-testiilet, amelyek ligyfélszolgalati teenddket is ellathatnak
egyben.

A 62-63. §-okhoz

A polgarmester az Onkormdnyzati rendszer egyik fontos szerepldje, magas legitimitassal
rendelkezik, hiszen a valasztopolgarok tobbségének szavazataval nyeri el megbizatasat. Statuszat,
feladatait, jogositvanyait erre figyelemmel hatdrozza meg a tervezet. A polgarmesteri tisztség
foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban tolthetd be. A tervezet lehetdvé teszi, hogy a képviseld-
testiilet a megbizatds id6tartaman beliil egy esetben a szervezeti és miikodési szabalyzat
modositasdval a polgarmesteri tisztség betoltésének modjat — a polgarmester egyetértésével —
megvaltoztassa.

A 64-65. §-okhoz

A tervezet rogziti, hogy a képviselO-testiilet elndke a polgarmester, aki Osszehivja és vezeti a
képviseld-testiilet tilését, képviseli a testiiletet. A tervezet kimondja, hogy a polgarmester tagja a
képviseld-testiiletnek. Ezen rendelkezés egyértelmilivé teszi, hogy a hatdrozatképességre ¢és
hatarozathozatalra vonatkoz6 szabalyok alkalmazéasanal a polgarmestert a képviselok kozé kell
szamitani mind a megjelenés, a hatarozatképesség mind a szavazas, a dontéshozatal tekintetében.

A 66. §-hoz

A tervezet meghatdrozza a polgarmester legfontosabb feladatait. Fontos elem, hogy a polgarmester
a képviselO-testiilet dontései szerint €s sajat hataskorében irdnyitja a hivatalt, a jegyz0 javaslatai
alapjan hatarozza meg, hogy a hivatal milyen médon vesz részt az onkormanyzat munkdjanak a
szervezésében, a dontések eldkészitésében €s végrehajtasaban.
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A polgarmester gyakorolja a hatdskorébe tartozd allamigazgatasi hatosagi jogkoroket. A tervezet
lehetdséget biztosit e hataskorok gyakorlasanak az atruhazasara.

A polgarmester kozvetlen valasztdsa révén erds legitimitdssal rendelkezik, s ezt erdsiti az
alpolgarmesterrel, jegyzdvel, intézményvezetdkkel kapcsolatos munkaltatdéi jogok polgarmester
részére torténd meghatarozasa.

A 67. §-hoz

A polgarmestert megilletd jogositvanyok koziil kiemelendd az un ,,vétdjog”, mely szerint
amennyiben képviselo-testiilet dontését az Onkormanyzat érdekeit sértOonek tartja, ugyanazon
iigyben egy alkalommal, az onfeloszlatasrdl, valamint a polgarmester sorozatos torvénysértd
tevékenysége miatt a képviselO-testiilet altal birosdgra benyujtandd keresetrdl szold dontés
kivételével kezdeményezheti az ismételt targyalast. A polgarmesteri kezdeményezés a dontés
végrehajtasara nézve halaszté hatalyl. Lényeges elem, hogy a polgarmesteri vété utdn a testiilet
csak mindsitett tobbséggel donthet a kifogésolt iigyben.

Az Onkormdnyzat mikodOképességének fenntartasat biztositja a tervezet azon rendelkezése,
miszerint amennyiben a képviselo-testiilet — hatarozatképtelenség miatt — két alkalommal nem
hozott dontést, a polgarmester a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott tigyekben az
at nem ruhazhato iigyek kivételével dontést hozhat. Ugyancsak a hatékony miikddést szolgalja,
hogy a polgarmester — a képviseld-testiilet utdlagos tajékoztatasa mellett — két iilés kozott felmeriild
idészakban, halaszthatatlan tigyben a torvényben meghatarozottak szerint dontést hozhat.

A 68. §-hoz

A tervezet meghatarozza azon eseteket, amikor a polgadrmester megbizatdsa megsziinik. A
szabalyozas kiilon tartalmazza azt az esetkdrt, amikor a polgarmester lemond a tisztségérdl, ennek
feltételeit, eljarasrendjét meghatarozza. A polgarmesteri tisztségrol torténd lemondas felel@ssegét
emeli ki a torvény azzal, hogy e dontést visszavonhatatlanna nyilvanitja.

A 69. §-hoz

A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatt a képviseld-testiilet keresetet
nyujthat be a polgarmester ellen a teriiletileg illetékes birésaghoz és egyidejiileg kérheti a birdsagtol
a polgarmester tisztségébdl torténd felfiiggesztését. Hangsulyozando, hogy a polgarmester
tisztségének megsziinésérdl ez esetben kizardlag a birdsag donthet, a képviseld-testiilet jogkore a
kereset benyujtasara terjed ki.

A 70-71. §-okhoz

A helyi 6nkormanyzati képviseldre vonatkoz6 Osszeférhetetlenségi szabéalyokat a polgarmesterre is
alkalmazni kell, azzal, hogy a f6allasi polgarmesterre a tervezet szigorubb szabalyokat is
megallapit. Eszerint a féallasu polgarmester gazdasagi fliggetlenségének, befolyasmentességének
biztositasa érdekében — a felsorolt kivételekkel — mas kereso tevékenységet nem folytathat.

A 72-77. §-okhoz
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A zavartalan 6nkormanyzati munka ellatasa érdekében a polgarmester helyettesitésére, munkéjanak
segitésére legalabb egy alpolgarmestert valamennyi telepiilésen kotelezd valasztani. A tervezet
lehetové teszi tobb alpolgarmester valasztasat is, azzal, hogy egy alpolgarmestert a képviselo-
testiilet tagjai koziil kell megvalasztani. Az alpolgarmesteri tisztség alapvetd funkcidja a
polgarmester helyettesitése, munkajanak segitése, ezért a tervezet a polgarmester szamara erds
jogositvanyt biztosit, azzal, hogy az alpolgarmester személyére a polgdrmester tehet javaslatot.
Alpolgarmesterré — a képviseld-testiilet tagjai kozil valasztott legalabb egy alpolgarmester mellett —
olyan személy is megvalaszthato, aki nem a képviselO-testiilet tagja, azonban a ,kiils6s”
alpolgarmester nem helyettesitheti a polgarmestert a képviseld-testiilet elnokeként és a képviselo-
testiilet iilésén csak tandcskozasi joggal vehet részt.

A tervezet meghatarozza az alpolgarmesteri megbizatas megsziinésének eseteit. Ezek koziil
kiemelendd, hogy az alpolgdrmester megbizatdsat a polgdrmester javaslatira a képviseld-testiilet
visszavonhatja.

Rogziti a tervezet azt is, hogy amennyiben a polgarmesteri tisztség tarsadalmi megbizatasu, gy az
alpolgarmesteri tisztség is csak tarsadalmi megbizatasban tolthetd be.

A 78-80. §-okhoz

Az dnkormanyzati dontések szakszerli elokészitése, végrehajtasuk hatékony szervezése, a torvényes
onkormanyzati muikodés biztositdsa érdekében sziikséges, hogy megfeleld felkésziiltségii
szakember vezesse az onkormanyzati, illetdleg a k6z0s hivatalt, segitse a testiilet és a polgarmester
munkajat. Ezt a funkciot a torténelmi hagyomanyokra is tekintettel a jegyz6 tolti be. Fontos, hogy a
nagy legitimitdssal rendelkezd polgarmester és a jegyzd egylittmikodjenek egymassal az
onkormanyzati munka szervezésében. Ennek érdekében rogziti a tervezet, hogy a polgarmester
nevezi ki a jegyzOt, a jegyzO javaslatira az aljegyz6t. Utobbi funkcidja elsddlegesen a jegyzo
helyettesitése.

A jegyz6i és az aljegyz0i kinevezés vezetdi megbizdsnak mindsiil, alkalmazni kell ra a
koztisztviselok jogallasarol szolo torvény vezetdi megbizasra vonatkozo rendelkezéseit. A jegyzo
munkajat az aljegyz6 segiti, tavollétében a jegyzot helyettesiti. Amennyiben hat hénapon beliil a
polgarmester nem nevez ki jegyzot, a kormédnyhivatal vezetdje ideiglenes hatéllyal jegyzot jelol ki.
A tervezet meghatarozza a jegyzo alapvetd feladatait, dontési jogositvanyait. A jegyzore vonatkozo
rendelkezéseket alkalmazni kell a k6zos hivatalt vezetd jegyzdre is a tervezetben meghatarozott
eltérésekkel. A tervezet specidlis rendelkezést tartalmaz a ko6zds hivatalt vezetd jegyzo
kinevezésére. A kinevezésrdl a kdzos hivatalt alkotd telepiilések polgarmesterei tobbségi dontéssel
hataroznak. A tobbségi dontés a tervezet szerint a ko6zOs hivatalt létrehozo telepiilések
lakossagszamahoz igazodik.

A 81. §-hoz

A tervezet szerint az Onkormanyzat miikodésével, valamint a polgarmester, a jegyzé hataskorébe
utalt tigyek dontésre vald eldkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara a
képviselo-testiilet a korabbi polgdrmesteri hivatal helyett onkorméanyzati hivatalt vagy kozos
hivatalt hoz létre. Az elnevezés valtozasara azért volt sziikség, mert logikailag helytelen
megallapitas, hogy a polgarmester hivatalaként tiintetjiik fel az dnkormanyzathoz tartozo6 hivatalt.
Sziikségtelennek €s gazdasagtalannak tartjuk, hogy a legkisebb telepiiléseken is fenn kelljen tartani
egy 6nallo hivatalt.
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A koOz6s Onkormanyzati hivatalok miikodési koltségei a székhely telepiilés koltségvetésében
jelennek meg. Az allam a mikodés fedezetére szolgald forrasokat a kozos hivatal ezen célra
elkiilonitett szamlajara kozvetleniil utalja, az éves kozponti koltségvetésben meghatarozott —
feladatfinanszirozasi alapu — valos kiadasokhoz/sziikségletekhez igazodva. gy kivanjuk biztositani,
hogy az allam a hivatalok miikkodéséhez sziikséges pénzt valdban biztositsa és ez attétek nélkiil,
kozvetleniil keriiljon felhasznalasra.

A 82. §-hoz

A tervezet szerint kozds hivatal 1étrehozasa minden 3000 {6 allandod lakossagszamot meg nem
halad¢ telepiilések szamara kotelezd lesz, azt azonban maguk valaszthatjdk meg, hogy a jarason
beliil kivel/kikkel tarsulnak. (a jarasi egység figyelembevételével biztosithatd az egységes
kozigazgatési rendszer, az Onkormanyzati €s az allamigazgatasi szervek zavartalan egylittmiikodése
— jogorvoslati forum rendszer, statisztikai adatszolgaltatas)

Annak érdekében, hogy egy telepiilés se tudjon kimaradni az 6nallo csatlakozds lehetdségébdl,
egymassal hatarossagot irtunk elo.

A jarason beliili varosi dnkorményzat, valamint a 3000 {6 lakossagszamot meghalad6 telepiilések
képviselo-testiiletei nem tagadhatjdk meg a kozOs hivatal 1étrehozasara irdnyuld megallapodas
megkdtését. Tovabbi szabdly, hogy legaldbb hét telepiilésnek vagy legalabb 3000 {6
Osszlakossagszamnak meg kell lennie a k6zos hivatal megalakitasakor.

A kizardlag kozségi onkormanyzatok altal 1étrehozott k6zos hivatal 1étszamat az érintett telepiilések
a kozos hivatal 1étrehozasarol sz616 megallapodasban allapitjak meg. Ha a k6zds hivatalt miikodtetd
teleptilések egyike varos, a kozOs hivatal 1étszdmat az érintett telepiilések a varos képviseld-
testiilete allapitja meg. Mindkét esetben a koltségvetés altal finanszirozott létszamkerettdl csak
akkor lehet eltérni, ha ennek fedezetét kizardlag sajat bevételiikbol meg tudjak oldani.

Ko6z06s hivatalt alakitani, megsziintetni, ahhoz csatlakozni illetve abbol kivalni onkormdanyzati
ciklusonként csak egyszer, az altalanos helyhatdsagi valasztasokat kdvetd 60 napon beliil lehet. A
tervezet rogziti, hogy az érintett képviseld-testiiletek a megallapodast hatvan napon beliil nem kotik
meg, vagy valamely telepiilés a k6z0s hivatalhoz nem tud csatlakozni a kormanyhivatal vezet6je
dont a hivatali feladatok ellatasnak modjardl, illetve a megéllapodas potlasarol.

A tervezet kiemeli, hogy az ligyfélfogadast biztositani kell minden telepiilésen. Annak modjat és
mértékét a képviseld-testiiletek megéllapodasara bizza.

A 83. §-hoz

A tervezet r0gziti, hogy a k6z0s hivatal jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja kiteles mindegyik
érintett képviseld-testiilet iilésén részt venni és ott a sziikséges tdjékoztatdst megadni.

A koz0s hivatal jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja az érintett képviseld-testiiletek szervezeti és
mukodési szabalyzataban meghatarozott idépontban koteles minden kozségben tligyfélfogadast
tartani.

A 84-86. §-okhoz

A tervezet a helyi kdzhatalom gyakorlas széleskorli érvényesitésével dsszhangban tag teret ad a
helyi 6nkormanyzatoknak a feladataik, a kozszolgaltatasok legkiilonb6ozobb formakban torténd
ellatasara. Ekként altalanos jelleggel elismeri az dnkorméanyzatok tarsuldsi szabadsagéat. A helyi



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

79

onkormanyzatok tehat a jovOben is széleskorti lehetdséggel rendelkeznek a tekintetben, hogy a
feladataikat onként 1étrehozott tarsulasok utjan lassak el.

A tervezet ugyanakkor egyes Onkormanyzati feladatokkal kapcsolatosan a feladatellatds szakmai
szintjének megtartasa, gazdasagossaga, a lakossagi igények minél teljesebb kielégitését
eredményezé Onkormanyzati hatékony egylittmiikodés megteremtése érdekében hatdrozza meg a
jaras egész teriiletét atfogd helyi onkormanyzati tarsulds létrehozasanak kotelezettségét (jarasi
tarsulds). A tervezet szerint ez a tarsulds biztositja a teriiletfejlesztés és a kozfoglalkoztatds jarasi
szintli feladatait, tovabba foszabalyként ennek keretében kell ellatni azon kotelezé dnkormanyzati
feladatokat, melyek tarsulasban torténd ellatasat az Alaptorvénnyel Osszhangban az agazati
torvények eloirtdk. Jarasonként egy ilyen tarsulast hoznak létre az dnkormanyzatok. E megoldas,
nyoman attekinthetd, egyszerti tarsuldsi rendszer alakulhat ki, amely a sokoldali dnkormanyzati
egylittmiikodésnek is kedvezd terepet biztosit. A jarési tarsulds jogi személy. A jarasi tarsulas ellatja
tovabba a tarsult onkormanyzatok altal meghatarozott 6nkormanyzati feladatokat is.

Amennyiben az Onkormanyzati feladat ellatdsa jardsi tarsulds keretében nem biztosithato
hatékonyan, a torvény elrendelheti a kotelezd feladat dnkormanyzati tarsuldsban torténd ellatasat
(kotelez6 tarsulas). Ez kiilonosen akkor lehet indokolt, amikor a kozosen ellatando feladat a jarasnal
nagyobb teriileti egységben eredményesebben lathato el.

A 87-88. §-0khoz

A tarsulas létrehozasanak alapdokumentuma a tarsuldsi megéllapodds, melyet tarsuldsi hataskor
jogositottjai, a tarsulé dnkormanyzatok képviseld-testiiletei mindsitett tobbséggel hozott dontéssel
hagynak jova. Ugyanilyen arannyal elfogadott dontés sziikséges a tarsulas megsziintetéséhez is.

Garancialis jellegli rendelkezéssel biztositja a torvény a kotelezd tarsulasok hatariddre torténd, teljes
korli létrehozasat. Ha a tarsulas létrehozasat hataridd tiizésével torvény rendelte el, és a hataridd
lejartaig a megallapodas megkdtését az dnkormanyzatok elmulasztottdk, gy az dnkorméanyzatok
kozotti tarsulas megalakitasa kikényszerithetd. Ebben az esetben a megyei korméanyhivatal keresete
alapjan a bir6sag dont a tarsulads megalakitasarol.

A torvény az alakulast kovetden is megengedi a tarsuldshoz vald csatlakozast, illetve abbol torténd
kivalast. A rendezett miikodéshez, a tarsuldsi koltségvetés tervezhetdségéhez igazodas érdekében
ennek kérdésében az érintett Onkormdnyzatnak hat honappal korabban kell donteni, és — eltérd
torvényi vagy tarsuldsi megallapodési rendelkezés hidnyaban — ezekre az aktusokra csak naptari év
elsd napjaval, illetve végével keriilhet sor.

A tarsulas egyszerii, gyors miikodése érdekében a tarsulds dontéshozd szerve, a tarsuldsi tanacs
hataskorébe tartozik a tarsuldasi megallapodas modositasardl, valamint a tarsulasbol torténd
kizarasrol szolo dontés.

A tervezet rogziti, hogy a kotelezd, illetve a jarasi tarsulasbol kivalni, tagot kizarni térvényben
meghatarozott kivételekkel nem lehet. Ezen tarsuldsok jellegébdl kovetkezik a fenti kizard
rendelkezés, hiszen a jaradsi tarsulds tagja a torvény erejénél fogva a jards teriiletén miikodo
valamennyi telepiilési onkormanyzat. A kotelezd tarsulas esetén lehetséges, hogy a telepiilés
fejléddése révén mar onalldan is képes biztositani a torvényben eldirt kdzszolgaltatast. Ez esetben
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mentesiill a feladat tarsulasban torténo ellatasatol, tehat kivalhat. Erre utal a tervezet azon
rendelkezése, amely torvényi feltételekhez koti a kivalas lehetdségét.

A 89-91. §-okhoz

Az Onkorményzati feladatok magas szintli ellatdsdhoz, a létrehozd Onkorményzatok felelds
ellendrzése melletti 6nalldé miikodéséhez a torvény a tarsulas szamara biztositja a sziikséges jogi,
szervezetalakitasi, koltségvetési, vagyongazdalkodasi feltételeket. A tarsulds jogi személy.
Intézményt alapithat, kinevezheti a vezetdit. Vagyonnal rendelkezhet, melynek szaporulata a
tarsuldst illeti meg. Garancidlis jelleggel a torvény rendelkezik tarsulasbol torténd kivalas esetére a
vagyon megosztasarol, szem el6tt tartva az alapitdé onkormanyzatok érdekeit.

A torvény taxative felsorolja a tarsulds megsziinésének eseteit. Tovabba rendelkezik az esetlegesen
felmeriilé vitas kérdések rendezésérdl. Elsddlegesnek tekintik a vitdk megegyezEés utjan torténd
rendezését, melynek eldsegitése érdekében egyeztetd bizottsag kozremiikodését tartja célszeriinek.
Megegyezés hianyaban a vita rendezését biroi utra tereli.

A 92. §-hoz

A jogbiztonsag, a tarsulds miikodésének lehetséges egyértelmiivé tétele, a tarsult tagok kozotti
esetleges vitas kérdések minimalizaldsa érdekében a térvény részletesen meghatarozza a tarsulasi
megallapodas kotelezo tartalmi elemeit. Ezzel kiilondsen alapos, konszenzuson alapulé rendezését
tartja sziikségesnek a tarsulas anyagi feltételei biztositasanak, a vagyoni kérdések rendezésének, a
tarsulds szolgaltatasai igénybevételének, valamint a tarsulds mitkddése ellendrzésének, a tarsulds
megsziinése esetén pedig a tagok egymassal valo elszamoldsanak.

A 93-94. §-okhoz

A tarsulas demokratikus elveknek megfelel6 miikodését biztositjdk a dontéshozd szervére, a
tarsulasi tandcs létrehozasara, dontéshozatalara vonatkoz6 szabalyok. Masfeldl a rendelkezések
figyelembe veszik azt is, hogy a tarsulashoz a tagok mdas-mas feladatkor ellatasa érdekében is
csatlakozhatnak. Ezért a dontéseknél csak azokat a tagokat kell a hatarozatképesség megallapitasa
soran figyelembe venni, amelyek az adott feladat ellatasara tarsultak. A valds képviselet és helyi
érdekérvényesités megvalositasat teszi lehetéveé, hogy mindsitett tobbséget igényld dontés esetén
nemcsak a tarsuldsi tagok meghatdroz6 ardnya, hanem a tagok altal képviselt telepiilések
lakossagszama tobbsége képviseletének is teljesiilnie sziikséges.

A szabalyozas ugyanakkor torekszik arra, hogy a tarsulas miikodése soran az egyszerli, mar jol
ismert és az elmult husz évben kelléen elsajatitott testiileti miikodés elvei, jo gyakorlatai
érvényesiilhessenek. Az altalanos Onkormanyzati testiileti miikddés alapvetd szabdlyai szerint
rendelkezik a tarsulasi tanacs elndkének megvalasztasarol, helyettesitésérol, a testiileti mikodést
segitd bizottsag-alakitas lehetdségérdl, valamint a tarsulds munkaszervezetének létrehozasarol. A
tervezet meghatdrozza a jarasi tarsulds tandcsanak iilésére kotelez6en meghivandé allami szervek
korét. A magas szinvonalu szakmai munka érdekében a jarasi tarsulds keretében jegyzd kollégium
létrehozasat rendeli el a tervezet.

A 95-96. §-0khoz



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

81

Az allami teriileti beosztds valtozasdval kapcsolatos egyes teriiletszervezési intézkedéseket
tartalmazza e fejezet. Az e teriiletet érintd eljarasi kérdéseket korabban kiilon torvény szabalyozta.
A jogalkotasi egyszertisitési torekvésekkel 6sszhangban a jovében az eljarasi kérdések nem kiilon
torvényben kerlilnek meghatarozésra. A garancidlis jellegli, és varhatoan gyakoribb valtoztatdst nem
igényld eljarasi elemeket ezért az Otv. ugyanezen fejezete tartalmazza. Kovetve azt a jogalkotasi
szerkesztési kovetelményt, hogy a kozds eljarasi szabalyokat a bevezetd kiilon szerkezeti egység
fogja Ossze, mig az egyes teriiletszervezési intézkedések esetleges specialis eljarasi normai az
intézkedési tipust szabalyozo szakasz keretén beliil nyertek megfogalmazast.

A teriiletszervezéssel kapcsolatos tovabbi részletszabalyokat kiilon kormanyrendelet foglalja 6ssze.

A szabalyozas soran tovabbi célkitlizés, hogy az eddig eltérd eljarasi hataridok a lehetdség keretein
beliil egységesitésre keriiljenek, valamint az el6készitd eljaras rovidiiljon. A varossa nyilvanitas
esetében — sajatos jellegére, a hozza kapcsoldodd iinnepélyes varosavatok hagyomanyara, mas
iinneppel egyiitt szervezhetdségére tekintettel — a koztarsasagi elnoki dontéshozatalra évente, julius
31-ig kertil sor.

A 97-98. §-okhoz

Az 06nallo kozség alakitasa az a kozjogi aktus, amely lehetdséget ad a telepiilésen beliil foldrajzilag,
¢épitészetileg elkiiloniilt telepiilésrészen €16 valasztopolgaroknak arra, hogy az Oket megilletd
onkormanyzasi jogaikat 6ndlloan gyakoroljak. Téarsadalmi, politikai, szakmai cél, hogy a jovében a
kor kovetelményeihez igazoddan életképes, az ott €élok igényeit kielégiteni, az Onkormanyzati
kozosségi jogokat hatékonyan gyakorolni tudé kézségek jojjenek 1étre.

A tarsadalmi valtozasokra, a jovo teriilet-, és telepiilésfejlesztési, kozszolgaltatas korszerlisitési
céljaira figyelemmel az onalldo kozség alakitas alapvetden 1dotallo kovetelményein annyiban
szlikséges valtoztatni, hogy az 0nallo kdzséget alakitani szandékozo telepiilésrész fejloddésének
feltételei biztositva legyenek.

Figyelemmel arra, hogy a kozség alakitasardl a koztarsasagi elndk az altalanos onkormanyzati
valasztasok évét kivéve évente dont, dontése ugyanakkor csak a kdvetkezd altalanos dnkormanyzati
véalasztds napjaval lép hatalyba, az 10j kozség Onkorményzatanak érdekeit indokolt annak
megalakulasaig is védelemben részesiteni. A torvény ezért elrendeli, hogy a koztarsasagi elnok
kozség alakitast kimond6 dontésétdl szamitott harminc napon beliill az el6készitd bizottsag
telepiilésrészi Onkormanyzatta alakul at. Egyben a testiiletet a majdan megalakul6 kozség, annak
onkormanyzata teriileti, vagyoni jogainak védelme érdekében az ilyen tartalmii dontések esetére
egyetértési joggal ruhazza fel.

Az eldkészitd eljards torvényességi, szakmai garancialis eleme a kozség alakitasi kezdeményezés
onkorményzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszter részérdl torténd feliilvizsgalata.
Amennyiben a kezdeményezés nem felel meg az anyagi jogi kovetelményeknek, vagy eljarasi
szabaly megsértésére kerlilt sor, tigy a miniszter a kezdeményezés koztarsasagi elndokhdz torténd
eloterjesztését melldzi. Az alaptorvényi kovetelményekkel Osszhangban a torvény biztositja a
kezdeményezd eldkészitd bizottsag, illetve az érintett dnkormanyzat részére a miniszteri dontés
elleni jogorvoslat lehetdségét.
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A torvény telepiilésegyesités megsziintetése cimén torténd onallo kozség alakitasat a jovoben csak
az 1950. januar 1-ét kovetden egyesitett telepiilések esetében teszi lehetévé. Ez a rendelkezés
tovabbra is a korabban kényszeregyesitéssel kozségi statusukat, onallésagukat elvesztett telepiilések
részére kivanja egyszerlibbé tenni az 0j kozség alakitasi eljarast. Az ennél régebben egyesitett
telepiilések mara mar oly mértékben egybeolvadtak a befogad6 telepiiléssel, hogy az 6nallo kozség
alakitds e tipusanak alkalmazéasa esetiikben mar nem indokolt. Az ilyen telepiilésrészek lakoi
korében felmeriild esetleges onallosulédsi igény kielégitésére az onalld kozség alakitas alapvetd
rendelkezései szerinti teriiletszervezési eljaras all rendelkezésre.

A 99-102. §-okhoz

A terliletszervezési kozjogi intézkedésekkel kapcsolatos anyagi és eljarasi szabalyozas, az
Alkotmanybirdsadg részérdl tobb tekintetben is adott a jogértelmezés, és mindezekre alapozott
kozigazgatasi gyakorlat olyan kellden megalapozott rendjét alakitotta ki e teriiletszervezési
intézkedéseknek (telepiilések egyesitése, teriiletrész atadasa, telepiilés megyék kozotti atcsatolasa),
mely jovobeni alkalmazasa, e torvényben torténd valtoztatas nélkiili szabalyozasa indokolt.

A 103. §-hoz

A telepiiléseknek az orszag telepiilésszerkezetén beliili differencidloddsanak, a telepiilési
¢letmindség XXI. szadzadi szintjének kifejez0dése a varosi cim adomanyozésa. Ennek elérése végett
a torvény a korabbiakkal szemben egyértelmiibben kivanja meghatarozni azokat a kdvetelményeket,
melyek teljesiilése esetén adomanyozhat6 a varosi cim. Legalabb otezer helyi allando lakost, valos
térségi szerepet €s a tarsadalmi, szakmai kdvetelményeket teljesitd atlagos varosi fejlettségi szintet
var el a cim elnyerését kezdeményez6 telepiiléstol.

A 104. §-hoz

A torvény a teriiletszervezési intézkedésekkel kapcsolatos szabalyokat az attekinthetdség, az
egységes eljarasi rend kialakitdsa végett egy helyen, ugyanazon fejezetben kivanja dsszefoglalni.
Ezért a fovérosi keriiletek létrehozasara, a keriileti hatarok megvaltoztatdsara vonatkozo
szabalyokat — a korabbiaktol eltérden — ugyancsak e fejezet tartalmazza. Széles teret ad az érintett
onkormanyzatoknak az egyes teriiletszervezési intézkedések kezdeményezésére azzal, hogy a
demokratikus kontroll, a szakmai kovetelmények érvényesiilése végett a kezdeményezéssel
kapcsolatosan a helyi lakossag és a fovarosi Onkormanyzat véleményét ki kell kérni. A
teriiletszervezési kezdeményezési jogosultsag a Kormanyt a jovében is megilleti.

A 105-106. §-okhoz

Az Onkormanyzatok miikodésének egyik meghatarozo feltétele, hogy megfeleld vagyonnal
rendelkezzenek kotelezd feladataik ellatasdhoz.

Az onkormdnyzati tulajdon {6 rendeltetése, hogy a kozszolgaltatasokat biztositsa. Ezért az e célt
szolgald vagyont sziikséges az egyeéb vagyonelemektdl megkiilonboztetni, fokozott védelmét
biztositani. A Javaslat alapjan e kiemelt vagyoni kor a torzsvagyon, mely magaban foglalja a
forgalomképtelen €s korlatozottan forgalomképes vagyont.
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Az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogokat a telepiilés lakossdga nevében a
képvisel6-testiilet gyakorolja.

A helyi 6nkormanyzat vagyonaval vallalkozasban részt vehet, azonban a vallalkozési szabadsag
nem veszélyeztetheti az onkorményzatok alapfeladatainak ellatasat.

A tervezet rogziti, hogy feladatvaltozas esetén (allam és Oonkormanyzat kozott, onkorméanyzatok
kozott) a feladat ellatasat szolgald vagyon torvény rendelkezése alapjan ingyenesen feladatot atvevo
tulajdonaba kertil. Tovabba rogziti azt is, hogy feladatvaltozas esetén a vagyon megallapodassal
ingyenesen atruhazhato a feladatot ellato részére.

A 107-108. §-okhoz

A Javaslat szerint a helyi dnkorményzatok a vagyongazdalkodés rendeltetésének megvalositasa,
valamint a feladatok megfeleld ellatasa érdekében kozép- és hossza tavl vagyongazdalkodasi tervet
kotelesek késziteni.

Az oOnkormanyzat a kotelez0 Onkormanyzati feladatellatdshoz kapcsolodéan vagyondnak
meghatarozott korére, a vagyonhasznositds egyik formajaként vagyonkezeldi jogot létesithet. A
vagyonkezeldi jog az Onkormanyzati feladatellatas feltételeinek hatékony biztositdsa, a vagyon
allaganak és értékének megdrzése, védelme, tovabba értékének novelése érdekében torténhet. A
vagyonkezeldi jog 1étesitése az dnkormanyzat kozfeladat-ellatasi kotelezettségének fennmaradéasa
mellett torténhet.

A 109. §-hoz

Az onkormanyzati vagyonnal valo felelés gazdalkodds érdekében a Javaslat rogziti a vagyon
nyilvantartadsara, folyamatos vezetésére vonatkozo kotelezettséget. A vagyon nyilvantartdsdnak
vezetése a jegyzO feladata, az abban foglalt adatok hitelességéért a polgarmester felelds.

A 110-115. §-okhoz

A helyi Onkormanyzatok a koltségvetésiik alapjan gazdalkodnak, finanszirozzak

feladatellatasukat. Az Onkormdanyzati koltségvetés az dallami koltségvetéshez a kozponti
koltségvetesi forrasokon keresztiil kapcsolodik.
A Javaslat rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat feladataihoz igazoddan valasztja meg a gazdalkodas
formait, pénziigyi eldirdsok keretei kozott onalloan alakitja ki az érdekeltségi szabalyokat. A
feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbdl,
valamint kézponti koltségvetési tdmogatasbol teremti meg.

A Javaslat szerint a helyi Onkorméanyzatok egységes, allami informatikai rendszerrel
Osszekapcsolhato informatikai rendszert miikddtetnek, amely a folyamatos allami pénziigyi
ellendrzés eszkozeként is szolgal.

A gazdalkodési fegyelem biztositasa érdekében a Javaslat eldirja, hogy az dnkormanyzat nettod
finanszirozés keretében biztositott timogatasainak folyositasa felfliggesztésre keriil, amennyiben az
onkormanyzat nem gondoskodik az adott évi koltségvetésének/zarszamadasanak elfogadasarol,
illetve nem tesz eleget beszdmolasi és vagyon-nyilvantartasi kotelezettségének.

A helyi Onkorményzat hossza tava fejlesztési elképzeléseit fejlesztési tervben (gazdasagi
programban) rogziti. A fejlesztési terv a képviseld-testiilet megbizatdsanak iddtartamara, vagy azt
meghalad6d 1d6szakra szol. A fejlesztési terv a helyi Onkormanyzat részére helyi szinten
meghatarozza mindazon célkitlizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetdségekkel
Osszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi adottsdgok atfogd figyelembevételével a
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helyi onkorményzat altal nytjtando feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak. A
helyi 6nkorményzat fejlesztési terve — a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel dsszhangban —
tartalmazza tobbek kozott az egyes kozszolgaltatdsok biztositasara, szinvonaldnak javitasara
vonatkoz6 fejlesztési elképzeléseket.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak kialakitasaban elsddleges feleldssége van a képviseld-
testiiletnek. Rogzitésre kertil, hogy az 6nkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak kdvetkezményei
a helyi 6nkormanyzatot terhelik.

A 116-117. §-okhoz

Az Onkormanyzati kotelez6 feladatok ellatasdhoz a kozponti koltségvetés feladatfinanszirozas
rendszerén keresztiil jarul hozza. A feladatfinanszirozasi rendszer célja, hogy az dnkormanyzatok
kotelezd feladatainak — szakmai jogszabalyok altal meghatarozott feltételek szerinti — ellatdsdhoz
sziikséges mikodési kiadasok fedezete rendelkezésre alljon.

A feladatfinanszirozas rendszerében az dallamhdaztartasért felelds miniszter és a helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter — az 4gazati miniszterrel egyeztetett tartalommal meghatarozza
az Onkorményzati feladat ellatdsdnak kiadéasi sziikségletét és ennek megfelelden keriil
meghatarozasra az egyes onkormanyzatok koltségvetési tamogatasa.

A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell az dnkorményzatok bevételi érdekeltségének
fenntartasat.

Az allam altal prioritasként kezelt, onként vallalt feladatok finanszirozasahoz is biztosithat6 allami
tamogatas.

A Javaslat tovdbbra is biztositja annak lehetdségét, hogy az dnkorményzatok miikoddképességiik
megorzése érdekében jogszabalyban meghatarozott modon kiegészitd timogatasban részesiiljenek

A 118-120. §-okhoz

A Javaslat meghatdrozza a helyi Onkorményzatnak, illetve az Onkorményzatok tarsuldsainak
gazdalkodasat, valamint a résziikre nyqjtott tAmogatés ellendrzésére jogosult szervek, szervezetek
korét.

A belsé ellendrzési rendszer célja — melynek mukodtetése a jegyzd feladata — az ellendrzott
szervezet mukodésének fejlesztése, eredményességének novelése. A jogszabdlyoknak és belsd
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet
vizsgalva a belsd ellendrzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetdje részére.

A Javaslat a pénziigyi bizottsag kiemelt, els6dleges feladatait nevesiti. Itt elsésorban a koltségvetési
javaslat, illetve annak végrehajtasara vonatkozd beszamol6 tervezeteket véleményezi, figyelemmel
kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, vizsgalja az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas
esetén annak indokait, megalapozottsagat.

A pénziigyi bizottsag vizsgalati megallapitasait haladéktalanul kozli a képviseld-testiilettel, amely
ha a vizsgélati megallapitdsokkal nem ért egyet, a jegyzOkonyvet €s észrevételeit megkiildi az
allami kényvvizsgalo és az Allami Szamvevészék részére.

A 121-123. §-okhoz

Az Onkormanyzati gazdalkodéas oOnallésdganak megdrzése mellett a Javaslat a helyhatdosagok
gazdalkodasanak allami szintl ellendrzésének feltételeit is rogziti.
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A konyvvizsgalat célja elsddlegesen a helyi onkormdnyzat koltségvetési rendelet-tervezetének
feliilvizsgalata, a helyi Onkormanyzat befektetett eszkozeinek, készletallomanyanak,
pénzeszkozeinek, koveteléseinek ¢és kotelezettségeinek, pénzmaradvanyanak és eredményének
vizsgalata.

A Kkoltségvetési egyenstly biztositdsa, valamint a miikodOképesség megoérzése érdekében a
konyvvizsgald a jogszabalyellenesen miikddési hiannyal tervezett koltségvetési rendelet-tervezetet
atdolgozasra visszakiildi az onkormanyzatnak. Amennyiben az dnkorméanyzat nem sziinteti meg a
jelzett hibat/hianyossagot, a konyvvizsgald ennek tényét jelzi a fOvarosi, megyei
kormanyhivatalnak.

A konyvvizsgald betekinthet az Onkormanyzat dokumentumaiba, felvilagositast kérhet a
polgarmestertdl és a jegyz6tdl, tovabba a koltségvetési szervek dolgozoéitdl. Tanacskozasi joggal
részt vehet a testiilet azon iilésén, amely a feladatkorét érintd napirendi pontot targyal, a
véleményezési korébe tartozd iigyekben kotelezd a meghivdsa a képviseld-testiileti iilésre. A
konyvvizsgalo szakmai allaspontjardl koteles a képviselo-testiiletet tajékoztatni.

A 124-125. §-okhoz

A Javaslat 1j alapokra helyezi a helyi Onkormanyzatok kotelezettségvallalasara vonatkozo
szabalyokat. A kordbbi években végbement folyamatok ravildgitottak arra, hogy az
onkormanyzatok adossagallomanya, annak kezelése az allamhaztartas egyensulyanak biztositdsa
szempontjabol is kiemelt prioritdssal bir. Az Onkormdanyzati kotelezettségvallalds rendszerének
alapvetd valtozésanak feltétele a kotelezd feladatok szakmai jogszabalyokban meghatirozottak
szerinti allami finanszirozasa. Uj alapokra keriilnek a helyi onkormanyzatok adossagvallalasara
vonatkozd szabalyok. Az dnkormanyzatok adossagvallalasa a mikodéshez és fejlesztési célokhoz
kapcsolddhat, melynek felsd korlatja az 6nkormanyzat sajat bevételének 50%-a. Az 6nkorméanyzat
adossagot keletkeztetd kotelezettséget kizarolag a Kormany engedélyével vallalhat. Ez alol kivételt
képeznek az eurdpai unids fejlesztési tdmogatasok megeldlegezésére szolgald hitelek, a Kormany
kezességvallalasaval biztositott kotelezettségvallalasok, illetve a reorganizacios hitelek.

Az Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdése is rogziti, hogy torvény a koltségvetési egyenstly
megodrzése €rdekében a helyi onkorményzat térvényben meghatarozott mértékii kolcsonfelvételét
vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulasahoz kotheti. Ennek
megfelelden a késdbbiekben az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas kizardlag a Kormany
jovahagyasaval torténhet. A dontéssel szemben jogorvoslatnak van helye.

A kordbbi szabalyozashoz hasonloan a kotelezettségvallaldsra vonatkozd szabalyok esetében a
Javaslat nevesiti a kivételeket: az eurdpai unids fejlesztési timogatasok megeldlegezésére szolgald
hiteleket, a likvid hitelt, a kormany kezességvallalasaval biztositott kdotelezettségvallalasok,
valamint az adossagrendezési eljards sordn a hitelezdi egyezség megkotéséhez esetlegesen igénybe
vett reorganizacios hitelt.

A 126-131. §-okhoz

A helyi 6nkormanyzatok legfontosabb sajatossaga, hogy torvényben meghatarozott kozfeladatok
ellatasat végzik és a feladataik végrehajtasahoz kozhatalmi eszkozokkel ruhaztak fel oket. A
kozponti koltségvetésbdl rendszeres bevételhez jutnak. Mindezekbdl kovetkezik, hogy jogutod
nélkiil nem sziintethetok meg.
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A Javaslat rogziti, hogy az adossagrendezési eljaras alatt — a képviseld-testiilet kizarolagos
hataskorébe tartozo- tigyek kivételével a helyi dnkormanyzat kotelezéen elldtandd feladatainak és
hataskorének teljesitésével kapcsolatos valamennyi gazdasagi kérdésben az addssagrendezési
bizottsag dont.

A képviselo-testiilet feloszlatdsa kezdeményezhetd, ha az Onkormanyzat torvényben foglalt
kotelezettségei teljesitése érdekében a fovarosi, megyei kormanyhivatal felhivasa ellenére 30 napon
beliil nem iil dssze.

A Javaslat szerint amennyiben a képviseld-testiilet mikodésképtelenné valik, vagy feloszlatasat
kezdeményezték, a helyi Onkorményzattal szemben azonnal a vagyon birdsagi felosztasara
vonatkozd eljarasi szabalyok szerinti addssagrendezési eljarast kell lefolytatni.

Az addssagrendezési eljards soran az Onkormanyzat gazdalkoddsdban is kivételes szabalyok
érvényesiilnek. Az onkormanyzat ezen id0szak alatt valsagkdoltségvetés alapjan gazdalkodik. Az
eljaras soran elsddleges cél, hogy a hitelezékkel egyezség megkdtésére keriiljon sor, a birdsagi
vagyonfelosztasra csak rendkiviili esetben.

A Javaslat rogziti, hogy mely Onkorményzati tulajdoni vagyonelemek nem vonhatok be az
adossagrendezésbe.

Amennyiben a helyi 6nkorményzat a pénziigyi egyensuly visszaallitdsa érdekében a hitelezokkel
kotott egyezség fedezetét reorganizacids hitellel teremti meg, ugy a kdzponti koltségvetésbol az
esedékes kamattorlesztésre visszatéritendd tAmogatas nyujthato.

Adossagrendezési eljaras alatt a helyi onkormanyzatokért felelés miniszter egyedi dontése alapjan,
egyedi beruhazési kiadasok is teljesithetdk, kiilonds tekintettel eurdpai unids tdmogatissal
megvaldsulo beruhazasokra és derogacios kotelezettség teljesitésére.

A 132. §-hoz
Az adossagrendezési eljaras részletes szabalyait kiilon torvény tartalmazza.

A Javaslat szerint is érvényesiil az a generalis szabaly, hogy a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasat
érintd, e torvényben nem szabdlyozott kérdésekben az allamhaztartasrol szo616 térvény rendelkezései
az iranyadok.

A 133. §-hoz

A Javaslat az Orszaggyiilés jogkorébe utalja a helyi onkormanyzatok jogallasanak, feladat- és
hataskorének, kotelezéen ellatandd feladatainak, alapvetd szervezeti kérdéseinek, anyagi
eszkozeinek, gazdalkodasuk alapkérdéseinek rendezését, tovabba az  Onkormanyzati
képviseldvalasztas szabalyozasat

A helyi 6nkormanyzas helyredlltidsanak kivételes eszkoze a képviselO-testiilet feloszlatdsa. A
tervezet a valasztott képviseld-testiilet feloszlatdsara vonatkoz6 hataskort - Osszhangban az
Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés g) pontjaval - a torvényhozd hatalmat gyakorld legfelsobb
népképviseleti szervhez telepiti azzal, hogy a javaslatot eldterjesztd Kormany elézetesen kéri az
Alkotmanybirdsag véleményét.

Az dnkormanyzati jogok gyakorlasara - fdszabalyként - a valasztott képviseld-testiilet Gitjan keriilhet
sor. Az dnkormanyzati képviseld-testiilet feloszlatasa igy sziikségképpen az dnkormanyzati jogok
gyakorlasanak sziinetelését eredményezi. Ezt az allapotot a lehetd legrovidebb iddre kell korlatozni.
Ezért a tervezet ugy rendelkezik, hogy az Orszaggyiilés a feloszlatasra irdnyul6 javaslatrdl soron
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kovetkezo iilésén hataroz. Ugyancsak garancidlis jelentdségli az a rendelkezés, amely eldirja, hogy
a feloszlatasra vonatkoz6 napirend megvitatasara az érintett helyi dnkorméanyzat polgarmesterét
meg kell hivni, és lehetdséget kell biztositani szamara, hogy a javaslattal kapcsolatban a képviselo-
testiilet alldspontjat irasban vagy szdban a hatdrozathozatal el6tt kifejthesse.

A tervezet eldirja, hogy a feloszlatas elrendelése esetén — hat honapon beliil — id6kozi valasztast kell
tartani. Ezt a feloszlatasrol rendelkez6 orszaggytilési hatarozat kihirdetése utan, az dnkormanyzati
valasztasokrol szolo torvényjavaslatban foglaltak szerint rendeli el.

Az dnkormanyzatokat érintd legfontosabb teriiletszervezési dontési jogkoroket a tervezet tovabbra
is az Orszaggytléshez telepiti. A koztarsasagi elnok hataskorébe utalja a megyei, illetve a fovarosi
kategoridba nem tartozoé teriiletszervezési dontési jogkoroket.

A 134. §-hoz

A Kkoztarsasagi elnok hataskorébe tartozik az Orszaggyiilés altal, a helyi képviselé-testiilet
feloszlatasa esetén az illetékes kormanyhivatal vezetdjének megbizasa, aki az 0 képviseld-testiilet
megvalasztasaig terjedd idore gyakorolja azokat a feladatokat és hataskoroket, amelyeket a
jogszabdly a polgadrmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben dont olyan ligyekben, amelyek a
képviselo-testiilet atruhdzhatd hataskorei.

A 135. §-hoz

A tervezet a Kormany korabbi feladatkorébe telepitette a helyi dnkormanyzatok térvényességi
feliigyeletének biztositasat, illetve a helyi Onkormanyzat térvényben meghatdrozott mértékii
kolesonfelvételéhez vagy mas kotelezettségvallalasahoz torténd hozzajarulast. A Kormany tesz
javaslatot az Orszaggylilésnek — az Alkotmanybirésag véleményének kikérését kovetden - az
Alaptorvénnyel ellentétesen mitkodd képviseld-testiilet feloszlatasara.

A 136-138. §-okhoz

A tervezet rogziti a miniszterek helyi dnkorményzatokkal kapcsolatos feladatait. A miniszterek
koziil a tervezet kiemelt szerepet szdn az dnkormanyzatokért felelés miniszternek, aki tobbek kozott
kozremiikodik a helyi dnkormanyzatok feladatat és hataskorét, a polgarmester, a fopolgarmester, a
févarosi, megyei kormanyhivatal tevékenységét érintd jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozo
eszk6zok €s egyedi allami dontések tervezeteinek elokészitésében.

A tervezet hasonléan fontos szerepet szan a helyi 6nkorményzatok térvényességi feliigyeletéért
felelds miniszternek is, aki tobbek kozott irdnyitja a helyi Onkormanyzatok torvényességi
feliigyeletét, valamint a teriiletszervezési dontések el6készitését.

Az agazati miniszterek szakmai feladataik teljesitése érdekében feladatkoriikben tajékoztatést,
adatokat kérhetnek a helyi 6nkormanyzatoktol, melyet azok kotelesek teljesiteni. Ez az eszkoz az
agazati felelosség érvényre juttatasat szolgélja, figyelemmel arra, hogy szdmos szakmai feladatot a
helyi dnkormanyzatok latnak el az 4gazati torvényekben meghatarozottak szerint. Masik oldalrol az
agazati minisztereknek is folyamatosan tdjékoztatniuk kell a helyi 6nkormanyzatokat az 4gazati
célkitlizésekrdl, biztositaniuk kell az 4gazati feladatok ellatdsdhoz sziikséges informacidkat.

A 139-143. §-okhoz
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A korményhivatal a torvényességi felligyelet korében — hatarid tlizésével — felhivja a helyi
onkormanyzatot a jogszabalysértés megsziintetésére. Az Onkormanyzat koteles a felhivasban
foglaltakat megvizsgalni és a tett intézkedésrdl vagy egyet nem értésér6l a kormanyhivatalt
tajékoztatni. A kormanyhivatal altal tzott hataridd eredménytelen elteltét kdvetden, ha az
onkormanyzat rendelete az Alaptérvénybe litkozik, a kormanyhivatal javasolhatja a Kormanynak,
hogy kezdeményezze az Alkotmanybirdsagndl a rendelet Alaptorvénnyel valé Osszhangjanak
feliilvizsgalatat. Amennyiben az Onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal ellentétes, ugy a
kormanyhivatal a birésdgnéal kezdeményezheti a rendelet feliilvizsgalatat. A tervezet biztositja az
un. aktuspotlas lehetdségét azzal, hogy kormanyhivatal ugyancsak eljarast kezdeményezhet a
birdsagnal, ha az onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotési kotelezettségét elmulasztotta.

A tervezet elbirja, hogy amennyiben a kormanyhivatal javasolja a Kormanynak, hogy
kezdeményezze az Alkotmanybirésagnal az Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak feliilvizsgélatat,
ugy ahhoz csatolnia kell az Alkotmanybir6sagrol szo616 térvényben meghatarozott formai és tartalmi
kovetelményeknek megfeleld inditvany tervezetét.

A tervezet pontosan meghatirozza azokat a tartalmi és formai kellékeket, amelyeket a
kormanyhivatal altal a birésagnal el6terjesztett feliilvizsgalati inditvanyanak tartalmaznia kell. Meg
kell jelolni a birdsag altal vizsgalanddé Onkorményzati rendeletet, illetve annak jogszabalysértd
rendelkezéseit, utalni kell tovabba arra, hogy az adott rendelkezést a kormanyhivatal miért tartja
jogszabalysértének.

A tervezet szerint, ha a birosdg megallapitja, hogy az dnkormanyzati rendelet, vagy annak valamely
rendelkezése jogszabalysértd, azt megsemmisiti, illetve a kimondja, hogy a kihirdetett, de még nem
hatalyos rendelet nem 1¢ép hatalyba. A birdsag rendelkezik tovabba arr6l, hogy dontését milyen
moédon kell kozzé tenni. Kiemelendd a tervezet azon rendelkezése, hogy a ,,megsemmisités” nem
érinti a hatalyvesztést megeldzden létrejitt jogviszonyokat.

A tervezet tartalmazza az Un. aktuspdétlas intézményének szabalyait, amely azt a célt szolgélja, hogy
amennyiben a helyi onkormanyzat nem tesz eleget jogalkotasi kotelezettségének, akkor ezt — a
birésag dontése alapjan — a kormanyhivatal vezetdje potolja.

A helyi Onkormanyzat jogalkotdsi kotelezettségének elmulasztdsa esetén az eljarast a
kormanyhivatal kezdeményezi. Ha a birdsag megallapitja, hogy a helyi 6nkormanyzat térvényen
alapulo jogalkotasi kotelezettségének nem tett eleget, hataridé tizésével felhivja annak teljesitésére.
Ha az 6nkorményzat a birosag altal megadott hataridon beliil alkotja meg a jogszabaly altal eldirt
rendeletet, gy a kormanyhivatal a hataridd leteltét kovetd harminc napon belill kezdeményezi a
birdsagnal a mulasztds kormanyhivatal altal torténd orvosldsanak elrendelését. Amennyiben a
birdsdg megallapitja az onkormanyzat mulasztasat, elrendeli, hogy a kormanyhivatal vezetdje a
rendeletet az onkorményzat nevében alkossa meg. Az elrendelést kovetden az dnkormanyzat nem
pétolhatja mulasztasat.

A tervezet tartalmazza azokat az eljarasi szabalyokat, melynek alapjan a korményhivatal vezetdje a
helyt onkorményzat nevében rendeletet alkot. Rendelkezik tovabbd a rendelet kihirdetésének
szabalyair6l. A kormanyhivatal vezetdje altal, a helyi 6nkormanyzat nevében alkotott rendelet
modositasara, hatdlyon kiviil helyezésére a helyi 6nkormanyzat jogosult.

A 144. §-hoz

A tervezet a jegyzo illetményének megallapitasara vonatkozo szabalyokat tartalmazza figyelemmel
az Onkormanyzati ¢és allamigazgatasi feladatok csokkenésére. A jegyzé alapilletménye,
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illetménypotléka a telepiiléstipushoz, lakossagszamhoz ¢s a feladatok nagysagrendjéhez igazitva
keriilt megallapitasra.

A 145. §-hoz

A polgarmester jogallasara és feladataira vonatkozo alapvetd rendelkezéseket az onkormanyzati
torvény tartalmazza. Szdmos olyan szabdlyozasi elem van azonban, melyek sajatossagaira
tekintettel (pl. a foglalkoztatasi jogviszonyra vonatkozo rendelkezések), melyeket indokolt a
koztisztviselok jogallasardl szolo torvény kiilon fejezetében meghatarozni, kiilonos tekintettel arra,
hogy e torvény tobb rendelkezését lehet alkalmazni a polgarmesterre is.

A tervezet kiilon tartalmazza a polgarmester fegyelmi és anyagi felel6sségének szabalyait. A
rendelkezéseket mind a féallasu, mind pedig a tarsadalmi megbizatasi polgdrmesterre alkalmazni
kell. A feleldsség kozos alapja a tisztségbdl fakadd kotelezettségek vétkes megszegése. A tervezet
meghatarozza a fegyelmi eljards részletes szabdlyait, figyelemmel a polgarmesteri tisztség
sajatossagaira, valamint a kiszabhatd fegyelmi biintetéseket. A kartéritési felel6sség kiilon
tartalmazza a szdndékos, illetve a gondatlan karokozés kovetkezményeit, ehhez igazitva az okozott
kar megtéritésének mértékét.

A tervezet a polgarmesteri tisztség betoltésének modjahoz (foallast, tarsadalmi megbizatasu), a
teleptilés lakossagszamahoz, a feladatok nagysagrendjéhez igazitva rogziti a polgdrmester dijanak
mértékét. Az onkormdnyzatok feladatai csokkentek, szamos kozszolgaltatast az allam 14t el, s ennek
figyelembe vételével keriiltek a szorzészamok megallapitasra. A dijazds emelésére — a képviseld-
testiilet dontése alapjan — az dnkorményzat sajat bevétele terhére keriilhet sor.

A tarsadalmi megbizatast polgarmester részére a tervezet lehetdvé teszi, hogy az dnkormanyzat
teljesitd képességére, az ellatandd feladatok nagysagrendjére tekintettel tiszteletdijarol lemondjon,
vagy részére a képviselo-testiilet a dijat kisebb mértékben allapitsa meg.

A keépviseld-testiilet diszkrecionalis joga, hogy a polgarmester részére jutalmat allapitson meg. A
jutalom mértékét éves szinten nem haladhatja meg a polgarmesteri dijazas hat havi Osszegét, és
amennyiben a polgarmesteri tisztség év kozben keletkezik, tigy a jutalom idéaranyosan allapithato
meg.

Fontos szabaly, hogy kizarolag azon koltségeket lehet megtériteni a polgadrmester szdmara, melyek
a tisztsége ellatasaval Osszefiiggésben meriiltek fel, melyeket megeldlegezett, és szamlaval igazolt.
Az alpolgarmester dijazasara a polgarmester dijazdsdra vonatkozo szabalyokat kell megfelelden
alkalmazni. Az alpolgarmester a polgarmester munkdjat segiti, akadalyoztatdsa esetén helyettesiti,
azonban polgarmester feladatainak nagysagrendje, feleldsségének mértéke indokolja azt a szabalyt,
mely szerint, az alpolgarmester dija nem érheti el a polgadrmester dijat.

A polgarmesteri tisztség telepiiléstipushoz, valamint a lakossdgszamhoz igazitva, a feladatok
nagysagrendjének megfelelden foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban tdlthetd be. A tervezet
szerint a polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyra vonatkozd szabalyokat a koztisztviselOk
jogallasardl szo6lo torvény tartalmazza. Meghatdrozza a foglalkoztatasi jogviszony létrejottének és
megsziinésének eseteit.

A tervezet meghatdrozza a f6allasti polgarmester szabadsaganak mértékét, rendezi a szabadsag
igénybevételének, kiadasanak modjat. A polgarmester sajatos kozszolgélati jogviszonyara,
feladatainak ellatasara tekintettel minden évben el kell késziteni szabadsag igénybevételének
iitemezését, melyet a képviseld-testiilet hagy jova. A szabadsag litemezésétdl csak indokolt esetben
lehet eltérni.
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A polgarmestert, ha e tisztségét legalabb két évig betdltotte és foglalkoztatasi jogviszonya a
torvényben meghatarozott okok alapjan szlint meg, végkielégités illeti meg. Hangsulyozni kell,
hogy ez kizarolag a foallasi polgarmesterre vonatkozik. Nem illeti meg ez a juttatds a
polgarmestert, ha orszaggytilési képvisel6i, alpolgarmesteri, vagy polgarmesteri foglalkoztatasi
jogviszonyt létesit.

A polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyra — eltérd rendelkezés hianyaban — a koztisztviselok
jogallasarol sz6l6 torvény felsorolt rendelkezéseit megfelelden alkalmazni kell. A felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkezd polgarmester kozigazgatasi alapvizsgat legalabb egy év foglalkoztatasi
jogviszony eltoltése utan tehet.

A tervezet alapjan a polgarmester tisztségének megsziinését kovetd nyolc napon beliil irasba
foglaltan 4tadja a munkakorét, foallas polgarmester esetén ez feltétele a végkielégités
kifizetésének.

A polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonnyal 6sszefliggd ligyviteli feladatokat a jegyz6 latja el.

A tervezet szerint — ha e torvény masként nem rendelkezik — a polgarmesteren az alpolgarmestert, a

megyei képviseld-testiilet elndkét, alelnokét, a fopolgarmestert, a fépolgdrmester-helyettest is érteni
kell.

A 146-148. §-okhoz

A tervezet felhatalmazé rendelkezést, valamint 1épcsdzetes hatalybalépésre vonatkozd szabalyokat
tartalmaz, tovabba rendelkezik az Alaptorvény sarkalatossdgra vonatkozd kovetelményének valod
megfelelésrol is.

A 149. §-hoz

A torvény rendezni kivdnja a kordbban létrehozott és a torvény hatdlybalépését kovetden
megalakult Onkormanyzati tarsuldsok viszonyat. Erre figyelemmel elrendeli a torvény
hatalybalépése el6tt kotott valamennyi tarsuldsi megallapodas feliilvizsgalatat.

Lehetdséget kivan teremteni tovabba arra, hogy az altalanos dnkormanyzati valasztasokat kdvetden
az 1 képviselotestiiletek attekinthessék oOnkormanyzati feladataik tarsuldsos uton torténd
ellatdsdnak helyzetét, megtehessék intézkedéseiket az esetleges sziikséges, vagy a kotelezd
valtoztatas érdekében. Ezért torvény kimondja a tarsuldasi megallapodasok helyr dnkormanyzati
altalanos valasztasokat kovetd hat honapon beliili feliilvizsgalatanak kotelezettségét.

A tervezet a jarasi tarsulds, valamint az onkormanyzati hivatal megalakitasara tartalmaz eldirasokat.

A 150-158. §-okhoz

A tervezet tartalmazza a hatdlybalépésével egyidejiileg modosulo illetve hatalyat vesztd torvényi
rendelkezéseket.



