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1. GAZDASAGPOLITIKAI CELOK

A 2010-ben hivatalba Iépett Kormdany az orszag gazdasagi-pénziigyi helyzetének stabilizdlasa és a
felzark6zé novekedési palya elérése érdekében gyokeres fordulatot hajtott végre az alabbi
terlleteken:

- megfékezte az dllamaddssdg korabbi évtizedben novekvs trendjét és tartdésan csokkend palyara
allitotta az allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranyat;

- er6teljesen csOkkent a hazdnk pénziigyi sérilékenységéhez jelentés mértékben hozzajaruld
kilfoldi fizet6eszkozben denominalt addssag GDP-hez viszonyitott aranya, amiben fontos
szerepet jatszott az allam devizaaddssaganak mérséklédése;

- donté fordulatot ért el a foglalkoztatottsagban és a munkaer6-piaci aktivitds tartds névelésében;
- fenntarthatd és kiegyensulyozott szerkezetl novekedési palyara dllitotta a gazdasagot.

Az eddig folytatott gazdasagpolitika és a fegyelmezett koltségvetési gazdalkodas eredményeit a
nemzetkozi szervezetek és a befektetdk is elismerték. Ezt mutatja, hogy 2013 nyaran az Eurdpai Unid
Tanacsa megsziintette a hazank EU-csatlakozasa dta folyamatosan fennallé tulzott hidny eljarast, és
sor kerilt a 2008-ban az orszag sériilékenysége miatt felvenni kényszerilt IMF-hitel lejarat el6tti
visszafizetésére. A nemzetkozi kotvénykibocsatdsok kiemelked6en sikeresek voltak, emellett az
arazasuk azt mutatta, hogy az orszdgkockdazat fejében egyre alacsonyabb hozamprémiumot varnak el
a befektet6k. Ennek (lizenete az, hogy a Magyarorszag eredményesen képes a nemzetkozi
szervezetek tdmogatasa nélkiil, a piacrél kedvezé feltételek mellett finanszirozni addssagat.

A 2014. 3prilisi orszaggyulési valasztdsokon ismét kétharmados parlamenti felhatalmazast kapott
eddigi koaliciés partszovetség az elért eredményekre alapozva folytatja a kiegyensulyozott szerkezeti
és gyorsuld gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtését, mikozben fenntartja a fegyelmezett
koltségvetési gazdalkoddast, igy biztositva a GDP-aranyos allamaddssagnak és az orszag kilsé
addssaganak leépitését.

A konvergencia program szamitasai szerint 2014-ben a gazdasagi ndvekedés gyorsuldsa varhato, ami
a munkaerdpiacra is kedvezGen hat, és a jovedelmek bdéviilésén keresztiil a fogyasztds szintjét is
emeli. A GDP-novekedés gyorsuldsaval parhuzamosan a novekedés szerkezete még egészségesebbé
valhat. Egyrészt a kiilsé kereslet tovabbi, fokozatos élénkiilése prognosztizalhatd, ami az export
dinamikus bévilését vetiti el6re. Masrészt a belféldi felhasznalas fokozatos novekedését a
rendelkezésre all6 jovedelmek emelkedése, a mérlegalkalmazkodas lassuldsa és az dvatossagi
motivumok enyhiilése segiti. A ndvekedést tdmogatjdk tovabba az EU-s forrdsok lehivasa, az EXIM
programjaiban és az MNB Novekedési Hitelprogram masodik szakaszaban rendelkezésre allo
finanszirozasi eszk6zok. A kiilsé és a bels6 kereslet tovabbi élénkiilésével 6sszhangban véarhatd, hogy
a vallalati szektor beruhdzas-névekedése lendiiletesen folytatddik majd a 2017-ig tartd el6rejelzési
horizonton is. Bar a vaéllalatok csak lassan enyhiilG hitelezési korlatokkal szembesiilnek, az alacsony
hozamkoérnyezet eredményeként mérsékl6d6 hitelkoltségek 06sztonzéen hatnak a beruhdazasi
aktivitasra. A GDP bdviilése a programidGszak végén meghaladja a 3%-ot.

A folyamatosan csokkend koltségvetési hiany mellett az er6s6d6 gazdasagi novekedés s
érzékelhet6en hozzdajarul a GDP-aranyos allamaddssag tovabbi mérséklédéséhez, igy az addssagrata
2017-re 75% kozelébe csokken.
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Az adédssdgrata csokkentése mellett a Kormany fontosnak tartja az addssag szerkezetének
atalakitdsat, a belfoldi szektorok addssagfinanszirozasban valé szerepvdllaldsanak 0sztonzését, ezzel
mérsékelve az orszag kilfoldnek vald kitettségét és szélesitve a befektetdi bazist. A Kormdany emellett
torekszik az addssag devizaaranydnak tovabbi mérséklésére is. Az dllamaddssag arfolyam-ingadozas
miatti valtozdsa kockdzatanak kiszlirésével az addssdg jovébeli terhének alakuldsa nagyobb
biztonsaggal tervezhetd.

2. MIAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK ES ELOREJELZES

2.1. KULSO FELTETELEK

Az elmult egy évben a novekedési fordulat jelei mutatkoztak Eurdpdban és Magyarorszagon is.
Ugyanakkor egyes régidkban a béviilés mértéke és szerkezete eltér6 volt. Bar mar Eurdépaban is
elindult a novekedés, az igazi huzdéer6t az utdbbi évek sordn Amerika és a felzarkdzo orszagok
jelentették.

Az Eurdpai Unid gazdasdgi teljesitménye 2013-ban 0,1%-kal n6tt, ez a b6éviilés a mdasodik negyedévtdl
kezdve bontakozott ki. Mivel a konjunkturaindexek tovabbi élénkilést vetitenek elGre, igy a
novekedés az elkbvetkezé években tovdbb gyorsulhat. Tébbek kdzott tartdsan javul az eurodvezet
Uzleti bizalmi indexe, emellett az Ifo német ipari és kereskedelmi bizalmi index is emelkedd
tendencidt mutat, valamint a német Uzleti vdrakozasok is kedvezGek. A redlgazdasdg élénkil6
teljesitménye mellett a pénzigyi szektor is stabilizdlodik, mikézben a banki mérlegek tovabb
tisztulnak. Azonban figyelembe kell venni azt is, hogy az eurdpai orszagok élénkiil6 novekedését
kockazatok is 6vezik: a jelentds adllamaddssagok, féként a periféria orszagok magas munkanélkiiliségi
ratdja, valamint a deflacié veszélye az eurozénaban. Tovabbi kockazatként azonosithatéak a Dél-
Eurépdban fenndllé szigoru hitelezési feltételek is. Ezeket a folyamatokat figyelembe véve az Eurdpai
Bizottsag elGrejelzése szerint az unids gazdasdgokban a GDP béviilés 1,5%-ra gyorsulhat 2014-ben.

2.1. abra: Bizalmi indexek Németorszagban és a magyar
arukivitel alakulasa
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Ezen bellil Magyarorszag legfontosabb kiilkereskedelmi partnere és exportpiaca, Németorszag tavaly
alacsony gazdasagi bdévilést ért el a gyenge kiilkereskedelmi egyenleg és az elmaradé beruhdzasok
miatt. Idén azonban varhatdéan a belsé kereslet megerésodésével a konjunktura felgyorsul, amely
pozitivan hat a hazai kllkereskedelemre és ndvekedésre is.

Az Uj EU tagallamok gazdasagi bdviilése mar évek 6ta meghaladja az eurozéna gazdasagaiban
nyitott ezen orszdgok felé a kereskedelmi kapcsolatok terén. Hasonlé mondhaté el a feltorekvé
orszagok novekedésérél, amely kedvez6bben alakul, mint a vildggazdasag egésze. Erre alapozva

e sz

amelyek az elmult években a vildggazdasag névekedési motorjava valtak.

A globdlis kornyezet fokozatosan javul, nem csak Eurépdn kivil, hanem azon belil is. A gazdasagok
novekedési pdlyara alltak, ami kedvezd kiilsé feltételeket teremt Magyarorszag szamara. Hazank célja
ezen lehetdségek kiaknazasa, illetve a kilkereskedelmi kapcsolatok erdsitése révén részt venni a
kibontakozo globalis konjunkturaban.

2.2. A NOVEKEDES GSSZETEVOI

2013 masodik negyedévét6l a magyar gazdasdg hatdrozott névekedést mutatott: a GDP volumene
negyedévrél-negyedévre emelkedett. Ennek készonhet6en a bruttd hazai 6ssztermék — megelGzve a
tobbi Visegradi orszdgot — az utolsd negyedévben 2,7%-kal n6tt. Az évesitett GDP volumene — f6képp
a negativ athuzdédo hatas kovetkeztében — 1,1%-kal haladta meg az el6z6 évit. A novekedési
fordulatban tobb tényez6 is szerepet jatszott: tobbek kozott a beruhazasok felfutdsa, a
mez6gazdasag dinamikus teljesitménye, a kiilsé konjunktura élénkilése és a Kormany intézkedései is.
A gazdasdgi novekedés hosszu tavu fenntarthatdsdganak bizonyitéka, hogy az orszdg mar nem
kilfoldi hitelekbdl béviil, a kiilsé egyensuly massziv tébbletet mutat, illetve a koltségvetési hiany is
jelentésen 3% alatt maradt.

Magyarorszdgon a GDP valtozdsdhoz az elmult években a nettd export jarult legnagyobb mértékben
hozza. A novekedés szerkezete mindazondltal 2013-ban kiegyensulyozottabb lett, ugyanis nemcsak a
nettd export, hanem a belsé kereslet is béviilt, s6t a belféldi felhaszndlds nagyobb mértékben
befolydsolta a GDP alakuldasat. A kilsé konjunktira fokozatos élénkiilésével és a jarmdipari
kapacitdsok béviilésével 6sszhangban a magyar export dinamikdja szamottevéen er6s6dott, igy a
kiilkereskedelmi egyenleg rekordszinti — 7 millidrd euro feletti — tobblettel zart 2013-ban. A
termékek és szolgdltatasok behozatalanak névekedési Giteme megegyezett a kivitelével (5,3%-kal),
amit az export javuld teljesitménye mellett a belsé kereslet élénkiilésének importigénye magyaraz.

A belfoldi felhasznalason beliil mind az alléeszk6z beruhazasok (5,9%-kal), mind a haztartasok
fogyasztasi kiaddsa (0,2%-kal) nétt, igy a bels6 kereslet szerkezete is stabilizadlédott. A fogyasztas
élénkilését tobb tényezd is segitette. A rezsicsokkentések és a foglalkoztatottsag rekordszinti
béviilésén keresztil a redljovedelmek emelkedése, valamint a fogyasztéi bizalom javuldsa is
tdmogatta a GDP alakuldsat. A természetbeni tarsadalmi juttatdsok enyhe visszaesésének hatterében
a Széll Kadlman Terv keretében megvaldsult megtakaritasok allnak; ennek hatasat azonban tompitotta
a nonprofit szektor altal nydjtott transzferek novekedése. A kozosségi fogyasztas 4,3%-kal nétt,
amihez az EU-s forrasok novekvG lehivasa jarult hozzd. A belfoldi felhasznalas masik f6
komponensének, a beruhazasoknak a bdviilését mind a kormanyzati, mind maganfejlesztések
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tdmogattak, tobbek kozott az EU-s transzferek lehivdasdanak és a Novekedési Hitelprogramnak
koészonhetben.

A GDP termelési oldaldt tekintve is kiegyensulyozott a novekedés, mivel a legtdbb agazat hozzajarult
a 2013-as bdéviléshez. A mez6gazdasagi termelés 22%-os ndvekedését nagyrészt a 2012-es aszalyos
id6jaras miatti gyenge bazis magyarazza. A kiils6 kereslet élénkilésének és a szamottevs jarm(igyartd
kapacitasoknak koszonhet6en a feldolgozdipar teljesitménye fokozatosan gyorsult, 2013 utolsé
negyedévében mar 5,1%-kal boéviilt. Az épitSipar — a beruhdzdsok alakuldsaval 6sszhangban — szintén
dinamikusan nétt, utoljara 2002-ben bdvilt ennél gyorsabban az d&gazat volumene. A
szolgaltatdsokon belil a legtobb dgazat teljesitménye szintén nétt. Egyes szolgaltatasok alakulasat
tdmogatta az élénkils fogyasztds és a belfoldi turizmus, mig a szallitds a feldolgozdipar er6sédésével
O0sszhangban bdéviilt. A pénziigyi tevékenységek mérsékelt csokkenést mutatnak, ugyanakkor a
szektor profitabilitasa javult.

1. szamu keretes iras: A jarm(igyartas a feldolgozdipar huzéagazata

A hazai feldolgozoiparon beliil kiemelked6en, 18,9%-kal n6étt 2013-ban a jarm(igyartas kibocsatasa,
melynek kovetkeztében részaranya jelent6sen novekedett. Ekozben folytatddott a masodik
legfontosabb alag, az elektronikai ipar termelésének csokkenése. A feldolgozdiparon belil tehat
latvanyos eltolddas vette kezdetét a jarmdipar javdra, amely tobb szempontbdl is kedvez6 a hazai
iparszerkezet szempontjabdl. A jarm(igyartas hozzaadott értéke jelentésen meghaladja az elsGsorban
Osszeszerelésre alapozé hazai elektronikai iparét. Az dsszetettebb termelési folyamatokat hazankba
telepitd jarmugyartds kiterjedt beszallitdi haldzata révén tovabbi beruhazasokat eredményezhet. A
prémium kategodridba tartozé, magasabb hozzaadott értéket tartalmazé jarmdipari termékek kivitele
noveli az exportalt termékek arszinvonalat, igy javitja a hazai cserearanyt. Tovdbba a novekvd
kapacitdsok révén hazank felzarkdzhat a térség tobbi orszagdhoz a régid sikeragazatanak szamitd
jarmipar teriletén.

Bar a jarml(igyartdas hagyomanyosan a gazdasagi ciklusokra érzékeny iparagak kozé tartozik, a
hazankban megtelepedett német gyartdék termékei a prémium szegmensbe tartoznak, amelyek
kereslete kevésbé érzékeny a fogyasztdi kereslet révid tdvl ingadozasaira. A fels6 kategdridba
tartozé modellek magas ardnyan tul a hazai autéipar masik fontos sajatossaga, hogy jelentGs
volumenben kerilnek el&allitasra a jarm(vek f6 alkatrészei (motor, kuplung, gumiabroncs), ezért a
jarm(ivek el6allitott darabszama kozel sem teljes korlien jellemzi a hazai autdipar kibocsatdsat.

A korabbi években indult beruhazasok termelésbe alldsdnak koszonhetéen a jarmlgyartas
kibocsatdsat tekintve és a legyartott jarmdvek darabszamat illetéen is a novekedés folytatddasara
szamitunk, melyet az eurdpai autdkereslet 2013 Gsze 6ta tapasztalhatd novekedésének folytatdddsa
is tdmogathat. A kovetkezd években tovabbi kapacitasbévité beruhazasok varhaték a jarmuiparban,
igy hosszabb tavon is bévilhet a kibocsatas. Az Audi tervei szerint tobb mint dupldzni szeretné a
hazankban gydrtott autédk szamat és a Mercedes 4dltal kiépitett kapacitasok is jéval nagyobb
kibocsatast tesznek lehetévé a jelenleginél, raadasul 2014. majustél a Mercedes a megnovekedett
kereslet miatt harom muszakban folytatja termelését. A régids orszagokkal 6sszehasonlitva a hazai
kapacitdsok nem tulzottak, igy ebbdl a szempontbdl is lehet még tér a hazai jarml(igyartas
kibocsatasanak novelésére (2.2. abra). A Kormany tobb kiemelt autdipari kézpontot jeldlt ki, melynek
célja, hogy tovabbi vallalatok telepedjenek meg ezekben a térségekben és minél mélyebben
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integrdlddjanak az eurdpai autdipari termelési halézatokba.

A jarmdipar dinamizaléddasanak pozitiv hozadékaként szamos beszallitd is gyartdkapacitasokat hozott
létre hazankban (pl. Bosch, Continental, Rehau, LUK, ZF, Knorr-Bremse) illetve a hazai beszallitok (pl.
Csaba Metadl, Dension, NNG) szdmara is piacot teremtett a béviilés. A jarmdipari vallalatok tovabba
nem csak termelésiik, hanem kutatdsi tevékenységik egy részét is Magyarorszagra telepitik, amely
jelent6s hozzdadott értéket képvisel. Ezen tul egylttmikodést alakitanak ki a hazai felsGoktatasi
intézményekkel hozzajarulva ahhoz, hogy a jarm(ipari termelési struktira hosszu tdvra bedgyazddjon
a magyar gazdasdgba. Példaként emlithetjik a gy6ri, veszprémi és miskolci felsGoktatdsi
intézményekkel létrejott egylttmikodést.

A jarmUgyartds 2013-as novekedését tekintve kiemelkedett a feldolgozdipari dgazatok kozdl. A
tizenharom feldolgozdipari aldgazat kozil a jarmdlgydrtassal egylitt hatban volt tapasztalhaté
novekedés az év egészében, a tobbi aldg csokkenést mutatott az elmult évben. A régids adatok
alapjan elmondhaté, hogy azon megyék tudtdk érdemben nodvelni termelésiiket, amelyek jelentds
autodipari kitettséggel rendelkeznek. Mindez azt mutatja, hogy a jarmUgydrtas valt a feldolgozdipar
zaszldshajdjava. (2.3. dbra).

2.2. abra: Jarmiigyartas kibocsatasa 2.3. adbra: F6bb alagak hozzajarulasa a
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2014-ben a gazdasagi novekedés tovabbi gyorsulasa varhatd, ami a munkaerdpiacra is kedvez&en
hat, és a jovedelmek bdviilésén keresztil a fogyasztds szintjét is emeli. A GDP-novekedés
gyorsuldsaval parhuzamosan a névekedés szerkezete még egészségesebbé valhat. Egyrészt a kilsé
kereslet tovabbi, fokozatos élénkiilése prognosztizdlhatd, ami az export dinamikus béviilését vetiti
el6ére. Masrészt a belfoldi felhasznadlds fokozatos novekedését a rendelkezésre allé jovedelmek
emelkedése, a mérlegalkalmazkodds lassuldsa és az dvatossagi motivumok enyhilése segiti. A
természetbeni tdrsadalmi juttatdsok alakuldsat dont6en a kozoktatdsi reform alakitja. A belsé
kereslet boviilésével 6sszhangban a nettd export GDP-novekedéshez vald hozzajarulasa jellemzéen
mérsékeltebb lehet az elmult években megfigyelt mértéknél. A névekedést tamogatjak tovabba az
EU-s forrasok lehivasa, az EXIM programjaiban és az MNB Noévekedési Hitelprogram madasodik
szakaszaban rendelkezésre 4ll6 finanszirozasi eszkdzok.



2.4. abra: A GDP-novekedés és a felhasznalasi tételek
novekedési hozzajarulasai
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Forras: NGM szamitas

Bar 2014-ben és 2015-ben még lehet6ség van a 2007-2013-as unids programozasi id&szak
forrdsainak felhasznalasdra, 2016-ban mar kizarélag az Uj, 2014-2020-as ciklus transzferei allnak
rendelkezésre. Ennek kovetkeztében a 2015-ben befejez6ds, EU-s forrdsokbdl megvaldsuld jelentds
mértékl beruhazasok szintjét a 2016-2017-ben megvaldsulé projektek nem lesznek képesek elérni.
igy az allamhéztartas beruhazasai sziikségszer(ien visszaesnek. Az EU-s forrasok idébeli lefutdsa a
kozosségi fogyasztds alakulasat is befolydsolja. Ugyanakkor 2017-ben az EU-s transzferek gyorsuld
felhasznaldsanak is koszonhet6en a GDP az elmult években tapasztaltnal erételjesebb mértékben,
enyhén 3%-ot meghaladd Gitemben béviilhet.

2.1. tablazat: A GDP Gsszetevdi (éves novekedés, %)

GDP 1,1 2,3 2,5 2,1 31
Haztartasok fogyasztdsi kiaddsa 0,2 1,8 2,0 2,0 2,1
K6z06sségi fogyasztas 4,3 3,1 -1,5 -3,0 2,5
Természetbeni tarsadalmi juttatas -1,2 0,2 0,0 0,0 0,3
Brutté alléeszkdz felhalmozas 5,9 6,2 4,1 -0,9 8,5
Export 5,3 5,8 6,8 6,7 6,6
Import 5,3 ) 6,2 ) 6,5 ) 5,8 ) 7,2

Forrds: KSH, NGM szamitds

2.2.1. KULGAZDASAG

A nemzetkozi intézmények Magyarorszag f6bb export piacainak szamottevé novekedését
prognosztizdltdk 2013-ra, de a vdarakozdsaiktél eltér6en az élénkiilés mérsékelt maradt. Ennek
ellenére a magyar kiilkereskedelem dinamikus novekedést mutatott fel és az export-teljesitmény
jelentésen emelkedett, amihez nagyban hozzdjarult a kozelmdultban kiépilt jarmdgyartasi
kapacitdsok termelésének felfutdsa. Ezaltal az export volumene 2013-ban mar 16%-kal tulszdrnyalta
a valsag eldtti teljesitményét. Bar 2013-ban dinamikusan névekedtek a magas importigényd

beruhazasok, a kiilkereskedelem névekedési hozzajarulasa jelent6s (0,4 szdzalékpont) maradt. A
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szolgdltatasok forgalma szintén kedvezéen alakult, amit pozitivan befolydsolt a tobb év utdn ismét
aktivitasnak indult turizmus.

2014-re és az azt kdvet6 évekre a kilsé kereslet fokozatos dinamizalddasat vetitik elére a nemzetkozi
szervezetek el6rejelzései, amit az elmult id&szak kereskedelmi forgalmanak adatai és az
exportrendelések alakuldsa is alatamaszt. A kilsé kereslet élénkiilését az elkdvetkezd években
folyamatosan tulteljesitheti az export alakuldsa, koszonhet6en a kivitelben jelent8s sulyt képviseld
jarm(gyartasnak, mely az eurdpai autéértékesitések fellendiilésébdl profitdlhat. Ugyanigy a magyar
kivitel piaci részesedésének folytatddd novekedését biztositja a mikod6tbke-bedramlas és a
beruhazdsok béviilése, amelyet az alacsony hozamkdrnyezet, az élénkilé kereslet jovedelmezGséget
javitd hatdsa, a célzott programok (Novekedési Hitelprogram, EXIM forrasok) és a keleti nyitads
stratégidja 0sztondznek.

A behozatal novekedéséhez a dinamizalédd export mellett az élénkiilé bels6 kereslet importigénye is
hozzajarul. Az el6rejelzési horizonton az export béviilése atlagosan 6-7% koril alakul, és az
alapfolyamatokat vizsgdlva fellilmulja az importot. 2014-ben és 2017-ben egyedi hatasoknak
koszonhetéen fordul a helyzet. ElGszor 2014-ben a belsé kereslet nagymérték(i megugrdsa
kovetkeztében, masodszor pedig 2017-ben az EU transzferek sajatos lefutdsa miatt az import
novekménye kis mértékben nagyobb lehet az exporténal. Mindezek eredményeképpen a nettd
export tovabbra is masszivan pozitiv maradhat.

2.5. dbra: Magyarorszag exportjanak alakulasa
(szazalékos véltozas éves alapon)
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2.2.2. BERUHAZAS

A 2008 ota tartd csOkkenést kovetGen 2013-ban éles pozitiv fordulat bontakozott ki a
nemzetgazdasdgi beruhazasok alakuldsaban. 2013-ban a beruhazasok 7,2%-kal béviiltek, amely
évtizedes csucs. A kimagasld novekedésnek kdszonheten Magyarorszag beruhdazasi rataja ismét
felilmulja az EU atlagat. A nemzetgazdasagi agak széles korében kibontakozé dinamikus beruhdazas-
novekedéshez hozzajarultak a folyamatos feldolgozdipari kapacitasbdévitések, az unids forrasok
eredményes felhasznalasa, az alacsony hozamkornyezet, a Novekedési Hitelprogram elsé szakaszabol
megvaldsult projektek és az tizleti bizalom javulasa is.
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Klalénosen kedvez6, hogy a korabbi évekhez képest ardnyosabb volt a beruhdzasok Gsszetétele: a
gépberuhazdsok folytatddd bdviilése mellett hosszu id6 utan az épitési beruhdzasok is lendiletes
novekedésnek indultak. A beruhazasok tartds bdéviilését vetiti el6re az is, hogy az exportorientalt
agazatokon tul mar a belfoldre termeld és szolgdltatd vdéllalatok altal megvaldsitott projektek
volumene is szdmottevéen emelkedett a tavalyi évben, amely a bels6 kereslet prognosztizalhato
élénkilése eredményeként a kovetkezd években is folytatddhat.

A nemzetgazdasagi beruhazasokon belil legnagyobb sullyal rendelkez6 feldolgozéipar beruhdazasi
aktivitdsa tovabb élénkiilt 2013-ban, 4,9%-0s éves novekedése hozzajarult a beruhazasi fordulathoz.
Az agazat bGviléséhez a Magyarorszagon megtelepedett nemzetkdzi autdipari gydrtds élvonaldba
tartozé vallalatok révén megvaldsult kapacitasbévitéseken tul a beszallitd agazataik altal végrehajtott
beruhazdasok is jelentésen hozzajarultak. Ez bizonyitja, hogy a jarmUipari nagyvallalatok a beszallitd
l[ancaik révén tovabbi jelentfs ndvekedést képesek generalni.

2.6. abra: A beruhazasi szerkezet 2.7. abra: Az 2004 6ta csatlakozott unios
alakulasa 159 orszagok brutté alléeszkoz-
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A kilsé és a bels6 kereslet tovabbi élénkilésével 6sszhangban vdarhatd, hogy a vallalati szektor
beruhdzds-novekedése lendiiletesen folytatddik majd a 2017-ig tarté elérejelzési horizonton is. Bar a
vallalatok csak lassan enyhld hitelezési korlatokkal szembesiilnek, az alacsony hozamkornyezet
eredményeként mérséklédé hitelkoltségek 6sztonz6en hatnak a beruhazasi aktivitasra.

Varhatdan a vallalati beruhazasok motorja a jov6ben is a jarmdiipar, illetve annak beszallitéi haldzata
lesz. A kordbban megvaldsult sikeres autdipari nagyberuhdzdsok eredményeként is Magyarorszag
t6kevonzd képessége tovabb er6sodott, amit a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal altal regisztralt adatok
is meger@sitenek: 2013-ban 6sszesen 1,2 millidrd euro értékd mikodd téke érkezett az orszagba, a
jelenleg kezelt befektetési portfélidk révén pedig pozitiv dontés esetén tovabbi 3 millidrd eurdnyi
t6ke érkezhet Magyarorszagra az elkdvetkezé években. A jov6beli beruhdzasok indikatoraként
értelmezhetd feldolgozdipari kapacitaskihasznaltsdag emelkedése is a termelési kapacitasok

folytatddd bdvitését vetiti elére, amelynek kovetkeztében a gazdasag potencidlis kibocsatasa is

emelkedik.

A kis- és kozépvallalkozasok beruhazasainak 2014 és 2015 soran is szamottevd lokést ad majd a
Novekedési Hitelprogram masodik szakasza, mivel a jelenleg elérhet6 500 millidrd forintos
részletének 90%-a csak Uj hitelek nyujtasara fordithatd, a kapott kdlcson pedig kizarélag beruhazasra
és forgdeszkdz-finanszirozasra hasznalhaté fel. igy a beruhazas-fokuszd masodik szakasz felfutasa
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révén megvaldsulé projektek az elkbvetkezd honapok soran egyre erételjesebb hatast gyakorolnak a
beruhdzasokra és az elkdvetkez6 évek gazdasagi ndvekedésére.

A vdllalati beruhazasok bdviléséhez az Uj hét éves EU-s programozasi idészakbdl érkez6é unids
transzferek is szamottev6en hozzajarulnak majd. Kormanyzati vallalas alapjan ,,a 2014-2020 kozo6tt
rendelkezésre 3alléd eurdpai unids fejlesztési forrasok 60%-at kozvetlenil gazdasagfejlesztésre kell
forditani, a fennmaradd 40%-ot pedig a humadaner6forras-fejlesztés, az infrastrukturafejlesztés, a
kornyezetvédelem és az energiahatékonysag célteriiletek kozott kell allokdlni”. Az ¢j unids
programozasi idészak kifizetéseinek felfutasaval 6sszhangban 2017-t6l varhaté az EU-s forrasokbdl

megvaldsuld véllalati projektek szamanak jelent6s ndvekedése.

A 2007-2013-as unids programozasi idGszakban az allamhoz allokdlt forrasokbdl dinamikus
infrastruktira-fejlesztések valdsultak meg, amelyek jelent6sen hozzajarulnak az orszag
beruhazdsvonzo képességéhez. Emellett a kifizetésekbdl szamos jarm(ibeszerzés is tortént, valamint
kiilonboz6 kozéplletek és kozosségi terek feldjitasara is sor keriilt. A mar lezarult hét éves idGszakbdl
fennmarado fejlesztési forrasok felhaszndlasara még 2014 és 2015 folyaman lehetéség van, igy az
idei évben tovabbi jelentds beruhazdsi tobbletet eredményeznek majd az dllami projektek.

2016 soran azonban mar kizardlag az 4j hét éves ciklus forrdsainak lehivasara van lehetGség, ami a
2015-6s évhez képest szdmottevéen kevesebb unids pénz felhaszndlasat eredményezi. Ennek
kovetkeztében a beruhdzdsok 2016-ban veszitenek a dinamikdjukbdl, ami a targyév gazdasagi
novekedésére is jelentds hatast gyakorol. Az dtmeneti visszaesést kovet6en 2017-ben markdans
béviilés varhatd a nemzetgazdasdgi beruhdzasok és igy a GDP alakulasaban is, amihez tobbek kozott
az Uj programozasi id6szak gyorsuld forraskifizetései révén megvaldsuld vallalati és allami projektek
is hozzajarulnak.

Idén varhatdan tovabb folytatddik — bar enyhilé mértékben — a lakossag mérlegalkalmazkoddsa. Az
elmult években a lakdsberuhazasokra jellemz6 kivards oldédasara tobb jel is utal: 2014 els6
hénapjaiban szamottevGen emelkedett a lakdéplletek épitésére kiadott engedélyek szama, valamint
a lakastranzakcidk szama is ndvekedést tilkréz a megel6z6 évhez viszonyitva. A lakdsberuhdzas el6tt
allok viselkedését tovabbra is dvatossag jellemzi, azonban az alacsony kamatkornyezet és a relativ
alacsony, az 1999-es év realértékén tartdézkodo ingatlandrak 6szténozhetik az ingatlanvasarlasokat is.
igy 2014-ben a haztartasok beruhazasat a valsag 6ta jellemzd csdkkend tendencia véget érhet, 2015-
t6l pedig a lakaspiaci kereslet élénkilése prognosztizdlhato.

2. szamu keretes iras: Az unios forraskifizetések hatasa a beruhazasok alakulasara

Magyarorszag a 2004-es unids csatlakozasa révén folyamatosan jelent6s EU-s forrasokbdl részesdl.
Mar a 2004-2006-os id6szakban is 670 millidrd forint allt az orszag rendelkezésére kilénb6z6
fejlesztési programok megvaldsitasa céljabdl, a 2007-2013-as programozasi idészakban pedig 8200
millidrd forintos keretdsszegbdl tortént az operativ programok megvaldsitasa. Az unids pénzekre
vonatkozo palydzati kiirasok az idei év masodik felében Ujra kezdetiiket veszik, ugyanis a 2014-2020-
as programozasi idGszakban tovabbi 7500 millidrd forintos kohézids keret all Magyarorszag
rendelkezésére.

! 1600/2012. (XIl. 17.) Korm. hatarozat: A 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznaldsanak

tervezésével és intézményrendszerének kialakitasaval 6sszefligg6 aktualis feladatokrdl
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Ezeknek az unids pénzeknek a makrogazdasagi hatdsa jelentGsen fligg a transzferek jellegétdl, igy
kiilonosen kedvezd, hogy a 2007-2013-as idészak forrasainak nagysagrendileg 70%-at t6ke jellegi
kiadasokra forditottdk, ami a vdllalatok és az allam beruhazasait is szamottevéen gyarapitotta.
Ezeknek a téketranszfereknek mintegy kétharmada maradt a kormdanyzati szektorban, amelynek
révén az elmult id6szakban dinamikus infrastruktura-fejlesztések valdsultak meg orszagszerte.
Ezeknek a projekteknek az infrastrukturalis ellatottsag szempontjabdl még felzarkdzé orszdgokban
jelent6s a megtérilésiik, raadasul tovabbi maganberuhdzasokat is vonzanak az adott régidba.

A 2007-2013-as idGszak forrdsainak felhasznalasdara még 2015 végéig lehetGség van az Un. n+2-es
szabaly miatt. A most lezaruld programozasi id6szakban rendelkezésre allé unids pénzek kifizetése
nem egyenletesen torténik, ugyanis a kezdeti években megfigyelhet6 lassu felfutds utan a kifizetési
szint a 2013-2015-6s években tet6zik. Ennek eredményeként a 2014-es és 2015-0s években a két
hétéves programozasi id6szakbdl megvaldsuld projektek parhuzamosan zajlanak majd.

Annak ellenére, hogy az idei év masodik felében megkezd&dik a 2014-2020-as programozasi id&szak
keretosszegének palydztatasa, az 0j ciklus kifizetéseib6l megvaldsuld beruhdzasok 2016-ban
feltehet6en nem tudjak majd elérni a 2015-ben befejez6d6, az el6z6 id6szak unids pénzeibdl
megvaldsuld projektek és az Uj id6szak elinduld projektjeinek gazdasagi novekedésre gyakorolt
egylittes hatdsat. igy a nemzetgazdasagi beruhdzésok 2016-ban sziikségszeriien visszaesést mutatnak
majd a 2015-6s magas bazishoz képest. Nemzetkozi tapasztalatok (EU-15-re vonatkozd adatok) is
alatamasztjak az unids fejlesztési forrasok tekintetében azt, hogy egy Uj programozasi id6szak esetén
a harmadik évben a legalacsonyabb a kifizetés szintje, ugyanis ekkorra mar elapadnak az azt
megel6z6 ciklus forrasai.

A fentieknek megfelel6en az Uj programozasi idGszak kiadasi szerkezete 2016-tdl valik uralkoddva,
azaz az unids tdrsfinanszirozdsu kiaddsok 60%-a gazdasdagfejlesztésre és zommel a vdllalkozoi
szférdhoz aramlik és lecsokken az infrastrukturalis beruhazasok aranya. Ennek ellenére a 2014-2020-
as ciklus elsé felében még szdmos, a 2007-2013-as idGszak forrasaibol megkezdett kbrnyezetvédelmi
és kozuti allami beruhazast sziikséges és lehetséges befejezni.

Szintén fontos szerkezeti valtozas a visszatéritend6 pénziigyi eszkdzok részaranyanak novekedése,
ami a magasabb t6keattétel révén a gazdasdgban végbemend privat beruhdzasi hajlanddsag
novekedéséhez vezethet, ez azonban elsésorban a programozasi id6szak vége felé éreztetheti a
hatasat. Az unids kifizetések Osszetételében tehdt varhatéan csak a ciklus mdsodik felében
mutatkozik majd meg az allami-vallalati aranyok eltolédasa.

2.2.3. FOGYASZTAS

A 2012. évi csOkkenést kovet6en a hdaztartdsok redljovedelme szamottevéen nétt 2013-ban, a
lakossagi bizalmi indexek alapjan a vasarlasi kedv visszatért és a fogyasztok pozitivan értékelik a
jovedelmi kilatasaikat is. Ugyanakkor a fogyasztasi dontésekben tovabbra is meghatdrozd szerepe
van a valsag eldtt felhalmozott addssagok leépitésének, az dvatossagi megtakaritasoknak és a szigoru
hitelezési feltételeknek. fgy a hdztartdsok megtakaritasi ratadja 2013-ban emelkedett, emiatt a
fogyasztasi kiadasok csak kismértékben néttek.
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A haztartasok redljovedelmének bdviilését szamos kormanyzati intézkedés segitette. Egyfel6l az
elmult években a Kormany jelentfs eredményeket ért el a devizahitelesek terheinek csdkkentése
terén. A végtorlesztés, az arfolyamgdt, a hitelek kedvezményes forintra valtasi lehet6sége és a
Nemzeti EszkdzkezelS segitségével 6sszesen 360 ezer devizahitelesen segitett a Kormany. Masfeldl
jelentGs szerepet jatszottak a haztartdsok jovedelmi helyzetét javitd kormdnyzati intézkedések, igy a
tobblépcsds rezsicsdokkentés, a pedagdgus életpdlydhoz kétédd, valamint az egészségligyi dgazatban
végrehajtott béremelés, a Munkahelyvédelmi Akciéterv, valamint a rekordszint( foglalkoztatas.

A lakossagi hitelezésben tovabb folytatddott a hiteldllomany csokkenése, azonban az Uj
hitelkihelyezésekben némi javulas tapasztalhaté a kordbbi mélyponthoz képest, melyben novekvé
szerep jut a kamattdmogatasos lakashitel konstrukciénak. A Magyar Nemzeti Bank altal készitett
Hitelezési felmérésben résztvevé bankok is a hitelezési feltételek oldddasat jelezték, ebben az
alacsony szintre siillyedé jegybanki alapkamat hatdsa is megjelenhetett. Keresleti oldalon a
haztartasok viselkedése 6vatos, azonban kdzéptdvon a lakossagi hitelezés jelent6sebb élénkiilésére
szamitunk.

A jovGre nézve kedvezG, hogy a haztartasok fogyasztasi kiaddasa 2013-ban negyedévrél-negyedévre
novekedett. 2014-ben jelentds lendiiletet vehet a fogyasztas, ugyanis a realjovedelmek varhatéan
még erésebben emelkednek, mint 2013-ban. Ebben nagy szerepet jatszik egyrészt a minimalbérek
inflacié mértékét meghaladé novekedése — rdaddsul ezek a csoportok az atlagosnal magasabb
fogyasztasi hatdrhajlandésaggal rendelkeznek — és a honvédelmi és rendvédelmi, valamint a szocidlis
agazatban megvaldsuld illetményemelés, masrészt a részben a szabalyozott arak csokkentésének
kovetkezményeként alacsony inflacié. Harmadrészt a kormdanyzat tovabbi intézkedései is (pl. a csaladi
addékedvezmények kiterjesztése, a rugalmas gyed bevezetése az idei évben) a redljovedelmek
béviilésének iranyaba hatnak.

Mindezek eredGjeként 2014-ben a haztartasok fogyasztasa 1,4%-kal novekedhet. 2015-t6l a beinduld
lakossagi hitelezésnek, a tovabb emelkedd realjévedelmeknek és a rekordmértékd foglalkoztatasnak
koészonhetben tovabb gyorsulhat a haztartdsok fogyasztasanak dinamikaja.

2.8. abra: A kiskereskedelmi forgalom, a fogyasztéi bizalmi
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A természetbeni tarsadalmi juttatdsok 2013-as visszaesésének hatterében a Széll Kdlman Terv
keretében megvaldsult megtakaritasok allnak; ennek hatdsat azonban tompitotta a nonprofit szektor
altal nydjtott transzferek ndvekedése. 2014-t61 kezdve a természetbeni tarsadalmi juttatasok palyajat
az oktatasban és egészségiligyben meghozott hatékonysagjavitd intézkedések hatdrozzdk meg. A
kormanyzati fogyasztds masik tétele, a kozosségi fogyasztas 2013-ban 4,3%-kal novekedett, amihez
az uniés forrasok novekvé lehivasa jarulhatott hozza. 2015-t61 a folyd EU transzferek
felhasznalasdnak dinamikdja magyarazza a k6z0sségi fogyasztds atmeneti zsugorodasat.

3. szamu keretes iras: A rezsicsékkentés hatasa a lakossagi fogyasztasra

A rezsikoltségeket nemzetkozi Osszehasonlitdsban vizsgalva megdllapithatd, hogy a hatdsagi
arcsokkentés el6tt Magyarorszagon relative draga volt a hdztartasi energia. 2013 janudrjaban vette
kezdetét a rezsicsokkentés, amelynek egyik fontos célja, hogy a magyar energiadrak az eurdpai atlag
kozelébe keriiljenek. 2013 juliusaban a vizsgalt eurdpai févarosok koziil csak Bukarestben koltotték a
fogyasztok jovedelmiik nagyobb részét rezsikoltségekre, mint Budapesten.

Magyarorszag Kormanyanak kiemelt célja, hogy a rezsikoltségek mérséklésével javitson a magyar
csalddok jovedelmi helyzetén, amelynek elérése érdekében tavaly megkezdte a haztartasi
energiadrak tobblépcsds csokkentését. Ennek keretében 2013 janudrja 6ta 10%-kal keriil kevesebbe
a gaz, a villamos energia és a tavflités, majd juliustdl a szemétszallitds, a viz- és csatornadijak, illetve
a PB gdz lett olcsébb, amit novemberben egy Ujabb 11,1%-0s energiaar-csokkentés kovetett. A
harmadik rezsicsokkentés révén 2014 soran harom lépcsében (aprilis, szeptember, oktdber) lesznek
alacsonyabbak a gdz-, villamosenergia- és tdvhé-arak.

A rezsicsokkentés eredményeként a haztartasok fogyasztdsdban hosszu id6 ota el6szor csdkkent a
lakasfenntartasra, illetve haztartasi energidra forditott kiaddsok ardnya. Nemzetkozi
0sszehasonlitasban vizsgalva 2014 marciusaban, a roman févaroson kivil mar Pozsonyban, Varséban
és Lisszabonban is jovedelmik nagyobb részét voltak kénytelenek villamos energiara és foldgazra
forditani az ott él6k, mint a magyar lakosok. Makrogazdasagi szempontbdl kiilonoésen kedvezd, hogy
a lakossagi energiadrak csokkentésének koszonhet6en a csaladok 2014-ben 300 milliard, 2015-t6l
kezd6éd6en pedig évente kozel 340 millidard forint kiaddsatdl menteslilnek, ami fogyasztasuk
élénkilését 6sztonzi. A Kormany lakossagi terhek mérséklését szolgalé lépéseinek eredményeként a
kovetkez6 id6szakban folytatddni fog a belsé fogyasztds névekedése, amit tovabbi, a haztartasok
jovedelmi helyzetét javité kormanyzati intézkedések (pl. a csaladi adékedvezmények kiterjesztése,
az un. rugalmas GYED bevezetése) is tAmogatnak.



2.9. abra: A rezsicsokkentés hatasara a haztartasoknal marado
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2.3. MUNKAERGPIAC

A munkaer6piacon kedvez6 folyamatok bontakoztak ki az elmult években. 2013-ra mind a
foglalkoztatottak, mind az aktivak szdma meghaladta a valsag el6tti szintjét, tobbéves rekordokra
emelkedve. Nemzetkozi 6sszehasonlitdasban is kedvez6 kép rajzoldédik ki, a foglalkoztatottak szama
egyedil Magyarorszagon novekedett a 2008-as szintje folé, valamint az aktivak szamaban is
hazankban ment végbe a legnagyobb emelkedés.

2.10. abra: Foglalkoztatas és aktivitas 2.11. dbra: Nemzetgazdasagi aktivitas
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A munkaeré-piaci folyamatok alakuldsdra jelentés hatdst gyakoroltak a kindlati és keresleti oldali
Osztonz6k. A munkakinalat bévilését nagyban tamogattdk az aktivitast 6sztonz6 kormdanyzati
intézkedések, mint a munkanélkilieknek juttatott transzferek szigoritdsa, az id6skori és a rokkant
nyugdijazas feltételeinek megvaltoztatdsa, amelyek segitették az érintett csoportok munkaerépiacra

vald visszatérését.
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Munkakeresleti oldalrdl egyrészt a kozfoglalkoztatdsi programok kib6vitése jarult hozzd a
novekedéshez, masrészt a Munka Torvénykdonyvének moddositasai segitették el6 a rugalmas
foglalkoztatdsi formdak felé torténé elmozdulast, harmadrészt a Munkahelyvédelmi Akcidterv
tdmogatta a munkaltatokat a leghatranyosabb helyzetld és magas munkakindlati rugalmassagu
csoportok (25 év alattiak, 55 év felettiek, alacsony képzettségliek, tartds munkanélkiiliek, illetve a
gyesrél, gyedrdl visszatéré kismamak) foglalkoztatasaban.

A munkapiaci 6szténz6k hatasara tehat tovabb folytatddott az aktivitdsi rata emelkedése, 2013
egészében elérve az 57,5%-ot. Az aktivitds emelkedése a foglalkoztatds bdévilése, illetve a
munkanélkiliség csokkenése mellett kovetkezett be.

2013-ban a foglalkoztatottak szama 1,6%-kal (60,6 ezer f6vel) novekedett nemzetgazdasagi szinten,
51,6%-0s foglalkoztatdsi ratat eredményezve. Az emelkedéshez 2013 masodik felét6l mara
versenyszféra is hozza tudott jarulni.

A foglalkoztatds bGviilése a gazdasagi konjunkturdt az elmult évek tapasztalataindl dinamikusabban
kovette a versenyszektorban, ami a rugalmas foglalkoztatasi formdk, igy a részmunkaidds
foglalkoztatds szélesebb korl elterjedésének volt kdszonhetd. A valsagbdl vald kilabalas sordn a
profitabilitasuk helyredllitasat célzé vallalatok a munkaerd-tartalékolds stratégidjat alkalmaztak, mely
a felvételi és betanitasi kdltség megtakaritasan keresztiil kedvezébb feltételeket biztosit a fellendiilés
id6szakdban. Az intenziv oldali munkaer6-piaci alkalmazkodast a Munka Torvénykdnyvének
maodositdsai 0sztonodzték, és elsGsorban a szolgdltatd szektorban érvényesilt. A versenyszféra
felvételi szandékat jelezte az Ujonnan meghirdetett, nem tamogatott allashelyek szamanak 2012.
évhez viszonyitott emelkedése is.

A nemzetgazdasagi agazatok koérében a feldolgozdipar mutatta a foglalkoztatas legnagyobb mértékd
novekedését. A termelés dinamikus felfutdsaval parhuzamosan az agazat képes volt emelni
foglalkoztatottainak szdmat. Az elmult éveknél er6teljesebb emelkedés elsGsorban a
jarm(igyartashoz és a hozza kapcsolddo beszallitéi agazatokhoz volt kothet6.

A kozszféra foglalkoztatasanak novekedését elsGsorban az év végén kibdvitett kozfoglalkoztatasi
programok magyaraztak. A 2014. aprilis végéig meghirdetett téli kdzfoglalkoztatas kdzel 200 ezer
hatranyos helyzet( allaskeresé atmeneti foglalkoztatasat tette lehetévé. A munkavallaloi képességek
fenntartasat, fejlesztését elGsegité képzési programok célja a résztvevék elsédleges munkaerdpiacon
torténd elhelyezkedésének tamogatdsa.

Tovabb folytatédott az elmult évekre is jellemz8, teljes munkaidés foglalkoztatds felé torténd
elmozdulas. Ugyan a programok tovabbi bévitése nem vdrhato, a téli kozfoglalkoztatas keretében
elért potencialis résztvevéket egyre nagyobb ardnyban jellemzi majd a napi 8 draban toérténé
alkalmazas.

A kozfoglalkoztatastdl eltekintve enyhe emelkedés volt tapasztalhatd a kozszféra létszamaban,
amelyet a létszdm visszafogasat célzd kormanyzati intézkedések (az Oregségi nyugdijkorhatar
felettiek kotelez6 nyugdijazasa, a nyugdij és kereset egylittes folydsitasanak kizarasa, illetve a
kormanyzat takarékossagi motivuma), valamint a 2013 aprilisdban az intézményrendszer
atszervezéséhez kapcsoléddan a non-profit szféra human-egészségigyi szektorabdl a kozszféraba
atsorolt munkavallalok egylittesen okoztak.
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A versenyszféra novekvé munkakereslete és a kdzfoglalkoztatds kibGvitése erGteljesen csdkkentette
a munkanélkiliséget, aminek eredményeképp a munkanélkiiliségi rata 2013. IV. negyedévére 9,1%-ra
mérséklédott. A rata jellemzéen magas munkanélkiliséggel szembesll§ régidkban (Dél-Dunantul,
Eszak-Magyarorszag) csokkent a legnagyobb mértékben.

A munkaerépiacon tapasztalt folyamatokat figyelembe véve tartdsan 4 millié 6 folotti foglalkoztatas,
valamint 10% alatti munkanélkiiliségi rata prognosztizalhatd az el6rejelzési horizonton. A
foglalkoztatottak szamanak emelkedése egyfelSl a versenyszektorban a konjunktura élénkiilésével
parhuzamosan megndvekvé munkakereslet, masfelSl az enyhén béviilé kézfoglalkoztatdsi programok
hatasara kovetkezhet be. A nemzetgazdasagi foglalkoztatds novekedéséhez a 2013-as évinél kisebb
mértékben jarulhatnak hozza a kdzfoglalkoztatasi programok.

4. szamu keretes iras: A nyugdijrendszerben bekoévetkezett valtozasok aktivitasi ratara gyakorolt
hatasa

A valsag kitorését kovetéen a magyar kormanyok szamos intézkedést hoztak a nyugdijrendszer hosszu
tavu fenntarthatdsaganak biztositasa érdekében. Az aldbbi keretes irdsban egy szimulacio segitségével
értékeljik a bekovetkezett intézkedések 15-74 éves korosztaly aktivitdsi ratdjara gyakorolt varhaté
hatdsait. A szimuldcié a KSH munkaerd-felmérésének egyedi adatain alapul, igy némi eltérést
mutathatnak az Orszagos Nyugdijbiztositasi FGigazgatdsag adataitol.

Az 2.14. dbra az aktivitasi rata multbeli alakuldsanak felbontasat mutatja be.” Lathaté, hogy az elmult
években a népesség életkor, nem és iskolai végzettség szerinti 0sszetétele, valamint a tanuldk és a
legfontosabb transzferekben részeslil6k ezen csoportokon belili aranya meglehetGsen jol magyarazza
az aktivitasi rata valtozasait. Ugyancsak szembet(inG, hogy a nyugdijak és nyugdijszerl ellatasok
rendszerében bekdvetkezett valtoztatdsok mar az elmult években is jelent6s mértékben — az 1999-
2013 kozti idGszakban Gsszességében tobb mint 4 szazalékponttal — jarultak hozza az aktivitasi rata
emelkedéséhez.

2 A felbontashoz hasznalt médszertan leirasat Id.: Katay, G. — Nobilis, B. (2009): Az aggregalt aktivitast befolydsold tényez6k
Magyarorszagon, MNB WP 2009/5.
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Modellinkben azzal a feltételezéssel éliink, hogy az aktivitdsi rata a tovabbiakban is a népesség fent
emlitett tényez6k szerinti 6sszetétel-valtozasanak megfelelen fog alakulni. Ez azt vetiti el6re, hogy az
intézkedések hatdsdra az elldtasokbdl kiszoruld munkavallaldk a késSbbiekben is a hozzajuk hasonld
jellemzdékkel biré (életkor, nem, végzettség), ellatdsokban nem részesilé munkavallalékhoz hasonld
aranyban fognak megjelenni a munkaerépiacon.

2.14. abra: Az aktivitasi rata felbontasa 2.15. abra: A nyugdijban és rokkantsagi
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A hatdlyos szabalyozas értelmében 2022-re fokozatosan 65 évre emelkedik az Oregségi
nyugdijkorhatdr. A korhatar szlletési évenként fél évvel nG, azaz az els6ként érintett, 1952-ben
szliletett generdcid tagjai 62 és fél, mig az 1957-ben sziiletettek 65 évesen vonulhatnak nyugdijba.

2012. janudr 1-jétdl atalakult a korhatar alatti ellatasok rendszere, ennek megfelel§en korhatar elétti
oregségi nyugdij nem allapithatd meg. Az atalakitas értelmében a mar megallapitott korhatar el6tti
nyugdijak korhatar el6tti ellatassa, vagy szolgdlati jaranddsagga alakultak, illetve Uj ellatas azok
szdmara allapithaté meg, akik rendelkeznek a jogszabalyban meghatarozott feltételekkel, igy tobbek
kozott korhatar alatti ellatdas allapithatd meg annak, aki legkés6bb 2014. december 31-ig
korkedvezményes jogosultsagot szerez. A fentiek mellett, a Kormdany 2011-t8l a legalabb 40 év
jogosultsagi id6vel rendelkez6 n6k szamdra biztositotta a korhatar el6tti nyugdijba vonulast.

Az elmult évek soran jelentGs szigoritasokkal jard atalakitasok kovetkeztek be a rokkantsagi ellatasok
rendszerében. Az intézkedések hatasara az ellatérendszerbe Ujonnan belépbk szama a 2000-es évek
kozepén jellemz6 érték kozel felével csokkent. Emellett a jogosultsagi kritériumok valtozasai és a

e

feltlvizsgalatok kovetkeztében a megsz(inG ellatasok aranya is emelkedett.

Szimuldcidnkban azzal a tovabbi feltételezéssel is éltlink, hogy a jov6ben az elldtottak egyes kor, nem
és végzettség szerinti csoportokon beliili aranya — alapvet6en az U] belép6k szamdanak csokkenése
révén — hosszu tavon a jelenlegi szint felére csokkenhet, ami az elmult években jellemzé mérséklGdési
Utem lassulasat jelenti. A csokkenést ugyanakkor részben ellensulyozza, hogy a nyugdijkorhatdr-
emelés hatdsara az elldtottak kés6bb valnak 6regségi nyugdijassd. Az 6regségi nyugdijasok, valamint a
rokkantsagi és rehabilitacios ellatdsokban részesil6k korprofiljanak 2013 és 2023 kozti idészakban
varhato alakulasat jeleniti meg a 2.15. abra.
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2.16. abra: A modellezett intézkedések varhaté hatasa az
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Az egyes intézkedések aktivitdsi rdtara gyakorolt hatdsdnak felbontdsa soran azt a technikai
feltételezést alkalmaztuk, hogy a nyugdijkorhatdar emelése az el6rehozott nyugdijakra vonatkozd
korhatdrok pdarhuzamos emelésével jart volna, mig az el6rehozott nyugdijak teljes eltorlésének
hatdsat ehhez a forgatokonyvhoz képest értékeltiik.

A 2.16. dbran lathatd, hogy a modellezett intézkedések varakozasaink szerint 6sszességében tovabbi
3,6 szazalékponttal emelik az aktivitdsi ratdt 2023-ig. A nyugdijkorhatar emelése 1,6 szazalékpontos,
mig a korhatar el6tti nyugdijazas lehet6ségeinek eltorlése tovabbi 1,7 szazalékpontos novekedést
jelent. A 40 év jogosultsagi id6vel rendelkezé n6k nyugdijba vonuldsa ugyanakkor 0,9 szdzalékpontos
csokkenéssel jar, mig a rokkantsagi ellatérendszerben bevezetett szigoritasok feltételezéseink szerint
1,2 szazalékpontos aktivitas-névekedést eredményeznek.

A munkaeré-piaci feltételek tovdbbra is lazanak tekinthet6ek, noha az Ujonnan meghirdetett nem
tdmogatott allashelyek szdma enyhe névekedést, mig a regisztralt allaskeres6k szama mérséklédést
mutatott egy év leforgasa alatt. A javulas ellenére is relative tébb allaskeresé jut az Ujonnan (nem
kozfoglalkoztatdsi programokban) kiirt allasokra, ami elmarad a vélsagot megel6z6 idGszaktdl. A laza
munkaerépiac alacsony bérnyomadst eredményezett, amit a mérsékelt inflacids kdrnyezet, valamint
az ehhez alkalmazkodd inflaciés varakozasok tovabb tdmogattak.

Noha a minimalbér 5,4%-os, illetve a garantdlt bérminimum 5,6%-0s év eleji emelése 6sztondzte a
béremeléseket, az inflacids vdrakozdsok egész évben tartd visszaesése visszafogott bérezést
eredményezett. A nemzetgazdasagi bruttd keresetek atlagosan 3,5%-kal emelkedtek az elmult évhez
viszonyitva.

A jovedelmezGségik javitasat célzo vdllalkozasok elsésorban termelési koltségeik visszafogdsaval
reagdltak a gyenge belsé kereslet altal korlatozott aremelési lehet6ségekre, mig a kozszféra
bérindexét az egészségligyi dolgozdk bérrendezése, valamint a tandri életpalyamodell bevezetése
emelte. A relative alacsony kereset( kdzfoglalkoztatottak névekvd szamabdl adddd Gsszetételhatas a
kozfoglalkoztatottak béreinek 5,1%-os emelkedése ellenére lefelé mddositotta a kozszféra bruttd
atlagkereseteit.
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2013-ban a félszuperbrutté kivezetésével érvényesilt el6szor tisztdn az  egykulcsos
személyijovedelemadd-rendszer, ami a nettd bértomeg megemelkedését okozta. A csaladi addalap-
kedvezmény figyelembevételével szamolt nettdé datlagkeresetek 4,4%-kal novekedtek a
nemzetgazdasdgban. A nettd keresetek realértéke az alacsony inflacids kornyezet kovetkeztében a
valsag kitorése ota eltelt évek mérsékelt atlagos redlbér-dinamikdjat meghaladva 2,6%-kal
névekedett.

Py

A laza munkaer6-piaci feltételeknek koszonhetéen a versenyszektor vallalatai a megel6z6 évek
atlagdhoz viszonyitott mérsékelt munkaerSkoltség dinamikdval szembesiltek 2013-ban. A
folyamatokat a visszafogott bérezés, valamint a Munkahelyvédelmi Akcidterv vallalati koltségeket
csokkent6 kedvezményei is tdmogattdk. A régids 0Osszehasonlitasban relative alacsony
realértelemben vett munkaer6koltség a visegradi orszagok csoportjdban mért kedvezd
versenyképességet mutatja.

2.17. abra: Versenyszféra GDP és munkaer6koltség
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Bér WM | étszam  mmmE Munkahelyvédelmi Akcidtery s \/ersenyszféra GDP

Forras: KSH, NGM szamitas

A varakozasok alacsony inflaciés kornyezethez vald alkalmazkodasa, illetve a laza munkaeré-piaci
kondiciék a mérsékelt nominadlis bérezések iranydba mutatnak, amely a belfoldi kereslet
erGsodésével fokozatosan gyorsulhat. A versenyszektor fajlagos munkaerékoltsége mérsékelt
dinamikat koévethet, igy a vallalati profitabilitds javuldasa a bérek és létszam gyorsulé emelkedése
mellett valdsulhat meg.

Az elbrejelzési id6szakban a bruttd atlagkeresetek 3-4%-os bévilése prognosztizalhatd. 2014-t6l a
netté bérek dinamikusabb emelkedését vetiti elére a csaladi adékedvezmény munkavallaléi
jarulékokra torténd kiterjesztése, mig jelentds bértorlédast az Aaltaldnos bérndvekedésnél alig
magasabb minimalbér- és garantalt bérminimum-emelés varhatéan nem eredményez. A progndzis
alapjan a kozszféraban a tanari életpalyamodell keretében folytatédik az oktatds agazat
bérrendezése.

2.4. INFLACIOS FOLYAMATOK

2013-ban Magyarorszagon évtizedek ota nem latott alacsony, 1,7%-os atlagos arnovekedést
regisztraltak. Az el6z6 évinél szamottev6en alacsonyabb érték tobb hatads ereddje. Egyrészrél a
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globdlis olaj és élelmiszer arcsokkenés illetve az alacsony kiilfoldi inflacidés kérnyezet lassitottak az
ardinamikat. Masrészr6l a tobb IépcsGben bevezetett rezsicsokkentd intézkedések érdemben
csokkentették az arszinvonalat. Mindemellett mérsékelt aremelkedés jellemezte a fogyasztoi
kosarban szereplé tételek széles korét. A vdltozékonyabb arral rendelkezé és a szabalyozott aru
cikkeket nem tartalmazé maginflaciét atmeneti hatdsok ugyan emelték (példaul dohanycikkek
kiskereskedelmi arrésének emelése, tranzakcids illeték részbeni atharitdsa), de ezeket a hatdsokat
kiszlrve értéke alacsony, csupan 1,5% volt 2013-ban. A felsorolt tényez6k eredményeképp
Magyarorszagon alacsony inflaciés kornyezet alakult ki.

2014-es inflaciét jelent6sen mérsékli a 2013 decemberében végrehajtott mdsodik 11%-os
rezsicsokkentés, valamint a 2014-ben, tobb |épcsGben érvényesitett harmadik hatésagi arcsokkentés.
Emellett a szabdlyozott aru termékek egészében visszafogott ardinamika prognosztizalhatd. A piaci
termékek és szolgdltatasok arvaltozdsaban tobb ellentétes iranyu hatds van jelen. Egyfeldl a gazdasag
teljesitménye az elGrejelzési horizont egészén elmarad a potencidlis szintt6l (negativ a kibocsatasi
rés), ezért keresleti oldalrdl alacsony inflacidos nyomas feltételezhets, amit a visszafogott inflacids
varakozdsok is aldtdmasztanak. Az el6z6 évinél alacsonyabb lizemanyagarak begyl(irliz6dése, és az
ingyenes készpénzfelvétel tovabb mérséklik a dragulds Gtemét. MasfelSl a kordbbinal gyengébb
arfolyam az arnovelés irdnyaba hat f6ként az ipari termékek és az élelmiszerek korében.

A 2014 elején mért alacsony inflacié az év sordn mérsékelten emelkedik, az idei év végén pedig mar
nem érvényesil a masodik rezsicsokkentés inflaciot mérséklé hatdsa sem. Emellett a hatdrid6s
gabona jegyzések alapjan az élelmiszerdrak is magasabbak lehetnek a 2013 madsodik felében
tapasztalt kedvez§ szintnél. Az év utolsé hdnapjaban igy az éves index meghaladja majd a 2014
egészére vonatkozd atlagos értéket. 2015-ben a harmadik rezsicsokkentés és az ingyenes
készpénzfelvétel atgy(liriz6d6 hatasai mellett az Eurdpa-szerte latott alacsony inflacids kornyezetbdl
eredd gyenge kilsé nyomas ellensulyozza a forint leértékel6désébdl kovetkez6 daremelkedést. Ennek
eredményeként a dragulds atlagos mértéke valamivel a 3%-os szint alatt marad. Az alacsony inflacids
varakozdsok ugyanakkor a hosszu tavu arstabilitds elérését tdmogatjak, igy a 2015 utani idészakban a
jegybank inflacids céljaval 6sszhangban 3%-os inflacié varhatd.

2.2. tablazat: Az inflacié alakulasa (%)

Inflacié 1,7 0,8 2,9 3,0 3,0

2.5. CIKLIKUS FOLYAMATOK

A potencialis kibocsatas becslésére Uj modszer keriilt alkalmazasra, amelynek részleteit az 5. szamu
keretes iras részletezi. A becslés eredményei szerint a valsag elG6tti évtizedben Magyarorszagon a
kibocsatdsi rés végig pozitiv tartomanyban mozgott, majd 2009-ben a gazdasag teljesitménye a
potencialis szint ald kerilt. A 2006-o0s évet kdvetSen a potencidlis novekedés is jelentésen csokkent,
majd 2010-t6l Gjra gyorsuld Gtemben novekszik.

A potencialis ndvekedés alapvetéen harom forrasbdl ered, amelyeket a Kormany gazdasagpolitikaja
is tdmogat. A munkaer6-piaci reformok célja az egyensulytalansagok csokkentése, amely az
egyensulyi munkanélkiliség csokkentésén és az aktivitasi rata novelésén keresztll hosszu tadvon is
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javitja a novekedési potencialt. A termelésbe vonhatd tékedllomdny gyarapoddsat az elSrejelzési
horizonton jelentésen bdévilé vallalati beruhdzds eredményezi. A teljes tényez6termelékenység
javuldsat tamogatjak a kozelmult jelent6s méretl, a technoldgia élvonaldt képvisel6 jarmigyarto
kapacitdsbévitések, melyek mds szektorokban mikodd vallalatok szamara is muszaki szinvonal
emelkedést hozhatnak, tovabba az oktatas és a szakmai képzések terén végrehajtott reformok is.

A potencidlis kibocsatds az el6rejelzési horizont egészén egyre gyorsuld dinamikat mutat. A
potencialis névekedéshez eleinte a munkaeré-piaci reformok eredményeként a munka jarul hozza a
legnagyobb mértékben. Ezt kiegészitve a fokozatosan emelkedd beruhazasnak kdszonhetben a
termel6 t6ke és a benniik megtestesilé innovacié és hatékonysagnyereség révén a termelékenység
novekedési hozzajarulasa is egyre hangsulyosabba valik.

Az aktualis novekedés az elGrejelzési horizonton meghaladja a potencialis ndvekedés litemét, igy a
negativ kibocsatdsi rés fokozatosan zarul. Ennek eredményeként 2018-ra a gazdasag kibocsatasa a
potencialis szintjének kozelébe kerililhet. A folyamattal parhuzamosan a belsé kereslet oldalardl
érkezd inflacids nyomas is egyre érzékelhet6bbé valik.

2.3. tablazat: Ciklikus folyamatok (%)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

GDP novekedés 1,6 -1,7 1,1 2,3 2,5 2,1 3,1
Potencidlis névekedés 0,4 0,7 0,9 1,2 1,3 1,5 1,9
Tényezdk

Munka 0,3 0,4 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7
Téke 0,2 0,1 0,2 0,4 0,4 0,4 0,6
Teljes tényezi-termelékenység -0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 0,6
Kibocsatasi rés -2,6 -4,8 -4,6 -3,6 -2,5 -2,0 -0,9

Forrds: NGM szdmitds
Az ,bsszesen” adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.

5. szamu keretes irds: A magyar gazdasag ciklikus helyzetének valos ideji mérése

A potencialis kibocsatds a gazdasag teljesitményének a rendelkezésre all6 eréforrasokkal elérhetd,
hosszu-tavon fenntarthatd szintjét jeloli. Mivel kozvetlenil nem megfigyelhets, igy tobbféle,
maddszertanilag eltéré becslési eljards eredményeként szdmszer(sithet6. A szakirodalom altaldban
két f6 csoportjat jeleniti meg a becslési technikdknak. A tisztan statisztikai simitd eljarasokon tul
népszerliek a strukturalis megkozelitések, amelyek kdzgazdasagi 6sszefliggések beépitésével javitjak
a valtozordl alkotott képet.

A kilonféle mddszerek kozos problémaja azonban a végponti bizonytalansag. Az Ujabb informacio
beérkezésével ugyanis a gazdasag ciklikus pozicidjardl kialakitott kép is jelentésen megvaltozik, ami
egyben azzal a kévetkezménnyel jar, hogy a gazdasagpolitikai dontéshozatal szdmara legfontosabb,
az aktudlis id6szakra vonatkozo eredmények a legmegbizhatatlanabbak.

A ciklikus helyzet mérésére szolgdld kozosségi modszertan kordbban tisztdn statisztikai
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megkozelitésl volt, a Hodrick-Prescott (HP) sz(ir6n alapult. A végponti probléma kezelésére az
Eurdpai Bizottsdg 2002-ben attért az Ugynevezett termelési fuggvény alapt mddszertanra.® Az Uj
modellben termelési tényezénként kilon-kilon szamitottdk az egyensulyi allapotot, de a

sy st

termelékenységet méré mutatd simitasara tovabbra is a HP sz(rdt alkalmaztak.

A 2008-as valsag ujra felhivta a figyelmet a végponti bizonytalansagra. Utdlag a szakért6k
egyetértenek abban, hogy a krizist megel6z6 id6szakban a fejlett gazdasdgok tulfitottek voltak,
noha a dontéshozatal szdmdra az akkori modellek eltéré képet festettek. Ezért a Bizottsag 2010-ben
a termelékenység esetében is valtott a komplexebb, Ugynevezett Aallapottér modellek
alkalmazasara.® A fejlesztés melletti egyik meghatdrozd érv ezuttal is a jobb valds ideji teljesitmény
volt.

A Bizottsdg potencidlis kibocsatas mérésére hasznalt modellje csak a redlgazdasagi folyamatok
alakulasdra kontrolldl, ugyanakkor a vildggazdasagi vdlsdg kapcsan a szakirodalomban szadmos
bizonyitékot taldlunk a pénzigyi és redlgazdasagi ciklusok kapcsolatdra vonatkozdéan. igy
kézenfekvének tlinik Borio és szerzGtarsai (2013) javaslata, amelyben a potencidlis GDP-re
vonatkozo becslés javitasat a pénziigyi ciklusok implementalasan keresztul mutatja be.”

Modelljikben a HP-filtert olyan valtozdkkal bévitik, amelyek jol jellemzik a pénziigyi ciklus
alakulasat. Esetlikben ezek a valtozék a redlkamatlab, az ingatlanok redlara, valamint a hitelek
realértéke voltak. A mddszer el6nye, hogy a becsllt paraméterek szamdanak alacsonyan tartdsdval
lehet&ség nyilik tobb hatas egyidejd figyelembe vételére, el6nyos statisztikai tulajdonsagokkal.

Az USA adatsorain elvégzett becslések igy a pénziigyi hatasoktdl semleges kibocsatdsi résként
(finance neutral output gap, a tovabbiakban PHSKR) értelmezhetéek. A PHSKR moddszer
gazdasagpolitikai dontéshozatal szdmdra igen el6nyds tulajdonsaga, hogy valds idejli pontossaga
érdemben fellilmulja a nemzetkézi szervezetek (IMF, OECD) altal publikalt becslésekét.

A PSHKR mddszer megbizhatdsdga alapjan érdemesnek bizonyul arra, hogy Magyarorszagra is
adaptalasa keriiljon. Ugyanakkor a magyar adatokon vald alkalmazdsa koriltekintést igényel.
EgyfelSl a rendelkezésre allé megfigyelések viszonylagosan révid, 1997-t61 2013-ig terjedd id6szakot
fognak at, ami egyetlen, a 1990-es évek masodik felében névekedési, majd a 2000-es évek elejét
kovetd fokozatos lendiiletvesztése utan 2008-ban valsdgba torkold, és abbdl kildbald szakaszokat
tartalmazd gazdasagi ciklust olel fel. Masfel6l az USA-val szemben Magyarorszag egy kis nyitott
gazdasag, igy az Uzleti ciklust jelent&sen befolyasolja a kiils6 kereslet alakulasa.

Az orszag- és mintaspecifikus tulajdonsagok figyelembevételével a vizsgalatba vont valtozék kore
kib6vitésre kerllt a hivatkozott tanulmanyhoz képest. A pénzigyi ciklus megjelenitésén
(redlkamatlab) tul, a kilsé egyensuly (kilfolddel szembeni netté finanszirozasi képesség és a
t6kemérleg egyenlege), valamint a makrogazdasagi teljesitmény (ipari kapacitaskihasznaltsag)
valtozdsai is szerepelnek a becslésekben. Ez utébbira, vagyis a makrogazdasag altalanos helyzetének
figyelembevételére Borio és szerzGtarsai (2014) is ajanlast tesznek.®

* Denis, C. — Mc Morrow, K. — Réger, W. (2002): Production function approach to calculating potential growth and output gaps — estimates
for the EU Member States and the US. ECFIN Economic Papers 176

* D’Auria, F. — Denis, C. — Havik, K. — Mc Morrow, K. — Planas, C. — Raciborski, R. — Roger, W. — Rossi, A. (2010): The Production Function
Methodology for Calculating Potential Growth & Output Gaps. ECFIN Economic Papers 420

> Borio, C. — Disyatat, P. — Juselius, M. (2013): Rethinking potential output: Embedding information about the financial cycle. BIS Working
papers 404

® Borio, C. — Disyatat, P. — Juselius, M. (2014): A parsimonious approach to incorporating economic information in measures of potential
output. BIS Working Papers 442
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2.18. dbra: Magyarorszag valés idejii és ex-poszt kibocsatasi rése
(a potencialis kibocsatas %-aban)
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Forras: Eurdpai Bizottsag, OECD, NGM szamitas

A Magyarorszagra végzett szamitasok értékelésekor fontos figyelembe venni, hogy a PHSKR médszer
akkor teljesit megbizhatéan, ha az adatokban kordbban felismerhet6k Gzleti ciklusok. A magyar
adatokat tekintve ez a pénziigyi valsag kitorésével egyid6ben vdlik detektdlhatéva, igy a PHSKR
madszer a 2009-es évet kdvetben valik valds idGben is megbizhatéva. A kibocsatasi résre vonatkozé
ex-poszt eredmények emellett az egész elemzési id6horizonton szignifikdnsak, ami azt jelenti, hogy a
gazdasag ciklikus helyzetét illetéen pontosabb kép rajzolddik ki. A valsag kitorését megel6z6
id6szakot egyértelmden pozitiv, mig a 2009 utdni id6szakot negativ kibocsatasi rés jellemzi (2.19.
abra). Ezzel szemben példdul az altaldnosan hasznalt HP filter esetében a vizsgalt id6szak nagy

részében még a kibocsatasi rés iranya sem allapithaté meg egyértelmden.




2.19. abra: PHSKR kibocsatasi rés
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A bizonytalansag csokkentése, vagyis a pénziigyi hatasoktdl semleges kibocsatasi rés modell
konkllzidi a gazdasagpolitika szamara els6dleges fontossaguak. A pénzligyi és a kiilsé folyamatokbdl
eredd ciklikussag figyelembevételével a potencidlis novekedésben megfigyelhet6 ciklikussag
mérséklédik. Ennek kovetkeztében a 2010-2013-as idGszakra az Eurdpai Bizottsag és az OECD
becsléseinél magasabb potencidlis novekedés, valamint negativabb kibocsatasi rés adddik. Az
eredmények az elmult id6szakra vonatkozdan tehat kedvez6bb ciklikusan kiigazitott koltségvetési
egyenleget, illetve alacsonyabb inflacids nyomast implikdlnak, amelyek valds idejl ismerete relevans
informacidt hordoz mind a fiskalis, mind a monetaris politikai dontéshozdk szamara.

2.20. abra: Potencialis kibocsatas és kibocsatasi rés
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Forras: NGM szamitas

A gazdasagpolitikai dontéshozatal szempontjabdol a kibocsatasi rés meghatarozasanak
megbizhatdsaga kiemelt jelentGséggel bir. Az orszagspecifikus jellemzGket, valamint a 2008-as
valsag tanulsagait figyelembe vev6 pénzligyi hatasoktdl semleges kibocsatdsi rés modell valés
id6ben megbizhatd képet ad a gazdasagi folyamatokrdl. A Nemzetgazdasagi Minisztérium ennek
okdn a potencidlis kibocsatas és a kibocsatasi rés mérésére 2014-t6l ezt a modellt alkalmazza.
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2.6. KULSOG EGYENSULY

Az orszag nettd kilsé pozicidja 2009 o6ta bovils tobbletet mutat, ami 2012-r6l 2013-ra kozel
megkétszerez6dott, GDP-aranyosan pedig rekord magas, 6,5 %-os szintet ért el. A folyd fizetési
mérlegen belll az aruforgalom egyenlegét tekintve az () autdipari kapacitdsokbdl fakadd
exporttobblet eredményezett szamottevé novekedést. A jovedelmeknél a csokkens kamatfizetési
kotelezettség, a viszonzatlan atutaldsoknal pedig az eurdpai uniés transzferek gyorsuld felhasznalasa
javitotta a folyd fizetési mérleget. A t6ke mérleg esetében az Eurdpai Unidtdl gazdasdg- és
infrastruktura-fejlesztésre kapott tdmogatdasok emelkedése magyardzza a javuldst. Kilondsen
kedvezd, hogy a folyd transzfereket figyelembe véve 2013-ban 6sszesen 5,4 millidrd euro értékben
érkezett kozOsségi forras Magyarorszagra.

Az elGrejelzési horizonton a 2013-ban is megfigyelhet6 tendencidk fennmaraddsa varhaté. Bar a
belsé kereslet élénkiilésével az import mértéke er6teljes emelkedést mutathat, mégis a GDP
aranyaban mért aru és szolgdltatasok egyenlege folyamatosan javulhat, mértéke 2017-re elérheti a
10,8%-ot. Az Eurdpai Unidtdl érkezé forrasok értéke az ugynevezett n+2 szabdly miatt 2016-ra
atmenetileg csokkenhet, ezzel mérsékelve a finanszirozasi képességet.

Az utébbi években tapasztalt jovedelemkiaramlas visszafogottabban alakulhat, ami tébb, egymdssal
ellentétes hatds eredGjeként all el6. Egyrészr6l a kulfélddel szembeni addssag leépulésével
parhuzamosan csokken a kamat jellegli jovedelmek kidramldsa, mivel a belfoldi finanszirozasi |ab
erGsodésével a kamatjovedelmek nem hagyjak el az orszdgot. Masrészr6l a nem addssdg tipusu
jovedelmek a gazdasdgi teljesitmény élénkilésével és a kilfoldi t6ke bedramlasabdl eredéen
emelkednek. Mindemellett az eurépai konjunktura dinamizaléddsaval parhuzamosan a befekteték
részér6l is magasabb hozamelvarasok valdszinlsithet6k, amely a hazautalt jovedelmek
novekedésében is megmutatkozhat és igy ronthatja az egyenleget.

Osszességében az el6rejelzési horizonton a GDP ardnyos folyd fizetési mérleg tébblete 3% felett
alakul. A szildrd kils6 finanszirozasi pozicionak kdszonhetSen az orszag fokozatosan visszafizeti a
kilfolddel szembeni tartozasat. 2010 és 2013 kdzott a GDP-aranyos bruttd kiils6 addssag (egyéb t6ke
nélkal) 114,4%-rél 88,3%-ra, mig a nettd kils6 addssag 53%-rol 35,2%-ra csokkent. A nettd
finanszirozasi képesség stabilan 6-7% koril alakul, igy az elkdvetkezend6 id&szakban az
addssagmérséklédés Uteme az utdbbi években tapasztaltndl is gyorsabb lehet. A folyamat
eredményeképp 2017-re az orszag bruttd kilsé addssaga 60 % kornyékére sillyedhet.

2.4. tablazat: Kiilsé finanszirozas (a GDP %-aban)

2013 2014 2015 2016

Aruk és szolgéltatasok egyenlege 8,0 8,3 ‘ 8,9 10,8 10,8 ‘
Folyo fizetési mérleg egyenlege 3,0 3,6 3,7 4,9 5,4 ‘
Tékemérleg 3,5 3,7 2,3 1,2 21 ‘
Kils6 nettd finanszirozasi képesség 6,5 7,2 6,0 6,1 7,5 ‘

Forrds: MNB, NGM szdmitds
Az ,Gsszesen” adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétél.



2.21. abra Kiils6 finanszirozasi képesség a régioban
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2.7. A KORMANYZATI INTEZKEDESEK GAZDASAGI HATASAINAK VIZSGALATA

A Kormany altal meghozott legfontosabb gazdasagpolitikai intézkedések makrogazdasagi hatdsainak
szamszerUsitése a Nemzetgazdasagi Minisztérium DINAMO modelljének segitségével tortént. Ez a
modell azért is alkalmas ilyen jellegli hatasvizsgdlatok elkészitésére, mert a nemzeti szamldknak és az
allamhaztartas pénziigyi szamlainak megfelelGen részletezett 6sszefliggéseit konzisztensen teljesiti,
tovabba szdmos olyan transzmisszids csatorna keriilt beépitésre a modellbe, amelyeken keresztiil a
fiskdlis valtozdk kifejtik hatasukat a gazdasagra. A DINAMO modell strukturdja hosszi tdvon
neoklasszikus novekedési Osszefliggéseken nyugszik, azonban rovid tavon kilonb6z6 surlddasok
lassitjdk az ehhez vald igazodast. A szimuldcidk elkészitése sordn azon kormanyzati intézkedések
hatasvizsgdlatara kerdlt sor, amelyek a 2013-as Konvergencia Program publikdldsa 6ta valdsultak
meg.

A kovetkez6 meghatarozé reformok, adérendszerbeli atalakitdsok egylittes hatdsa képezi a vizsgdlat
targyat:

- A Start-munkaprogram, azaz a kozfoglalkoztatasi programok tobblete a 2013-as Konvergencia
Programhoz képest.

- A pedagogus életpalya modell bevezetése.

- A pénzigyi tranzakcios illeték mértékének 3 ezrelékrél 6 ezrelékre emelése, valamint a
kézpénzfelvételnél fenndllod 6 ezer forintos felsd korlat eltorlése.

- A pénzigyi tranzakciéds illeték egyszeri jellegl beszedése a bankoktdl 2013-ban.
- 6%-0s egészségligyi hozzdjarulas kivetése a kamatjovedelmekre.

- A vallalkozasok altal fizetett tavkozlési adé megemelése 2 forintrdl 3 forintra, valamint a felsé
limit 5 ezer forintra névelése.

- Banyajaradék megemelése 12%-rél 16%-ra.

- Csaladi adékedvezmény kiterjesztése a munkaltatoi jarulékokra is.



- Rugalmas GYES, GYED bevezetése, amelynek keretében 2014. januartél a GYES és GYED mellett
mar korldtlanul lehet munkat vallalni, ha a gyermek elmult egyéves, valamint az egyetemistak
gyermekvallalasat is megkonnyitette a Kormany.

- Zérolasok, egyenlegjavitasok fejezeteknél.

2.5. tablazat: A modellezett kormanyzati intézkedések hatasa a koltségvetési egyenlegre (a GDP
%-aban)

2013 2014 2015 2016 2017

Start-munkaprogram -0,06% -0,10% -0,09% -0,09% -0,09%
Pedagdgus életpalyamodell -0,14% -0,52% -0,68% -0,83% -0,85%
PTI kulcsemelés 0,10% 0,23% 0,23% 0,23% 0,23%
Egyszeri PTI 0,26%

EHO kamatjovedelmekre 0,02% 0,07% 0,06% 0,06% 0,06%
Tavkozlési adoemelés 0,02% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
Banyajaradék 0,02% 0,03% 0,02% 0,02% 0,02%
Csaladi adékedvezmény -0,16% -0,16% -0,16% -0,16%
Rugalmas GYED, GYES -0,05% -0,05% -0,05% -0,05%
Zarolasok, egyenlegjavitasok fejezeteknél 0,27% 0,30% 0,29% 0,28% 0,26%
Osszesen 0,49% -0,16% -0,34% -0,50% -0,54%

Forrds: NGM szdmitds
Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétleniil adjdk ki az ésszesitett mértékeket

A 2.6. tablazat tartalmazza a szimuldcidk eredményeit, szazalékos eltérésként az alappalya szintjéhez
képest. A szimulacié eredményeképp a GDP volumene fokozatosan novekedhet: 2013-ban tébb mint
féltized szazalékponttal emelkedett a kibocsatds szintje. A gazdasadgi novekedés azonban a
rakovetkez6 idGszakokban tovabb erésodik: 2017-ben az intézkedések hatdsa mar 0,5%-kal
magasabb GDP-volument eredményez.

A kormanyzati lépések emelték a haztartasok rendelkezésre all6 jovedelmeit, aminek készonhet6en a
fogyasztas szamottevé novekedése vdarhatd az el6rejelzési horizonton. Ennek noévekedési hatasat
ellensulyozza a fogyasztas-béviilésbél eredd potldlagos importigény is, valamint a beruhdzdsok
mérséklédése, amit részben a vallalati szektor tobbletterhei, részben a kormanyzati zaroldsok
magyaraznak. Ezek a tobbletterhek ugyan enyhén visszafogtdk a foglalkoztatdst 2013-ban, a
gazdasagi novekedés gyorsulasaval parhuzamosan az intézkedések a munkakereslet élénkiilését
erdsitik az el6rejelzési horizonton.

Bar a gazdasagpolitikai lépések 2014-t6l enyhén rontjak a koltségvetés egyenlegét, ezt a hatast
tompitja, hogy a névekedés dinamikajanak er6sddésével parhuzamosan az adébevételek emelkedése
varhatd. Osszességében tehat az intézkedések bevezetésének eredményeként a fogyasztas béviilése
révén a magyar gazdasag magasabb névekedési palyara all.



2.6. tablazat: Intézkedések makrogazdasagi hatasai (%-os eltérések szintben az alappalyatol)

2013 2014 2015 2016 2017
GDP 0,06 0,24 0,33 0,43 0,51
Haztartasok fogyasztasi kiaddsa 0,23 1,14 1,29 1,48 1,65
Beruhazasok -0,23 -0,75 -0,46 -0,25 -0,19
Export 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01
Import 0,07 0,27 0,33 0,39 0,45
Inflacid 0,00 0,01 0,06 0,09 0,11
Versenyszféra foglalkoztatas -0,01 0,04 0,13 0,20 0,27
Versenyszféra bruttd atlagkereset -0,01 -0,01 0,03 0,06 0,07
Allamhéztartasi hiany a GDP %-aban 0,32 -0,04 -0,19 -0,29 -0,38

Forrds: NGM szdmitds
2.8. MIONETARIS ES ARFOLYAM-POLITIKA

A hatdlyos MNB-rél sz6l6 torvény a kordbbi szabdlyozdssal azonos mddon a jegybank elsédleges
céljaként az darstabilitds elérését és fenntartasat jeloli meg. Az MNB 2001 6ta az inflacios célkovetés
rendszerében hatarozza meg a monetdris politikdt. Ennek keretében a Monetdris Tanacs az
arstabilitdsnak megfelel6 kbzéptavu inflacids célt hatdroz meg, amely jelenleg — folytonos célként —
3%.

2008 elejétdl lebegd arfolyamrendszer van érvényben, ahol a jegybanknak lehetGsége van devizapiaci
intervencié alkalmazasara. A lebegé arfolyamrendszer a valsdg idGszakdban is bevalt, kell6
rugalmassagot biztositott, ezért nincs tervben a megvaltoztatdsa. A 2013. évi Konvergencia Program
Ota eltelt id6szakban 288 és 313 forint/euro kozott hullamzott az arfolyam.

2013 4aprilisa 6ta a piaci kamatszintek meglehet6sen valtozatos képet mutattak, azonban a
trendszer( orszagkockdzat- és referenciahozam-csokkenés tovabbra is fennmaradt. 2013 nyardn a
globdlisan romld befektet6i kornyezet és a t6kepiacokon tapasztalhatdé hozamemelkedés a magyar
allampapirpiacot is érintette. A 10 éves allamkotvények hozama augusztus végére atmenetileg 6,5
szdzalékra emelkedett. Junius folyaman a Fed mennyiségi lazitasanak kivezetésével kapcsolatos
aggodalmak kovetkeztében atmenetileg a magyar CDS-felar is megemelkedett. Azonban a
fegyelmezett koltségvetési gazddlkodas és a csdkkend allamaddssag kovetkeztében javuld piaci
megitélésnek koszonhetéen mind a referenciahozam, mind az orszdg csédkockazatat szamszerdsité 5
éves CDS-felar ismét jelentGsen csokkent: a 10 éves magyar allampapir-hozamok az elmult
id6szakban mintegy 5,5%-0s szinten stabilizaléddtak, amely az egy évvel ezel6ttinél alacsonyabb
tartomanyt jelent. A magyar 5 éves CDS pedig a 2013. aprilisi 300 bazispont korili sdv helyett mara
230 bazispont kérnyékén mozog. Tovabbi pozitiv jel, hogy a CDS-dekompozicidé alapjan az egyedi,
orszagspecifikus tényez6k csokkenté hatdssal vannak a kockazati felarra.

Az elmult egy év folyaman az addig torténelmi mélypontnak szamité 2013. aprilisi 5%-rdl a jegybanki
alapkamat tobb l|épésben, fokozatosan Ujabb toérténelmi mélypontjara, 2,5%-ra sillyedt. Ennek
hatterében az all, hogy egyrészt a Kormany intézkedései és elkdtelez6dése a hianycél tartdsa mellett,
masrészt a globalisan kedvezd befektet6i hangulat az év folyaman tovabbi teret nyitott az alapkamat
fokozatos csokkentésére.
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2013 aprilisatol az MNB kibGvitette monetaris politikai eszkdzrendszerét, ezeken keresztil segitve a
Kormdny hitelezés Osztonzése érdekében tett Iépéseit, anélkil, hogy veszélyeztetnék a jegybank
fuggetlenségét és elsGdleges céljat, az darstabilitds elérését és fenntartdsat. A harom pillérbdl alld
program els6é két pillérének célja a jellemzéen forrashidnyos mikro-, kis- és koézépvallalkozasok (a
tovabbiakban: KKV) forint alapu hitelhez jutdsdnak elGsegitése és helyzetilk megerdsitése volt,
amelyre az MNB 500 millidrd forint keretosszeget szant. A Novekedési Hitel Program (NHP) elsé
szakasza 2013. szeptember 30-4n zarult és az alabbi f6 részekbdl allt:

1. Pillér: kedvezményes jegybanki refinanszirozds forint alapu KKV hitelek folydsitdsdra

Az MNB atmeneti jelleggel kedvezményes kamatozdsu refinanszirozasi hitelt nydjt a kereskedelmi
bankok szamara. A program kezdeti keretosszege 250 milliard forint, a jegybanki hitel kamata 0%. A
programban részt venni kivand hitelintézeteknek a kedvezményes kamatozasu jegybanki hitelt
maximalt feldron kell a KKV-k szdmdra tovdbb adni. Ez a feldr — a sziikség esetén igénybe vett
garanciaprogramok koltségeit is beleértve — nem lehetett nagyobb 2,5 szazalékpontnal. A program
tapasztalatairdl az MNB rendszeres egyeztetéseket folytatott a hitelintézetekkel.

2. Pillér: kedvezményes jegybanki refinanszirozds KKV devizahitelek forintra vdltdsdra

Az MNB szintén a hitelintézetek bevonasaval, atmeneti jelleggel refinanszirozasi hitelt kivan
folyésitani KKV addsok fennallé devizahiteleinek forintra konvertaldsdhoz. A program kezdeti
keretdsszege 250 millidrd forint, a jegybanki hitel kamata 0%. A program feltételei (keretdsszeg,
kamat, feldr nagysaga, célzottsdg) megegyeznek az el6z6 programpontéval. A program keretében
kihelyezhetG, alacsony kamatozasu refinanszirozds maximalis mennyisége itt is korlatozott: a hazai
bankok KKV devizahitel-allomanyanak legfeljebb a 15%-a. Annak érdekében, hogy az érintett
devizahitelek forintra konvertalasa ne okozzon volatilitast a forint arfolyamaban, a jegybank a hitelek
devizakonverziéjahoz a hitelintézetek szdmara devizat bocsatott rendelkezésre piaci aron a
devizatartalék terhére annak feltételével, hogy a hitelintézetek vallaljak, hogy abbdl a rovid lejaratu
kilfoldi forrasaikat fizetik vissza.

3. Pillér: a gazdasdg sériilékenységének és az ezzel egyiitt jard kamatkiaddsoknak a csékkentése

A program az orszag rovid lejaratl kiilsé addssdganak csokkenését célozta meg, amely egyuttal
mérsékli a jegybank devizatartalék-igényét. A jegybank a programban résztvevé pénzintézetek
szamara forintért devizat biztositott rovidtavu kiils6 addssagaik visszafizetésére.

A program meghirdetését kovetSen a vallalkozdsok részérdl fokozott érdekl6dés mutatkozott az
elérheté kedvezményes hitelek irdnt, ezért a Monetdris Tanacs még a program junius 1-i indulasa
el6tt 50%-kal, 750 milliard forintra emelte az els6 két pillér keretében rendelkezésre all6 Gsszeget.
Ennek kdszonhet6en az I. pillér keretében mintegy 472 milliard forint, a Il. pillérbdl pedig kozel 229
millidrd forintos 6sszegben kotottek szerz6dést a hitelintézetek, amely 70 szazalékos kihasznaltsagot
jelent. Osszességében a vallalkozdsoknak meghirdetett I. és Il. pillér keretében a hitelintézetek kozel
701 millidrd forintot helyeztek ki, amely a teljes rendelkezésre all6 kerethez képest 93,5%-o0s
kihasznaltsagot jelent.

Az MNB Monetdris Tanacsa 2013. szeptember 11-én a program folytatasardl dontétt (NHP I1.). Az
elsé szakasz legfébb eredménye volt, hogy sikeriilt felélénkiteni a KKV hitelpiacot, igy a masodik
szakaszban az MNB mar az Uj hitelek el6térbe helyezésével az eddiginél még nagyobb hangsulyt kivan
fektetni a gazdasagi novekedés Osztonzésére. A novekedés tdmogatdsa érdekében a program
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folytatdsa soran a teljes 2000 millidrd forintos keretdsszeg (amelybdl az MNB elsé |épésként 500
millidrd forintot allokal) 90%-a az I. pillér keretében kizardlag 0] hitelek nyujtasara fordithatd, mig a
fennmaradd 10% a kordbban felvett magasabb kamatszint(i forinthitelek, illetve a devizahitelek
kivaltasara haszndlhatd. A hitelkihelyezések 2013. november 15-én indultak. A program 2014.
december 31-én zarul.

Magyarorszdg nem rendelkezik konkrét céldatummal az euro bevezetésének idGpontjara. A
konvergencia-feltételeket Ugy célszerl teljesiteni, hogy a folyamat minél jobban el6segitse a
gazdasagi novekedést.

3. A KORMANYZATI SZEKTOR HIANYA ES ADOSSAGA

3.1. KOLTSEGVETESPOLITIKAI CELOK

A 2010 6ta megvalodsitott sikeres koltségvetési konszolidacidnak kdszonhet6en Magyarorszag a 2012.
marciusi tanacsi ajanlasnak megfelel6en 2012-re megsziintette a koltségvetés tulzott hidnyat. A
kormdnyzati szektor egyenlege a 2010. évi 4,3%-o0s deficitet és a 2011. évi — egyszeri hatdsnak is
k6szonhetd — 4,3%-o0s tobbletet kévetéen 2012-ben jéval a 3%-os referenciaérték alatti, minddssze
2,1%-0s hidnyt mutatott. A fegyelmezett koltségvetési politika elismeréseként 2013 juniusaban a
Tanacs megsziintette a Magyarorszaggal szemben az uniods csatlakozasa 6ta, 2004-t61 fennalld Tulzott
Hidny Eljarast.

A kormanyzati szektor hidnya 2013-ban is alacsony szinten maradt, a GDP 2,2%-at érte el. A
koltségvetés stabilizdldsaval egyidejlileg az addssagrata is csokkendé pdlyara allt, a bruttd
allamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnya a 2010. évi 82,2%-rdl 2013 végére 79,2%-ra siillyedt.

A konszolidacido eredményeire tdmaszkodva, a koltségvetési politika mar a gazdasagi novekedés
tdmogatasat, illetve meglbrzését is szem elStt tarthatja. Ezért a Konvergencia Program feliilvizsgalt
kozéptavu koltségvetési palyajat ugy alakitotta ki a Kormany, hogy a hidnycélok a koltségvetési
keresletsz(ikitésen keresztiil ne gatoljdk a gazdasag élénkilését és emellett az aldbbi kovetelmények
is teljestljenek:

- adeficitnek a 3%-os referenciaérték alatt kell maradnia,

- az Alaptérvénnyel 6sszhangban a hianypdlyanak biztositania kell az dllamaddssag csokkenését,

- az Uj dallamhaztartasi torvénynek megfelel6en a gazdasagi ciklus hatdsatol és az egyszeri
tételektSl megtisztitott, strukturdlis hidanynak dsszhangban kell lennie a GDP-aranyosan 1,7%-0s
kozéptavu koltségvetési céllal (MTO).

A vdlsag évei utdn, 2013 madsodik negyedévétdl a magyar gazdasag ismét novekedni kezdett. A
megindult fellendllés tamogatasanak fontossagara tekintettel a 2014. évi koltségvetés a hidnycélt a
GDP 2,9%-aban hatdrozta meg, ezt kbveten azonban a gazdasag meger6sédésével parhuzamosan a
deficit Ujbdl fokozatosan csokkenhet. A strukturdlis hidny igy — figyelembe véve a felllvizsgalt
potencialis gazdasagi kibocsatasi szintet is (lasd 2.5. fejezet) — a program id6horizontjan a kozéptavu
koltségvetési cél alatt marad, egyedidl 2015-ben mutathat feltételesen megvaldsuld, egyszeri
novekedést. Ez az esetleges novekedés technikai jellegli: 2014-hez hasonldan 2015-ben is az allami
vagyon értékesitésébdl és hasznositasabdl szarmazd bevétel beérkezésének fliggvényében johetnek
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létre az allami vagyon bévilését célzé beruhdzasok. A fedezetlil szolgald bevétel egyszeri jellege
kovetkeztében a strukturalis hiany atmenetileg kissé novekedhet.

3.1. tablazat: A kozéptavu koltségvetési palya (a GDP %-ban)

2013 2014 2016 2017
‘ Kormanyzati szektor EDP-egyenlege -2.2 -2,9 -2,8 -2,5 -1,9
‘ Strukturalis egyenleg -0,3 -1,6 -1,6 (-2,0) -1,6 -1,6
| Bruttd dllamadéssig 79,2 79,1 78,9 77,7 75,2

Forrds: KSH,MNB, NGM-szdamitds

A ciklikusan igazitott els6dleges egyenleg valtozdsa alapjan a 2014. évi fiskdlis impulzust kdvet6en
2015-ben — a sz(ikiil6, de tovabbra is negativ kibocsatasi rés mellett — mar csak jéval moderdltabb
keresletbGvités valosul meg, 2016-tdl pedig a keresleti hatas szempontjabdl a kéltségvetési politika
semleges lesz a Konvergencia Programban kit(izott kozéptdvu koltségvetési palya mentén.

3.1. abra: Fiskalis hatas (+ szigoritas, - lazitas)
(szazalékpont)
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3.2. A 2013. EVI KOLTSEGVETES TELJESULESE

2012-h6z hasonléan, a kormanyzati szektor EDP-mddszertan szerinti hidnya 2013-ban is joval kisebb
lett a kitizott célnal. A Kozponti Statisztikai Hivatal altal az Eurostat szdmara Gsszeallitott elsé
adatkozlés szerint a deficit a tervezett 2,7%-kal szemben a GDP 2,2%-at tette ki tavaly. A kedvezé
egyenleg dontéen négy tényezbnek volt kdszonhetd. Egyrészt annak, hogy a Kormany fegyelmezett
allamhaztartasi gazdalkodast folytatott, év kdzben folyamatosan kontroll alatt tartotta a kiadasokat.
Masrészt annak, hogy a koltségvetésbe épitett kiemelked nagysagu kockazati tartalék (400 milliard
forintos, a GDP 1,4%-at elér6 Orszagvédelmi Alap) 80%-anak elkoltésére nem keriilt sor. Harmadrészt
annak, hogy a Tulzott Hidny Eljards lezardsa érdekében 2013. majusban és juniusban a Kormany
egyenlegjavitod intézkedéseket hozott. Végil annak, hogy a helyi 6nkormanyzatok és az un. besorolt
szervezetek (vagyis a magyar allamhaztartasba nem tartozd, de az unids mddszertan szerinti
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kormdnyzati szektorba beletartozé gazdasagi tdrsasdgok) 2013-ban is az el6zetesen vartnal nagyobb
tobblettel zartak az évet. Részben a fegyelmezettebb gazdalkodasnak, részben a hitelfelvétel feletti
szigoru kormanyzati kontrollnak kdszonhet6en az 6nkormanyzatok pozicidja mar a harmadik egymast
kovet6 évben lett kedvez6bb az el6zetesen vartnal.

A kozponti kormanyzat pénzforgalmi mérlegében a koltségvetés évkodzi modositasai soran olyan, az
unios maédszertan szerint egyenleget nem befolyasolo tételek is megjelentek, amelyek az eredetileg
tervezettnél nagyobb pénzforgalmi hianyt eredményeztek. Példa erre az MVM Zrt. t6keemelése, ami
az E.ON magyarorszadgi gdzizletdaga megvdasarlasanak részbeni finanszirozasat szolgalta, vagy a
Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Szervezetének nydjtott allami tGkejuttatds. Az Integracids
Szervezet statisztikai értelemben a kormanyzati szektorba kerilt besorolasra, igy ez a tranzakcid az
EDP egyenleget nem rontotta.

Az alrendszerek pénzforgalmi mérlegében nem szerepld, de az eredményszemlélet(i szambavételben
megjelend tételek koziil legjelentGsebb az 5000 fénél nagyobb lakossdgszdmu onkormdanyzatok
addssagdbdl a GDP 2%-at elér6 6sszeg allam altali atvallaldsa, ami azonban a kormanyzati szektor
egészének szintjén egyenleg-semleges.

3.2. tablazat: A 2013. évi egyenlegek alakulasa (a GDP %-aban)

2013 Konvergencia

2014 tavaszi Notifikacio

Program
Kozponti alrendszerek pénzforgalmi egyenlege -2,8 -3,2
Helyi dnkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege 0,1 0,4
Kozponti alrendszerek EDP egyenlege -5,1 (-3,1)* -4,8 (-2,8)*
Helyi dnkormanyzatok EDP egyenlege 2,4 (0,4)* 2,6 (0,6)*
Kormanyzati szektor EDP egyenlege -2,7 -2,2

Forrds: KSH, NGM
*Zdrojelben: 6nkormdnyzati adéssdgatvdllalds nélkdl

A koltségvetés végrehajtasa soran az elsé félévben az egyenleget befolydsold pozitiv és negativ
kockazatok is kdrvonalazédtak. igy példaul, mivel a 2013 janudarjatdl bevezetett két Gj adénemet
(KATA, KIVA) az el6zetesen feltételezettnél kevesebben vdélasztottak, ezért — f6képp a szocialis
hozzajaruldsi ado tobblete miatt - 0sszességében javult a koltségvetés pozicidja; ugyanakkor a vartnal
jéval alacsonyabb inflacié addébevételeket, ezen beliil is els6sorban a forgalmi tipusu addkat érintd
kedvezGtlen hatasa is megmutatkozott. Az Eurdpai Bizottsag magyar Kormanyétdl eltéré progndzisat
megismerve a Kormany — az eltéré szakmai allaspontok ellenére, a Tulzott Hidny Eljaras lezarasa
érdekében, figyelemmel a fenti kockdzatokra is — az dllamhdztartasi egyenleg javitasat célzé
intézkedések mellett dontott. A madjus-juniusi intézkedések a GDP 0,3%-4at kitevé kiadascsokkentés
(dont6en a kozponti koltségvetési fejezetek kiadasi elGirdnyzatainal el6irt zaroldsok) mellett a GDP
0,4%-at elér6 bevételndvelést is céloztak (pénzigyi tranzakcios illeték, tavkozlési ado, banyajaradék
emelése, a kamatjovedelmeknél egészségligyi hozzdjarulas bevezetése, az elsé félévi elmaradas miatt
egyszeri jellegli, pétldlagos pénzligyi tranzakcios illeték befizetésének elGirdsa).

Az év masodik felében az intézkedéseknek, a gazdasag megindult élénkiilésének, egyes kiadasi
tételeknél (lakastamogatdsok, korhatar alatti ellatdsok) jelentkez6 megtakaritdsoknak, illetve a
frekvenciahaszndlati jog meghosszabbitdsdért befolyt koncesszids bevételnek koészonhetGen
egyértelmivé valt, hogy a kitlizott hidnycél biztonsaggal elérhetd. A kedvez6bbé valt koltségvetési
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folyamatok, valamint a rekorddsszegl kockdazati tartalék lehetévé tették a kiaddsoldali intézkedések
részleges feloldasat. Sor keriilhetett tobb terlileten a sziikséges tobbletforrasok biztositdsara
(pedagogus életpalya modell elinditasa szeptembertdl, arvizzel kapcsolatos tobbletkiadasok, az EU
forrdsok bevondsat segit6 oOner6 alap, felsGoktatds tobblettdmogatdsa, kozfoglalkoztatas
kiterjesztése a téli hdnapokra is, kdrhazak tartozasainak csokkentése). A tobbletkiadasok egy részét a
kockazati tartalék 20%-os csokkentése fedezte, a fennmaradd részt azonban nem koltotte el a
Kormany. Ennek is kdszonhet6, hogy a kozponti kormanyzat pénzforgalmi hidnya mintegy 200
milliard forinttal kisebb lett a mddositott torvényi el6irdnyzatnal, és az uniés mddszertan szerinti
hidny is csaknem ennyivel kedvez6bb az el6z6 Konvergencia Programban kit{izott célnal.

A koltségvetés szerkezetét tekintve, az addbevételek elmaraddsa — f6ként a forgalmi tipusd addk
alulteljesiilése miatt, amit a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok tobblete sem tudott ellensulyozni —
végll er6teljesebb volt anndl, mint amivel a 2013. aprilisi Konvergencia Program készitésének idején
szdmolni lehetett, a nem addjellegl bevételeknek kdszonhetéen azonban a kormanyzat Osszes
bevétele kismértékben meghaladta az el6rejelzést. A kiaddsok ugyanakkor érdemben alacsonyabbak
lettek, mivel az egyéb kiaddsok kozott szdmba vett szabad kockdazati tartalék torlése tulkompenzalta
a tobbi tétel enyhe tébbletét. A GDP-hez viszonyitott mutatékat a folyé dron tébb mint 350 milliard
forinttal alacsonyabb GDP hatdsa is befolydsolta, amely részben a bazisadatok revizidjabdl, részben a
mérsékeltebb arnovekedésbdl adddott.

3.3. tablazat: A 2013. évi dllamhaztartasi adatok valtozasa (a GDP %-aban)

2013 Konvergencia . : Elterésbdl
ElGzetes tény
Program tobblet/ elmaradas GDP-hatas
Addbevételek 26,3 25,7 -0,9 0,3
TB jarulékok 12,8 13,4 0,5 0,2
Egyéb bevétel 7,9 8,5 0,5 0,1
Osszes bevétel 46,9 47,6 0,1 0,6
Munkavallaléi jovedelem 9,6 10,3 0,5 0,1
Dologi kiadas 7,7 7,9 0,1 0,1
Tarsadalmi juttatas 17,5 17,5 -0,2 0,2
Beruhazasi kiadas 4,0 3,9 -0,2 0,1
Egyéb kiadas* 10,8 10,2 0,7 0,1
Osszes kiadas 49,6 49,8 -0,4 0,6

Forrds: KSH, NGM szamitds
*: A frekvencia értékesitésbdl szarmazo bevétel az ESA szerinti szadmbavételben az egyéb kiaddsokat csékkenti.
A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

3.3. A 2014. EvI KOLTSEGVETES

A gazdasagi élénkiilés tdmogatasanak fontossagara tekintettel és figyelembe véve a kérvonalazddo
alacsonyabb inflacios palya addbevételeket érinté hatdsat, a 2014. évi koltségvetésben a Kormany a

hidnycélt a GDP 2,9%-ara emelte az el6z6 Konvergencia Programban kitlizott 2,7%-rél. Emellett
tovabbi dontések is érdemben befolyasoltik a tervezett bevételek és kiadasok alakuldsat:
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A tavalyi koltségvetési folyamatok lehet6vé tették, hogy a kdzoktatasban a pedagdgus életpdlya
modell elinditdsa mar 2013. szeptemberben megkezdddjon, viszont az illetmények emelésére a
2013. aprilisi Konvergencia Program feltételezésével szemben nem egy litemben, hanem 2017-ig
fokozatosan, 5 lépcsSben keriil sor;

A kozfoglalkoztatds kiterjesztése 2014-ben is folytatddik. A téli kézmunka bevezetése miatt
megnovekedett 2013. évi kiadasnal 7,4%-kal nagyobb idei koltségvetési elSirdanyzatnak
koszonhet6en a kozfoglalkoztatdsi bér inflaciokovet6 emelése mellett a foglalkoztatottak
[étszdma is bévilhet;

Egyes, f6ként kulturalis és sportberuhazdsokat a koltségvetés elkiilonitetten, egy un. Beruhazasi
Alapban kezel. Ezek koltségeinek fedezete az dllami vagyon (dontGen a frekvencia-hasznalati jog)
értékesitésébdl szarmazé bevétel. A frekvenciaértékesitésb6l 2014-ben is 100 milliard forintot
meghaladd bevételre szamit a koltségvetés;

A 2013-ban elrendelt zarolasok beépiiltek a tervezés bazisaba, de ugyanakkor egyes teriileteken
tobbletigények elismerésére is sor kerilhetett. Példa erre a kozosségi kozlekedésnél a
szocidlpolitikai menetdij tdmogatds novelése, vagy az egészségiigyi kiaddsok megemelése. A
gyogyitd-megel6z6 ellatasok 2014. évi kiadasi elGirdnyzata az el6z6 évi elGirdnyzathoz képest
kozel 6%-os novekedést tartalmaz, de még a kdrhazak tartozasainak csokkentéséhez 2013 végén
biztositott tobblettdmogatas kovetkeztében megemelkedett tavalyi kiaddsi szinthez képest is
enyhe redlérték-ndvekményt biztosit. Az unidés tdmogatasok felhasznalasanak tovabbi gyorsitdsa
és az ehhez kapcsolédd magasabb hazai tarsfinanszirozas szintén a kiadasok novekedését
eredményezi az el6z6 Konvergencia Programban tervezettel 6sszehasonlitva;

Annak érdekében, hogy az alacsony keresetli munkavallaldk is teljes egészében igénybe tudjak
venni a csaladi addkedvezményt, az igénybevétel lehetGsége az egyéni jarulékokra is
kiterjesztésre kerilt. Az intézkedés koltségvetési hatasa kozel 50 millidrd forint;

A gyermekvallalds O6sztonzését célozza a kisgyermekes szil6k tdmogatasanak rugalmasabba
tétele, a munkaer6piacra vald visszatérés feltételeinek javitdsa az. un. ,GYED-extra”
bevezetésével, amelynek koltségvetési hatdsa mintegy 15 millidrd forintra becsiilhet6.

2014-ben teljessé valik az 6nkormanyzatok addssagkonszoliddcidja. A kozponti kormanyzat
atvallalja a teleplilési dnkormdanyzatok 6sszes, még fennmaradt addssagat, illetve meghatarozott
Osszeghatar alatt tdmogatdst nyujt az addssagok végtorlesztéséhez. (A konszolidacié befejezd
szakaszdban 68 milliard forint torlesztési célu tamogatds nyujtasara és kozel 404 milliard forint
addssag atvallalasara keriilt sor.)

A koltségvetésbe a GDP 0,3%-anak megfelel§ kockazati tartalék épilt be a makrogazdasagi
kockazatok semlegesitése érdekében (Orszagvédelmi Alap, 100 millidrd forint). Az el6re nem
tervezhet§ kiadasok és/vagy bevételkiesések fedezetére szolgald tartalékkal és a kozszféra

« sz

tartalékok 6sszege megkdzeliti a GDP 1%-at.

A korabbi feltevésekkel 6sszhangban, a kdzoktatas kivételével a kdzszféraban nem emelkedett az

illetményalap. A pedagdgus életpalya a fokozatos bevezetés kovetkeztében az el6z6 Konvergencia

Programban szamitottnal kevésbé noveli a munkavallaléi jovedelemre forditott kiadasok szintjét

2014-ben. Aru- és szolgaltatasvasarlasra ugyanakkor az uniés tamogatasok ndvekedése és az egyéb

kiadasi tobbletek kovetkeztében a korabban kalkuldltndl nagyobb Gsszeget fordit a koltségvetés. Az

ESA szerinti adatot a tényleges tobbletek mellett egy egyenleg semleges, a kincstari tranzakcids
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illeték szambavételéhez kapcsolédé moédszertani valtozas is noveli’. A tarsadalmi juttatdsok
alakulasat a legnagyobb tétel, a nyugdijak és nyugdijszer( ellatdsok determinaljdk, ahol a redlérték-

tartashoz sziikséges emelés az el6z6 Konvergencia Programban vartnal alacsonyabb, 2,4%-os
inflacids becsléshez igazodott.

Az alacsonyabb inflaciét, a tavalyi folyamatok bazishatasat, a csaladi adokedvezmény kiterjesztését,
valamint a 2013-as évkozi bevételnovel6 intézkedéseket is figyelembe véve a koltségvetés a 2013. évi
Konvergencia Program becslésétél a GDP 0,3%-aval elmaradd ado- és jarulékbevétellel kalkuldlt. A
GDP-aranyos mutatdt azonban 2014-ben is noveli a jelent&sen alacsonyabb nominalis GDP, amelyet

az el6z6 évek adatainak revizidja és a mérsékeltebb arndvekedés magyardz. Az egyéb bevételek
valtozasa a kincstari tranzakcios illeték elszamolasanak mddszertani valtozasat tikrozi.

3.4. tablazat: A 2014. évi koltségvetés (a GDP %-aban)

2013 Konvergencia 2014

Program koltségvetés
Ado- és jarulékbevétel 38,8 39,0 -0,3 0,5
Egyéb bevétel 8,3 8,7 0,3 0,1
Osszes bevétel 47,1 47,7 -0,1 0,7
Munkavallaléi jovedelem 10,2 9,9 -0,4 0,1
Dologi kiadas 7,7 8,7 0,8 0,1
Tarsadalmi juttatas 17,0 17,0 -0,2 0,2
Beruhazasi kiadas 4,8 4,8 0,0 0,1
Egyéb kiadas* 10,2 10,2 0,1 0,1
Osszes kiadas 49,8 50,6 0,1 0,7
EDP EGYENLEG -2,7 -2,9 -0,2 0,0

Forrds: NGM szdmitds
*: A frekvencia értékesitésbdl szairmazo bevétel az ESA szerinti szimbavételben az egyéb kiaddsokat cskkenti.
A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

Az elsé harom hoénap pénzforgalmi adatai alapjan a Konvergencia Program azzal szdmol, hogy a 2,9%-
os hidnycél tarthaté. A kézponti koltségvetés, a tarsadalombiztositasi alapok és az elkllonitett allami
pénzalapok egylittes hidnya az éves elSirdnyzat 71%-at érte el az elsé negyedévben, ami — tekintetbe
véve, hogy a szokdsos szezonalitds miatt a pénzforgalmi hiany éven bellli lefutdasa jellemz&en
»orrnehéz” — nem tekintheté kiugréan magasnak. Hasonlé nagysagrend(i negyedév/év ardnyra az
elmult években tobbszor is volt példa, rdadasul a janudr-marciusi egyenleget egyszeri hatdsok is
alakitottak, példaul a helyi dnkormanyzatok addssagtorlesztési tamogatdsanak atutaldsa, vagy az
unids programok kiadasainak hazai forrasbdl torténé megelSlegezése, ami az év soran visszatéril
majd.

A 2014-es koltségvetés ugyanakkor a tervezett6l némileg eltér6 szerkezetben teljesiilhet. A
koltségvetés készitésének idején becsiilt 2,4%-ndl jéval alacsonyabb, 0,8%-os idei varhatd inflacié
ellenére az adé- és jarulékbevételeknél 6sszességében nem varhatd elmaradas. Az altaldanos forgalmi
ado- és jovedéki addbevételek kiesését ugyanis ellensilyozza, hogy a 2013-ban bevezetett két (]
kedvezményes addénembe (kisvallalati add, kisaddzok tételes addja) 2014-ben is a vartnal joval

7 Az elszamolas brutté médon térténik, a tranzakcids illeték a kincstéri szolgaltatasok dijaba beépiilve a kéltségvetési szervek dru-és
szolgaltatasvasarlasra forditott kiadasait és a Kincstar bevételeit egyarant noveli.
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kevesebben |éptek at, igy az egyszerUsitett vallalkozasi adéndl és még inkdbb a szocialis hozzajarulasi
adonal jelent6s tobbletre lehet szamitani. Ugyanakkor a kiadasi oldal szerkezetében lényeges
valtozast okozhat a 2014. évi koltségvetés tervezésének idején becslilttél elmaradd tavalyi aru- és
szolgdltatasvasarlas, de magasabb munkavallaléi jovedelem bdazishatasanak érvényesiilése. 2014
elején dontés szlletetett a honvédelmi és rendvédelmi, valamint a szocidlis dgazatban dolgozdk
anyagi megbecsllésének javitasardl. Az illetménytobblet fedezete a bérkompenzacidra szolgdld
céltartaléknal vdrhaté megtakaritds, igy ezek a dontések egyenleg-semlegesen végrehajthatok.
Szintén egyenleg-semleges, csak a bevételek és kiadasok szintjét csokkenti, hogy az unids
tdmogatasok varhatdan az eredetileg tervezettnél nagyobb aranyban a kormdnyzati szektoron kiviil,
a maganszektorban keriilnek felhaszndlasra. A lakastamogatdsoknal, egyes tarsadalmi juttatdsoknal
varhaté megtakaritds és a helyi 6nkormanyzatok kedvezdbb pozicidja viszont az egyenleg javulasa
irdnyaba hat. Az elmult harom év, és kiilondsen a 2013-as folyamatok alapjan, dvatos becsléssel élve
is feltételezhet6, hogy az onkormdnyzatok egyenlege — a meghatdrozott Osszeghatdr alatt az
addssagok torlesztéséhez nyujtott koltségvetési tamogatds, valamint a még fennmaradt
addssagelemek kozvetlen atvallaldsanak hatdsa nélkil — a koltségvetésben tervezett kismértékd
deficittel szemben kozel nullszaldds lehet. Ennél kedvez6bb egyenleg lehet6sége az elSrejelzéshez
tarsithatd pozitiv kockazatnak tekinthetd.

3.5. tablazat: A varhaté allamhaztartasi folyamatok (a GDP %-aban)

2014

2014. évi koltségvetésben elGiranyzott egyenleg -2,9
Addbevételek elmaradasa -0,4
Jarulékbevételek tobblete +0,4
Munkavallaléi jovedelem tobbletkiadasa -0,4
Megtakaritas a dologi kiadasoknal 40,1
Helyi 6nkormanyzatok egyenlegjavulasa +0,1
Tdrsadalmi juttatasok, lakastdmogatds 40,1
Egyéb tételek dsszesen, nettd +0,1
2014. évi varhato egyenleg -2,9

Forrds: NGM szdmitds

3.4. 2015-17. EvI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

BEVETELEK

A kovetkezd években mind a kormanyzat ado- és jarulékbevételei, mind a nem addjellegli bevételek
(tulajdonosi jovedelmek, piaci bevételek, transzferek) varhatéan a GDP-t6l elmaradva béviilnek. Az
addrendszerben a strukturdlis atalakitdsok befejeztével a Konvergencia Program nem szamol tovabbi
lényeges vdltozassal. Bar a gazdasagi novekedés szerkezete a korabbi években jellemz&nél mar
kiegyensulyozottabb, az addcentralizacié 2017-ig 2 szazalékponttal, 37% kozelébe csdkkenhet a 2014.
évi, 39%-ot enyhén meghalado szintrdl — figyelembe véve a két kedvezményes adénembe (kisaddzok
tételes addja, kisvallalati add) atlép6k szamanak az eredetileg vartndl ugyan lassubb, de mégis
fokozatos felfutdsat is.
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A 2007-2013-as eurdpai unidés programozasi id6szakot kovet6é két évben a kormanyzati szektoron
belil felhasznalt unidés tdmogatdsok 2013-hoz hasonld nagysdgrendben novelhetik a bevételek
szintjét. Ugyanakkor az ugynevezett n+2 szabaly kifutdsdval 2016-t6l mar csak az Uj hét éves
periddusban rendelkezésre allo keretekbdl felhasznalhaté 6sszeggel lehet kalkuldlni. Ezért — illetve a
kormanyzati szektoron kiviili kedvezményezettek aranydnak névekedése miatt — a centralizacids rata
2017-ig 43% ala mérséklédhet.

3.6. tablazat: Az allamhaztartas f6 bevételei (a GDP %-aban)

2014 2015 2016 2017
Ado- és jarulékbevétel 39,2 38,4 37,8 37,2
Egyéb bevétel az EU transzferek nélkiil 5,0 4,7 4,5 4,3
Osszes bevétel az EU transzferek nélkil 44,1 43,1 42,3 41,5
EU transzferek 3,1 3,0 1,2 1,4
Bevételek dsszesen 47,2 46,1 43,6 42,9

Forrds: NGM szdmitds
A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

KIADASOK

A csokkend bevétel/GDP arany mellett a kiadasok erételjesebb visszafogasa révén érheték el a
hidnycélok. Az EU-tdamogatasoktdl eltekintve, legnagyobb aranyban a tarsadalmi juttatasok
jarulhatnak hozzd az Ujraelosztdsi rata csokkenéséhez, de a fegyelmezett koltségvetési gazdalkodas,
valamint a programiddszak utolsé két évében a kormanyzat és a privat szektor altal felhaszndlhato
kisebb Osszegli unids transzfert kiegészité hazai tarsfinanszirozas szintén a kiadas/GDP arany
csokkenését eredményezi.

3.7. tablazat: Az dllamhaztartas f6 kiadasai (a GDP %-aban)

2014 2015 2016 2017

Egyenleg -2,9 -2,8 -2,5 -1,9
Osszes bevétel az EU transzferek nélkiil 44,1 43,1 42,3 41,5
Osszes kiadas az EU transzferek nélkiil 47,0 45,9 44,8 43,3
ebbdl:

munkavdllaléi jovedelem 10,4 10,0 9,7 9,4

tarsadalmi juttatasok 17,0 16,4 16,1 15,6

dologi kiadas és beruhdazas az EU transzferek nélkdl 9,8 9,3 9,0 8,9

egyéb kiadas 9,9 10,2 10,0 9,5

Forrds: NGM szdmitds
A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

A fegyelmezett koltségvetési gazdalkodas minden fontosabb kiadasi tertileten érvényesil:

- a kozoktatas kivételével a Konvergencia

Program

kozfoglalkoztatds tovabbi érdemi kiterjesztését.
szeptemberben kezd6dott fokozatos bevezetése legnagyobb mértékben 2014-ben névelte meg a
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kiadasok szintjét, ezt kovetéen a kormdnyzat bérekre és jarulékokra forditott kiaddsainak
novekedése mar elmarad a GDP béviilésétdl;

- az uniés tamogatdsoktdl és a kapcsolddd hazai tarsfinanszirozastdl eltekintve, a kdzponti
koltségvetési szervek aru- és szolgaltatasvasarlasra forditott kiaddsai — kilénosen az id&szak
elején — érdemben nem emelkedhetnek és a helyi 6nkormdanyzatoknal is a varhaté inflaciétél
elmaradd novekedésre van lehetGség;

- a nem unids forrasokkal finanszirozott, az allami vagyon bévilését célzé (f6képp kulturalis és
sport) beruhdzasok 2014-hez hasonldéan 2015-ben is az allami vagyon értékesitésébdl szarmazéd
bevétel (dontéen a frekvencia-hasznalati jog) beérkezésének fliggvényében valdsulhatnak meg.
Az idGszak egészében az unids forrasok determinaljak a beruhazasok alakuldsat, a 2007-2013
kozotti periddusban inditott projektek kifutdsa utan a GDP-aranyos kiaddsok mintegy 1,5
szazalékpontos csokkenését eredményezve, ugyanakkor teljesitve a teljes programozasi
periddusra vonatkozd unids forrasokhoz kapcsolddé addicionalitdasi megallapodasban vallaltakat;

- a tarsadalmi juttatdsok a SzéIl Kalman Terv strukturdlis atalakitasainak eredményeit tikrozik. A
nyugdijak és nyugdijszerd ellatdsok megérzik redlértékiiket, a csalddi és szocialis tAmogatasokat
alapvet6en az igénybevev6k szamanak alakuldsa determindlja. A gydgyszer- és gydgydszati
segédeszkdz-tamogatasok, valamint a kozgydgyellatasi kiaddsok névekedése a varhaté inflaciétol
elmarad, a szocialpolitikai menetdij tdmogatdsok a megemelkedett 2014. évi szinten rogzitésre
kerllnek. A noévekvé GDP szazalékdban mérve Gsszességében a pénzbeli tarsadalmi juttatdsok 1
szdzalékpontot meghaladdan, de a piaci termel6k Gtjdn nyujtott juttatasok is néhany tized
szazalékponttal mérséklédhetnek 2014 és 2017 kozott;

- a Konvergencia Program az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok mérséklédését, valamint a
véghezvitt addssagkonszolidacionak és atszervezésnek kdszonhetbéen a helyi dnkormdanyzatok
egyenlegének stabilizdl6dasat feltételezi.

Bar a makrogazdasagi kockazatok jelentésen mérséklédnek a korabbi évekhez képest, a hidnycélok
biztonsagos elérésének érdekében kozéptavon is indokolt a GDP 0,3-0,4%-anak megfelel6 mértéki
»extra” kockazati, illetve strukturaatalakitdsi és fejlesztési célokat szolgdld tartalék beépitése az egyes
évek koltségvetésébe.

3.5. STRUKTURALIS EGYENLEG

A Konvergencia Program a ciklikusan igazitott egyenleg szamitasdahoz 0,47 nagysagu egylitthatot
hasznal, amely megfelel az EU Kibocsatasi Rés Munkacsoport altal elfogadott mddszertannak. Az
egyltthatd azt jelenti, hogy az allamhaztartds egyenlege 0,47 szazalékponttal valtozik, amennyiben a
GDP (valtozatlan szerkezetben) 1%-kal eltér a potencidlis kibocsatastol.

A Konvergencia Program azzal szdmol, hogy az aktualis novekedés az elGrejelzési horizonton
meghaladja a potencidlis novekedés litemét, igy a negativ kibocsatasi rés fokozatosan zarul, aminek
eredményeként 2018-ra a gazdasag kibocsatasa a potencidlis szintjének kozelébe kerilhet (lasd 2.5.
fejezet). A program teljes id6horizontjat jellemzd negativ kibocsatasi rés kdvetkeztében a ciklikusan
igazitott egyenleg rendre kedvez6bb a tényleges egyenlegnél.

2013-ban az ellentétes irdnyba hatd egyszeri tételek nettd hatasa kismértékben javitja az egyenleget.
2014-ben a vdlasztasok koltségei, valamint a CO2 kvétakbdl és frekvenciahasznalati jog
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meghosszabbitasaért befolyd koncesszids bevételek jelentkeznek egyszeri tételként, amelyek szintén
javitjdk az egyenleget. 2015-ben 2014-hez hasonldéan az allami vagyon értékesitésébdl szarmazé
bevétel beérkezésének fliggvényében johetnek létre egyes, az dallami vagyon béviilését célzé
beruhazasok. A fedezetiil szolgald bevételek egyszeri jelleglek.

A strukturdlis hidany, amely a koltségvetési egyenleget a gazdasagi cikluson kivil az azt befolyasold
egyszeri és atmeneti tételekkel is korrigalja, 2012 6ta jelent&sen jobb értéket mutat a GDP 1,7%-anak
megfelel6 strukturdlis hianyban meghatarozott kozéptdvu koltségvetési célnal (MTO), és a
programidészak alatt az MTO alatt marad.

3.8. tablazat: Strukturalis egyenleg (a GDP %-aban)

2013 2014 2015 2016 2017
Kibocsatasi rés -4,6 3,6 2,5 2,0 -0,9
Kormanyzati szektor egyenlege 22,2 22,9 2,8 2,5 -1,9
Ciklikusan igazitott egyenleg 0,0 -1,2 -1,6 -1,6 -1,6
Nettd egyszeri tételek* 0,2 0,4 0,0 (0,4) 0,0 0,0
Strukturalis egyenleg 0,2 -1,6 -1,6 (-2,0) -1,6 -1,6

*A pozitiv szam az egyenleget javitétételt jelent.

Forrds: NGM szdmitds

Mivel a programidGszak alatt a strukturalis hidny tulteljesiti a kozéptava koltségvetési célkitlizést, a
kiadasi aggregatum (az EU transzferek nélkiil szamitott elsGdleges kiadas) a referencia mértéket
meghaladd Gitemben emelkedhet.

3.6. A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA

A Kormany legfontosabb gazdasagpolitikai céljainak egyikeként a GDP-aranyos allamaddssag el6z6
id6szakbdl orokolt, emelked6 trendjének megallitasat, illetve tartésan csokkend palyara allitasat
tlizte ki 2010-ben. Az allamaddssag 2013 végére 79,2%-ra csokkent ugy, hogy kdzben a Kormany
gyarapitotta az allam vagyonat.

Az addssagrata alakulasat hosszu tdvon alapvet6en a gazdasagi novekedés és a koltségvetési hiany
mértéke befolydsolja. Fontos szem el6tt tartani ugyanakkor azt, hogy az addssag keletkezésének
térvényszer(i mechanizmusai alapjan a nominalis dllamaddssag szamszerdsitett értéke folyamatosan
novekszik a mindenkori koltségvetési hiany finanszirozasa kovetkeztében. A Kormany az addssag
szerkezetét javithatja, az addssagrata érdemi csdkkentése ugyanakkor csak a hidnyt tartésan féken
tarto, fegyelmezett fiskalis politikdval és a névekedés fenntartasaval lehetséges, ezeket a Kormany
kiemelt prioritasként kezeli.

Az addssagrata féken tartdsa mellett a Kormany fontosnak tartja az addssag szerkezetének kedvezé
irdnyu vdltoztatasat is. Ennek érdekében szamos Uj intézkedést hajtott végre. Ezek kozil is
kiemelkednek azok, amelyekkel a belféldi szektorok addssagfinanszirozdsban vald szerepvallalasat
Osztonzi, ezzel mérsékelve az orszag kilféldnek vald kitettségét és szélesitve a befektet6i bazist. A
kilfoldi befektet6k jelentGs szerepvallaldasa (a forint- és devizadllomanyuk egylttesen az
allamaddssag mintegy 60%-a) ugyanis sériilékennyé teszi az orszagot és kockdazatot jelent az
allamaddssag finanszirozasaban. A kilféldiek ugyanis a belfoldieknél nagyobb valdszinlséggel és
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rovidebb id6 alatt szamoljak fel pozicidjukat piaci turbulencia esetén. Ennek mérséklése érdekében
az addssagstratégia kiemelt célja a belfoldi szerepl6k allampapir-vasarldsanak dsztonzése, amelynek
pozitiv hatasa a stabilabb addssagfinanszirozas mellett az, hogy a kamatnyereséget hazai szereplék
realizaljak. Az elmult masfél év leforgdsa alatt a lakossagi allampapirok palettdja tobb 4j dllampapirral
béviilt, amelyek a haztartdsok kilonb6z6 csoportjainak preferencidihoz igazodva keriltek
kialakitdsra. A Prémium Euré Magyar Allamkétvény (PEMAK) az eurdban megtakaritani kivand
lakosok, a Féléves Kincstarjegy (FKJ) a rovidebb megtakaritdsokat preferaldk, az atalakitott
Babakotvény pedig a gyermekiik jov6jérél gondoskodni szandékozd csalddok szamara kinal
megoldast. A Bonusz Magyar Allamkétvény (BMAK) ujdonsaga a piaci allamkotvényekhez kotott
kamatozas, mig a Kincstari Takarékjegy Plusz (KTJ Plusz) bevezetésével a Magyar Posta Zrt.-nél
elérhetd allampapirok kore bdviilt. A 2012-ben elinditott lakossagi program eredményességét jol
tukrozi, hogy mig 2011-ig a lakossagi allampapirok allomdanya tartésan 500 milliard forint alatt
maradt, az elmult két évben folyamatosan emelkedve 2013 végén mar mintegy 1900 millidrd forintra
duzzadt.

A Kormany emellett torekszik az addssag devizaardnyanak mérséklésére is. Az IMF/EU-hitel felvétele
altal mintegy 30%-rol csaknem 50%-ra emelkedett devizaardnyt 2013 végére a Kormany 42%-ra tudta
mérsékelni. Ugyanakkor az addssag még mindig tul nagy része devizdban denominalt, ami miatt az
allamadodssag arfolyam-ingadozdsnak vald kitettsége jelentés. Az allamaddssag arfolyam-ingadozas
miatti valtozdsanak kockdzata az addssdg devizaardnyanak gyorsabb (temd leépitésével
mérsékelhet6. Ezen kockazat kiszlrésével az addssdg jov6beli terhének alakuldsa nagyobb
biztonsaggal tervezhetd.

A 2008-2009-ben az Eurdpai Unidtdl és a Nemzetkdzi Valutaalaptdl felvett hitel torlesztése 2011
decemberében kezd6dott meg. 2013-ban az orszag az IMF felé fennallo teljes tartozast torlesztette,
az EU-val szemben fennallé 6sszesen 3,5 milliard eurds t6ketorlesztést két részletben, 2014-ben és
2016-ban teljesiti az orszag. A devizaaddssag Osszetételét tekintve fontos valtozas volt, hogy az IMF-
hitel el6torlesztésével, valamint a 2013. februari és novemberi, illetve a 2014. marciusi
dollarkotvény-kibocsatasokkal a devizaforrasok szerkezete eltolddott a piaci finanszirozas irdnyaba. A
nemzetkozi kotvényaukcidk kiemelkedGen sikeresek voltak, emellett az arazdsuk azt mutatta, hogy az
orszagkockdzat fejében egyre alacsonyabb hozamprémiumot varnak el a befekteték. Ennek Gizenete
az, hogy az orszag eredményesen képes a nemzetkozi szervezetek tdmogatdsa nélkil, a piacrdl
kedvezé feltételek mellett finanszirozni addssagat.

2013 a magyar allampapirpiacon tulnyomodrészt kiegyensulyozott és stabil év volt. A magyar 5 éves
CDS felar 250 bazispont kozelében nyitotta és zarta az évet. Az els6 negyedévi emelkedés nyoman
rovid idére 400 bazispont folé emelkedett, az év tovabbi részében ugyanakkor fokozatosan
ereszkedett le ismét a 250 bazispontos szintre. A kedvez6 fiskdlis és pénzpiaci folyamatok novelték a
monetaris politika mozgasterét. Ez az MNB kamatcsokkentésein keresztiil beépiilt a befektetdi
varakozdasokba, és a rovid allampapir-hozamok csokkenéséhez vezetett. A révid dllampapirhozam az
alapkamat csokkenését kovetve az év eleji 5,4%-rdl 2,9%-ra mérsékl6dott az év soran. (3.2. abra)
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3.2. abra: Az alapkamat és a rovid allampapirhozam alakulasa
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Alapkamat Rovid hozam (3 ho) Forras: AKK, MNB

A hosszU hozamok kisebb ingadozdsokkal, de szintén csdkkend palyat kovettek. Az 6téves hozam
5,9%-rél 4,7%-ra, mig a tizéves hozam 6,1%-rél 5,6%-ra mérséklédott az év soran (3.3. dbra). A
csokkenés a nemzetkozi likviditdsbGség mellett tulnyomorészt orszagspecifikus tényez6knek (az
orszagkockdzati, likviditdsi és arfolyam-kockdazati prémiumok mérséklédésének) kdszonhets. A
hozamgoérbe meredeksége az év sordn nétt a rovid hozamok hosszd hozamokndl nagyobb mérték
csokkenésébdl adédodan (3.4. abra).

3.3. abra: A tizéves allampapirhozam 3.4. 4bra: A hozamgérbe valtozasa
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Az elsédleges piacon kialakult hozamok is kdvették a masodpiaci hozamokat: a rovidebb lejaratokon
5,5%-rél 2,9%-ra, a kozép- és hosszabb lejaratok aukcidés hozamai pedig 6% kozelébdl 4,8-5,8%-0s
szintre csokkentek az év végére. A forint allamkotvény-aukciok lefedettsége az év egészét tekintve
atlagosan 2,8-szoros volt, a magas keresletnek kdszonhet6en az addssagkezel6 a tervezettet csaknem
50%-kal meghaladé értékd forint dllamkotvényt bocsatott ki 2013-ban.
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A legfrissebb progndzisok alapjan a 2013. évi Konvergencia Programban szerepl6hdz képest — a
csokkend trend megtartasa mellett — némileg feljebb toldédott az addssagpalya, amely az aldbbi
tényez6k hatdsanak ereddje.

(1) Allamhaztartasi hidny: A prognosztizalt nettd kamatkiadasok csak kismértékben nagyobbak a
2013. évi el6rejelzéshez képest, f6ként a vonzd kamatokat kinald lakossagi értékesités vartnal
nagyobb sikere miatt. A kamatkiadasok id6beli lefutasa ugyanakkor tovdbbra is csokkend, ami a
hozampalya lefelé tolédasanak eredménye. A javulé makrogazdasagi mutatok és a fegyelmezett
fiskalis politika ugyanis az orszag jobb befektetdi, hitelmindsit6i megitélését eredményezhetik, amely
a kockazati prémiumok csdkkenésében tiikrozédhet. Az addssag finanszirozasi koltsége csokken, igy a
Kormany a kamatkiadasok fokozatos mérséklédésére szamit. Osszességében a korabbinal magasabb,
de az unids 3%-os elvardst tovabbra is teljesit6 hidnypdlya az addssag lassabb tUtemd leépitésének
irdnyaba hat, ugyanakkor egyben egy némileg lazdbb, ndvekedést tamogaté fiskalis politikat tlikroz.
Ez végs6 soron a magasabb nominalis GDP atjan mérsékli az addssagratat.

(2) Nominalis GDP: A 2014. évi Konvergencia Program a 2013. évinél alacsonyabb nomindlis GDP-vel
szamol, ami jérészt a KSH revizidibdl adédik. Onmagaban az alacsonyabb nomindlis GDP progndzis az
addssagpalya 2013 és 2016 kozott 1, 1,4, 0,9 és 0,6 szazalékpontos emelkedését eredményezi.

(3) Egyéb tételek: Az addssagpalya modosuldsat ezenkivil az Uugynevezett egyéb tételek (stock-flow
adjustments) egyenlegének eltérése okozta.

- Az adéssag elGrejelzéséhez hasznalt technikai arfolyamfeltevés a 2013. évi Konvergencia Program
293,1 HUF/EUR arfolyamanal mintegy 5%-kal gyengébb, 307,9 HUF/EUR arfolyammal szamol
2014 és 2017 kozott.

- A 2013. d4prilisi Konvergencia Programban feltételezettet mintegy 200 milliard forinttal
meghaladd addssagcsdkkentésre kerilt sor a Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alap (NyRA)
bevételeinek eredményeképpen. Az NyRA aktiv vagyonkezelést igényl6 portfolidelemei 2012-
2013-ban atkeriltek a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-hez.

- A specidlis lgyletek tekintetében megemlitends, hogy 2011-ben a MAV egy, allami
kezességvallaldas melletti kdtvénykibocsatdsat az ESA szabdlyai alapjan a kormanyzati szektor
addssaganak kellett elszamolni, imputalt addssagatvallalasra kerlt sor. Az igy atvallalt addssag a
2013. évihez hasonléan a 2014. évi Konvergencia Program feltételezései szerint is 2014 soran
torlesztésre kerdl.

- Az dllam pénzeszkozallomanyanak (a Kincstari Egységes Szamla és az MNB-nél elhelyezett
devizabetét) vdéltozdsara, az EU-s transzferek megel6legezésére, tovabba a koltségvetés
pénzforgalmi és eredményszemléletli egyenlegének kiilonbozetére vonatkozdé progndzis is
madosult az el6z6 Konvergencia Programban |évé elGrejelzéshez képest.

Mivel az dnkormanyzati addssdg a maastrichti addssag részét képezi, az dnkormdanyzati addssag
atvéllaldsa a kormanyzati szektor addssdgdra nincs hatdssal, csak az alrendszerek kozotti
addssagatrendezddést jelent.
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3.8. tablazat: F6bb feltételezések a Konvergencia Programokban

Forrds: KSH, MNB, NGM szdmitds

Nominalis GDP novekedés (%) KP-2013. apr. 4,3 5,3 4,6 4,7 -
KP-2014. apr. 3,8 4,8 5,3 51 6,0
Allamhéztartas egyenlege (GDP%) KP-2013. apr. -2,7 -2,7 -2,2 -1,3 -
KP-2014. pr. -2,2 -2,9 -2,8 -2,5 -1,9
Addssagrata (GDP%) KP-2013. apr. 78,1 77,2 76,1 73,4 -
KP-2014. pr. 79,2 79,1 78,9 77,7 75,2

Az addssagrata jovGbeni alakuldsa a kovetkez6 f6bb tényezdk valtozdsara érzékeny (ceteris paribus):

(1) ElsGdleges egyenleg: A GDP-aranyos elsédleges egyenleg 2014-t6l kezd6d6, tartds, a palya végéig
érvényesiil6 1 szdzalékpontnyi feljebb tolédasa 2014-ben 1 szdzalékponttal, 2017-re pedig

3,7 szazalékponttal csokkentené a bruttd addssagratat.

(2) Arfolyam: A brutté addssagallomany devizaardnya 2013 végén 42% volt, amely 2017-re a
Kormany térekvéseinek eredményeképpen varhatéan csaknem 26%-ra csokken. Ezt figyelembe véve
egy 1%-os nominalarfolyam-erdsodés (307,9 helyett 304,8 HUF/EUR arfolyam) a 2014-2017. években

0,3 szdzalékponttal csokkentené a bruttdé addssdgratat.

(3) Gazdasagi novekedés: Amennyiben a nomindlis GDP novekedési palyaja 2014-t6l kezdédden
tartésan, a palya egészén 1 szazalékponttal magasabb lenne, 2014-ben 0,7 szazalékponttal
csokkentené a bruttd addssagrata értékét, amely kiilonbség 2017-ig fokozatosan 2,8 szazalékpontig

szélesedne.



4. ERZEKENYSEGVIZSGALATOK

A Konvergencia Program makrogazdasdgi palydjat pozitiv és negativ kockazatok egyarant dvezik. Ezek
kozal két alternativ forgatdokonyv érzékenységvizsgalata készilt el: egy pozitiv és egy negativ
szcendrio, melyek alappdlydhoz képesti hatdsai keriiltek szamszer(isitésre. Egyrészt az
orszdgkockdzati felar csokkenése, mdsrészt a kiilsé kereslet vartnal lassabb élénkiilésének hatasa
képezi a szimulacio targyat. A szamitasok — a kormanyzati intézkedések hatasvizsgalatdhoz hasonldan
—a Nemzetgazdasagi Minisztérium DINAMO modelljével késziiltek.

A 4.1-es tablazat szemlélteti a szimuldcid eredményeit, vagyis az egyes sokkok hatdsat a fGbb
makrogazdasagi és fiskalis valtozdkra.

Az els6 forgatékonyvben a piacok egyre inkdbb elismerik a magyar gazdasdgpolitika
eredményességét, a tartdsan alacsony koltségvetési hidnyt és csokken6 addssagpalyat, a
megvaldsitott ndvekedési fordulatot, aminek kdvetkeztében az orszagkockazati felar 100 bazisponttal
csokken, és amelynek eredményeképp a hozamok is tartésan 100 bazisponttal mérséklédnek. Mivel a
forgatokonyvben az orszagkockazat és a hozamok egyforma mértékben csokkennek, ezért feltehetd,
hogy a forint arfolyama nem valtozik.

A hozamcsokkenés kozvetlen hatasa, hogy olcsdbbd teszi a forrasszerzést, igy élénkiil a vallalatok
beruhazasi aktivitdsa, ami megndveli a munkaer6-piaci keresletet. Ez a pozitiv hatas a foglalkoztatds
és a bérek novekedésén keresztll a haztartasok fogyasztdsdban is megjelenik. Az élénkil6 kereslet
kovetkeztében azonban az inflacié enyhén né. A beruhdzadsok importigénye és a ndévekvé fogyasztds a
kiilkereskedelmi egyenleg romldsat eredményezi. Osszességében a GDP tartds novekedése
feltételezheté.

Ezzel pdarhuzamosan az allamhdaztartdas kamatkiaddsai mérséklédnek, illetve a kibontakozé
konjunktira miatt az adébevételek emelkednek, igy az dllamhaztartds egyenlege érdemben javulhat.

4.1. abra: Kedvez6bb orszagkockazati besorolas*

06 oo Inflacio_ __ _____ 06 - Vesenyszférabér (éviev)

30 - Beruhdzas_ __ __ __

20 f-mmmmmmmmm f -

10t -

0,0

Forrds: NGM szdmitds
*A diagramok a vdltozok alappdlydhoz képesti szdzalékpontos eltérését mutatjdk be. A vizszintes tengely osztdsai
a sokkot kévetd éveket jeldlik, ez esetben az elsé osztds a 2013-as, az utolso a 2017-es évet reprezentdlja.




4.1. tablazat: Kockazati palyak (Makrogazdasagi valtozdk novekedési ltemeinek szazalékos
eltérése az alappalyahoz képest)

Pozitiv szcenario:

kedvez6bb orszagkockazati besorolas

GDP 0,03 0,18 0,41 0,57
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,00 0,05 0,19 0,36
Bruttd élldeszkodz-felhalmozés 0,19 1,13 2,36 2,87
Export 0,00 0,00 0,00 0,00
Import 0,01 0,07 0,17 0,25
Inflacié 0,00 0,01 0,04 0,09
Versenyszféra foglalkoztatés 0,00 0,07 0,21 0,34
Versenyszféra bruttd atlagkereset 0,00 0,03 0,14 0,31
Jovedelemaddk* 0,00 0,01 0,03 0,05
Munkaaddi jarulékok* 0,00 0,01 0,02 0,04
Forgalmi adok* 0,00 0,01 0,02 0,04
Véllalatokat terhel$ addk* 0,00 0,02 0,04 0,04
Koltségvetés kamatkiadasa* 0,75 0,72 0,69 0,66
Allamhéztartas egyenlege* 0,76 0,76 0,78 0,80

Negativ szcenario:

vartnal gyengébb kiils6 kereslet

GDP -0,09 -0,29 -0,50 -0,67
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -0,01 -0,11 -0,26 -0,39
Brutto alldeszkoz-felhalmozas -0,18 -0,62 -0,94 -1,11
Export -0,72 -1,85 -2,97 -4,07
Import -0,73 -1,88 -3,00 -4,01
Inflacio 0,00 -0,03 -0,08 -0,16
Versenyszféra foglalkoztatas -0,02 -0,15 -0,31 -0,46
Versenyszféra brutt atlagkereset -0,01 -0,07 -0,19 -0,32
Jévedelemadok* 0,00 -0,02 -0,04 -0,06
Munkaaddi jarulékok* 0,00 -0,01 -0,03 -0,05
Forgalmi adok* 0,00 -0,01 -0,03 -0,05
Vallalatokat terhelS adok* -0,02 -0,04 -0,05 -0,06
Koltségvetés kamatkiadasa* 0,00 0,00 0,00 -0,01
Allamhéztartas egyenlege* -0,02 -0,07 -0,13 -0,17

Forrds: NGM szdmitds
* A GDP %-aban; szdzalékpontos vdltozds a fébb fiskdlis tételekre vonatkozdéan.
Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétleniil adjdk ki az ésszesitett mértékeket.

A madsodik szcenaridban a szimulacid targyat a kilsé kereslet visszafogottabb élénkiilése képezi.
2013-ban az Eurdpai Uniéban ndvekedési fordulat bontakozott ki. Az eurdpai konjunkturaindexek a
kilsé kereslet tovabbi élénkilését vetitik elGre, azonban a kézelmultban keleti szomszédunknal
kiélez6dott geopolitikai kockazatok novelik annak esélyét, hogy a vartnal lassabb béviilés kdvetkezik
be. A masodik szimulacido abbdl a feltételezésbdl indult ki, a kiils6 konjunktira az alappalydban
feltételezettnél tartdsan 1 szazalékponttal lassabban dinamizalddik 2014 és 2017 kdzott.
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A kils6é kereslet csokkenése kovetkeztében romlanak az exportkildtdsok, igy hazadnk kivitele
visszaesik. Mivel az exportcikkeknek magas az importtartalma, a sokkhatds kovetkeztében a
behozatal is szamottevéen zsugorodik. A visszafogottabb konjunkturdlis kilatasok miatt a
profitvarakozasok romlanak, ami a véllalatokat arra 6sztdnzi, hogy a termelési tényezGket leépitsék.
Kovetkezésképp egyrészt visszaesik a vallalati szektor munkakereslete, ami a foglalkoztatas és a
bérek csokkenéséhez vezet. Masrészt a vallalatok beruhdzasi aktivitasa is visszaesik. A redlbérek
zsugoroddasa kovetkeztében a fogyasztas is alacsonyabb lesz. Osszességében a kiilsé konjunktura
gyengllése miatt a GDP volumene és az inflacié csdkken.

Az dllamhaztartds egyenlegét a dekonjunkturalis folyamatok miatti adobevétel-kiesések rontjak.

4.2. abra: Négy éven keresztiil gyengébb kiils6 kereslet*

_____ Inflacié_ _______ ¢ . Vesenyszférabeér (viév)

30 -k Beruhdzas_ _ _ __ __

20 f--mmmmmmmm

10 f---mmm -

0,0

Forrds: NGM szdmitds
*A diagramok a vadltozok alappdlydhoz képesti szdzalékpontos eltérését mutatjdk be. A vizszintes tengely osztdsai
a sokkot kévets éveket jeldlik, ez esetben az elsé osztds a 2013-as, az utolsé a 2017-es évet reprezentdlja.

5. Az ALLAMHAZTARTAS HOSSZU TAVU FENNTARTHATOSAGA

Az allamhaztartas fenntarthatdsagat alapvet6en az allamhaztartds jelenlegi helyzete (koltségvetési
egyenleg, az dllamaddssag nagysaga, a GDP-hez viszonyitott aranya), az id6sodéshez kot6dé jovSbeni
koltségvetési kiadasok nagysaga és a demografiai folyamatok hatarozzak meg.

A Kormany tobb oldalrdl is Osszetett és célzott intézkedéssel segiti az adllamhaztartas hosszu tavu
fenntarthatdsaganak javitasat. Elsédleges célja az addssagrata jelent6s csokkentése. (Az alacsonyabb
allamaddssag kedvez6bb kiindulé helyzetet teremt az id6s6d6 tarsadalommal kapcsolatos,
hosszutavon jelentkezé kihivasok kezelésére.) Ezért szdmos parametrikus valtoztatast végzett a
nyugdijrendszerben, amelyek nagymértékben csokkentették a  hosszutavon felmerilé
nyugdijkiadasokat és az egyéb idGskoru ellatasokat. Csalddbarat 6sztonzérendszert alakitott ki, ami a
demografiai valtozdson keresztiil tompithatja a magyar népesség el6rejelzett id6sddésének
koltségvetési kovetkezményeit.
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A 2012. janudr 1-jétél hatdlyos Alaptorvény lefekteti, hogy az dllamaddssag GDP-ardnyos ratajanak
folyamatosan csokkennie kell, amig az el nem éri az 50%-0s szintet. Ennek a célnak az elérését
jelent6sen el6mozditotta, hogy kivezetésre kerilt az 1998-ban bevezetett kotelez6 t6kefedezeti
magannyugdij-pénztar pillérbél és allami tarsadalombiztositasi feloszté-kirovd pillérbél allé vegyes
rendszer. Ez az dllamhdztartas hosszu tdvu fenntarthatdsagat tobb csatornan keresztil befolyasolja.
Egyrészt azonnal és jelent6s mértékben csokkent az allamaddssag a pénztaraktdl atvett vagyon
hatdsdra, masrészt a visszalépb6k kordbban maganpillérbe terelt jarulékbefizetései ezentul az
allamkasszaba folynak, és ezzel tartdsan javitjdk az allamhdztartds egyenlegét. Az dllamaddssag
csokkentésének igénye mellett tovabbi érvek is széltak a vegyes rendszer kivezetése mellett. Az
1998-ban bevezetett mdsodik nyugdijpillér magas koltségek és alacsony hozamok mellett nem lett
volna képes pétolni a kiesd tarsadalombiztositasi nyugdijakat.

A parametrikus valtoztatasok kovetkeztében, amelyek tobb Iépésben valdsultak meg, az
allamhaztartas nyugdijrendszerrel kapcsolatos jov6beni kiaddsai jelent6sen csokkentek. Az
intézkedések f6 iranya a nemzetkozi legjobb gyakorlatokkal 6sszhangban és a varhatd élettartam
emelkedését kovetve a korhatdr emelése, a tényleges nyugdijba vonulasi korcentrum jelentés
emelése és az indexalds megvéltozasa. A térvényi korhatdr 2022-ig fokozatosan 65 évre emelkedik és
a 2011-ben elfogadott Uj szabalyozas kovetkeztében, ami a korhatar alatti ellatasokat alakitja at, a
tényleges nyugdijba vonulasi kor is jelentésen emelkedik. Mindezen intézkedések nem csak a
nyugdijrendszerre, hanem a foglalkoztatdsra is pozitiv hatdssal vannak. A parametrikus valtoztatasok
mellett a kormanyzati dontések a nyugdijrendszer és egyéb korfliggé rendszeres ellatdsok
atlathatdsagat és koltségvetésben valé bemutatasat is el6segitették.

A hosszu tdvu fenntarthatdsdggal kapcsolatos kiaddsok alakuldsdra a hosszd tavd demogréfiai
folyamatok jelent6s hatassal vannak. A demogréfiai folyamatok a népesség id6sodését jelzik elre. A
népesség id6sodése a korfliggd kiaddsok emelkedésével jar, ami az allamaddssag hosszu tavu
novekedése irdnyaba hat. A kedvezétlen demografiai folyamatoknak az egyik f6 oka az alacsony
termékenységi rata. Magyarorszagon a termékenységi rata az egyik legalacsonyabb Eurépaban,
minddssze 1,3, mig az EU atlag 1,6. A gyerekvallalds segitése érdekében a Kormany megerésitette a
csaladbarat 6szténz6 rendszert és az Orszaggylilés elfogadta a csaladok védelmérél szo6l6 torvényt. Az
intézkedések altal érintett meghatarozd elemek a pénzbeli csaladi tamogatdsok szamos formdja,
mint példaul csalddi potlék, anyasagi tamogatds, gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési
tdmogatas, életkezdési tamogatds, pénzbeli gyermekvédelmi tamogatds, harom vagy to6bb
gyermekes csalddok gdzar-tamogatdsa, vagy akdr a 2011-ben bevezetett csaladi addékedvezmény.
2014. januar 1-jét6l olyan Uj intézkedések (Un. GYED extra) keriltek bevezetésére, amelyek a
gyermekvallalas és -nevelés, valamint a kisgyermekes szll6k szdmdra a munkaerGpiacra vald
visszatérés feltételeinek javitdsat céloztdk. Az intézkedések tartalmazzdk a gyermek gondozdsdra,
nevelésére tekintettel jard ellatdsok melletti munkavallalas feltételeinek kedvez6bbé tételét, tobb
gyermek vdllaldsa esetén az egyes gyermekek utan jard ellatdsok parhuzamos folydsitasa
lehet6ségének megteremtését, a felsGoktatdsi tanulmanyokat folytaté fiatalok és palyakezdd
diplomasok gyermekgondozasi dijra (GYED) valdé jogosultsaganak biztositasat, valamint a
gyermekgondozasi ellatdsok igénybevétele utdn ismét munkaba 4allni szandékozdé harom- és
tobbgyermekes sziil6k foglalkoztatdsa esetén igénybe veheté addkedvezmény idStartamanak
meghosszabbitasat. Mindezek varhatdan tompitjak a magyar demografia elGrejelzett idGs6dését.

A nyugdijrendszer teriiletén végrehajtott intézkedések kdvetkeztében a nyugdijkiadasok jelentésen
lassabb (item{ novekedése varhatd hosszutavon. Az Eurdpai Bizottsdg és az EU Gazdasagpolitikai
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Bizottsaga altal jovahagyott szdmitdasok alapjan a nyugdijkiaddsok 2010-r6l 2060-ra 11,9%-rol
mindossze 12,4%-a novekednek a GDP ardnyaban, ami a hosszu tdvu nyugdijkiadasok novekedése
terén az egyik legjobb eredmény az Eurépai Unidban. A Kormany intézkedéseinek pozitiv
eredményeit igazolja az Eurdpai Bizottsag legfrissebb, 2012. decemberi Fenntarthatdsagi jelentése is.
Az Eurdpai Bizottsadg jelentésében megdllapitja, hogy Magyarorszag a rovid-, kozép- és hosszutav
tekintetében is alacsony kockazattal rendelkezik az dllamhaztartas fenntarthatésaga szempontjabdl.
Magyarorszdgon kivil csak 4 orszag kapott hasonldan kedvezd értékelést. Az Eurdpai Bizottsag
tovabba azt is megallapitja, hogy az addssagrata 2030-ra joval a GDP 60%-a ald csokken, feltéve, ha a
Kormdny fenntartja a 2014-re kit{zott strukturalis elsédleges egyenleg szintjét.

A hosszu tavu fenntarthatdsag szempontjabdl jelentds tovabbi kiadasi teriletekre vonatkozd szamok
az EU Gazdasagpolitikai Bizottsaga 2012-ben kiadott jelentésében szerepelnek. Ez alapjan az
egészségligyi kiadasok a GDP ardnyaban 2010 és 2060 kozott 4,9%-rél 6,1%-ra, az id6skoruak
apoldsédra forditott kiadasok 0,8%-rél 1,4%-ra nének, mig az oktatadsi kiadasok 4,3%-rél 3,7%-ra
csokkennek Magyarorszagon.

6. AZ ALLAMHAZTARTAS MINOSEGE

6.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KIADASAINAK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA

Az elmult években végrehajtott strukturalis intézkedések kovetkeztében a kozosségi kiadasok
hatékonyabb feladatellatast biztosithatnak. A helyi dnkormanyzatok teriletén toértént valtozasok
megteremtették az 0Osszhangot a feladatrendszer és a finanszirozas kozott, valamint
szabdlyozottabbd valt a hitelfelvételiik is. Mindezek kovetkeztében javult az 6nkormanyzati
alrendszer koltségvetési gazddlkodasa is, amit jol jelez, hogy az alrendszer 2012 és 2013-ban is
tobbletet mutatott javitva ezzel az egész kormanyzati szektor egyenlegét. A kdznevelés teriiletén
olyan strukturdlis valtozdsok indultak meg, amelyek egységesen magasabb mindségli oktatdst
biztositanak és egyben nagyobb megbecsiilést nydjtanak a pedagdgus szakmdnak. A valtozasok
hatdsa fokozatosan érzédik, mert azok felmend rendszerben keriilnek bevezetésre. A kozosségi
kozlekedés teriiletén a terveknek megfeleléen megtorténtek a koltséghatékonysagot eredményezd
szerkezeti valtozasok, ami kiszamithatdbb gazdalkodast eredményez.

HELYI GNKORMANYZATOK

Az 6nkormdnyzati feladatatalakitds keretében csak azon feladatok maradtak az 6nkormanyzatoknal,
melyek ellatdsdhoz a helyi dontéshozatal nélkiilézhetetlen, illetve amelyekhez a sziikséges forrasok
biztositottak. A feladatok atrendez6désével parhuzamosan az dnkormanyzati finanszirozasi rendszer
is atalakult, lényeges elemévé valt a feladat alapu finanszirozas. A Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl sz6l6 torvény, a koltségvetési torvény és az adllamhaztartasi jogszabalyok egyarant
azon elv mentén szilettek meg, hogy az Uj finanszirozasnak a feladatokhoz kell igazodni. Ezzel
parhuzamosan indokolttd valt az 6nkormanyzatoktdl az elmult években felgylilt addssag allami
atvallalasa is.

Az addssagkonszolidacid keretében 2011-2014. kozott 1 368,9 millidrd forintnyi addssagteher kerlt
el az 6nkormanyzatoktdl. Ebbdl 178,4 millidrd forint torlesztési céli tamogatdssal kifizetésre kerdlt, a
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fennmarado 1 190,5 milliard forint addssag pedig atvallalas soran atkerilt az dllamhaztartas kdzponti
alrendszerébe. A konszolidacié 2056 6nkormanyzatot és 24 Onkormanyzati tarsuldst érintett. Az
Onkormdnyzati addssdgkeletkeztetés szabdlyozdsanak 2012. évi bevezetését kdvetSen 2013-ban
tovabbi szigoritasra kerlt sor: 2013 koézepétél engedélykotelessé valt az dnkormdnyzati garancia-
illetve kezességvallalds, 2014. januar 1-jétSl az elGzetes adatszolgdltatdsi kotelezettség kiterjedt
szdmos, kormanyzati engedélyt alapvet6en nem igénylS Ulgyletre is, 2015. januar 1-jét6l pedig az
eurdpai unids forrasbdl tdmogatott fejlesztések onerejéhez felveendd hitel is engedélykotelessé
valik.

Mindezek alapjan dnkormanyzatok addssagallomanya — a teljes konszolidaciot kévetéen — varhatdéan
hosszd tdvon is alacsony volumen( marad, tekintettel az addssagkeletkeztetés Kormanyzati
engedélyhez kotottségére, és az Onkormanyzatok 2012. év 6ta tapasztalhatd visszafogott
hitelfelvételi gyakorlatara.

A helyi 6nkormanyzatok 2013. évi egyenlege mintegy 120 millidrd forintos pozitivumra varhatd. Az
egyenlegadatok a pénzfogalmi teljeslilésre jelent6s pozitiv hatast gyakorld addssagkonszolidacidval
tisztitott O0sszege is kedvez6 tendenciat mutat: 2011-ben 1,2 milliard forint, 2012-ben 16,6 milliard
forint, 2013-ban mintegy 85 milliard forint.

A helyi 6nkormanyzatok — addssagkonszolidaciétdl tisztitott — pénzforgalmi egyenlegét érintd

hatasok a kovetkezék:

- A megyei és a telepilési onkormanyzatok altal fenntartott, a telepiiléseknél jelentds
finanszirozasi hianyt okozé intézmények, 2012 és 2013 évek kozotti fokozatos allam altali
atvétele nagy terhet vett le az 6nkormanyzati alrendszer egészérél.

- Az onkormdnyzatok addssaganak teljes konszolidacidja jelent6sen mérsékli az 6nkormanyzatok
kamatkiaddsait.

- A stabilitasi toérvény szabalyozasanak érvényesilése az egyenlegre szintén pozitiv hatasu, mivel
csak a feltétlendl sziikséges, kormdnyzati engedélyezéssel rendelkezé hitelek keriilnek felvételre
és elkoltésre. Ennek megfelel§en varhatéan nem keril Uj, szabadon elkdlthetd, az 6nkormanyzati
egyenlegre negativ hatdst gyakorold pénzeszkoz az alrendszerbe.

- A helyi 6nkormanyzatok 2013-t4l nem tervezhetik m(kddési hidnnyal éves koltségvetésiiket.

Mindezek alapjan biztonsaggal varhatd, hogy a fenti, a bevezetésiket kdvet6en folyamatosan,
minden évben hatdst gyakorold intézkedések kovetkeztében a helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi
egyenlege hosszu tavon is tervezhetévé, jelentésebb negativ kilengésektdl mentessé valik.

KOZNEVELES

A koznevelés teriiletén alapvet6 tartalmi és strukturalis valtozasok indultak el, az Orszaggydilés 2011.
év végén fogadta el a nemzeti kdznevelésrél sz6l6 Uj torvényt (a tovabbiakban: Nkt.). A torvény a
kordbban az o©nkormanyzatokkal megosztott, s6t alapvetéen az ©6nkormanyzatok fenntartdsi
felelGsségi korébe utalt feladatot allami kdzszolgdlati feladattd mindsitette. A kordbbi széttagolt,
helyi érdekeken alapuld, illetve igen eltéré pénziigyi-gazdasdgi lehetdségekbdl addddan nagy
mindségbeli eltéréseket mutatd, tartalmilag és kovetelményeit tekintve meghatarozatlan oktatasi
rendszert ezért az orszagos érdekek mentén, allamilag irdnyitott, tervezett, finanszirozott és
ellenérzott intézményhaldzat, tananyag és minGségbiztositas valtotta fel. Az évodak kivételével
allami fenntartasba kerdilt a teljes, kordabbi 6nkormanyzati koznevelési intézményhaldzat. Fenntartdja
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a 2012 &szén alapitott, és 2013-t6l mar az érintett intézményi kor folott diszponald Klebelsberg
Intézményfenntarté Kdzpont (a tovabbiakban: KLIK) lett.

A pedagégus tdrsadalom méltdobb anyagi elismerésére a pedagdgus életpalya-modell térvénybe
iktatasaval keriilhetett sor. Az Nkt. mddositasaval és a végrehajtasat szabalyozdé kormanyrendelet
megalkotdsdval olyan megoldas sziiletett, hogy az érintettek 6t évre el6re latjak a pdlyan befuthatd
karrierjuket és az ahhoz tarsuld folyamatos jovedelemnévekedést. A 2013/2014. tanév inditasaval az
életpalya-modell elsé lteme kerilt bevezetésre. A koltségvetés ekkor a tervezett teljes kori
bevezetés kiadasanak 60%-at biztositotta azzal, hogy a Kormany a 2017/2018. tanévvel bezardlag, a
tanévvaltasokhoz kapcsolddva tovabbi 10-10%-nyi tobbletkiaddsra, az életpalya modell altal garantalt
illetménytételek ugyanilyen aranyu bevezetésére vallalt garanciat.

Az oktatds mindségi szinvonaldnak egységes érvényesiilése, a korai iskolaelhagyds csokkentése, a
hatranyos helyzetli gyermekek felzarkéztatdsa, a tehetséggondozas kiterjesztése, a felndvekvd
generacio egészséges életvitelre nevelése érdekében az egész napos altaldnos iskolai foglalkoztatas,
a tankotelezettségi kor el6bbre hozasa, a mindennapos testnevelés, ezen belll az Uszasoktatas
felmend rendszer(i kotelez6 bevezetése, valamint a 3 éves kortdl kotelez6 dvodaztatas biztositdsahoz
szlikséges beruhdzasi programok indultak 2014. évtdl. Az idei koltségvetésben az erre elkilonitett
0sszegbdl induld beruhdzdsokrél mar dontott a Kormany. A szakmai fejlesztéseket jelent6s unids
forrdsok, hazai projektek is tamogatjak. Legjelentésebbek a korai iskolaelhagyashoz kapcsolédd
dontéen uniés tdmogatasok, valamint az Arany Janos programokhoz, az integralt neveléshez
oktatdshoz kapcsoléddé — mar tobb éve — folyamatosan hazai koltségvetésbél tdmogatott programok.

A teljes rendszer atalakitdsa még évekbe telik, hiszen az Uj pedagdgus-szakmai, oktatds-tartalmi
kovetelmények felmend rendszerben vezethetSk be. Egyes U] feladatok még csak 2014-ben indulnak,
igy még nem korvonalazottak a pontos és tartds szakmai és pénziigyi hatasaik. llyen feladat a
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folyik. Az orszagos szakmai ellenGrzés, azaz a tanfelligyelet visszaallitdsa is elhagyhatatlan az Uj,
magasabb oktatds-mindségi elvarasok érvényesiilése és az utdbbi években — a nemzetkdzi mérések
alapjan — a romlo tanuléi teljesitmények visszaforditasa érdekében.

KOZLEKEDES

A MAV Csoport koltséghatékonysaganak javitdsdra meghirdetett belsé &talakitds keretében
megtdrtént a vontatds (Trakcid) és a karbantartas (Gépészet) beolvasztasa a MAV-Start Zrt.-be, ezzel
tarsasagba szervezésének el6készitése (a tevékenység athelyezése dontés utan torténhet meg). A
lépések eredményeképp csokkend pdlyara allhat a vasuti személyszallitasi kozszolgaltatdsra szant
koltségvetési kiadasi elGiranyzat. Ezt a menetrendek racionalizdldsa, 6sszehangoldsa tovabb segiti.

A Volan tarsasagoknal elérehaladott allapotban van a szervezeti atalakitas: a korabbi huszonnégy
tarsasag helyett hét regiondlis cég jott létre, ami a beszerzés, a karbantartds, az lizemszervezés és az
irdnyitas kdzpontositasa kovetkeztében koltségcsokkenéssel, igy mérsékeltebb allami koltségtéritési
kiadassal jar.

A 2011-ben megkotott vasuti palyamikodtetési szerz6dések alapjan a bevételekkel nem fedezett
indokolt kiadasokra a vasuti palyamikodtetd tdrsasagok (MAV Zrt., GySEV Zrt.) koltségtéritésre
jogosultak. A koltségvetési torvényi elGiranyzat — tobb |épésben megvaldsult emelkedést kdvetéen —
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az elmult évektdl kezd6déen mar az indokolt koltségek teljes fedezeti szintjét jelenti, igy mindkét
tdrsasag finanszirozasa kiszamitotta valhatott.

6.2. A BEVETELEK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA

Az elmult évek sordn a Kormany addintézkedéseinek kdszonhet6en a gazdasagot terheld 0sszes add-
és jarulékteher mértéke a valsdgot megel6z6 években jellemz6 41%-nal alacsonyabb, 39% kordli
szintre csokkent a GDP ardnydban. Az addterhelés csokkentése mellett zajlott az addrendszer
szerkezeti atalakitdsa, amelynek fokuszdban tovadbbra is a munkdat, valamint a kis- és kozepes
vallalkozdsokat terhel6 addk csokkentése 4ll. Ennek keretében az addztatds sulypontja a
jovedelmeket terhel6 addk felSl a fogyasztast, forgalmat, illetve a karos externalidkat terhel6 addkra
helyez6dott at. A Kormany kiemelt célnak tekinti az adébeszedés hatékonysaganak novelését és a
feketegazdasag elleni kiizdelem eszkoztaranak bévitését.

A fenti célok eléréséhez szikséges legfontosabb szerkezeti 4atalakitdsok az elmult években
megvaldsultak. A valtozd gazdasdgi kornyezet, a jogalkalmazas sordn felmeril6é problémak
kikliszobolése, illetve az eurdpai unids iranyelveknek valé megfelelés ugyanakkor indokolhatjdk az
addszabalyok valtoztatasat. Amennyiben az elkovetkez6 években a gazdasagi novekedésnek
koszonhetben a koltségvetés helyzete lehetévé teszi, a Kormany adépolitikajanak fékuszdban a
munkat terhelé addk tovabbi csokkentése All.

2011 és 2014 kozott a Kormany a munkat terhel6 addkat gyokeresen atalakitotta annak érdekében,
hogy az addrendszer minél kevésbé gatolja a munkavallaldst és egyuttal kedvez6bb feltételeket
biztositson a leghatrdnyosabb munkaer6-piaci helyzetben lévék szamadara. Az egykulcsos add
bevezetésének, az addjovairdas megsziintetésének, valamint a nyugdijjarulék-plafon eltorlésének
eredményeként f&szabalyként egy teljesen linearis ado- és jarulékrendszer jott létre. A csaladi
addékedvezmény 2011-es bevezetésének koszonhetSen az addrendszer ugyanakkor figyelembe veszi
az eltartottak szamat is. 2014-t6l a csaladi kedvezmény mar az egyéni jarulékokbdl is igénybe vehet6,
igy az alacsonyabb jovedelm( csalddok esetében tovdbb csdkkentek a munkat terhel6 addok. A
leghatranyosabb helyzetld munkavallalok elhelyezkedéséhez, illetve munkahelyeinek megé6rzéséhez
pedig a Munkahelyvédelmi Akcidterv 2013. évi bevezetése jarult hozzd, ami a 2011-2012-ben
kivezetett addjovairasndl koltséghatékonyabb mddon 6sztdnzi a munkavallaldst és ezzel noveli a
munkaeré-piaci aktivitast.

Magyarorszagon az aktivitasi rata régios dsszehasonlitdsban alacsony. Az elmaradas donté részben a
képzetlen munkavallaldk, az id&sek, a fiatalok és a sziil6képes koru nék alacsony aktivitdsara
vezethetG vissza. A rendelkezésre all6 magyar és nemzetkozi kutatdsok alapjan elmondhaté az is,
hogy a fenti csoportok aktivitdsa és foglalkoztatdsa jellemz6en er6sebben reagdl a kilonféle
addrendszerbeli 6sztonz6kre. A képzetlen munkavallalok, a fiatalok és a munka vildgaba tartds
kihagyas utan visszatérék keresete jellemzéen alacsonyabb; igy elsGsorban ezek azok a csoportok,
ahol az alacsony bejelentett bér mogott kisebb ardnyban all addelkeriilési szandék. A fentiek alapjan
a Munkahelyvédelmi Akcidterv célzott kedvezményei is ezeknek a munkavéllaléknak az
elhelyezkedését kivanjak elsGsorban megkonnyiteni. A Munkahelyvédelmi Akcidtervvel bevezetett, a
munkaltatdk altal fizetendS szocialis hozzajaruldsi adobdl és szakképzési hozzdjarulasbodl igénybe
vehet6 kedvezmények magasabb bérek mellett sem keriilnek kivezetésre, igy a korabbi
addjovairassal szemben kevésbé 0Osztonzik a béreltitkolast. A célzasi kritériumok kialakitasakor
emellett fontos szempont volt az adminisztracios terhek minimalizalasa is. Bar a Munkahelyvédelmi
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Akcioterv kifejezetten a leghatrdnyosabb munkaeré-piaci helyzetli csoportokat célozza, a
munkavallalok széles kore jogosult a kedvezményekre. 2013 végére kdzel 740 ezer munkavallalé utan
érvényesitették a kedvezményt, és az év soran a Munkahelyvédelmi Akcidterv 6sszesen 115 milliard
forinttal (ebbdl a maganszféraban 97 millidrd forinttal) csokkentette a célcsoportok
foglalkoztatasanak koltségét.

6.1. bra: A Munkahelyvédelmi Akciéterv
kedvezményezettjeinek szdma és aranya a maganszféraban,
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Az egykulcsos addval a tobbletjovedelmeket terhel6 elvonds minden jovedelemkategdriaban 50% ald
csokkent, a csaladi és célzott kedvezményeknek kdszonhet6en pedig egyes csoportoknal ennél
Iényegesen alacsonyabb szintre esett vissza. Emellett az addalap is szélesedett egyes kedvezmények
megsziintetésével, illetve a béren kivili juttatasok adéterhének a bérjévedelmek addterhéhez vald
kozelitésével.

6.2. abra: Atlagos ad6ék, 2014, atlagbér %-aban
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A Munkahelyvédelmi Akciéterv keretében emellett a kisvallalkozasokat segit6, két uj valaszthato
addénem (kisaddzok tételes addja, kisvallalati add) is bevezetésre keriilt 2013ban. Az Uj addnemek ala
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folyamatosan Iépnek at a vallalkozdsok. A kovetkez6 években a KATA esetében a jelenlegi bévilési
Utem folytatddasdval szdmolunk, a KIVA esetében is novekedés varhaté.

A dualis magyar vallalati szerkezetnek megfeleléen a széles, jellemz6en a gazdasagban kisebb sullyal
rendelkez6, de a foglalkoztatottak kozel 2/3-at alkalmazé KKV szektor adéterhelése jelentGs
mértékben csokkent a 10%-os tdrsasagi addkulcs alsé savhatdranak 50 millié forintrél 500 millié
forintra valé emelésével 2010-ben.

Ugyanakkor egyes belféldi piacokon jelentds eréfolénnyel rendelkez6 vallalatok altal dominalt
szolgaltatdé dgazatokat a Kormdny igyekezett jobban bevonni a kozteherviselésbe, igy a
pénzintézeteket és egyes egyéb szolgdltatd dgazatokat érinté addterhek novekedtek. Mindazonaltal
a Kormany 2013. janudr 1-jétél eltorolte a kiskereskedelmi-, az energia- és a tavkozlési agazat
kiilonaddjat (amelyek a gazdasagi valsagra vald tekintettel 2010-2012 évekre atmenetileg keriiltek
bevezetésre), emellett a biztositd tarsasagok kikeriiltek a pénzigyi szervezetek kiilonaddjanak
hatalya aldl. Ezzel parhuzamosan a koltségvetési egyensuly biztositdsa érdekében 8%-rél 31%-ra
emelkedett az energiaellaték jovedelemaddja, novekedett a fogyasztasi-forgalmi addk sulya,
valamint bevezetésre kerlltek 0j tipusu fogyasztasi-forgalmi addk.

Az agazati kulonadot kivaltd uj fogyasztasi-forgalmi tipusli addk a gazdasagi ndvekedésre nézve
kevésbé birnak torzitd hatdssal, mivel nem a véllalkozdsok nyereségét, hanem az altaluk értékesitett
szolgaltatasokat terhelik; masrészt széles addalapot terhelve alacsony addkulccsal keriltek
bevezetésre. Ennek koészonhet6en kevésbé fogjak vissza a beruhdzdst és a potencialis gazdasagi
novekedést. llyen adénemek a tdvkozlési add, valamint - a hatalyat vesztett tlizvédelmi hozzajarulast
is kivaltva - a biztositasi ado, tovabba a pénzligyi tranzakcids illeték.

A fogyasztasi-forgalmi tipust addk sulydanak novekedéséhez hozzajarult tovabba az afa altalanos
kulcsdnak 2012. évi emelése. A koltségvetés bevételeinek biztositdsa végett, illetve a munkat terhel6
addk tovabbi csokkentésének fedezeteként tovabbra is szilikséges egy széles addalapot terhel6,
viszonylag szlk korl kedvezményeket biztosito altalanos forgalmi ado.

Az elmult években emelkedett a kérnyezetvédelmi/egészségligyi célu (tbbbnyire fogyasztasi) adok
stlya. gy novekedett a jovedéki adé és egyes termékdijak mértéke, bevezetésre keriilt a
népegészségligyi termékadod és a baleseti add, valamint végbement a cégautdadd kornyezetvédelmi
szempontokat is figyelembe vevé atalakitasa. A jovedéki add tekintetében a kovetkezd években a
dohanygyartmanyokrdl szélé eurdpai unids iranyelv tekintetében a jovedéki addtartalom 2018-ig
torténd fokozatos emelése, az uniés minimumhoz vald felzarkdzast biztositd szabalyozas kidolgozasa
szlikséges. A legfontosabb kornyezetvédelmi tipusd add, az (zemanyagok jovedéki addja
tekintetében az Eurdpai Unid energiatermékekre vonatkozd iranyelvének mddositasat kévetéen az
addztatas felllvizsgalatara kerilhet sor.

A Kormany a gazdasag fehéritése érdekében szamos intézkedést valdsitott meg az elmult években és
valdsit meg a jov6ben. Az intézkedések az addhatdsag eszkdzeinek bévitése mellett a vallalatok
kozotti és a végs6 fogyasztdk szamara torténd értékesitési folyamatok esetén megvaldsuld bevétel
eltitkolasra egyardnt dsszpontosultak, melynek csokkenése eredményeként tovabbi csaldsi formak
(nyereség- és béreltitkolas) visszaszoruldsa varhato.

A szervezeti integracid nyoman a Nemzeti Add és Vamhivatal (NAV) létrejotte, az allami
addhatdsagot segit6 szlirémechanizmusok (pl. addregisztracios eljaras), Uj eszk6zok bevezetése,
valamint az addelkeriléshez kéthetd szankcidk szigorodasa lehetGséget teremtettek arra, hogy az
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addhatdsag sikeresen, gyorsan és hatarozottan legyen képes fellépni az addcsalasok ellen. A
Kormany 2013-ban folytatta a feketegazdasag elleni eszkdzok szélesitését. A vallalkozasok koztes
értékesitései esetén a feketegazdasag visszaszoritasat eredményezi a vallalkozdsok kozotti
készpénzforgalomra vonatkozd korlatozas szigoritasa (1,5 millid forint egy naptari hénapban), a
forditott afa-fizetés bevezetése egyes, az afa csaldsok altal er8sen érintett mez6gazdasagi
agazatokban, valamint szdmla szint(i afa bevallas bevezetése a 2 millid forint afa tartalom feletti
tranzakciok esetében.

A kiskereskedelmi értékesitésekhez kothets csaldsok visszaszoritdsa érdekében — pozitiv nemzetkozi
példak alapjan — 2013-ban elkezd6dott, majd 2014-ben megvaldsul a pénztargépek elektronikus
bekotése a NAV-hoz, melynek kdszonhet6en a NAV-nak lehetGsége nyilik az egyes pénztargépek
forgalmanak valds idejli nyomon kovetésére és ezen keresztiil a csaldsok hatékonyabb felderitésére.

ELEKTRONIKUS UTDIJ

A Kormany dontése szerint — 6sszhangban a Széll Kalman Terv 2.0 célkitlizéseivel — 2013. julius 1-jétél
Magyarorszagon a hazai Uthaldzat (autdpalyak, autdutak és féutak) kijelolt, 6sszesen 6500 km hosszu
szakaszan bevezetésre keriilt a megtett Uttal ardnyos elektronikus dijfizetési (UD) rendszer. A
rendszerhez sziikséges beruhdzast — részben meglévé elemek felhasznalasaval — a Kormany sajat
hataskorben, a hasonldé nemzetkdzi megolddsoknal olcsébban és gyorsabban valdsitotta meg;
valamint a mdkodtetés fajlagos mértéke is alatta marad az el6zetesen kalkuldltnak. A fizetend§ atdij
— az EU vonatkozd szabalyozasdval osszhangban kialakitott moddszertan alapjan — a jarmi
tengelyeinek szaman, az igénybe vett Utszakasz tipusan (féut vagy gyorsforgalmi ut) és a
kornyezetvédelmi (EURO) besorolason alapul, kedvezményben részesitve a kornyezetkimél6
jarmuvek hasznaloit.

Az UD rendszer bevezetésének indokai tarsadalmi (szakpolitikai) és gazdasagi jellegliek voltak.
Tarsadalmi (szakpolitikai) indittatdsu cél volt a ,felhasznalé és szennyez6 fizet” elv megvaldsulasa, a
terhek ardnyosabb elosztasa. Gazdasagi eredetl(i cél volt, hogy az UD rendszer bevezetésbdl szarmazd
az Uthasznaléktdl szarmazd bevételekbdl finanszirozhatéva valjanak a hazai uthalézat koltségvetést
terhel6 mikodtetési, karbantartasi és felujitasi feladatai, illetve fedezet képz6djon tovabbi
kozlekedési célokra.

Mindezek a célok sikeresen implementdldsra keriiltek, a megvaldsult UD rendszer folyamatosan
mkodik, valamint teljesiti az elvart koltségvetési bevételeket is. A megtett Gttal aranyos dijrendszer
bevezetésével csdokkent a vasuti kdzlekedés kdzuti teherfuvarozdssal szembeni relativ hatranya is.



7. Az ALLAMHAZTARTAS INTEZMENY!I JELLEMZOI

7.1. KOLTSEGVETESI KERETRENDSZER

A koltségvetési keretrendszer 2014. januar 1-jétél uj elemekkel egésziilt ki.

A tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl szél6 2011/85/EU tanacsi
irdnyelv nemzeti jogrendbe atliltetése megtortént. Az irdnyelv a gazdasdagiranyitas megerd@sitését
célzé6 jogszabdlycsomag, az uUgynevezett hatos csomag eleme, melynek célja az wunids
gazdasagpolitikai koordinacid megerGsitése. Az irdanyelv el6szor biztositja az Eurdépai Unidé szdmara a
lehetGséget, hogy a koltségvetési keretekre vonatkozdéan minimalis kévetelményeket allapitson meg
a tagdllamokban.

A hatdlyos szabdlyzads értelmében megerGsodott a koltségvetési tervezés atlathatdsaga és
kiszamithatésaga, emellett Uj szdmszer( koltségvetési szabdlyok jelentek meg. A koltségvetési
tervezés kozéptdvu szemlélete hangsulyosabbd valt és az atlathatdsdgot szolgalja, hogy a tervezéshez
haszndlt makrogazdasagi és koltségvetési elGrejelzést és azok mddszertanat a Kormany
nyilvanossagra hozza. Az allamhaztartasi szdmvitel és a koltségvetési statisztikdk nyilvanossagra
hozatala is megvéltozott. Mindezen szabdlyok hozzajarulnak a fenntarthatdé és a gazdasdgot rovid-,
kozép- és hosszutavon tamogato koltségvetési egyenlegek kitlizéséhez és megvaldsitdsdhoz, valamint
segitik az dllamaddssdg-rata csokkentését. Tovdbbd a kialakitott szabalyrendszer alkalmazasaval az
Eurdpai Unid koltségvetésre vonatkozd szabalyai is teljestilnek.

A megUjult koltségvetési tervezés szabalyait az allamhaztartdsrél szolé 2011. évi CXCV. torvény,
illetve annak végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet tartalmazza.

A koltségvetés tervezésének hitelességét javitja, hogy az el6rejelzések és annak szamitasai
nyilvdnosak és hozzaférhet6k. Az atlathatésag novelése lehetévé teszi a gazdasag szerepl6i szamara
az el6rejelzés értékelését, igy azok felé a bizalom megerGsitését. Az Uj szabalyok alapjan az
allamhaztartasért felel6s miniszter rendszeresen, évente két alkalommal készit makrogazdasagi és
koltségvetési elGrejelzést az adott évre és az azt kovet6 3 évre vonatkozdan. Az elbrejelzések
bemutatjdk az Eurdpai Bizottsag daltal készitett legljabb elGrejelzésekhez képesti kiilonbségeket,
jelent6s eltérések esetén az eltérés indokat, tovabba érzékenységvizsgalatokat is tartalmaznak. Az
el6rejelzéseket évente egyszer objektiv kritériumok alapjan atfogdan értékelni kell, és az értékelés
modszertanat, menetét, id6zitését és eredményét kdzzé kell tenni. Az el6rejelzések nyilvanossagra
hozatala 6sszekapcsolodik a kozéptavu és az éves koltségvetés kozzétételével.

Az eddigi szabdlyok kiegésziiltek Uj, az dllamhaztartasi egyenleget kbzéppontba helyezé szamszerd
koltségvetési szabdlyokkal is. A meglévs és az Uj szabalyok egylittesen biztositjdk az unids elvarasok,
illetve az Alaptorvény addssagrata csokkentéshez kapcsolddd elGirdsanak teljesitését. Az Uj
szamszer(d koltségvetési szabalyoknak két eleme van. Egyrészt az dallamhaztartds hianya nem
haladhatja meg a bruttd hazai termék 3%-at, masrészt a strukturalis egyenleg nem haladhatja meg a
Konvergencia Programban meghatdrozott kozéptavu koltségvetési célt (MTO). A torvény bevezeti a
strukturalis egyenleg fogalmat, ami szerint az a kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitol
és egyedi tételekt6l megtisztitott egyenlege.

A szabalyokhoz mentesitési zaradék is tartozik. Ez alapjan nem kell csékkenteni az addssagratat és a
koltségvetési hiany is meghaladhatja a GDP 3%-at abban az évben, amikor a GDP realértéke csokken.
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Ez a mentesitési zdradék biztositja, hogy rossz gazdasagi korilmények idején a koltségvetésnek
legyen lehet8sége a hiany novelésével ellensilyozni a gazdasagi visszaesés negativ hatdsait. A
kozéptavu strukturdlis egyenleg szabdlyra a mentesitési zaradék nem vonatkozik. Tulajdonképpen ez
szab hatart annak, hogy a tobbi szabaly mentesitése ellenére se tudjon a koltségvetési hidny és az
addssagrata a hosszu tavu fenntarthatdsagot veszélyeztetve, korlatlanul névekedni.

Szamszer(i koltségvetési szabalyok

Szabl Hol van Mentesitési Koltségvetési Tandcs
y szabdlyozva zaradék jogosultsagai

Az addssagratanak csokkennie kell minden évben Alaptorvény van vétojog, OGY nem
fogadhatja el a
koltségvetést, ha nem
teljesul

A stabilitasi torvényben meghatarozott nominalis | stabilitasi nincs** véleményt nyilvanithat

allamaddssag az inflaciéo—redl GDP/2 mértékben | torvény

novekedhet*

A koltségvetés egyenlegét ugy kell meghatarozni, = éllamhaztartasi van véleményt nyilvanithat

hogy a stabilitasi torvényben meghatarozott torvény
allamaddssag rata csokkenjen

A koltségvetési egyenleg legyen 0Osszhangban a | allamhaztartasi nincs véleményt nyilvanithat

kozéptavu koltségvetési cél elérésével torvény

A hidny nem lehet nagyobb, mint a GDP 3%-a allamhaztartasi van véleményt nyilvanithat
torvény

*2015-t61 hatdlyos, addig a hianynak 3% alatt kell maradnia.
**Ha a GDP redlértéke csokken, akkor az addssagrata automatikusan novekedni fog, igy nincs sziikség mentesitési
zaradékra.

A koltségvetési szabdly alkalmazdsahoz atlathatdsagot biztosité szabalyok tartoznak, amelyek
el6segitik a szabdlyok végrehajtadsanak és alkalmazasanak ellenGrzését. A koltségvetés strukturalis
hidnyanak szamitdsa sok bizonytalansdgot hordoz. A bizonytalansdg csdkkentése érdekében az
Alaptorvénybél és az Eurdpai Unid jogdbdl kovetkez6 egyenleg szamitdsi moédjat és az ahhoz
szlikséges paramétereket nyilvanossagra kell hozni.

7.2. AZ ALLAMHAZTARTAS-STATISZTIKAI ADATSZOLGALTATAS FELEPITESE

Magyarorszdgon a kormdnyzati szektorra vonatkozd statisztikakat a Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) késziti. A jelenlegi munkamegosztds szerint a KSH a nem-
pénziigyi szamladkért, az MNB a pénzigyi szamlakért felelGs. A Tulzott Hidny Eljards keretében
torténé adatszolgaltatasban (EDP Notifikacid) a targyévet megel6z6 id6szakig terjedd tényadatok
Osszedllitdsaban a fenti munkamegosztas érvényesiil, mig a targyévi varhatd kormanyzati egyenleg és
addssag kiszamitasa a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) feladata. A KSH, az MNB és az NGM
képvisel6ibdl allé statisztikai munkabizottsag vezetdi és szakért6i szinten miikodik, egylittmikodési
megallapodas rogziti az adataramlds, a munkamegosztas, a modszertani megitélés eljarasi kérdéseit.
A kormanyzati szektor statisztikdinak meghatdrozé adatforrdsa az &allamhaztartasi informdacids
rendszer, az allamhdztartds szervezeteinek éves és évkozi beszamoldi, amit kiegészit a
kormanyzathoz sorolandé vallalatok és non-profit szervezetekrdl torténé statisztikai adatgydijtés,
tovabba a kormanyzati szektor egészére vonatkozd bank- és értékpapir-statisztikai adatgyd(ijtés. Az
EDP Notifikacids jelentést a KSH az Eurostatnak torténd kikildésekor teszi kdzzé honlapjan. Az
Eurostattal torténd harom hetes egyeztetési id6szak utan — az Eurostat sajtokézleménnyel egytt és
azzal egy id6ben — a KSH publikdlja az Eurostat altal jévahagyott EDP Notifikdcids tablakat. Kbzzéteszi
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tovabbd az Osszedllitdsahoz kapcsolédd, a magyar statisztikai hatdsdgok dltal folyamatosan
aktualizalt médszertani leirast (,EDP Inventory”). A Nemzetgazdasagi Minisztérium a kialakult
gyakorlatnak megfelel6en az Orszdggyllésnek benyujtott éves koltségvetés, illetve zarszamadds
indokoldsdban 06nallé fejezetben mutatja be a hivatalos allamhdaztartasi, illetve a maastrichti
egyenleg- és addssagmutatéd eltérését. Az EDP Notifikacids jelentést pedig annak jévahagyasat
kovet6en, az Eurostattal egyidejlileg publikalja honlapjan.

2008-t6l kezd6dben a KSH a nemzetiszamla-statisztikak publikacidiban kozzé teszi a kormanyzati
szektor negyedéves adatait.

Az Eurostat legutdbbi szokasos kétévenkénti latogatasakor (2012 juliusdban) a mas orszagokban is
vizsgalt témakat tekintette at a hazai statisztikai hatdsdgokkal: vizsgalta, hogy az el6z6 |atogatasakor
tett megdllapitasai terén milyen el6relépés tortént, a Tulzott Hidany Eljarashoz kapcsolddo
adatszolgaltatdsok intézményi hatterét, a tarshatdsagok egyittmikodését, az adatforrdsokat, az
alkalmazott mddszertant és eljarasokat, valamint a kozzétételi politikat. A mddszertani lgyeket
szintén az altaldnos témakorok szerint egyeztette, melyek kozil a fontosabb konkrét ligyek a
kovetkez6k voltak: Uj adénemek besorolasa és eredményszemléletesitésének moddja, az MFB
t6keemelés elszdmolasa, a Malév-vel kapcsolatos allami tranzakcidk és a Didkhitel Il elszamolasa. Az
Eurostat pozitivan értékelte a pénziigyi szamlak kdzvetlen adatforrasokbdl torténd osszeallitdsaval
kapcsolatban végzett eddigi munkat és a PPP projektek monitoringjara kialakitott rendszert.
Latogatasa alkalmaval javasolta az egylttmikddési megallapodds atdolgozdsat, az EDP Inventory
kismértékd aktualizaldsat, a koltségvetési adatok szélesebb korli hasznalatat a pénziigyi szamlakban a
statisztikai diszkrepancia csokkentése, megsziintetése érdekében, az egyéb finanszirozasi tételek
tartalmanak pontos megismerését, valamint az EU transzferek ESA szerinti elszamoldsdra hasznalt
maodszertan megujitasat.

Az addssagcsokkentés érdekében a Kormany 2012-t6l monitoring és engedélyeztetési rendszer
bevezetésével tartja ellenGrzés alatt az addssag keletkezését az 6nkormanyzatoknadl és a statisztikai
kormdnyzati szektorba tartozé nem allamhaztartdsi szervezeteknél.

2014-t6l médosult az dllamhaztartas szamviteli rendszere. Az allamhdaztartas egészében egységes un.
koltségvetési szamviteli nyilvantartasban rogzitik a koltségvetési elGiranyzatokat, teljesitésiiket, a
kotelezettségvallaldsokat; mig az udn. pénzligyi szamvitelben az altalanos szamviteli szabvanyok
szerinti eredményszemlélet(i konyvvezetésre kerll sor. Az Uj szamvitelre valé atallast a vonatkozd
rendeleti szabdlyozas mellett mddszertani utmutatok, segédletek, konyvelési példak, az Uj rendszer
fogalmaira vald attérést segité atvezetési tablak tdmogatjdk. Az allamhdztartdsban a koltségvetési
szamvitel szerinti egységes kdzgazdasagi osztalyozasi rend biztositja a kdltségvetési keretrendszerre
vonatkozo unids iranyelvek altal elGirt havi és negyedéves kozzétételek adatforrasat. A kormanyzati
szektorba sorolt nem allamhaztartasi szervezetek koziil az allami tdrsasdgok és a koltségvetésen kivili
alapok havi adatszolgéltatasban adnak szamot gazdalkodasuk alakulasarél.



TABLAZATOK

1.a. tablazat Makrogazdasagi kilatasok

ESA- 2013 2013 2014 2015 2016 2017
kod Mrd Ft véltozas %-ban
1. GDP (el6z6 évi aron) Blg 28 360,2 1,1 2,3 2,5 2,1 3,1
2. GDP folyé aron Blg 29114,4 3,8 4,8 5,3 5,1 6,0
A novekedés 6sszetevéi (el6z6 évi aron)

3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa P.3 14 932,8 0,2 1,8 2,0 2,0 2,1

4. Koz0sségi fogyasztasi kiadas* P.3 6267,1 1,3 1,5 -0,6 -1,3 1,2

5. Brutto alléeszkoz-felhalmozas P.51 5166,4 5,9 6,2 4,1 -0,9 8,5

6. Készletvaltozas (a GDP %-aban) PP'5523+ -171,0 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0

7. Termékek és szolgaltatasok exportja P.6 27 950,7 5,3 5,8 6,8 6,7 6,6

8. Termékek és szolgaltatasok importja P.7 25785,9 5,3 6,2 6,5 5,8 7,2

Hozzajarulas a GDP novekedéséhez

9. Belfoldi végsd felhasznalas 26 366,3 1,4 2,4 1,7 0,6 2,9

10. Készletvaltozas PF;.5523+ -171,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Termékek és szolgaltatasok

kiilkereskedelmi egyenlege 511 21649 04 0.0 0.9 L> 0.1

*/: Kormanyzat és haztartasokat segité non-profit intézmények egyutt
1.b. tablazat Arindexek alakuldsa
2013 2014 2015 2016 2017
véltozds %-ban

1. GDP implicit arindexe 2,7 2,4 2,7 2,9 2,9

2. Haztartasok fogyasztasi kiadasanak implicit arindexe 1,6 0,8 2,9 3,0 2,9

3. Harmonizalt fogyasztoi arindex (HICP) 1,7 0,8 2,9 3,0 3,0

4. K6z0sségi fogyasztdsi kiadas implicit arindexe 3,5 3,7 1,8 1,9 2,4

5. Alldeszkoz-felhalmozas implicit arindexe 2,2 1,8 1,9 2,0 2,2

6. Export implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) 0,0 2,6 1,5 1,8 2,0

7. Import implicit drindexe (aruk és szolgaltatasok) -0,6 2,1 1,4 1,6 19




1.c. tablazat Munkaerdpiac alakulasa

ESA- 2013 2013 2014 2015 2016 2017
kod szint valtozas %-ban
1. Foglalkoztatottak szama (ezer f6) (15-64) 3904,5 1,6 1,2 0,9 0,9 0,9
2. Munkanélkuliségi rata (%) - 10,2 9,1 8,8 8,5 8,2
3. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra - -0,4 1,2 1,7 1,2 2,1
4. Munkavallaléi jpvedelem (Mrd Ft) D.1 13362,0| 4,4 4,8 4,7 5,0 5,1
5. Munkavallaléi jévedelem, egy alkalmazottra
o 5,0 3,5 3,6 3,8 4,0 4,2
(millié Ft)
1.d. tablazat Finanszirozasi poziciok
2013 2014 2015 2016 2017
ESA-kdd
a GDP %-aban
1. Nett6 kilsé finanszirozasi képesség (+) /igény (-) B9. 6,5 7,2 6,0 6,1 7,4
ebbdl:
- Aruk és szolgaltatasok egyenlege 8,0 8,3 8,9 10,8 10,7
- Els6dleges jovedelmek és transzferek egyenlege -5,0 -4,7 -5,1 -5,9 -5,4
- T6kemérleg egyenlege 3,5 3,7 2,3 1,2 2,1
2. Maganszektor netto finanszirozasi képessége (+)/
L o . B9. 8,7 10,1 8,8 8,6 9,3
igénye (-) statisztikai eltéréssel egyiitt
3. Kormanyzati szektor nettd finanszirozasi
EDP B9. 2,2 2,9 2,8 2,5 -1,9

képessége (+)/ igénye (-)




2.a. tablazat Az dllamhaztartas 6sszefoglalé adatai

2013 2013 2014 2015%* 2016 2017
ESA-kéd
Mrd Ft a GDP %-aban
Netto6 hitelnyujtas (EDP B.9.)
1. Kormanyzati szektor S.13 -633,6 -2,2 -2,9 -2,8 -2,5 -1,9
2. Kézponti kormanyzat S.1311 -1540,6 -5,3 -4,8 -3,2 -2,8 -2,1
3. Tartomanyi kormanyzat S.1312 - - - - - -
4. Helyi 6nkormanyzatok S.1313 766,4 2,6 1,5 0,0 0,0 0,0
5. TB alapok S.1314 140,6 0,5 0,3 0,4 0,3 0,2
Kormanyzati szektor (S.13)
6. Bevételek Gsszesen TR 13859,6 47,6 47,2 46,1 43,6 42,9
7. Kiadasok 0sszesen TE' 14493,2 49,8 50,1 48,9 46,1 44,8
8. Egyenleg EDPB.9 -633,6 2,2 2,9 2,8 2,5 -1,9
9. Kamatkiadasok EDP D.41 1233,6 4,2 3,7 3,6 3,6 3,6
10. ElsGdleges egyenleg 600,0 2,1 0,8 0,8 1,1 1,8
11. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegl tételek® 0,2 0,4 0,4 0,0 0,0
Bevételek dsszetevdi
12. Addbevételek (12=12a+12b+12c) 7479,9 25,7 25,8 25,2 24,8 24,4
12a. Termelési és importadok D.2 5342,2 18,3 18,4 18,1 17,7 17,4
12b. Jovedelem és vagyonadodk D.5 1996,9 6,9 6,9 6,7 6,7 6,7
12c. T6kejovedelem add D.91 140,8 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
13. Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok D.61 3907,1 13,4 13,4 13,2 13,0 12,8
14. Tulajdonosi jovedelem D.4 212,4 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5
15. Egyéb 2260,3 7,8 7,4 7,2 53 53
16.=6. Bevételek 6sszesen TR 13859,6 47,6 47,2 46,1 43,6 42,9
Adéteher? (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 11456,2 39,3 39,4 38,6 38,0 37,4
Kiadasok 6sszetevdi
]};E!l;:g;vséllaléi jovedelem + folyo termeld . 5287.4 18,2 18,8 18,0 17,2 16,9
17.a. Munkavdllaléi jovedelem D.1 2985,8 10,3 10,4 10,0 9,7 9,4
17.b. Folyd termel6 felhasznalas P.2 2301,6 7,9 8,4 8,1 7,5 7,5
18. Tarsadalmi juttatdsok (18=18.a+18.b) 5085,8 17,5 17,0 16,4 16,1 15,6
ebbél: Munkanélkiili ellatasok * 50,8 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
o el s .. D.6311,
D.63131
18.b. Pénzbeni tarsadalmi juttatasok D.62 4450,1 15,3 14,8 14,3 14,1 13,7
19.=9. Kamatkiadasok EDP D.41 1233,6 4,2 3,7 3,6 3,6 3,6
20. TAmogatdasok D.3 425,9 1,5 1,4 1,3 1,3 1,2
21. Bruttd alldeszkoz-felhalmozas P.51 1139,6 3,9 4,5 4,2 2,8 2,8
22. T6ketranszfer kiadas D.9 421,6 1,4 1,4 1,8 1,5 1,3
23. Egyéb kiadasok 899,3 3,1 3,3 3,5 3,6 33
24.=7. Kiadasok 0sszesen TE* 14493,2 49,8 50,1 48,9 46,1 44,8

*: Az dllami vagyon értékesitésébdl szarmazo bevétel fuggvényében létrejové beruhazdsok megvaldsulasat feltételezve
Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.
'. swap-iigyeletek nettd hatdsaval igazitva, TR-TE=EDP B.9.

: a pozitiv szam deficitcsokkentd tételt jelent
: az EU-t megillet6 bevételekkel egytt
: a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap pénzbeli ellatasai

w N




2.b. tablazat Intézkedések nélkiil szamolt el6rejelzések

2013 2013 2014 2015 2016 2017
Mrd Ft a GDP %-aban
1. Osszes bevétel intézkedések nélkiil 13859,6 47,6 47,2 46,1 43,6 42,9

A tablazat a 2014. aprilis 30-ig meghozott intézkedések alapjan készllt bevételi el6rejelzéseket tartalmazza

2.c. tablazat A kiadasi aggregatumban nem szerepl6 tételek

2013 2013 2014 2015 2016 2017
Mrd Ft a GDP %-aban

1. EU programokra forditott kiadasok,
amelyeket teljesen ellentéteznek az EU 923,2 3,2 3,1 3,0 1,2 1,4
alapokbdl szarmazé bevételek

2. Munkanélkiiliséggel kapcsolatos kiadasok a
ciklus alakulasaval magyarazhato része

3. Diszkrecionalis bevételi intézkedések hatasai 286,6 1,0 0,3 0,0 0,0 0,0

4. Torvény altal elrendelt bevételndvel6 tételek

3. tablazat Az allamaddssag alakulasa

2013 2014 2015 2016 2017
ESA-kéd
a GDP %-aban
1. Bruttd adossagrata 79,2 79,1 78,9 77,7 75,2
2. Addsséagrata valtozasa -0,6 -0,1 -0,2 -1,3 -2,5
Az addssagallomany valtozasanak tényezGi
3. ElsGdleges egyenleg -2,1 -0,8 -0,8 -1,1 -1,8
4. Kamatkiadas EDP D.41 4,2 3,7 3,6 3,6 3,6
5. Az addssagratara hato egyéb tényez6k 0,1 0,6 1,0 0,1 0,0
az addssagallomany implicit kamatlaba (%) 5,4 4,8 4,7 4,7 49




4. tablazat Ciklikus folyamatok

ESA- 2013 2014 2015 2016 2017

kod a GDP %-aban
1. GDP el6z6 évi aron (éves novekedési iitem) 1,1 2,3 2,5 2,1 3,1
2. Kormanyzati szektor egyenlege EDP B.9 -2,2 -2,9 -2,8 -2,5 -1,9
3. Kamatkiadasok EDP D.41 4,2 3,7 3,6 3,6 3,6
4. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegl tételek’ 0,2 0,4 0,0(0,4) 0,0 0,0
5. Potencialis GDP (éves novekedési litem) 0,9 1,2 1,3 1,5 1,9
OsszetevBk: - munkatényezd 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7
- t6ketényezd 0,2 0,4 0,4 0,4 0,6
- teljes tényez6 termelékenység (TFP) 0,1 0,1 0,2 0,4 0,6
6. Kibocsatasi rés -4,6 -3,6 -2,5 -2,0 -0,9
7. Kormanyzati szektor egyenlegének ciklikus komponense -2,1 -1,7 -1,2 -1,0 -0,4
8. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-7) 0,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,5
9. Ciklikusan igazitott elsGdleges egyenleg (8+3) 4,2 2,5 2,0 2,1 2,2
10. Strukturalis egyenleg (8-4) -0,2 -1,6  -1,6(-2,00 -1,5 -1,5

Az Osszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.
! a pozitiv szam az EDP-egyenleget javité tételt jelent

y’aw’d

5. tablazat Eltérés az el6z6 konvergencia programhoz képest

ES,A_ 2013 2014 2015 2016 2017
kod
GDP novekedése (%)
1. 2013. évi konvergencia program 0,7 1,9 2,3 2,5 -
2. 2014. évi konvergencia program 1,1 2,3 2,5 2,1 3,1
3. Kllonbség 0,4 0,4 0,2 -0,4 -
Kormanyzati szektor egyenlege (a GDP %-aban)
1. 2013. évi konvergencia program EDP B.9 -2,7 -2,7 -2,2 -1,3 -
2. 2014. évi konvergencia program EDP B.9 -2,2 -2,9 -2,8 -2,5 -1,9
3. Kllonbség 0,5 -0,2 -0,6 -1,2 -
Brutté allamaddssag (a GDP %-aban)
1. 2013. évi konvergencia program 78,1 77,2 76,1 73,4 -
2. 2014. évi konvergencia program 79,2 79,1 78,9 77,7 75,2
3. Kllonbség 1,1 1,9 2,8 4,3 -




6. tablazat Hosszu tavu fenntarthatosag!

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
a GDP %-aban
Allami nyugdijkiaddsok 11,9 10,5 9,3 9,8 11,2 12,4
Oregségi jellegl és korhatar alatti dregségi nyugdijak 10,1 9,3 8,1 8,6 9,9 11,1
Egyéb nyugdijak (korhatar alatti rokkantsagi,
ronitoo) g
Egészségligyi, oktatasi és egyéb korfliggd kiadasok 10,4 10,4 10,4 10,7 11,2 11,6
Egészségligyi kiadasok 4,9 5,1 5,4 5,7 6,0 6,1
Hosszu tavu apolasi kiadasok 0,8 0,9 1,0 1,1 1,3 1,4
Oktatasi kiadasok 4,3 3,9 3,5 3,5 3,7 3,8
Egyéb korfliggs kiadasok 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Nyugdijbiztositasi jarulékbevételek 8,3 10,2 10,1 10,1 10,0 10,0
Feltételezések
Munkatermelékenység novekedése 1,3 0,9 2,1 2,1 1,8 1,5
GDP volumen novekedése 1,3 1,5 1,9 1,2 0,9 0,8
Aktivitdsi rata, férfiak (20-64) 74,7 79,5 80,2 79,0 79,1 79,2
Aktivitasi rata, n6k (20-64) 61,4 68,6 70,0 68,8 68,9 69,1
Aktivitasi rata, 6sszesen (20-64) 68,0 74,0 75,1 73,9 74,0 74,2
Munkanélkiiliségi rata 74 11,1 11,2 7,7 7,3 7,2 7,2
A 65 éves és idGsebb népesség aranya 15,9 16,7 20,0 21,8 25,1 29,4 32,2
': Az EPC (Economic Policy Committee) 2012 oktéberében jévahagyott elérejelzése
6.a. tablazat Feltételes kotelezettségvallalasok
a GDP %-aban 2013
Allami garanciavallaldsok 8,2
7. tablazat Feltételezések a kiils6 gazdasagi kornyezetre
2013 2014 2015 2016 2017
Magyarorszag: rovid lejarati hozam (éves atlag, %) 4,0 3,1 3,2 3,3 3,4
Magyarorszag: hosszu lejarati hozam (éves atlag,%) 6,0 6,1 6,2 6,0 5,5
Forint/euro arfolyam 296,9 307,9 307,9 307,9 307,9
Vildggazdasag (kivéve EU) GDP novekedési liteme 3,9 4,2 4,5 4,6 4,6
EU-28 GDP novekedési titeme 0,2 1,6 1,8 1,9 1,9
Magyarorszag exportpiacainak névekedési iteme 1,3 4,7 6,1 6,1 6,1
Vildg import (kivéve EU) ndvekedési Giteme 3,7 4,2 5,4 5,7 5,6
Olajarak (Brent — USD / hordd) 108,7 108,0 108,0 108,0 108,0




