OSSZEFOGLALO AZ ESZREVETELEKROL
(a jogszabdlytervezetek és szabdlyozdsi koncepciok kbzzétételérdl és véleményezésérdl sz6lo
301/2010. (XIl. 23.) Korm. rendelet 4. §-a szerint)

1. Véleményezett jogszabalytervezet megjelolése: az egyes civil szervezetekkel kapcsolatos
torvényeknek a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény hatalybalépésével
Osszefiiggd, valamint egyéb céli modositasarol szolo torvénytervezet (EMMI) (a tovabbiakban:
jogszabalytervezet).

2. Tarsadalmi egyeztetés alkalmazott formajanak megnevezése: altalanos egyeztetés
(honlapon megadott elérhetdségen keresztiil biztositott véleményezeEs).

3. Véleményezési hataridé: 2013. oktober 7.

4. A jogszabalytervezethez érkezett leggyakrabban eléforduld, tartalmilag osszefiiggo,
valamint a szakmailag jelentdsebb észrevételek és az eléterjeszto allaspontjanak osszefoglalo
ismertetése:

4.1. A statisztikarol szo16 1993. évi XLVI. torvény modositasahoz fiizott észrevétel:

,»A statisztika leadasanak elmulasztasanal alkalmankénti 200 000 Ft-os birsag erdsen eltilzottnak
tlinik.”

Az eloterjesztd allaspontja szerint az eldterjesztés a KSH-nak mérlegelési jogkort biztosit a
kozigazgatasi birsag kiszabdsara iranyuld eljaras kezdeményezésében. A hozzaszolas tévesen
értelmezi az eldterjesztést, amely a birsagtételen nem valtoztat.

4.2. A Személyi jovedelemadd meghatarozott részének az adodzd rendelkezése szerinti
felhasznalasarol sz616 1996. évi CXXVI. torvényhez kapcsolodo észrevételek.

4.2.1. Nem tamogatjuk a technikai név bevezetését. Javaslatunk: az 1% os nyilatkozatoknak az
adoszamot kelljen tartalmaznia. Az addszam egyértelmiien azonosit, egy uj név bevezetése nem
egyszerlsiti, hanem éppenséggel megneheziti a folyamatot. Tobb 1j, nem egyértelmt dolgot
kelleni kommunikalni, amely nemcsak koltséget jelent, hanem novelheti a félreértések szamat.
Véleményiink szerint a névazonossag kérdését semmiképp sem itt, hanem egy masik torvényben,
és a birosagokon kell majd megoldani.

Az eldterjesztd a technikai név bevezetésétdl elallt.

423. A javaslat 2. § 1 pontjat Orommel Udvozoljik. Az elbzetes azonositasa a
kedvezményezetteknek régota hangoztatott civil kérés.

Javaslat: a tervezett jogosultsag ellenérzés valoban teljes kor legyen, vagyis az el6z6 év szja 1%-
rol nyilatkozé egyén a civil szervezet el6z6 évben ellendrzott jogosultsag alapjan keriiljon fel a
listara. A szervezetnek eldre kelljen nyilatkozni, hogy megfelel a torvényi feltételeknek és a 1%-
os felajanlasokat gytjti is, illetve az adohatosag is az el6z6 évben ellendrizze a megfelelést.
Indoklas: a valoban teljes kori jogosultsag nélkiil a rendelkezd tovabbra is bizonytalansagban
van, hogy a valasztott szervezet megkapja-e az 1%-ot. az egyhazakhoz hasonl6 eljaras illeti meg a
civil szervezeteket is."

Az eldterjesztd az elbterjesztést az eldzetes regisztracio bevezetésével modositotta.

4.2.4. Megsziinik a lehetdség kivételes méltanyossag gyakorlasara koztartozas esetén. Javasoljuk,
hogy e lehet6ség tovabbra is rendelkezésre alljon a kedvezményezettek szamara.



Az elbterjeszto a kivételes méltanyossag gyakorlasara vonatkozé 1) €s atmeneti rendelkezések
beiktatasaval modositotta.

4.2.5. A jogalkotd valamennyi atmeneti kérdéseket felvetd jogintézmeény-valtozasnal alkosson
atmeneti szabalyokat. Erintettek a bejegyzés alatt allo szovetségek, az Szja felajanlasok gytijtése
az adoszam alapjan és a technikai szam alapjan.

Az elbterjeszto a sziikséges atmeneti szabalyokkal az eléterjesztést kiegészitette.

4.3. Az egyesiilési jogrol a kozhasznl jogallasrol valamint a civil szervezetek mikodésérdl és
tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. térvény modositasahoz flizott észrevételek.

4.3.1. A civil szervezet definicidja értelmében a VII. fejezetben a civil szervezet fogalma tovabbra
is kiterjed a civil tarsasagra, holott a civil tarsasag kézhasznu jogallassal nem rendelkezhet.

Az elbterjesztd allaspontja szerint koherencia-zavar nem 4ll fenn, a civil tarsasdg tovabbra sem
részesil kozponti koltségvetési tamogatasban.

4.3.2. A Civil tv. 2. § 19. pontara vonatkoz6 modositas jo, de nem elégséges. A kdzhasznu
tevékenységek, kozfeladatok és az azokat eléird jogszabalyok meghatarozasa nehézséget jelent.
Helytelen a megfeleldséget ahhoz kotni, hogy talalunk-e egy jogszabalyt, amely az allam vagy
onkormanyzat kotelezd feladatava tesz egy tevékenységet. A jelenlegi szabdlyozas mellett egy
sor, tarsadalmilag hasznos cél nem a civil tv. szerinti kozfeladat. Kétségtelen, hogy a korabbi civil
tv. szerinti katalogus nem volt elég tag vagy pontos. Mindenképpen sziikséges a gyakorlat
oldalar6l de mégis ellendrizheté modon ujradefinialni a kdzhasznisdgot még mieldtt a kotelezd
atallas miatt a civil tv. ma hatdlyos és nem funkciondlis szabalyainak negativ hatdsai a civil
szféraban jelentkeznek.

Minden, Magyarorszagon kihirdetett nemzetkdzi egyezményben meghatarozott allami vagy
onkormanyzati feladat kozfeladat; igy ami e kozfeladat teljesitését szolgadlja az kozhasznu
tevékenység. A koztestilletek feladatai is tilnyomd részt olyan allami feladatok, melyek
gondozasat torvény erre a célra létrehozott, de a kozigazgatds rendszerén kiviil miikodo
szervezetekre bizza. Az elbterjesztd szerint a jelenlegi kozhasznusag fogalom kozfeladathoz
kotése sziikséges ahhoz is, hogy az allam koltségvetési eszkdzokkel tdmogatni tudja a kozhasznu
tevékenységet végz0d szervezetek tevékenységét.

4.3.3. Sok gond volt a szdvetség értelmezésével. A beérkezett javaslatok szerint vagy sziinjon
meg ez a kategoria, vagy a jelenlegi szabalyozashoz kotddjenek a névhasznélatot zaros hataridon
beliil szabalyozo6 kiegészitések.

hogy a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap keretében kiirt palyazatokndl a szovetségek szdmara
igénybe vehetd tdmogatasi keret elkiiloniiljon az egyéb civil szervezetek tdmogatasara szolgalod
tdmogatasi kerettol.

4.3.4. A beérkezett észrevételek szerint a kiilonleges jogallast szabalyozas tartalma nem eldre
mutatd. A részletszabalyai viszont inkabb korlatozo jellegliek, mert elképzelhetd, hogy bizonyos
szervezetek adnanak aktiv vagy passziv valasztojogot a kiilonleges jogallasu tagoknak. A
javaslattevok szerint elképzelhetd mas kiilonleges jogallast tagsagi forma is.

A kiilonleges jogallasu tagsag Civil torvényben torténd szabalyozasanak célja, hogy a hatalyos
Ptk-ban szerepld, de az 0j Ptk-val hatalyon kiviil helyezésre keriilé rendelkezés hatalyos
maradjon. E szabalyhoz kapcsoloddan a Civil torvény elfogaddsa oOta is kizardlag pozitiv



visszajelzések érkeztek. A Civil torvényen kiviili kiilonleges jogallasu tagi mindség is
l1étrehozhato6 az uj Ptk. alapjan.

4.3.5. A civil tarsasdg megmaraddsat az észrevételt tevok orommel vették, viszont a részletes
szabalyokkal tobb probléma is felmeriilt. igy példaul volt olyan észrevételezé aki azt javasolta,
hogy a civil tarsasagot ne csak természetes személyek alkothassak, hiszen tobb olyan teriileti
alapon szervezodo klub van, amely egyesiti az azonos teriileten miikddé kisebbeket.

Az eloterjesztd allaspontja szerint a jogi személyek kozosségére a szovetség rendelkezési
alkalmazhatok.

4.3.6. A (4) bekezdés értelmében a vezetd tisztségviseld megbizatasa 5 évnél hosszabb idére nem
szolhat, mig a (5) bekezdés alapjan a vezetd tisztségviselok legfeljebb 1/3-a vélaszthato az
egyestilet tagjain kiviili személyekbdl. Mar az 0j Ptk. tervezetével Osszefiiggésben felhivtuk a
figyelmet arra, hogy a nemzetkdzi jog értelmében az egyesiilési szabadsag egyik alapvetd fogalmi
eleme, hogy a szervezetek a sajat iigyeiket Onalldan intézhetik. Ezzel Osszhangban a civil
szervezeteknek széles mozgaskort kell biztositani a belsd szervezeti struktirajuk kialakitasaban.
Bar a nemzetkézi gyakorlatban altalanosan elfogadott, hogy a bels0 miikodés altalanos
paramétereit torvényi szinten lefektetik, de a fenti rendelkezések ezen tulmutatnak és
egyértelmiien korlatozzak a civil szervezetek onrendelkezési jogat. A gazdasagi tarsasagok
esetében tovabbra is lehetdség van a vezetd tisztségviselok hatarozatlan idejii kinevezésére, €s
semmi nem indokolja, hogy egyesiiletek esetében erre nem keriilhessen sor. Emellett az 0j Ptk.
3:4. §-a rogziti a jogi személy létrehozasanak szabadsagat, és foszabaly szerint a Ptk.-hoz képest
eltérést enged a jogi személy szervezetének ¢és milkddeésének szabalyozdsaval kapcsolatban.
Hasonlo szabaly, mely a fenti rendelkezések diszpozivitasara engedne kovetkeztetni a Civil
torvényben azonban nem szerepel.

Az eldterjesztd az eldterjesztés kifogasolt pontjat visszavonta.

4.3.7. Tovabbra is indokolatlannak tartjuk a célok folyamatos megvalositasara létesités
kovetelményét, ami folyamatos tevékenységet feltételez az alapitvanyok részérdl. Ez a jogi
formék koziil kizarolag az egyesiilet €s az alapitvany esetében fogalmi elem, holott a forprofit
szervezetekkel szemben a nonprofit szektorban kevésbé biztositottak a folyamatos miikddés
anyagi ¢s szervezeti feltételei. Amellett, hogy indokolatlan, de jogértelmezési problémakat is
felvethet a folyamatossag kovetelménye. Tovéabbra is fenntartjuk azon allaspontunkat, hogy egy
civil szervezet miikodésének sziinetelése - csakugy, mint az ligyvédek, konyvvizsgalok vagy
barmely gazdasagi tarsasag esetében - semmiféle veszélyt nem rejt magaban, viszont a folyamatos
mikodés kovetelménye olyan szervezetek fennallasat veszélyezteti, melyek megszakitasokkal, de
a tarsadalom szamadra hasznos tevékenységet latnak el.

Nem indokolt olyan szabalyozas kialakitasa, amely lehetdvé teszi a milkddés sziinetelését, az
eléterjesztd allaspontja szerint ugyanis semmilyen eldnnyel nem jar a sziineteld civil szervezetre
nézve.

4.3.8. A kozgyllés hataskorébe tartozik a vezetd tisztségviseld megvalasztasa, kedvezdbbnek
tartanank, ha ez magaban foglalné azt is, hogy az elndkség elnokét is az egyestilet legfobb szerve
valasztja meg, nem pedig az elndkség maga valasztja tagjai koziil.

Az eldterjesztd az eldterjesztés kifogasolt pontjat visszavonta.

4.3.9. A megsziinés kérdését a Ptk. és a Civil torvény részben eltérden szabalyozza. Nem tiszta
példaul, hogy peres, vagy nem peres eljarasban végzi ezt az alapitd. A jelenlegi gyakorlatban az



igyészség nem indit pert, ha ¢l az alapité (Foiigyészi instrukcid) - ez is szemben all a
szabalyozassal.

Az ellterjesztés értelmében nemperes eljarasban (egyszerlsitett torléssel) torténhet a
megszlintetés. A megsziinés/megsziintetés esetei az eléterjesztés szerint dsszhangba kerlilnek az
uj Ptk. szabalyozasaval.

4.3.10. Az észrevételezd szerint a Civil szervezet gazdalkodasara vonatkozo szabalyozasban a
bevételek felsorolasat ki kellene egésziteni az alaptevékenységbdl (kozhasznu tevékenységbol)
szarmazo bevétellel.

A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamolokészitési és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolo 224/2000. (XII. 19.) Kormanyrendelet tartalmazza az
alaptevékenység szerinti bevételt (mintegy az dsszes bevétel fogalom immanens elemeként) a 6. §
(3) bekezdésében, a Civil tv. 19. § (1) bekezdés b) pontja szerinti egyéb bevételbe pedig
beleértendd. A megkiilonboztetés a Civil torvény szabalyozasaban nem indokolt.

4.3.11. A tervezet szerint a NEA bevétele az 1% felajanlhato és ténylegesen felajanlott dsszege
kozotti kiilonbség lenne. Az észrevételt tevd szerint a javaslat nem szolgalja a szektor hossza tava
érdekeit, mert igy az 1%-ot gylijté és az Alapnal palyazd szervezetek egymas versenytarsai
lennének.

Az eloterjesztés célja a kiszamithatd koltségvetési hatas elérése.

4.3.12. Az észrevételt tevo javasolja, hogy a NEA testiileteiben legyen valasztott civil tobbség az
alabbiak szerint: Tandcs: 6 {0 valasztott civil tag, 2 f6 az Orszaggytlés szakbizottsaga altal, 1 {6 a
kormanyzat altal delegalt tag; Kollégiumok: 6 f6 valasztott civil tag, 3 f6 kormanyzat altal
delegalt tag. Az dnkormanyzatisadg jegyében fontosnak tartja, hogy valamennyi testiilet elnokét a
tagok maguk valasszdk meg titkos szavazassal.

Az el6terjesztd a javaslatot nem tdmogatta, mert a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap dontéshozatali
rendszere megfelel az allamhaztartasi torvény rendelkezéseinek.

4.3.13. A miniszter a Civil Torvény 61. § (1) bekezdésében foglaltaktol eltéréen rendelettel 9 tagi
kollégiumot hozhat létre. Nem egyértelmti azonban, hogy erre milyen koriilménynek kozott
kertilhet sor.

A rendelkezés az atvett kozponti koltségvetési eldiranyzatok felhaszndldsara vonatkozik.

4.3.13. A modositas folytan kikeriiltek a Civil Torvénybdl olyan fontos rendelkezések, mint
példaul a 62. § (1), melynek értelmében a kollégium dontéseiben nem vehet részt a Tanacs elndke
¢s tagja.

Az el6terjeszto a kifogasolt rendelkezést visszavonta.

4.3.14. Az észrevételt tevo javaslata: ,,A NEA Tanacs — annak ellenére, hogy nem
érdekképviseleti szerv - delegalja a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcsba (NGTT) a civil
tagokat. Javaslatunk: Az NGTT tagjai valasztas utjan keriiljenek megnevezésre hasonloan a
Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Tanacs (NFFT) kivalasztasi gyakorlatahoz.”

A Nemzeti Egyiittmiikddési Alap Tanacsa, melyben a civil szervezetek valasztott delegaltjai is
képviselve vannak megfeleld dontési kompetencidkkal bir az NGTT civil képviseldinek
kivalasztasaban, ezért a szabalyozas mddositasa az eldterjesztd szerint nem indokolt.

4.3.15. A tervezet szerint a NEA testiileti tagok egy harmada kezdeményezheti, a testiilet dontése
alapjan a miniszter pedig megéllapitja a tag méltatlansdgat. Nem vildgos az észrevételt tevo
szdmara, hogy a javaslat szovegében szerepld ,ha tartdsan akadilyozza az Alap testiilete
miikodését” kitétel miként értelmezhetd.

A tartés akadalyozas mindsités megitélése az illeto testiilet feladata.



4.3.16. Az észrevételt tevd az Alap testiileti tagja méltatlansaganak megallapitasara vonatkozo
eljarasban kifogasolja a miniszter feliilvizsgéalatot kezdeményezd jogkorét.

Az eldterjesztd szerint a kérdéses rendelkezés egy kvazi jogorvoslati utat biztositana a dontés
feliilvizsgéalatara. A miniszter részvétele a folyamatban sziikséges, mert bar a miniszter és az Alap
testiileteinek tagjai kozott hierarchikus viszony nincs, de adminisztrativ szempontbol a megbizast
a miniszter adja minden tag részére.

4.3.17. A tervezet szerint az Alap testiilete a tamogatasi dontésrél zart {ilésen dont. Ezt a
valtoztatast az észrevételt tevok tobbsége nem tamogatja.

Az eloterjeszto szerint a dontéssel kapcsolatos adatokat az érintettek tovabbra is megismerhetik,
de nem a dontés folyamatdban, hanem azt kovetéen. Igy elkeriilhetd a dontés befolyasolasanak
lehetdsége is.

4.3.18. ,,Ha most Gjabb modositas lesz, akkor azok a civilek, akik beadtdk a modositasaikat, ne
keriiljenek hatranyba, jabb jogi keringdébe, ha még nem adtdk be, és érdemes varniuk, akkor
meddig kell/lehet varni, nem felejtve a 2014-es hataridot a kozhasznusagra.”

A torvényjavaslat a kozhasznusag tekintetében olyan modositast nem tartalmaz, amely atmeneti
rendelkezések beiktatasat indokolna.

4.3.19. Az észrevételt tevo javaslata: Javaslom, hogy a torvények elokészitésénél a jovoben
valtozzon a jelenlegi gyakorlat ¢és hosszabb egyeztetési id0 4alljon rendelkezésre a
véleményezéshez annak érdekében, hogy a civil tarsadalom és a szakmai szervezetek id6ben
értesililhessenek és modositasokat, javaslatokat tehessenek.

A véleményezési hatarid6 a beérkezett jelzéseknek megfeleléen modositasra keriilt 2013. oktober
7-re.

4.4. Tobb észrevételt tevo is kitért az 0j Ptk. egyesiiletre és alapitvanyra, valamint a jogi személy
re vonatkoz6 éltalanos szabalyai alkalmazasanak problémadira arra figyelemmel, hogy allaspontjuk
szerint a hatalyos szabalyozashoz képest szigoru korlatokat allitanak a vezetd tisztségviselok
létszamara, a jogi személy ,lzleti titkainak” megismerésére, vagy éppen szigoritjak a vezeto
tisztségviselok feleldsségét a megsziinés eldtti gazdalkodasbol eredd fennmaradd tartozasok
vonatkozasaban.

Az 1) Ptk. modositasar irdnyuld javaslatok nem keriiltek atvezetésre a jogszabalytervezeten,
tekintettel arra, hogy a jogszabalytervezetnek nem volt targya az j Ptk. modositasa.

4.5. A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel Osszfliggd eljarasi szabalyokrol
sz016 2011. évi CLXXXI. torvény (Cnytv.) modositasa.

Az elbterjesztd a Cnytv. modositdsara vonatkoz6 rendelkezéseket — tekintettel a targykorben
egyidejiileg benyljtott més minisztérium gondozasdban megvaldsitanddé modositdsra —
visszavonta, ezért a kovetkezo javaslatokat elutasitja.

4.5.1. ,,A birdsag a nyilvantartasba vételi kérelmet hivatalbol végzéssel elutasitja, ha (...)

e) a szervezet alapitasaban olyan alapitd vesz részt, aki a szervezet alapitdsdban torvény alapjan
nem vehet részt, (...)

Javasoljuk, hogy az alapitasra nem jogosultat torli a szervezet tagsdgabol. Ha a torlés utan nincs
meg a minimalis 1étszam felhivja az alapitokat, hogy orvosoljak a hibat.”



4.5.2. "Cnytv. 28. § (1) A birésag a szervezet nyilvantartasba vétele iranti kérelem benyujtasatol
szamitott harminc napon belill a kérelmet megvizsgalja annak megallapitasa érdekében, hogy
nincs-e helye

a) az ligy attételének,

b) a kérelem hivatalbol torténd elutasitasanak vagy

c¢) hianypotlasnak

¢s a sziikséges intézkedéseket megteszi.

Javaslat: Ha a birdsag hataridon beliil hidnypotlasi kotelezettséget nem allapitott meg és a
benyujtastol szamitott 60 napon beliil érdemi dontést sem hozott, a szervezetet a benyujtott
dokumentumoknak megfeleléen bejegyzettnek kell tekinteni. A szervezet jogosult megkezdeni a
miukodését.”

4.6. Egyéb — a torvénytervezetben nem szereplo — jogszabalyokat érint6 észrevételek.

4.6.1. ,Kérni szeretnénk, hogy a civil szervezetek mentesiiljenek jonéhany igazsagtalannak és
sziikségtelennek tiind teher, mint példaul a cégautdadd, kotelezd kettds konyvelés aldl és a
kozmiivelddési céli valamint a KSH felé torténd adatszolgaltatastol. Ez utobbiak egyébként a
mérlegbeszamolohoz hasonlo, de sokszor azzal parhuzamos adatszolgaltatasok €s a szervezetek
szamara haszontalan munkaval jarnak. Nem véletlen, hogy olyan sokan ,,késésben vannak annak
leadasaval.”

Az észrevételt az eldterjesztd elutasitja, mert a jogszabalytervezetnek nem targya az érintett
rendelkezések modositasa.

5. Véleményezok listaja:

- Garaboncias Egyesiilet

- Adoménygytijték Onszabalyozo testiilete

- Eurépai Nonprofit Jogi Kézpont Kft.

- Okotérs Alapitvany

- Nonprofit Informacids és Oktaté Kézpont (NIOK) Alapitvany
- Asztmas és Allergias Betegek Orszagos Szovetsége

- Fiiggetlen El6adomiivészeti Szovetség

- Europa Haz

- Dél-Zempléni Vidékfejlesztési Szovetség Leader Helyi Akciocsoport
- Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet

- Dr. Papp David tigyvéd

- Magyar Békeszovetség Elnoksége

- Nemzeti Ifjusagi Tanacs



