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Kedves Olvasad!
Navigare necesse est...

A reggeli csucs tulzsufolt buszain munkaba indulok sokasaga, a miholdak
segitségével navigalo tanker kapitanya, a havazastol lebénult reptér varo-
jaban rekedt tanacstalan utas, vagy az internetes térképeket mobiltelefo-
non béngeészd kerékparos turista mind-mind egy hatalmas kozdsségi jaték
— a kozlekedés — résztvevoi.

A jatékszabalyokat magunk alakitjuk, idérdl idére felllvizsgaljuk és modo-
sitjuk. Hogy miért szilikségszer( az Ujratervezésre, Uj szabalyok és straté-
giak alkotasara oly sok idét, erdforrast forditani? Mert a technikai kor-
nyezet valtozik koruléttink, valtoznak életmddbeli, szabadidds, vasarlasi
szokasaink, elvarasaink és preferencidink. Mert hisszik, hogy a mobilitas
jo, és élni kivanunk a lehet&ségekkel, ugyanakkor ma mar azt is tudjuk:
nem hagyhatjuk figyelmen kivil az utdnunk kévetkezd generaciok érdeke-
it, jogait sem. Valtoznak a kozlekedéssel kapcsolatos veszélyek és kihiva-
sok, amelyek még akkor is hatdssal vannak életlnkre, ha egyébként nap
mint nap gyalog jarunk dolgozni, és nyaranta nem indulunk tavoli orsza-
gokban Keresni Uj élményeket. Szikségszerd, mert figyelmetlenség, ittas
vezetés, gyorshajtés, tulzott dnbizalom vagy rutintalansdg miatt minden
évben egy kisvarosnyi ember hal meg Eurépa kézatjain. Es sziikségszer(,
mert doéntéseink komoly és a jelen dontéshozdinak életén joval tulmutatod
kovetkezményekkel birnak, sokszoros drat fizettethetlink unokdinkkal, ha
nem jokor vagy egyaltalan nem valtoztatunk kordbbi szokasainkon, stra-
tégiainkon.

Nem Kkonnyd feladat megitélni, hogy mi az optimalis infrastruktura-ella-
tottsag, figyelembe véve az egyre névekvd elvarasokat, a beruhazasok kolt-
Ségeit és az egyre erdételjesebben hangoztatott kérnyezetvédelmi szempon-
tokat. Nem kénnyl az optimaélis szabdlyok kidolgozasa, melyek védik az
Uzleti érdekeket, de az Uzleti érdekekkel szemben védik a kdzjavakat igény-
be vevd, egészséges kornyezetre vagyd témegeket is. Nem kénny valasz-
tani, amikor a sz(kds anyagi lehet6ségek miatt az eltervezett és sziksé-
ges fejlesztéseknek csak egy téredékét vagyunk képesek kozéptavon meg-
valositani.

Az Europai Unio jogszabalyokkal, hatastanulmanyokkal, fehér kényvekkel,
Ujabb és Ujabb intézkedésekkel igyekszik a bonyolult szempontrendszer-
ben a lehet6 legoptimélisabb megoldéasokat feltarni, a legfontosabb pro-
Jjekteket tdamogatni. Magyarorszag mint a Tandcs soros elndke fontos fel-
adatot tolt be a kozlekedéspolitikaval dsszefliggé kérdések elémozditasa-
ban is.
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Olvaséinkat ezért invitaljuk, hogy majusi szamunk segitségével tajékozdd-
Jjanak a mindennapjainkat atszévé specidlis terllet problémaival, eredmé-
nyeivel, kihivasaival kapcsolatban. Mert kozlekedni szlkségszerd, és ha kel-
16 bolcsességet tanusitunk, életeket sem Kell aldoznunk érte.

A SZERKESZTOK



»A vasut varhatoéan jelentésen
megnoveli részaranyat mind az aru-,
mind a személyszallitasban”

Interju Kazatsay Zoltannal,
az Eurdpai Bizottsag kdzlekedésért és mobilitasért
felelés féigazgatdé-helyettesével

A magyar elnbkség alatt elkészult Uj fehér kényv 2050-ig vdzolja fel az
Utitervet az egységes eurdpai kdzlekedési térség kiteljesedéséhez. Az el-
kovetkezd évtized kézlekedési infrastruktura-fejlesztését célzé6 TEN-T
irdnyelvrendszert varhatéan juniusban hagyjak jova az unié kozlekedési
miniszterel. A jelenlegi pénzugyi ciklusban az EU mintegy 60 milliard
eurot kIt kozlekedésfejlesztésre. Az Eurdpai Tukdrnek Brisszelbdl e-
mailben nyilatkozo Kazatsay Zoltan szerint a vasuti kbzlekedés jelentd-
Sége a_jévében megnd, de ehhez mentalis valtasra is szikség van: az egy-
séges vasuti piac lehetdségeit ne Korlatozzak maguk a vasuttarsasagok
és a nagyrészt tulajdonosi mindségben s érintett szaktarcak. Az Eurdpai
Bizottsag féigazgato-helyettese ugy véli, mar most foglalkozni Kellene a
Budapest-Bécs nagysebességl vasut elkészuleteivel.

— Mekkora 6sszeget szan és — kézlekedési agak szerint — milyen bontdsban az
EU kézlekedésfejlesztésre a jelenlegi unios kéltségvetési ciklusban?

— A kozlekedésfejlesztés kilonbdzd elemeket tartalmaz. Az alap és alkalmazott
Kutatasokon tulmenden a jarmdfejlesztés, az infrastruktira-boévités, a szoftvernek
tekintett intelligens kozlekedési rendszerek (Intelligent Transport Systems, ITS)
programjai, a menedzsment tevékenység fejlesztése mind a kdzlekedés fogalomko-
rébe tartoznak. E fejlesztések koltségesek, sokszor van sziikség pénzlgyi és szak-
mai 6sszefogésra a megvalositashoz. Az Eurdpai Unié elsGsorban katalizator szere-
pet kivan betolteni az egy-egy feladatra koncentralhaté finanszirozas ésszefogasa-
ban, am esetenként az unioés forras is meghatarozé szerepet tolthet be egy-egy pro-
Jjektben. Az Eurépai Uni6 tébb , kalapbdl” is tdmogatja a kozlekedésfejlesztést. A leg-
ismertebbek a Kohézids Alap és a strukturdlis alapok, amelyek mellett az Eurdpai
Bizottsagnak rendelkezésére allnak a hetedik kutatasi keretprogram forrasai is, mint-
egy 4,1 milliard eur6 értékben, valamint a TEN-T program (az EU atfogo, a kozuti,
vasuti és vizi kozlekedésre Kiterjedd, mintegy 30 projektet magaban foglal¢ infra-
strukturafejlesztd programja — a szerk.), mintegy 8 milliard eur¢ értékben. Ezeken
kivil az ugynevezett Szolidaritasi Alap és egyéb programorientalt forrasok (példaul
Marco Polo-tdmogatas) ugyancsak finansziroznak kozlekedési projekteket. Osszes-
ségében mintegy 56-58 millidrd eurd tdmogatasrdl beszélhetlink, amelyet 53 mil-
liard eurd, az Eurdpai Beruhazasi Banktol (EIB) szarmazo hitel egészit ki. Termé-
szetesen ez az EU-forras messze nem elegendd a 27 tagorszag kozlekedési infra-
struktura-fejlesztési igényeinek fedezésére. Komoly segitséget jelent, hogy az EU ak-
tiv tdmogatast nydjt szamos projekt megvaldsitasaban.
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— Melyek a jelenleg futo legnagyobb eurdpai unioés programok, hol tart a megva-
[6sitasuk, s mikor varhato a befejezésik?

— Az egyik nagy programcsomag a TEN-T halézat Kialakitasa, amely minden koz-
lekedési modra Kiterjed, és lefedi valamennyi tagorszagot. A 30, ugynevezett ,el-
sO6bbségi” projekt megvaldsitasa egészen 2020-ig elhizodik. Szinte mindegyik pro-
Jektben megkezdddtek az el6késziletek, kozel egyharmaduknal pedig komoly el6-
rehaladas van az épitésben is. Utdbbi csoportba tartozik példaul a Lyon és Torino
kozti nagysebességl vasut, vagy a Brenner-hago alatti vasuti alagut kiépitése. Nem-
régen indult el az egységes eurdpai légi iranyitasi rendszert tamogatdé SESAR-
program, a belvizi hajézast segité folyami informacios szolgaltatas (River Information
Services, RIS) infrastruktdra-elemei pedig folyamatosan bévilnek. A vasut terlletén
ma tébb mint 20 féle forgalombiztositasi rendszer létezik Eurépaban, komoly aka-
dalyt jelentve az egységes vasuti piac mikodtetésében. Evekkel ezel6tt kifejlesztet-
ték az ugynevezett ERTMS (European Rail Traffic Management System) eurdpai ira-
nyitd rendszert; ennek fokozatos elterjesztése mar megkezdddétt a tagorszagok-
ban. A kozuti intelligens kdzlekedés komoly tartalékot jelent az infrastruktira-ka-
pacitasnal; ennek kiépitése az el6ttunk allo évtized egyik nagy feladata. A Galileo na-
vigaciés program ugyancsak halad elére.

— Mindezt figyelembe véve, milyen szintig valosult meg az egységes piac a kéz-
lekedés terlletén az unioban?

— Hatékony kozlekedési rendszer nélkidl nincs jol mikddé gazdaséag, nincs mobi-
litds sem az aruk, sem a személyek vonatkozasaban. Az Eurdpai Uni6 legfontosabb
Jellemz&inek tekintett aruk, személyek, szolgaltatasok és téke szabad mozgasa mel-
lé ma mar felzarkozott a mobilitds szabadsaganak igénye is. Tulajdonképpen a mai
és a jov6beni kodzlekedésnek azt a dilemmat Kell kezelnie, hogy mikdzben né a mo-
bilitas iranti igény, egyre fontosabb a kérnyezetvédelmi szempontok érvényre jutta-
tasa is.

Egyes orszagcsoportok kozott teljesen kiépult a kdzlekedési infrastruktura, ma-
sok esetében még van teendd. Az egységes Kozlekedési piachoz kozOs szabalyok,
koz06s szabvanyok és jo lefedettségl halozat szikséges. Azt nyugodtan mondhatom,
hogy az egységes piac mikddésének feltételei jogilag gyakorlatilag minden kozleke-
dési szektorban létrejéttek, bar finomitasokra azért sziikség van. A vasuti szallitasi
piac liberalizacidja még feladatot jelent, és vannak még tovabbi teenddk, példaul az
Ugynevezett szocidlis jellegl szabalyok betartatasa, illetve bizonyos technikai jellegd
korlatozo szabalyok kivaltasa. Elég arra utalnom, hogy a Rajnan és a Dunan kozle-
ked6 hajosok jogositvanya ma még nem csereszabatos. A reptlés gyakorlatilag tel-
Jjes korden liberalizalt. Ugyanez elmondhaté a vizi és a kozuti szallitasrdl is, bar a
kabotazsforgalom (kulféldi cégek fuvarozasi és szallitasi tevékenysége egy orszag
piacan — a szerk.) még némileg Korlatozott.

— A soros magyar unios elnékségnek melyek a legfébb feladatai az unios kézle-
kedésfejlesztés terén?

— Az uni6 kozlekedésfejlesztési feladatait atfogd munkaprogram alapjan végez-
zUK. A 2001-ben elfogadott fehér kényv céljaibdl még maradt j6 néhany 2011-re
is. Egy elndkség szamara mindig az jelent kihivast, hogy milyen feladatokat tud el&-
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revinni, esetleg lezarni, és milyen Uj feladatokat képes inditani. Magyarorszagnak
nincs tengerpartja, mégis — mint soros elndknek — tengerészeti kérdésekkel is fog-
lalkoznia Kell. A tengeri halaszattal kapcsolatban is vannak feladatai. A magyar el-
nokség Kuléndsen nagy hangsulyt helyezett a TEN-T halozat felllvizsgalatdhoz kap-
csolodd munkak sikeres lezarasara. Reményeink szerint — nem kis mértékben az ak-
tiv magyar elnékségi munkanak koszénhetéen — az 4j TEN-T iranyelvrendszert ju-
niusban az uni6 kozlekedési miniszterei is jovahagyjak. Ezzel legalabb egy évtizedre
sikertl régziteni a fejlesztési sarokpontokat. A masik fontos terilet a vasut: itt az
egységes vasuti térseg (Single European Railway Area) Kialakitdsahoz szlkséges fel-
tételek kimunkaldsa a cél, a kérnyezetvédelmi szempontok figyelembevételével.

Az egyik legfontosabb, eléremutatd szakmapolitikai anyag, a fehér kényv a 2011
és 2050 kozotti idészakra adja meg a feladatokat az uni6 és az egyes tagorszagok
szamara, beleértve természetesen az érintett ipardgak képviseldit is. Ez az anyag
ugyancsak a magyar elndkség alatt készilt el, nemrég adtuk ki. Mar a dokumentum
alcime is sokatmondé: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsita-
sahoz — Uton egy versenyképes és eréforras-hatékony kozlekedési rendszer felé. To-
vabba, a magyar elndkség egyik fontos témakdre volt a belvizi hajozas fejlesztése
(NAIADES-program), 6sszekapcsolodva a lényegesen szélesebb tertletet lefedé Du-
na-stratégia céljaival. Az altalunk is elismert eréfeszités az Ugynevezett ,Eurovig-
nette-iranyelv” (a fuvarozasi dijak egységesitése a koérnyezetterhelés figyelembevé-
telével — a szerk.) megujitasa érdekében ugyancsak a magyar elndkségi témakorék
kozott volt, de a nagyon Kilénbdzd tagallami vélemények nem konnyitik meg az el-
nokség ez irdnyd munkdjat. Nem valdszind, hogy az elndkségi id6szak alatt sikerdl
lezarni ezt a feladatot.

A kozlekedésbiztonsag hatarokon atnyulo intézkedéseirdél sz616 jogszabaly is tobb-
éves multtal rendelkezik. A szabalytalankodo kulfoldi vezet6k megblntetése az ed-
digiekben csak elvétve sikerllt — hacsak nem sikerilt a helyszinen ledllitani és meg-
buntetni a vezet6t. A magyar elnékség nagy energiakat mozgositott az erre vonat-
kozd unids iranyelv véglegesitésére, és latszik esély arra, hogy a harom érintett in-
tézmeény (Eurodpai Bizottsag, Eurdpai Parlament, Tanacs) k6zds megallapodast talal
még julius el6tt.

A nagy eurdpai Urprogram, a Galileo ugyancsak fontos eleme a kozlekedési el-
nokségi programnak. Tovabba meg Kell, hogy emlitsem azt a munkat, amely a ma-
gyar elndkségi idészakban kezd6dott meg. A 2011-es év egyben a szomoru évfor-
duldja a 2001. szeptemberi 11-i New York-i tragédidnak. Részben emiatt is meg-
kezdtlk egy atfogd kozlekedésbiztonsagi szakmai dokumentum elkészitését, amely
varhatoan ez év masodik felében, mar a lengyel elndkség alatt fejezédik be. Végil,
de nem utolsésorban az EU tobb orszaggal is kdzlekedési megallapodast Kotott,
amelynek alairgja a magyar elnékség mellett az Eurdpai Bizottsag volt.

— Miként értékeli az EU a magyar kézlekedési infrastruktura allapotat? Hol van
szUKséqg fejlesztésre annak érdekben, hogy elérjik az unios sztenderdeket?

— A magyar kozlekedési infrastruktura jellemzdje a viszonylagos sirlség. Ez a
megallapitas elsésorban a vasutra igaz, de a kdzuti lefedettség is altalaban eléri, sét,
helyenként meghaladja az EU-atlagot. Természetesen lehetnek hianyok Kisebb teru-
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letegységeken, de atlagban a mutatok nem rosszak. A magyar kézuthalozat teher-
biré képessége atlagban még mindig a 10 tonna tengelyterheléshez all kdzelebb, mig
az EU-ban ez a szabvanyerték 11,5 tonna. A vasuti palyak allapota ennél rosszabb
képet mutat, jelent6s az elmaradas a villamositas terén, és még mindig tul sok a las-
sujel az EU atlagahoz viszonyitva. A dunai kikét6halozat sirldsége is elmarad a le-
het8ségektdl, bar ebben sokat tud segiteni a magantéke megjelenése, amely Nyu-
gat-Eurdpaban a legjellemzdbb befektetéi forras ezen a terlleten. A dunai hajézas
specialis nehézségekkel kizd.

Tudom, a mai gazdasagi korulmények kozott ez tulzénak mindsul, de én mar
most komolyan foglalkoznék egy nagysebességii vasut épitésének el6készileteivel a
Budapest-Bécs szakaszon. Nyugat-Eurdpaban is ez az egyetlen vasuti szegmens,
amely egyértelmi forgalomfejlédést mutat, latvanyosan névekszik a hal6zat. Ha el-
készul a nagysebességl palya Strasbourg, Stuttgart és Bécs kdzott — és ennek van
esélye 2020-ig —, akkor jelentOs igény lesz egy Budapest felé tartd, azonos szinvo-
nalu szolgaltatasra.

A magyar légugyi terulet vilagszinvonald, tdbb régi EU-tagorszag is megirigyel-
heti a magyar légi forgalomiranyitds korszertiségét és kivald menedzselését — a
Hungarocontrol igen magas szinvonall intézménynek mindsil az EU-ban. A buda-
pesti repul&tér technikdjaban és mai megjelenésében megel6z szamos maés, hasonlod
méretl repteret az EU-ban, bar sokat segitene, ha a reptér foldi megkdzelitési le-
het8ségei bévilnének.

— Milyen 4j, Magyarorszagot is érintd autopalyafolyoso-épités van tervbe véve az
elkévetkezd id6szakban?

— Az altalunk fontosnak mindsitett infrastruktira-projektekre javaslatot a tagal-
lamok tesznek, és az épitést is a tagallamok végzik. A Bizottsagnak ilyen lehet&sé-
ge és feladatkore nincs. Az uniés programok Uj autdpalya-épitést ma Magyarorszag
terlletére nem iranyoznak el6. Az elmult évtizedekben a hosszu tavu programok-
ban szerepelt és nagyrészt elkészilt magyarorszagi autdpalya-szakaszok az unios
transzeurdpai kozlekedési haldzatnak is részeivé valtak. Ez természetesen nem je-
lenti azt, hogy nem épulhet még tébb autdpalya, de az épitésekhez aligha all majd
rendelkezésre szamottevé unios forras.

— Hogyan értékelhetd a magyar autdpalya-haldzat hossza és mindsége az ,4j” tag-
dllamok koézétti dsszehasonlitasban?

— A fébb irdnyok 6sszekdtése megtoértént, csak néhany szakasz hidnyzik még,
hogy minden pélya elérje az orszaghatart. Néhany jelentésebb varos bekdtése azon-
ban még szukséges lehet. Az autopalyak mindsége atlagban megfelel az unids érteé-
keknek. A technikai megoldasokat, szakmai szemmel nézve, itt-ott masképp is meg-
tervezhették volna, de az a fontos, hogy Magyarorszagnak most mar van gyorsfor-
galmi uthalozata.

— Hogyan képzeli el az EU a vasuti kézlekedés jévgjét?

— A vasut varhatoan jelentésen megnéveli részaranyat mind az aru-, mind a sze-
mélyszallitasban. Ennek részben a kdzuti szallitas varhato draguldsa az oka: dragabb
és Kevesebb lesz a kéolaj-szarmazasu Uzemanyag, kilénféle dugddijakat és addkat
Kell fizetni. Részben pedig er6sodé igény mutatkozik az ugynevezett ,,zold kozleke-
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désre”. Ehhez persze tébb kell, mint megfelel6 infrastruktira és jarmivek. A vasut
terlletén mentélis valtasra is szlkség van: az egységes vasuti piac lehet6ségeit ne
Korlatozzak maguk a vasuttarsasagok és a nagyrészt tulajdonosi minésegben is érin-
tett szaktarcak.

— Mi lesz az olyan behemdt nagyvallalatokkal, mint a MAV? A nemzeti vasuttar-
sasagok privatizaciojat, avaqy a magantdke részleges bevondsat engedélyezné-e az
EU, illetve Uavds lenne-e ez? Miként lehet ezeket a cégeket hatékonyabba tenni?

— A mai tipikus véllalati struktdra Eurépa-szerte hasonlé a MAV-éhoz. A pélya és
a szolgaltatas elkulonitése ugyan megtortént, de sok esetben mégsem fliggetlen egy-
mastol a két tevékenység. Es a legtébb orszégban gond, hogy az allam mint szol-
galtatast megrendel nem fedezi teljes kérden a kéltségeket. Az infrastruktira mu-
kodtetéséeért felel6s vasuti szervezet hosszu tavu szerzddés alapjan kellene, hogy
dolgozzon, ahol az allam a masik szerzédé fél. Ez még egyelére nem mukodik to-
kéletesen. Részben emiatt a szallitdk sem tudnak — a baj, hogy néha nem is akar-
nak — rugalmasabbak lenni a megbizdk felé.

Az EU nem ir el6 vallalati formakat. Beszélhetiink holding jelleg( szervezetrdl, de
van példa arra is, hogy teljesen elvélik az infrastruktlra és a szallité cég. Az egyet-
len dolog, amit egyértelmien tilt az unids jog, az az adllami tdmogatas, amely alap-
vet8en megzavarja a normalis piaci mdkodést. A tulajdonosi 6sszetétel nemzeti kom-
petenciaba tartozik, mi ebbe nem szdlhatunk bele.

— Es a vdrosi kéz6sségi kézlekedésben mit preferdl az EU, a liberalizdlast vagy a
monopoljellegi kézszolgaltatast? Hogyan all Magyarorszdg és Budapest ebbdl a
szempontbdl?

— A vaérosi kozlekedés az j fehér kényvben is tobb helyen megjelend elem. Ne
felejtsuk el, hogy ma mar az unio lakossaganak 75 szdzaléka varosi jellegl Kérnye-
zetben él. A varosi kozlekedés kérdései tulnyomorészt nemzeti dontési hataskoérbe
tartoznak, az EU csupan a kdzszolgaltatasok (utasforgalom, jarmuvek beszerzése
stb.) lebonyolitasara ad meg kdévetendé szabalyokat. A kdzdsségi kozlekedés a tele-
pulési 6Gnkormanyzat feladata, utébbi dont arrdl, hogy sajat tulajdond cég vagy kil-
s6 szervezet kapacitasat kivanja-e felhasznalni.

A privatizaciéra — vagy egyes vonalak magancégek altali mdkodtetésére — tébb
varosban is vannak példak, ezek tulnyomoérészt hosszabb tavon be is valtak. Az EU
altal is tamogatott CIVITAS-program férumot biztosit a legjobb gyakorlatok megis-
merésére. A budapesti tdmegkdzlekedés gondjai nyilvan nem egyik naprol a masik-
ra keletkeztek, de a kdzdsségi kdzlekedés nem futballmeccs, ahol a partvonalrdl is
be lehet kiabalni. Az biztos, hogy ha mar egy dontés megsziletett, azt célszerl kon-
zekvensen végigvinni. A 2007 és 2013 kdzétti unids bldzsében tébb budapesti pro-
Jekt megvaldsitésa is szerepel; gondolom, azok a projektek meg is valosulnak, ame-
lyeket a févaros redlisnak és fontosnak tart. Az Gizemeltetésben kéltségcsokkentd és
egyben fokozottan felhasznéldbarat megoldasokra van szikség; e Két elv azonban
gyakran egymassal ellentétes. Barmelyik unios varos vezet6ivel beszéltem eddig, min-
denhol nagy fogékonysagot éreztem a kulfoldi, jo és bevalt tapasztalatok atadasara
és atvételére. Ezt a segit6készséget ki kell hasznalni.

MARTIN JOZSEF PETER
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TANCZOS LASZLONE*

A kozos kozlekedéspolitika értékelése

Bevezetés

A tanulméany bemutatja az Eurdpai Unio 2001-ben meghirdetett kdzds
kozlekedéspolitikdjanak érvényesllése mentén az elmult évtizedben a
kdzlekedési szektorban bekdvetkezett fontosabb valtozasokat. Vdzolja a
szektorban mutatkozo tartds irdnyzatokat, azok gazdasdgra, tarsadalom-
ra és kérnyezetre gyakorolt hatdsait, és ramutat a jelenlegi kézlekedés-
politika hosszu tavu fenntarthatdsagat akadalyozo hianyossagokra, Kor-
latokra. A 2011. marcius végén kozzétett Uj eurdpai kézlekedéspolitika
2050-ig olyan egységes eurdpai K6zlekedesi térség Kialakitasshoz ad ,, Uti-
tervet”, amelynek alapja a versenyképes, erdforras-hatékony, integralt,
technoldgia-vezérelt és felhaszndlobarat kézlekedési rendszer. A cikk
részletesen elemzi azokat a célokat, elvdrasokat, amelyek teljestilését, az-
az a mobilitas hosszu tavu fenntarthatésagat a szallitasi/kdzlekedési rend-
szernek a_jovdben szolgélnia kell. A 2050-ig eléretekintd, de a kévetke-
z0 évtizedekre is konkrét célokat Kitlzd kézlekedéspolitika Kisérd doku-
mentuma olyan, komplex modellezésre tdmaszkodo hatdsvizsgalat, amely
értékeli és dsszehasonlitja a konzisztens elemekbdl kialakitott, kilénbd-
z0 stratégiak alkalmazdsdra €plld, lehetséges célelérési Utvonalakat. Az
Uj fehér kényv értékelése a célok eléréséhez vezetd, kiemelt jelentdségl
kozlekedéspolitikai intézkedések elemzésével, illetve a vonatkozo innova-
tiv Kutatdsi feladatok szambavetelével zarul.

szOri visszacsatolassal pontositott kidol-
gozasa.

Az Eurdpai Bizottsdg 2001-ben adta ki a
fehér konyvet, amely 2010-ig szolgalt az
eurdpai  kozlekedéspolitika ,,napirendje-
ként”. A programot a 2006. évi felllvizs-
galat aktualizélta, majd a tizéves id6szak
végéhez Kkozeledve alapos és &sszehan-
golt el6készité munka vette kezdetét,
amelynek soran a kozlekedés altal érin-
tett, a legszélesebb értelemben vett gaz-
dasagi és tarsadalmi csoportosuldsok
(stakeholderek) képvisel6inek aktiv koz-
rem(kodésével, kildnbdzd szakértdeso-
portok bevonasaval megkezdddott az Uj
kozlekedéspolitika fehér kdnyvének tébb-

A kozlekedés olyan komplex rendszer,
amelyet tobb tényezd befolyasol, beleért-
ve a telepulésformakat, a fogyasztast, a
termelésszervezést és az infrastruktirak
hozzaférhet6ségét. E komplexitas miatt a
kozlekedési rendszerbe torténé barmilyen
beavatkozasnak a személyek és az aruk
fenntarthatd mobilitdsat hosszu tavu vizi-
oval megalapozd koncepcion kell nyugod-
nia, nemcsak azért, mert a szerkezet-
atalakito politika csak hosszu tavon valo-
sithaté meg, hanem azért is, mert maga a
tervezés is nagyon idéigényes. Mindezek-
re tekintettel az 0j eurdpai k6z6s kozleke-

* A szerzd DSc., egyetemi tandr a Budapesti MUszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Kozlekedésgaz-

dasagi Tanszékén.
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déspolitikanak az el6ttlink allo évtizedek
egész kozlekedési rendszerét magéaban
foglalé visszatukrozédésnek Kell lennie.

A szorosan véve a kovetkezd évtized-
re, de hatdsait tekintve mintegy negyven
évre eléretekintd 0j eurdpai kdzds koz-
lekedéspolitika részletes kidolgozasahoz
szlkség volt a Kordbban elért eredmé-
nyek azonositasara, a hosszabb tavu vi-
ZiOKbOl levezetett Konkrét célok Kitlzé-
sére, illetve a megvalositast segité kuta-
tasi feladatok szambavételére.

Az 1. pont értékeli a 2001-es eurdpai
kozlekedéspolitika eddig megvalosult fej-
lesztéseit, és Osszegzi a széles értelem-
ben vett elemzések eredményeit. Az el-
mult évtizedre Kirajzolddé trendek alap-
jan megallapithatd, hogy a kozlekedési
rendszer jelenlegi strukturajanak alapos
atalakitasa nélkul a fenntarthaté mobili-
tas feltételei hosszabb tdvon nem bizto-
sithatok. A 2. pont Kitekintést ad a j6vo-
be, vazolja a kozlekedést meghatarozd
tartds iranyzatokat és azok gazdasagra,

tarsadalomra és koérnyezetre gyakorolt
hatasait, kdrvonalazza a versenyképes és
fenntarthat6 kozlekedési rendszer jovo-
képét. A 3. pont az Uj eurdpai Kozleke-
déspolitika cél- és eszkdzrendszerét ér-
tékeli, amelynek figyelembevételével va-
lasz adhato a szallitasi szektorban felve-
t6d06 kihivasokra. A 4. pont a Kitlizott cé-
lok elérésére javasolt eszkdzoket, be-
avatkozasi lehet8ségeket elemzi, egyut-
tal kiemeli az eredményes megvalositast
megalapoz¢ kutatasi feladatokat.

1. Miért van sziikség
a kozlekedési rendszer
atalakitasara?

A 2000 ota végrehajtott kozlekedéspoli-
tikai intézkedések hatésainak értékelése-
hez, a f6bb kovetkeztetések levonasahoz
a piaci trendek és adatok szolgaltak ala-
pul. Ezek elemzése tikrében néhany fon-
tos megallapitast célszerd kiemelni.

125.0°

120.0°

115.0

110.0

105.0"

100.0

95.0
2000

T T T

2001 2002 2003

= = 3ruszallitas == GDP

2004

T T T T

2005 2006 2007 2008 2009

személyszallitas = = |akossag

Forras:Eurostat, DGMOVE

1. dbra. A GDP, a lakossag. a személy- és az 4ruszéllitds alakuldsa az EU27-ben
2000 és 2009 kozdtt (2000=100)
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A kozlekedés az eurdpai gazdasag
egyik meghatarozé 6sszetevdje. Az EU-
ban a szallitasi szektor a GDP 5 szazalé-
kat allitja el6, és a kozlekedésben koz-
vetlentl foglalkoztatottak szama eléri a
10 milliét. A vilag legfejlettebb gazdasa-
gi térségeivel 6sszehasonlitva megallapit-
hato, hogy az eurdpai kdzlekedéspolitika
az elmult évtizedben kedvezd modon ja-
rult hozza a mobilitasi rendszer mikodeé-
séhez. Segitette a tarsadalmi, gazdasagi
kohéziot, tdmogatta az eurdpai ipar ver-
senyképességét, igy jelentésen hozzaja-
rult a névekedésre és a munkahelyterem-
tésre vonatkoz¢ lisszaboni ,napirend”
céljainak megvaldsitasahoz. (1. abra).

Az 1. abrabdl az is Kitlinik, hogy a kdz-
lekedési teljesitmények gazdasagi bévilés-
rél torténd ,levalasztasa”, amely a 2001.
évi fenntarthat6 fejlesztési stratégia egyik

kulcsfontossagu célkitlzése volt, csupan
a szemelyszallitas terdletén valosult meg.
A teljesitmény a vizsgalt idészakban las-
sabban ndvekedett, mint a GDP. A globa-
lis kereskedelem erételjes felfutdsa azon-
ban a kibdvitett Eurdpai Unidban az utéb-
bi évtizedben megakadalyozta az aruszal-
litasi Utem levalasztasat az atlagos gazda-
sagi névekedeésrdl. Az arufuvarozas egyutt
novekedett a gazdasidggal, a Kkevesebb
helyre koncentral6dé termeléssel, a mé-
retgazdasagossag kihasznalasaval, a loka-
lis kiszolgalas lehet6ségének figyelmen ki-
vil hagyasaval, a just-in-time tipusu szal-
litasokkal, a széles korben elterjedt Ujra-
hasznositassal. Mindezek hozzgjarultak a
koltségcstkkentéshez, és lehetdséget te-
remtettek arra, hogy mas szektorok ra-
forditasai — és valdszinlsitheten karos-
anyag-kibocsatasa is — a magasabb kibo-
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2. dbra. A szén-dioxid-kibocs4tas alakulésa az EU27-ben 1990 és 2008 kozétt (1990=100)
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3. abra. Arufuvarozsi munkamegosztés az EU27-en belill 1998-ban és 2008-ban

csatasu kozlekedési szektor koltségen le-
gyenek csokkentheték.

A kozlekedéssel jol ,kiszolgalt” gazda-
s&gi szerepl6k eredményességének javi-
tésa mellett azonban j6val szerényebbek
val kapcsolatos eredmények (2-6. &bra),
amelyek alapjan az eurdpai kozlekedési
rendszer — a jelenleg érvényesuld tartos
irdnyzatok jovébeli alakuldsanak célszerd
véltozasa nélkil — még szdmos tekintet-
ben nem mindsil elég fenntarthatonak.

Az Uveghdzhatdsi gazok (Green
House Gases, GHG) kibocsatésaban az
1990. évi szinttel 6sszehasonlitva Euro-
paban egyetlen dgazatban sem jellemz6
olyan magas ndvekedési Utem, mint a
kozlekedési szektorban. Az iiveghazhata-
su gazok az alabbi harom Osszetevd
eredményeként jonnek létre: a kibocsa-
tast el6idézé tevékenységek mennyisége,
e tevékenység energiaintenzitédsa és a
hasznélt energia GHG-intenzitésa. Az el-
mult idészak kozlekedésfejlédésének
elemzésére alkalmazva az el6z6 megalla-
pitdsokat, lathatd, hogy ez a szektor
nagymeértékben megsokszorozta a tevé-
kenységét, mikdzben nem volt képes ha-
tékonyan cstkkenteni energiafelhaszna-

l&4sat és az Uveghazhatasu gazok kibocsa-
tasanak intenzitasat.

Bér a kdzlekedés energiahatékonyséaga
névekedett, de az elért megtakaritdsokat
nem forditottdk maradéktalanul a tlizeld-
anyag-felhasznalds mindendron torténd
csdkkentésére, igy azok nem tudtdk kom-
penzalni a nagyobb széllitasi volumen ked-
vez@tlen hatdsat. A kordbbi, nem kell6en
hatékony intézkedésekre adott valaszként
2009 éprilisdban mar az 0j személygépko-
csik Uzembe helyezésével kapcsolatos tel-
Jjesitményszabvéanyokat el6ir6 jogszabalyt
léptettek hatélyba. Korldtozott elérehala-
déas volt tapasztalhaté a széllitdsok soran a
hatékonyabb kdzlekedési modok bevezeté-
sét illetden is, bar bizonyos egyensulyte-
remtés itt is megval6sult, s ugy tlnik, hogy
mérseklédott a vasuti széllitdsok viszony-
lagos csdkkenése. Szdmos megfigyelés
mutatja, hogy az utdbbi években sok vé-
rosban jelent6sen ndvekedett a kerékpar-
ral kdzlekeddk arénya is.

A csekély mértékd aldgazati aranyval-
tozast az arufuvarozésban a 3., a sze-
mélyszallitdsban a 4. dbra szemlélteti.

A tisztabb energiaforrasok bevonasa a
kozlekedésbe nem csdkkentette szamot-
tev@en az Uveghédzhatdsu gazok kibocsa-
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4. &bra. Személysz4llftasi munkamegosztés az EU27-en belll 1998-ban és 2008-ban

tésanak intenzitdsat. Ez a szektor még JelentOs eredmeények szilettek a leg-
most is 97 szazalékban a fosszilis tlize- szennyezés és a kozuti balesetek csok-
l6anyagoktdl fugg, ami az energiaellatds kentése terén. Az eurdpai varosok leve-
biztonsaga szempontjabdl sem kedvezd. gémindsége — az egyre szigorodd Kibo-
A Kozlekedési ,klima- és energiacsomag” csatasi szabvanyoknak készénhetben —
részeként az EU-tagallamokban nemrég nagymértékben javult. Ennél tobbet kell
vezettek be a hajtdanyag mindségének azonban tennia varosi térségekben, min-
Jjavitasara irdnyulo és a megujulo energi-  denekelStt az NO, és a finompor (PM10)
ak felhasznalasanak tamogatasara vonat-  kibocsatasat kell mérsékelni, az utobbi
koz¢ intézkedéseket. ugyanis kulénosen veszélyezteti az em-
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5. ébra. Koziton meghaltak szdma az EU27-ben a 2001-es fehér konyv célértékével
Gsszehasonlftva
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6. dbra. Egymilli6 lakosra juté kdzuti halott orszdgonként 2001-ben és 2009-ben

beri egészséget. Ezért tovabbra is feltét-
lendl biztositani kell a vilagméret( karos-
anyag-kibocsatas egyértelmd ellenérzé-
sét. A kozlekedési infrastruktura bovité-
se is hozzajarult a lakotérségek szétta-
golasahoz, és ezzel a lakhatas minéségé-
nek helyenkénti romlasahoz.

A piacnyitas altaldban a hatékonysag
novekedéséhez és a koltségek csdkkené-
séhez vezetett. Ez jol lathato a légi koz-
lekedésben, ahol a folyamat mar jobban
elérehaladt. Az EU megfeleld iranyba tart
ahhoz, hogy nagyobb mozgasteret alakit-
son ki maganak a névekvé mértékben in-
tegralodo szallitasi piacon, de az addzas
és a tamogatas terén fennalld kildénbsé-
gek megszuntetéséhez még sok a teendd.

Jelent&s mertékben javult a tagalla-
mokban a transzeurotpai kdzlekedési ha-
l6zatokkal (TEN-T) kapcsolatos infra-
struktura-fejlesztés és -tervezés koordi-
nacidja, a szukséges beruhazasok mint-
egy egyharmada megvalosult. A transz-
eurdpai halézatok el6tanulmanyul szol-

galtak a strukturalis alapok és a Kohé-
zi6s Alap felhasznalasahoz, s gondoskod-
tak arrdél, hogy az Uj tagallamok foko-
zatosan felszamoljak kozlekedési infra-
struktdrabeli hianyossagaikat.

A tengeri hajézasi szektorban az EU
alkotta meg az egyik legkorszer(ibb ki-
bocsatas-megel6zési és biztonsagi szaba-
lyozast. A légi kdzlekedésben kdzos, egy-
séges és Kotelezd jogszabalyt alkottak,
amely a biztonsag valamennyi kulcsfon-
tossagu elemét (repul6gépek, fenntartas,
repuléterek, légiforgalmi iranyitasi rend-
szerek stb.) figyelembe véve érvényestil.
Biztonsagi ugynokségeket allitottak fel a
légi kKozlekedésben, a tengeri hajozasban
és a vasuti kozlekedésben. Célul tlztek
ki a haldlos kozuti balesetek szamanak
felére csokkentését 2010-ig. Bar ugy td-
nik, hogy ezt a célt nem tudtak maradék-
talanul elérni, az e téren legeredménye-
sebb tagallamok gyakorlatara minden-
esetre felhivtak a figyelmet. Még mindig
39 000 halalos kozuti baleset fordul el&



(16

EUROPAI TUKOR 2011/5 * MAJUS

évente az Eurdpai Unio kozUtjain
(2008), igy az emberi életeket tekintve,
a kozuti kdzlekedésben valtozatlanul na-
gyon magas arat fizet a tarsadalom.

A 2001-ben Kkiadott fehér konyv még
nem foglalkozott az utas- és aruvédelem-
mel (security). A 2001. szeptember 11-
i terrortdamadast kévetbéen azonban a
kérdés egyre fontosabba valt, és kidol-
goztak a biztonsagpolitikat. Napjainkban
torvények rendelkeznek az utas- és az
aruvédelem kozlekedési modok szerint
differencialt megvaldsitasardl, s az EU
eléirja a nemzetkdzi Kkozlekedésben a
biztonsag novelését.

A Kozlekedési szolgaltatast igényldk
mindségi kiszolgalasa az utasjogok meg-
erdsitésével valt aktualissa. Elfogadtak a
légi utasokra vonatkoz6 utasjogokrol
sz0l6 jogszabalyt. 2008 decemberében
az autébusszal utazoé és a tengeri utasok
Jjogairdl hoztak jogszabalyt. A Kozdsségi
kozlekedést (vasuti és autdbusz-kdzleke-
dés) olyan terlletnek mindsitették, ahol
a fogyasztok elégedettsége jelenleg a leg-
alacsonyabb.

A kozlekedéspolitika tarsadalmi hata-
sa azaltal is er6sodott, hogy javult a koz-
lekedésben dolgozé munkavallalok hely-
zete. A munkaid6, a minimalis képzési
id8, a diplomak és bizonyitvanyok Kol-
csonods elismerése torvényi keretek ko-
z06tt szabalyozott, s a szocialis partnerek-
kel egylttmukddve, folyamatosan javul-
nak a vasuti, a kézuti és a tengeri fuva-
rozasban dolgozok munkafeltételei.

A fenti elemzések 0Osszegzéseként
azonosithatok az EU mai mobilitasi rend-
szerének legfébb hatékonysagi hianyos-
sagai:

e Korlatozott a piac elérés;
e atagallamok hatdrait hatékonyan 6sz-
szekot6 haldzatelemek még nem tel-

Jjesen Kkiépitettek;

e aszallitasi szolgaltatasok kinalata nem
min&ségvezeérelt;

e a kozlekedési munkaerdpiac még nem
teljesen integralt.

Az (j eurdpai unios kozlekedéspolitika f6

célkitlzeése, hogy egyensulyt teremtsen a

noévekedés és a hatékonysdg, illetve a

fenntarthat6sag kézott. Ehhez azonban

Jjelent8sen at kell alakitani a szektort.

2. Trendek és kihivasok

Az 1. pontban vazolt, a kedvez6tlen ha-
tasok révén egyensulyhianyt okozé té-
nyez6k mellett a kdzlekedési szektorban
a kovetkezd évtizedekben varhato uj ki-
hivasokkal is szembe Kell nézni.

2.1. A népesség Gregedése

Elérejelzések szerint 2060-ra az europai
népesség életkoranak medianértéke 7
évvel lesz magasabb a mainal, és a 65 év
feletti népesség aranya a mai 17 szaza-
lekrél 30 szazalékra no.

Bar bizonyos életkor felett az embe-
rek mar Kevesebbet utaznak, a mai kor
embere a szlleinél tobbet utazik. Ezt a
tendenciat erdsiti az egészséglgyi rend-
szer Korszer(ibbé valasa, a tobb utazasi
lehetdség, és az idegen nyelvek jobb el-
sajatitasa is. Az id6s6dé tarsadalom na-
gyobb hangsulyt helyez a Kkozlekedési
szolgaltatasok biztositédsara, a magas
szinvonall utasbiztonsagra és a megbiz-
hat6sagra, tovabba a mozgaskorlatozot-
tak szamara nyujtott megfelel§ szallitasi
megoldasokra.

2.2. Migracié és belsé mobilitas

A migraci6 eredményeként az EU lakos-
saga mintegy 500 milliéra ndvekedett. A
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jové mobilitasi igényeinek Kielégitéséhez
tehat az ehhez szikséges kapacitast kell
biztositani. A migracié fontos szerepet
jatszhat a Kkorosodds munkaerdpiacra
gyakorolt kedvezétlen hatdsainak enyhi-
tésében. A bevandorlok rendszerint fia-
tal és varosi térségben laké emberek,
akik a Kkulturdlis és gazdasagi kotelékek
kiépitésével tovabb erdsithetik az EU és
a szomszédos orszagok kozétti kapcso-
latokat. Ezek a kapcsolatok is fokozzak
a joévében az emberek mobilitasat és az
aruszallitast.

Az adminisztrativ akadalyok fokoza-
tos lebontasanak kévetkezményeként és
a belsd piac fokozatos bévitésének, majd
integralasanak eredményeként a munka-
eré mobilitasanak EU-n belili névekedé-
sére lehet szamitani.

2.3. Kdrnyezeti kihivasok

Egyre surgetébbé valik a kozlekedési
szektor kornyezetre gyakorolt negativ ha-
tasainak csokkentése. A kozlekedési szek-
tornak (amely jelentds és még mindig no-
vekv§ forrasa az Uveghazhatasu gazok Ki-
bocsatasanak) az 1990. évihez Kképest
2050-re legalabb 60 szazalékkal (2030-
ra —a 2008. évi bazishoz képest — mint-
egy 20 szazalékkal) Kell csdkkentenie az
lveghazhatasu gazok Kibocsatasat annak
érdekében, hogy a hémérsékletvaltozas ne
haladhassa meg a 2°C-ot.

Az Europai Kérnyezetvédelmi Ugy-
nokség Kijeldlte az EU-ban figyelemmel
Kisérendd indikatorokat, ugyanis még
sok eurdpai ember van Kitéve veszélye-
sen magas szintld 1ég- vagy zajszennye-
zésnek. Kuldénosen a részecskekoncent-
racié — amelynek a kozlekedés a maso-
dik legfontosabb forrasa — haladja meg
sok zoéndban a levegémindségre eldirt
hatarértékeket.

2.4. A fosstzilis tiizel6anyagok ndvekvd
hianya és aremelkedése

A Kkovetkez6 évtizedekben — az irantuk
mutatkoz6 igény ndvekedésével és az ala-
csony koltségl forrasok fokozatos kime-
rllésével parhuzamosan — varhatd az olaj
és mas fosszilis tlzel6anyagok dragulasa.

Mivel a hagyomanyos forrasokhoz va-
16 hozzaférés a jovében egyre magasabb
aron lesz biztosithato, az alacsony szén-
tartalmu gazdasag iranyaba torténd el-
mozdulas kényszere és az energiabizton-
sag iranti ndvekvo elkotelezettség bévi-
16 kinalatot teremt a technoldgiafejlesz-
téssel és tdmegtermeléssel olcsobbd tett
megujulé energianak.

Az araranyokban bekdvetkezett elmoz-
dulds az alternativ energiaforrasokat von-
zObba teszi, annak ellenére, hogy ezek az
arak nagyon valtozékonyak. A kiszolgalo
infrastruktira (toltéallomasok haldzata)
Kiépitésének igénye és a jarmivek hosszu
élettartama azonban valdszindsithet8en el-
nyUjtja az atmeneti folyamatot.

2.5. Urbanizacié

Az utobbi évtizedekben a varosiasodas
olyan egyértelmd tartos iranyzatként raj-
zolédott ki, amely varhatdan a jévben
is folytatodik. Hatdsara a varosban élg
europai népesség részaranya a 2007. évi
72 szazalékrél 2050-re elérheti a 84
szazalékot.

Az emberek és a tevékenységek ko-
zelsége az egyik f6 forrasa azoknak az
elénydknek, amelyek fokozzak a varosi-
asodast. Az utobbi étven évben azonban
Eurépaban a varosokban laké népesség
aranyanak noévekedése nagyobb volt,
mint az alland¢ lakosoké. Ez a varoskor-
nyéki szort letelepedés az egyik legna-
gyobb kihivas a varosi kdzlekedés szama-
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ra, mivel nagyobb igényt tédmaszt az
egyéni kozlekedésre, ezzel torlodasokat
idéz el6 és kornyezeti problémakat okoz.
A varosi kdzlekedés a forrasa a szén-di-
oxid-kibocsatas 40 szgzalékanak, mig a
tébbi szennyezé kibocsatas 70 szazalé-
kaért a kozuti kozlekedés felel.

A torlédas, amely igen gyakori az agg-
lomeréacids térségekben és azok elérési
Utvonalain, jelent6s id6veszteségek és
magas Uzemanyagkoltségek forrasa. Mi-
vel a legtébb személyutazas, illetve aru-
fuvarozas kezdete és vége a varosi tér-
ségekben taldlhato, a varosi torlddas
kedvez6tlentl hat a tavolsagi kozlekedés-
re és szallitasokra is. A slrdbben lakott
varosok a kozdsségi kdzlekedési megol-
dasokkal jobban Kiszolgdlhatok, itt a
kozcélu fejlesztések dltaldban nagyobb
hatékonysaguak, ezért a nagyobb teri-
letigényd, Uj infrastruktirak megépitésé-
nek, vagy a kozlekedés egyéb alternativ
megoldasai k6zosségi forrasokbdl torté-
né finanszirozasanak elfogadtatasa to-
vabbra is nagy kihivas marad.

A jov6ben is varhatdan érvényesuld ki-
hivasok tovabb erdsitik azt a mar felis-
merhetd tendenciat, amely a helyvaltoz-
tatast az egyén szamara viszonylag olcso-
va, a tarsadalom szamaéra viszont draga-
va teszi. Csupan technolégiafejlesztéssel
és innovacioval az alacsony széntartalmu
mobilitasi célok nem érheték el. Az igé-
nyek olyan befolyasolasara is szlkség
lesz, amely a munkahelyteremtést és a
gazdasagi ndvekedés generalo helyvaltoz-
tatasi és arufuvarozasi igényeket nem
korlatozza, hanem id6ben atrendezi (el-
halasztja vagy korabbi idépontra Uteme-
zi), vagy mas, az addigi megoldasnal ha-
tékonyabb mdd(ok)/eszkdz(6K), esetleg
ezek kombingcigjaval Kialakitott utaza-
si/szallitasi ,lanc(ok)” igénybevételére
6sztdnzi az utast/fuvaroztatot.

2.6. Az eurdpai kozlekedéspolitikat
befolyasolé globalis trendek

Az egységes eurdpai piac integracidja az
EU-val szomszédos régiok (Kelet-Euro-
pa, Eszak-Afrika) és a vilaggazdasag kap-
csolatainak szorosabba valasaval egydtt
folytatodik. A liberalizalt kereskedelmi
egyezmeények és a kozlekedésben, tav-
kozlésben  bekovetkezett forradalmi
technoldgiai fejlédés (konténerizacio és
muholdas navigacio) csokkentette a ta-
volsagot és az id6beli korlatokat, s a
globalizacié az utobbi évtizedek megha-
tarozo trendjévé valt.

Bar a gazdasagi valsag és a geopoliti-
kai bizonytalansagok atmenetileg feltar-
toztathatjak, a fejl6dd orszagok altal
megvalositott ercteljes gazdasagi néve-
Kedés tovabbi globalizalédast eredmé-
nyez. Eurdpan kivil a szallitdsok gyor-
sabb Utemben fognak bdviini, mint a
kontinensen belil, mikdzben az eurdpai
Kuls6 kereskedelem és a kozlekedés az
elkdvetkezd években is valtozatlanul
gyors novekedést mutat.

2050-re a varakozasok szerint a vilag
népessége meghaladja a 9 millidrdot. Ez
a névekmeény, amely durvan egyharmada
a 2009. évi 6,8 millidrdnak, erds befo-
lyast gyakorol a globélis forrasokra,
ezért egyre slrgetébbé valik a legfonto-
sabb cél elérése: a maindl fenntartha-
tobb, fajlagosan kevesebb forrast igény-
16 kézlekedési rendszer Kialakitasa.

3. A fenntarthatd kézlekedés-
politika stratégiai cél- és
eszkdzrendszerének értékelése

Az j eurdpai Kkozlekedéspolitika célja
olyan fenntarthato kdzlekedési rendszer
megteremtése, amely Kielégiti a kozos-
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Ség gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
igényeit, és olyan tarsadalom felé vezet,
amely teljes mértékben integralja és ver-
senyképessé teszi Eurépat. A jelenleg ér-
vényesuld iranyzatok és kihivasok ramu-
tatnak arra, hogy a névekvd ,elérhetésé-
gi” igények Kielégitése — a fenntarthato-
sag egyre Osszetettebb kovetelményei-
nek figyelembevétele mellett — alapvetd
elvaras. A rendszer hatékonysaganak né-
velése érdekében a legstirgdsebb priori-
tas a Kulénb6zd kézlekedési modok jobb
integracidja, amit innovativ technologiak
fejlesztésével és alkalmazasuk felgyorsi-
tasaval lehet elérni. Mindezt Ugy Kkell
megvaldsitani, hogy a kozlekedést hasz-
nalék, illetve az ott dolgozok igényei és
jogai mindig a politika kdzéppontjaban
alljanak. A prioritasokat az alkalmas be-
avatkozasi eszkdzok (policy) figyelembe-
vételével értékelik: arképzés, adozas, ku-
tatas és innovacio, hatékony szabvanyok,
belsé piac, infrastruktira és kozlekedés-
tervezés.

Az intézkedések Kijeldlésénél szem
el6tt tartandd legfontosabb prioritasok:
e Biztonsagos, védett és kényelmes

kbzlekedés: a személyes biztonsag né-
velése, a balesetek és a haldlos aldo-
zatok szamanak csokkentése, az uta-
sok jogainak védelme, a tavoli térsé-
gek elérhet6sége a jovoben is a koz-
lekedéspolitika magas foku prioritasa
marad.

e JOl fenntartott és teljes mértékben in-
tegrélt halozatok: a Kdzlekedés olyan
halézatos ,ipardag”, amely szamos
elembdl tevédik 6ssze (infrastruktu-
ra, csomoépontok, jarmuvek és beren-
dezések, halozati és fedélzeti szolgal-
tatasokkal, valamint az Uzemeltetés-
sel és az adminisztracidval kapcsola-
tos informatikai iranyitd rendszerek);
az emberek és az aruk hatékony és

gazdasagos helyvaltoztatésa elsédle-
gesen ezen elemek kombindcidinak
optimalis egyittmikddésén mulik.
Kérnyezeti szempontbdl fenntartha-
tobb kézlekedés: a valtozasok hatasa-
inak hosszu tavu kovetkezményeire
tekintettel hosszu tavu stratégidkra
van szUkség ahhoz, hogy a piac sze-
repl6i a megfeleld iranyu cselekvések-
Kel reagéljanak; a jov6 kozlekedés-
rendszerének kialakitasanal a
kilénbdzé modok kozlekedési eszko-
zeire vonatkozoan a fenntarthat6sag
minden koévetelményét figyelembe
kell venni.

Az EU-t a kézlekedési szolgaltatasok
és technologiak élvonalaban Kkell tar-
tani: a technoldgiai innovéacié f6 for-
rasa lesz a kozlekedéssel szembeni ki-
hivasok megoldasanak; Uj, innovativ
technolégiak fogjak biztositani az (j
és egyre kényelmesebb utasszalli-
tast, novelik a biztonsagot és az uta-
sok védelmét, mikdzben csokkentik a
kérnyezeti hatdsokat; a ,soft” (kifi-
nomult) infrastruktira-megoldasok,
mint pl. az intelligens kézuti iranyitd
rendszerek (ITS), a vasuti forgalom-
iranyité rendszerek (ERTMS), a légi
kozlekedés (Egységes égbolt, SESAR)
a Galileoval tamogatva Képes optima-
lizalni a halozatot, egyidejlileg nével-
ve a biztonsagot; innovativ jarmd-
gyarto technologidkkal csdkkenthetd
a karosanyag-kibocsatas, mérsékelhe-
t6 az olajtdl vald fuggés, és ndvelhe-
t6 a kényelem.

A human tdke védelme és fejlesztése:
a dolgozok tajékoztatasat, a veluk
folytatott konzultaciokat, a tarsadal-
mi parbeszédet, a hidnyzd készségek
idében torténd felismerését, a hiany-
z0 ismeretek oktatasat, a feln6ttkép-
zést, az atképzést, a tovabbképzés
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minden formajat és annak a biztosita-
sat, hogy minden, nagyobb létszamot
érintd strukturdlis atszervezést (pl.
vasuti, varosi kozosségi kozlekedés
atalakitasa) tarsadalmilag felel6s mo-
don hajtsanak végre.

o Megfelel6 drak mint forgalmi jelzések:
a kozlekedésben, mint minden mas
szektorban, csak akkor dllapithatd
meg gazdasagi hatékonysag, ha az
arak minden, a hasznalok altal valoban
okozott — belsd és kils6 — koltséget
tlkroéznek, informéaciét adva a javak,
illetve a szolgaltatasok viszonylagos
hianyardl a gazdasag szerepl8inek.

e Tervezés a kézlekedés figyelembeveé-
telével: az elérhet6ség javitasa, a he-
lyes arrendszer bevezetése segiteni
fogja a szallitas koltségalkoto elemei-
nek jobb figyelembevételét a telep-
hely-valasztasi dontésekben.

4. A fenntarthaté kozlekedés-
politika intézkedései és az
azokat megalapozé kutatasok

A kovetkezdk arra adnak valaszt, hogy a
kozlekedéspolitika céljainak eléréséhez
és a fenntarthatdsag biztositasahoz mi-
lyen eszkdzok hasznalhatok, illetve ezek
alkalmazasa milyen kutatasi feladatok ki-
dolgozéasaval alapozhat6é meg.

4.1. Infrastruktira: fenntartas, fejlesztés
és az alagazati halézatok integralasa

A Kozlekedési rendszer optimalis mUko-
dése a halozat egyes részeinek és a k-
16nb6zd alagazatok 6sszekottetéseinek
teljes integracidjat és interoperabilitasat
koveteli meg. Ennek eléréséhez fontosak
a csomoépontok, a halozat logisztikai koz-
pontjai, amelyek kapcsolatot |étesitenek,

és valasztasi lehet6séget kinalnak mind
az aruk, mind az utasok szallitasara. Az
intermodalis és a szallitmanyozasi plat-
formokat tdamogatni és fejleszteni kell
mindenhol, ahol lehet6ség adodik kon-
szolidgciéra, valamint az aru- és az
utasaramlatok optimalizélasara. Ez a va-
rosi terlleteken és a nagy forgalmu kéz-
lekedési folyosOk keresztez&déseiben
lesz tipikus, ahol a személyek és az aruk
széllitdsa nagy intenzitasu.

Az (j infrastruktira igen koltséges;
korlatozott eréforrasok esetén azonban
mar a meglévl infrastruktira optimalis
kihasznalasaval is jelent6s eredmények
érhetdk el. Ez azonban helyes iranyitast
igényel, a kozlekedési infrastruktura-ha-
|6zatok olyan fenntartasat, korszer(sité-
sét és javitasat, amely mindeddig bizto-
sitotta Eurdpa versenyképessegi elénye-
it. Az intelligens kozlekedési rendszere-
ken keresztll az infrastruktura fokoza-
tos KorszerUsitése a legtdbb esetben a
legolcsébb moédszer a kdzlekedési rend-
szer teljesitményének novelésére.

4.2. Alapok képzése: a fenntarthaté
kézlekedésre szolgalé forrasok
megtalalasa

A Kozlekedés jelentds bevételeket bizto-
sit a koltségvetésnek. Az energiaado el-
éri a GDP 1,9 szazalékat, ennek legna-
gyobb részét a kodzuti uzemanyag és az
egyéni gépkocsiadd adja. A GDP tovabbi
0,6 szazalékat a jarmuado teszi ki. Az
adokon Kivil fontos bevételi forrasokat
képeznek az infrastruktura-hasznalati di-
jak is. A kozlekedést hasznalok igy mar
tetemes Osszeget fizetnek, de az altaluk
fizetett ar/dfj gyakran alig van 6sszeflg-
gésben azokkal a koltségekkel, amelye-
ket kdzlekedésimod-valasztasukkal a tar-
sadalomnak valgjaban okoznak.
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A kozlekedési infrastrukturat foképp
kozalapokbdl finanszirozzak, s ebbdl a
forrasbol fedezik a kozosségi kdzleke-
dést Uzemeltet§ szolgaltatasok kb. 50
szazalékat. A ,hasznalo fizet” elv alkal-
mazasabdl eredd forrasok mellett a ko-
z6sségi alapok hasznélata a szélesebb ér-
telemben vett tarsadalmi haszonnal (pl.
regionalis fejlesztés, kozjavak stb.) 6sz-
szefliggésben megalapozott. Ezeket a
tarsadalmi hasznokat az EU szintjén
megfelelden 6sszehangolt projektértéke-
lési mddszerekkel kell meghatarozni. A
kozuti kozlekedésben a teljes infrastruk-
tlra-koltség — amely az allando koltsé-
gekbdl és a fenntartasi Koltségbdl tevo-
dik ¢ssze — a GDP 1,5 szdzalékara be-
csulhetd.

A Bizottsag az elmult évben javasolt
egy lépésrdl épésre végrehajtandod stra-
tégiat az externdlidk internalizélasara
minden kozlekedési aldgazatban. Ennek
keretében felvetette — egyebek mellett —
az EU kibocsatas-kereskedelmi séméja-
ban 2012-tdl a 1égi kozlekedés figyelem-
bevételét is, valamint a nehézgépjarmu-
vek utan fizetendd utdijak internaliza-
lasanak bevezetését. A technoldgiafej-
lesztések — mint pl. a dijszedéssel kap-
csolatos fedélzeti egységek és a globalis
helymeghatarozé rendszerek — felgyor-
sitjak e stratégia jovébeli megvalositasat.
Az energiaadokbdl szarmazé bevételeket
Kiegészitik az internalizalasbol szarmazo
dijak, amelyekre mindenképpen szikség
lesz, mert az olajszarmazékokkal kap-
csolatos fogyasztasiado-bevételek az al-
ternativ hajtasu jarmdvek fokozatos el-
terjedésével feltehetéen csékkeni fog-
nak.

Az is el6re jelezhetd, hogy a kdzleke-
dési szektornak, Kuldonds tekintettel az
infrastruktdrara, egyre inkdbb 6nfinan-
szirozéva kell valnia.

4.3. Térvényi keret: a piacnyitas tovébbi
tédmogatasa és a verseny erdsitése

Az EU sikraszéllt a piacnyitds mellett,
amelynek eredményeként a Kkulénbdzd
kozlekedési aldgazatokban névekvé sza-
mu vallalat mikddik a nemzeti piacokon.
A részleges piacnyitas azzal a kockazat-
tal jar, hogy a szolgéltatok védett Kor-
nyezetben, tamogatas mellett mikddnek
a liberalizalt piacokon.

Lényeges a versenyszabalyok hataro-
zott érvényesilésének megteremtése a
bels6 piacokon. Ennek természetesen
magaban Kell foglalnia a fuvarozé vélla-
latok terheinek cstkkentése érdekében
adminisztrativ egyszer(sitéseket is. A lé-
gi és a kozuti kozlekedésben elért ered-
mények bazisan a piacok megnyitasarol
hozott Uj rendelkezések — a meglévé tor-
vényi szabéalyozas hatékony érvényesité-
sével Osszekdtve — kildndsen a vasuti
szektorban lesznek fontosak.

A szabdlyozas jogi Kereteit tovabb kell
fejleszteni az &sszehangolt kérnyezetvé-
delmi kotelezettségek betartasa, a haté-
kony fellgyelet biztositdsa, a munkafel-
tételek és az utasjogok egységes védel-
me érdekében.

4.4. Technolégia: hogyan gyorsithaté
az dtmenet az alacsony karbontartalmu
térsadalom és a globalis innovaci6 felé?

Igény mutatkozik az alacsonyabb és a zé-
ro-kibocsatasu technoldgiai valtasra és a
fenntarthatd kozlekedést lehetévé tevé
alternativ megoldéasok Kifejlesztésére.
Szikség van az interoperabilitast bizto-
sitd, nyitott szabvanyok feldllitasara, a
piaci szempontb6l még nem eléggé
Jerett” technoldgidkat tamogatd, ndvek-
v6 K+F-kiadasokra, tiszta térvényi és
szabalyozasi keretek meghatérozasara,
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pl. a szabadalmakkal kapcsolatosan, és a
legjobb gyakorlati alkalmazasok elter-
jesztésének segitésére.

Az (j, integralt kozlekedési rendsze-
rekre torténd attérés csak akkor lesz
gyors és sikeres, ha az infrastrukturara,
a jarmdvekre és mas szikséges eszko-
z0kre, berendezésekre nyitott szabva-
nyokat és el6irasokat vezetnek be. A
szabvanyok felallitdséanak az interopera-
bilitast, a biztonsagot és a felhasznaldba-
rat hasznalatot kell el6segitenie.

4.5. Magatartés: nevelés, informalas
és bevonas (részvétel)

A nevelés, az informaci6 és a tudatossa-
got nével6 kampanyok fontos szerepet
Jjatszanak a jovébeni fogyasztok viselke-
désében és a fenntarthatd mobilitast tu-

datosan biztositd hasznaléi magatartas
el6segitésében. A kdzlekedéspolitika Koz-
vetlenil befolyasolja az emberek minden-
napi életét: a polgaroknak tébb informa-
ciét Kell adni a dontések okairdl és a le-
hetséges alternativakrol. A kihivasok eld-
zetes, jobb megértése el6feltétele a meg-
oldasok kdzdsség altali elfogadasanak.

4.B. A kiils6 dimenzié

A kozlekedési szektor egyre inkabb nem-
zetkozivé valik. Az eurdpai kozlekedés-
politikat nemzetkozi szintre kell vetiteni,
hogy egyrészt biztosithatd legyen a to-
vabbi integracié a szomszédos orszagok-
kal, masrészt globélis &sszefliggésben
megvaldsulhasson Eurdpa gazdasagi és
kérnyezeti érdekeinek minél jobb érve-
nyesitése.

Irodalom

WHITE PAPER Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a
competitive and resource efficient transport system COM(2011) 144 final

IMPACT ASSESSMENT — Accompanying document to the WHITE PAPER; Roadmap
to a Single European Transport Area — Towards a competitive and resource
efficient transport system SEC(2011) 358 final

The future of European Transport Policy: towards an integrated, technology-led
and user friendly transport system COM(2009)
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Koézlekedés és fenntarthatésag -
kulénés tekintettel az EU 201 1-es

kézlekedési fehér kényvére

A tanulmdny a kézlekedés és a fenntarthatdosdg kapcsolatardl szol, ezen be-
[l kiemelt figyelmet szentel az uj, 2011. madrcius 28-dn megjelent
2011-2020-as unios kézlekedéspolitikai fehér kényv! ilyen iranyu elkdtele-
Zzettségenek. A friss dokumentum kilénb6zd unios munkabizottsagokban tér-
ténd megtdrgyaldsanak irdnyitasa jelenleg a soros magyar elnékség fontos
szakpolitikai feladata. A szerz6 az elsé pontban réviden utal a fenntarthato-
sag értelmezésére, majd arra, hogy a kézlekedést ez a kéraéskdr hogyan
érinti. Bemutatja a kornyezeti, fenntarthatésagi szemléletnek a korabbi uni-
0s kozlekedéspolitikdkban valo megjelenését. A mdsodik pontban ratér az j
fehér kényv tartalmanak a fenntarthatdsagi szempontbdl torténd értékelésé-
re. Sorra veszi a helyzetértékelés és a célrendszer elemeit, a_jovokép cimén Ki-
emelt kérnyezeti célokat és a stratégianak nevezett blokkban megjelend célki-
tlzéseket. Ramutat a dokumentum belsé kévetkezetlenségeire és — egyes vé-
lemények szerint — a fenntarthatdsaggal nem harmonizalé megéallapitasaira.

1. El6zmények és keretek:
fenntarthat6sag, kdzlekedés,
uniés szakpolitika

1.1. Kérnyezeti szempontok és
fenntarthatésag

Az elmult harom évtizedben a kérnyezet
sz0 jelentése gydkeresen atértékel6dott:
a mellékestél, az elhanyagolhatd mellék-
kordlménytdl jutott el a Kifejezés tartal-
ma el6szér a figyelembeveenddig, majd
a meghatarozo peremfeltétel statusig.
Az Ut Két utdbbi allomasa jol érzékel-
tethetd a fenntarthatdésdg magyarazata-
ként gyakran abrazolt harom pillér segit-
ségével. Az egymasba harapo, egyforma-
nak rajzolt gazdasdg, tarsadalom és Kor-

nyezet modell fontos kildetése volt, hogy
a gazdasag mellett megjelenitette a masik
két Osszetevét is — am a gyakori magya-
razat, miszerint e pillérek egyforma fon-
tossaguak volnanak, és hogy az lenne a
cél, hogy a haromféle téke dsszege ne
csOkkenjen, mara elavult, tulhaladotta
valt. Be kellett latni, hogy egymasba ré-
tegz6d6, eltérd id6horizontokkal bird
rendszerekrél van szo, és barmilyen fon-
tosnak tekintjuk is a gazdasagot, meg kel-
lett érteni, hogy ennek rendszere bele van
agyazoédva a tarsadalom, illetve a még ta-
gabb Kkornyezet folyamataiba, koévetke-
zésképpen kénytelen igazodni az azok al-
tal meghatarozott peremfeltételekhez.2
A fenntarthatd fejlesztés3 definicioja-
ként a pillérek felsorolasanal is gyakrab-

* A szerz6 az MTA Vilaggazdasagi Kutatéintézetének tudomanyos fémunkatarsa.

1 COM(2011) 144 Fehér kényv: Utiterv az egységes kozlekedési térség megvalésitasahoz — Uton egy
versenyképes és eréforras-hatékony kozlekedési rendszer felé.

2 Bo6vebben kifejti az dsszefliggést abrakkal Fleischer (2005).

3 Barddczi Sandor hivta fel a figyelmemet arra, hogy a ,.sustainable development” helyes magyar for-
ditdsa fenntarthato fejlesztés — szemben az elterjedt ,fenntarthat6 fejlédés”-sel.
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ban szokték idézni az ENSZ 1987-es Ko-
z6s joévénk (mas néven Bruntland 1987)
Jjelentését: A fenntarthatd fejlesztés
olyan fejlesztés, amely kielégiti a jelen
szlkségleteit, anélkil, hogy veszélyeztet-
né az eljoévendd generaciok lehetdségét
arra, hogy 6K is Kkielégithessék a szik-
ségleteiket”. A Bruntland-definici6 valo-
jaban a fenntarthatdsag iddbeli dimenzi-
0jat, az intergeneracios szolidaritas szuk-
ségességét huzza ald. Amikor kozleke-
désrdl, haldzatokrol, térségek ellatasarol
beszélunk, akkor azonban elengedhetet-
len, hogy az iddbeli kapcsolat mellett a
fenntarthat6sag térbeli 6sszeflggését is
megfogalmazzuk, vagyis az intra-gene-
racios viszonyt, az egyidejileg élék ko-
z0tti kotelezettségeket. Eszerint a fenn-
tarthatdsaghoz anélkil Kkell kielégiteni a
helyben [évdk szikségleteit, hogy ez ve-
szélyeztetné a mdshol él6k lehetségét
arra, hogy 6K is Kielégithessék a szik-

ségleteiket. Ez a megd6vando ,.mdshol”

tag léptékek kozott valtozhat: jelentheti
a tavoli 6ceaniai szigeteket (ha pl. klima-
valtozasroél van szo) vagy a szomszéd ré-
giot, de esetenként a szomszéd utcat is,
ahova atnyomnank a forgalmat, sét az
Uttest melletti jardat/boltot is, ahol az at-
halad6 forgalom ellehetetlenitheti a vi-
szonyokat.

1.2. Kézlekedés és fenntarthatésag

A fenntarthat6sdg értelmezésébdl fen-
tebb kiragadott két gondolat mar elegen-
d6 ahhoz, hogy segitségukkel felhivjuk a
figyelmet a legfontosabb szemléletbeli
valtozasokra, amelyekkel a kozlekedési
agazatnak az elmult néhany évtizedben
szembesllnie kellett.

A kozlekedés nem tekintheté tobbé
egyoldaltan a gazadasdg igényeit Kiszol-
galni tartoz6 &gazatnak, hanem azzal

egyutt be Kell agyazddnia a tarsadalom
6s a koérnyezeti feltételek altal megsza-
bott keretekbe. Ontdrvény(, sajat kozle-
Kedési szakért8ire tamaszkodo jovoké-
pét at kellett formalnia — a tarsadalom
céljait és lehetségeit a maga kozlekedé-
si eszkozeivel seqit6, e tdgabb célokba
belesimuld célrendszerré. A sajat haté-
Konysagi szempontjait Kkizarélagosnak
tekintd nézépont helyett el kell fogadni
a tarsadalom egészének hatékony fejlé-
dését szolgald programokba vald beil-
leszkedést (természetesen azon belll ha-
tékony kozlekedési megoldast keresve).
A mindenkori igényeknek a kozlekedési
kinalattal térténd Kiszolgalasat (amiben
jOI lehetett tdmaszkodni a sajatos kozle-
Kedési szakértelemre) fol kell valtania
egy olyan egytttes gondolkodasnak, ahol
az igények kialakulasat meghatarozo
agazatok tevékenységébe integralddva
Kkeresleti oldalrdl valnak befolyasolhatok-
kd a kozlekedés iranti igények. Mig a
kozlekedési kinalat javitasanal dontd sze-
repet kaphattak a jarmdvet, a palyat, az
Uzemanyagot (a kozlekedés hardver té-
nyez6it) javitd innovaciok, fejlesztések,
addig a Kkeresleti oldal befolyasolasanal
elengedhetetlen ennek a kibévilése, s6t
esetenként a sulypont athelyezése a koz-
lekedés szabdlyozasat és szervezését,
agazatkozi kapcsolatrendszerét (a kozle-
Kedés szoftver tényezdit) megujitani ké-
pes innovaciok iranyaban.

A szemléleti valtozasokat jol modelle-
zi példaul a varosi kdzlekedéssel kapcso-
latos tarsadalmi elvarasok modosulasa.
Mig a mult szdzad k6zéps6é harmadaban
teljesen elfogadott cél volt a varos fizikai
hozzaidomitésa az egyre névekvd sze-
meélygépkocsi-kdzlekedéshez, és minden
kozteruletnek e cél érdekében torténd
folaldozasa, addig mara nyilvanvaléva
valt, hogy a keret csak az élhetd véaros
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Osszessége lehet (raadasul a varos térsé-
gével egyltt); csak ennek jegyében jeldl-
het6K ki a prioritasok. A rendelkezésre
allo hely adott, és ezen belll kell megta-
lalni a pihenés, a zoldfelllet, a gyalogos-
forgalom, a kézforgalmu koézlekedés, az
egyéni kozlekedés, a kereskedelem stb.
szamara a tobbi funkcié mikodését is le-
hetdvé tevd aranyokat. A kdzlekedési cél-
Kitlizéseket csak e helyzet tudomasulvé-
telével lehet meghatarozni, az adott ke-
reteket tullépd kozlekedés tertletszeny-
nyezést kovet el, ami a tarsadalom sza-
mara éppen ugy karos, mint a levegd-
szennyezés vagy a zajszennyezes.
Hasonloképpen jol szemléltethet a
megkozelités valtozasa globdlis 1épték-
ben a klimavaltozas jelensége segitségé-
vel. A hagyomanyos kozlekedési straté-
giak kozlekedési célokat jeloltek meg,
bontottak feladatokra, és jo esetben pro-
Jjekt szinten jelent meg a térekvés, hogy
a létrehozott karos kornyezeti hatasok
egy részeét enyhiteni, semlegesiteni kelle-
ne. A beruhazasok kérnyezeti hatasvizs-
galata e szembesitést intézményesitette,
de még mindig projekt szinten hagyta;
csak a stratégiai kérnyezeti vizsgalat in-
tézmeénye tette lehet6ve, hogy a kérnye-
zeti gondolkodas mar a szakpolitikék,
tervek, programok Kialakitasa id6szaka-
ban megjelenjen a szakmai tervezésben.4
Az uni6 kdrnyezeti akcidprogramjai
ndévekvé hangsullyal jelenitették meg,
majd az Otédik Kérnyezeti Akciprogram
(1993) tette explicit torekvésse, hogy a
kérnyezetvédelmi politikdnak integralod-
nia kell a legfontosabb (értsd: a kérnye-
zetet leginkdbb Karositd) dgazati politi-
kédkba. A Kijelolt szektorok a feldolgozo-
ipar, az energetika, a kozlekedés, a me-

z6gazdasag, a turizmus voltak. A cél az
volt, hogy ugy készuljon el a jelzett aga-
zatokra vonatkozé dgazati stratégia, hogy
a kérnyezeti szempontok kezdettdl fogva
annak el6terében alljanak. A hazai tapasz-
talatok szerint a térekvés teljes kudarcot
vallott, a vitaalapul szolgalé6 dokumentu-
mok 1998-ban elkésziltek, de a megcél-
zott agazatok nem azonosultak vele, azo-
kat tartalmuktdl figgetlenil a kérnyeze-
ti tarca tulterjeszkedésének, figyelmen Ki-
vil hagyand¢ torekvésnek tekintették. A
probalkozas az allamigazgatas keretei ko-
zOtt maradt, igy értelemszerlen nem
mozgatott meg térsadalmi tdmogatokat.
Ezzel szemben a klimavaltozas kérdé-
se olyan Ugynek bizonyult, amelyik egy-
szerlibben megérthetének latszik, job-
ban kommunikalhato, ezért alkalmasabb
térsadalmi tdmogatas elérésére, majd
ezen keresztul a szakpolitikak keretrend-
szerét add peremfeltételként valdé meg-
jelenitésre. A sokdimenzios kérnyezeti
célrendszert (latszolag legalabbis) egydi-
menzi6sra szukiti le, az Uveghazgazok,
ezen belll is els6sorban a szén-dioxid Ki-
bocsatasanak Korlatozasara, adott szin-
ten torténd befagyasztasara.
Ugyanakkor az a klimamodellek sze-
rint is vilagos, hogy a szén-dioxid-kibo-
csatas korlatozasa legfeljebb hosszu kés-
leltetéssel csokkentheti a hatasokat, nem
képzelhetd el a Klimavaltozas megel6zé-
se, hanem mindenképpen szamitani Kkell
bizonyos mértéki éghajlatvaltozas beko-
vetkezésére, amihez ezért alkalmazkod-
ni Kell. Az alkalmazkodas kérdéskore vi-
szont Ujra Kiterjedtebb aktiv szerepet
oszt az érintett agazatokra, hiszen téb-
bé megint nem egyetlen technoldgiai ha-
tarérték betartatasarol, hanem &tfogo

4 A 2004-ben elfogadott hazai kozlekedéspolitika stratégiai kornyezeti vizsgalatardl Id. bévebben

Fleischer et al. 2005.
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agazati stratégiakeészitésrél van szo, ahol
ismét nélkulozhetetlenné valik az adott
agazat széles kord ismerete. Egy vi-
szonylag vesztes pozicibhoz képest az
agazatok szamara ez lényeges el6relépés
— mikozben a gondolkodasba mar bele-
Kerult az is, hogy a klimavaltozas miatt
igazodni kell egy fontos Kulsé feltétel-
rendszerhez, az agazat csak ezen Kere-
tek kozott tervezhet.

Koérulbelul ez az az erétér, amely nap-
Jjainkban jellemzi a kérnyezetpolitika és a
kérnyezeti hatasaiban jelentés agazatok,
koztik a kozlekedés egymashoz képesti
viszonyat. Ebben a viszonyrendszerben
Jjelent meg az uni6 Uj kdzlekedéspolitika-
Jja. Annak ismertetése el6tt azonban még
egy dimenziot érdemes felvillantani, ez
pedig az uni6 korabbi kdzlekedési fehér
kényveinek a viszonya a mindenkori kor-
nyezetpolitikdhoz.

1.3. Uniés kézlekedéspolitikdk kérnyezeti
szemlélete 2010 elétt

Bar mar a kezdetektdl felmertlt az igény
kozos kozlekedéspolitika kialakitasara,
az Eurdpai Kozdsség elsé harminc éveé-
ben erre nem kerdlt sor. Ugyanakkor
szamos Kozlekedést érintd kérdésben
szllettek intézkedések, ennek mozgatdi
azonban 4altaldban ekkor még nem koéz-
lekedési megfontolasok voltak, hanem
inkabb versenypolitikai szempontbdl ag-
galyos torzulasok kiiktatasa (versenyel6-
nyok megszuntetése).

Az Eurodpai Unié 1992-ben fogalmaz-
ta meg az elsd kozds kdzlekedéspolitika-
jat (CTP 1992). E politika f6 jellemzgje
az egységesség megteremtésére valo to-
rekvés volt: egyfel6l az atjarhatésagot
akadalyoz6 tagorszagi szabalyozasok
harmonizalasaval és a nemzeti monopol-
viszonyok Kiiktatasaval, méasfeldl a kK6zds

infrastruktdra-halézat (TEN-T) megte-
remteésével.

A dokumentumot 2001-ben véltotta
fel a masodik fehér kényv (White Paper
2001). Helyzetértékelésében szamba
vette az el6z6 id6szak eredményeit, és
azt allapitotta meg, hogy mikdzben a ki-
tlzott versenypiaci célok jorészt teljesul-
tek — a fogyasztdi arak mérsékiédtek, a
szolgaltatasi minéség javult, a technolo-
gia hasznalata terjedt, a zart kozlekedé-
si piacok (a vasut kivételével) kinyiltak —,
addig Osszességében a kozlekedés disz-
harmonikus jelenségei mégsem csdékken-
tek: egyenlétlen volt a fejl6dés a kozle-
Kedési modok kdzott, folytatddott a koz-
Ut térhoditasa. Egyenlétlen maradt a fej-
|6dés térben is: a kdzpontban torloda-
sok, a tavoli tertleteken ellatottsagi hia-
nyossagok jellemezték az ezredforduldn
az (akkori) uni6 egészét. Ezen tul névek-
v6 egészségi artalmakrol, romlo kérnye-
zeti, és sokkold baleseti mutatokrol
adott szamot az attekintés.

A sajat helyzetértékelésére és a kora-
beli uniés kérnyezeti célkitlizésekre egy-
arant komolyan tamaszkod6 2001 -es fe-
hér kényv meghirdetett elvei jelentds el6-
relépést képviseltek. Uj felismerés volt,
hogy nem elég a kozlekedésben az orsza-
gok koézotti kapcsolatokra koncentralni,
hanem mélységében és szemléletében is
harmonizalni kell a Kkozlekedéspolitikai
torekvéseket. A Kkorabbi megkozelitést
meghaladva, a dokumentum hatéarozot-
tan allast foglalt egy kdrnyezeti és szoci-
alis kérdésekre érzékeny valtas sziksé-
gessége mellett. Ennek fontos részét ké-
pezte a hatarozott kiéllas a kdézlekedési
teljesitmények névekedésének megtoré-
se, valamit a kézuti forgalom névekedé-
sének fékezése mellett.

Ehhez Képest a fehér kényv 2006. évi
felllvizsgalata (Tartsuk mozgasban Eurdé-



HATTER

z )

pat 2006) — nyilvan er6s kozuti fuvaro-
z0i ellentdamadas eredményeként — jelen-
tés eltavolodast hozott az eredeti doku-
mentum 6sszkozlekedési teljesitmények
ndvekedését visszafogni  szandékozo,
ezen belll a kozuti szallitasok karos koé-
vetkezményeire ramutato iranyatol, kife-
Jjezetten orvendetesnek értékelve a nem-
zetkozi kozuti arufuvarozas fejlédését,
vagy olyan, a kornyezeti térekvéseket
burkoltan karhoztaté utaldsokat téve,
mint hogy ,Egyre inkdbb mutatkoznak a
surlodas jelei a névekvé mobilitasi igények
Kielégitését célzo erdfeszitések és a szigo-
ra koérnyezetvédelmi el6irasok kdzott”.5

Ebben az &sszefliggésben Kkuléndsen
Udvozlendd, hogy a 201 1-es fehér konyv
ismét, s6t a korabbiaknal pontosabb cél-
megjeldléssel hatdrozott elkotelezettsé-
get mutat a kérnyezeti peremfeltételek
komolyanvételében, lényegében a szak-
politika fékuszaba helyezve a szén-dio-
xid-kibocsatas negyven év alatt hatvan
szazalékos visszafogasat. Az Uj fehér
koényv Ugy is tekinthetd, mint ennek a
célnak az elérésére kidolgozando straté-
gia keretdokumentuma.

2. Az unioés kozlekedéspolitika
2011. évi fehér kdnyve

2.1. A 2011-es fehér kényv és kisérd
dokumentumai

Az (j kdzlekedéspolitika f6 dokumentuma
a Bizottsag 30 (magyarul 34) oldalas fe-
hér koényve (COM(2011) 144 végleges),
68 bekezdésben régzitett megallapitasok-
kal, ezt egy 40 kezdemeényezést ismerte-
t6 melléklet egésziti ki. E bizottsagi kodz-
leményhez harom Kkiséré dokumentum
tartozik: egy 170 oldalas hatastanulmany

(SEC(2011) 358 final); ennek 9 oldalas
6sszefoglaldja (SEC(2011) 359 végleges);
valamint a fehér kényv 127 oldalas hat-
tértanulmanya (SEC(2011) 391 végle-
ges). Jelen cikk f6ként a szorosan vett fe-
hér koényvvel foglalkozik, de néhany eset-
ben Kitér abbdl hianyzo, és a hattéranya-
gokban megtaldlhaté megallapitasokra is.

A fehér konyv tervezett felépitését ta-
lan a részletes hattéranyag (SEC(2011)
391) harom fécime tukrozi jobban visz-
sza, de nem érdektelen az sem (Id. zaro-
Jjelben), hogy mire valtoztak e cimek az
elfogadott koézleményben (COM(2011)
144): 1. Jelenlegi trendek és jov&beli ki-
hivasok: kifogydban a kéolaj (Az eurdpai
kozlekedési térség felkeszitése a jovore)
I1. J6v6kép 2050-re: egy integralt, fenn-
tarthatd és hatékony mobilitas-halozat
(Egy versenyképes és fenntarthat6é kdz-
lekedési rendszer jovEképe); Ill. Straté-
gia: szakpolitikdk a valtozas kormanyza-
sara (A stratégia — mit Kell tenni).

2.2. A helyzetértékelés tanulsagaival
a dokumentum csak részben szamol

A fehér konyv egyetlen bekezdést (12.)
szentel az el6z8 fehér konyv értékelésé-
nek. Sikerekrél szamol be az eltervezett
akciok kozul a piacnyitas, az aruvédelem,
az utasjogok, a kozlekedésbiztonsag, a
TEN halozati elemek kiépitése, a kozle-
kedés kornyezeti mutatéit javitani hiva-
tott lépések megtétele terén. Ugyanak-
kor kimarad az elemzésbél, hogy az el-
hatarozott akciokkal mennyiben érték el
azokat a kdzlekedésen tulmutatd hataso-
kat, amelyek érdekében az akciokat elin-
ditotték. A jelenre vonatkozdan nem, de
a_jelenlegi trendeket a_jévdre eldrevetitd
13. pontbdl Kiolvashatd, hogy az ener-

5 Az unids kdzlekedéspolitikak 2006-ig tartd idészakanak attekintésérdl Id. részletesebben Fleischer 2008.



(=

EUROPAI TUKOR 2011/5 * MAJUS

giafelhasznalas, a kibocsatasok, de a ko-
hézid terén is, nemhogy a valtozasok
mértéke nem éri el a kivanatos szintet,
de esetenként a bekovetkezett valtoza-
sok el@jele sem a kivant iranyba mutat.
A Kkorabbi célok teljestilésére vonatkozo
elemzésbdl a dokumentum készitdinek
modjuk lett volna mélyrehato kévetkez-
tetéseket  levonni,  megkérddjelezve
egyes, a cél elérése érdekében Kijelolt
kozlekedési teenddket is.

A szén-dioxid-kibocsatas, az energia-
flggbség és a torlédasok vonatkozasa-
ban valéban vallalkozik a fehér kényv ar-
ra, hogy a kordbbi szakpolitikahoz Kké-
pest radikalisan Uj megoldasokat szorgal-
mazzon. Az ugyancsak szerény kohézios
eredményeket viszont figyelmen Kivul
hagyja, és a korabbi célokat lényegében
tovabbra is az eddig alkalmazott eszko-
zOKKel probalja elérni. Itt fennall a ve-
szély, hogy az Uj fehér konyv hibdsan ki-
Jelolt, koltséges megoldasok végrehajta-
sat erdlteti, amelyek tovabbra sem fog-
Jjak el6segiteni a kivanatosnak tartott tar-
sadalmi-gazdasagi célok elérését.

2.3. A célrendszer fékuszaban:
kibocsatascsokkentés és egységes
eurépai halézat

A fehér konyv legfébb célkitlizéseit jelen-
t6s uniés dokumentumokbdl szarmaztat-
Jja. Az egyik kiindulé dokumentum az EU
2020 stratégia (COM(2010) 2020),
ahonnan a fenntarthatdésagi célokat veze-
ti le (atfogod és specifikus célok). A ma-
sik alapdokumentum a Maastrichti Szer-
z6deés (1992), amelyre explicit médon in-
kdbb csak a hatastanulmany utal (pl.
SEC(2011) 358, 90-93. bekezdés), és
ahonnan az egységes Eurdpara, a belsé
piac Kiteljesitésére, a személyek és az
aruk szabad aramlasat akadalyozé hata-

rok megszintetésére vonatkozo célok
szarmaznak.

A dokumentum 4tfogo szakpolitikai
Céljdnak hivatkozasi alapja, hogy az EU
2020 stratégia — okos, befogado és eré-
forrés-hatékony Eurdpa — elérésének
Kulcseleme egy fenntarthatd kozlekedési
rendszer léte. A maihoz képest ez radi-
kalis valtoztatast igényel. A kiklszobo-
lendd, nemkivanatos gazdasagi, tarsadal-
mi és kornyezeti hatasok kozoétt a fehér
kényv a torldédasokat, az olajfiggéséget,
a baleseteket, az Uveghazgaz-kibocsatast
6és egyéb szennyezdket, a zajt és a teri-
leti fragmentaciot sorolja fel. Az atfogd
cél eléréséhez hdarom specifikus szakpo-
litikai célt nevesitettek: 2050-re 60 sza-
zalékkal csokkenteni kell a kozlekedési
eredetd szén-dioxid kibocsatasat, jelen-
tésen meérsékelni kell az olajfliggbséget,
és gatat kell vetni a torlodasok néveke-
désének. E specifikus célokat a hatasta-
nulmany ugy is 6sszefoglalja, mint keve-
sebb energia fogyasztasa, tisztabb ener-
gia hasznalata és jobb infrastruktura-
hasznositas szikségessége.

A részletes hatastanulmany fontosnak
tartja ezt kiegésziteni azzal, hogy a koz-
lekedési rendszernek a valédi fenntartha-
tosagi célok elérését kell elésegitenie; te-
hat a jobb elérhetdséget, a méltanyossa-
got, a jo szolgaltatasmindséget, a haté-
kony ellatast, a megfizetett tarsadalmi
koltségeket (SEC(2011) 358 105. bek.).
A hatastanulmany ezzel finoman arra
hivja fel a figyelmet, hogy a dokumentu-
mokbol levezetett, Kissé technokrata
megfogalmazasu szakpolitikai célkitlizé-
sek a Kozlekedés jozan ésszel végiggon-
doland¢ 6ssztarsadalmi feladatai elé to-
lakodtak, arrdél arulkodva, hogy a kidol-
gozott kozlekedési jovokép még nem
eléggé torekszik arra, hogy beleintegra-
l6djon a tarsadalom joévérdl alkotott el-
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képzeléseibe. Arra is utal a hatastanul-
many, hogy a kiemelt célok valgjaban ak-
kor mukodnek jol, ha szinergiakat jelen-
t6 megoldasokat hivnak el6: azaz a va-
laszlépések a klimakdvetelmények telje-
sitése mellett csbkkentik a helyi szennye-
zéseket, a zajt, az energiafogyasztast, a
térfoglalast is.

E cikk szerzdje nagyobb problémakat
lat a masik, implicit hivatkozassal és az
abbdl levezetett célokkal Kkapcsolatban.
Az a kérdés, vajon 2011-ben a huszon-
hetek Eurdpgjaban gondolkodas nélkil
kévetend6-e az az 1992-es kiinduld pa-
radigma, miszerint a kozlekedési fehér
kényvnek egyértelmien egy egységes és
homogén Eurdpat kell megcéloznia és
kozlekedéssel kKiszolgalnia; mikdzben
egyre nyilvanvalébb, hogy valdjaban
tobbféle mintazatrol, jelentdsen eltérd
fejlettségl térségekrdl van szo, amelyek-
nek nem egyformak a megoldandé prob-
lémai. Mig Kis fejlettségi eltérésekre igaz
az, hogy a térségek 6sszekapcsolasaval
kiegyenlitést lehet elérni, addig nagy lép-
cs6k esetén ez legaldbbis vitathatd, sot,
6nmagaban a kapcsolat erésddésétodl a
kilénbségek éppen hogy néhetnek, vagy
legalabbis bebetonozddhatnak. (Az, hogy
az er6s Osszelancoltsadg Gnmagaban nem
enyhiti, s6t kiélezi a fejlettségi eltérése-
ket, hasonloképpen megmutatkozik a
koz06s valuta szerepénél is; a paradox az,
hogy éppen a hatranyban lévék, vagyis
azok kuzdenek legjobban az egységesség
eléréséert, akik szamara a formalis egy-
ség valgjaban hatranyos.)

Ha eltérd fejlettségl térségek szoros
Osszekapcsolasa megel6zi azt az Utemet,
ahogy a hatranyosabb helyzetl régio
(gazdasaga, tarsadalma, bels6 egytttmu-
kodése, intézményrendszere, helyi kap-
csolatrendszere stb.) egyébként fel tud
zarkozni a fejlettebbekhez, akkor a javu-

16 Kuls6 6sszekottetések éppen ugy nem
biztositjak a télik vart javitd hatast,
ahogy példaul az emlitett k6z6s pénzigyi
rendszer sem csodaszer fejlettségi ku-
16nbségek athidalasara.

Nem a felzarkoztatasi céllal van a baj,
hanem annak két-harom-négyszeres fej-
lettségi  kilonbséget mutatd régidkra
torténd alkalmazasaval. Feltehet6en egy
kézbens6 lépcsére, hasonlé gazdasagi €s
tarsadalmi fejlettségl orszdgcsoportok
egymads kozotti kapcsolatanak elmélyite-
sére lenne el6szor szlkség, és az ennek
megfeleléen Kialakithatd makrorégiok
bels6 Kkozlekedési kapcsolatanak —az
elényben részesitésére egy elvont, elmé-
leti egységes rendszer helyett. Sajnos ez
ellen dolgozik a makrorégié mostani ér-
telmezése, amelyik egy Baden-Wdrtten-
bergt6l Ukrajnaig definidlt inhomogeén
térséget (EU Duna-régio stratégia) pro-
bal makrorégionak nevezni, tulajdonkép-
pen lejaratva a fogalomnak az uni6 sza-
mara hasznosithato tartalmat.

Hasonl6 veszélyt hordoz egy formalis
egységre hivatkozo, egy nem létezd egy-
ségesseg vizidjara kozlekedési stratégiat
deklaral6 kozlekedési fehér konyv is. Ep-
pen neklnk Kellene a kohézids stratégia
atértelmezéséért és a formalis egységes-
ség ellen fellépnlnk, ehelyett vélt euro-
tdmogatasokra sanditva kerékkétdi va-
gyunk (a szomszédsagunkkal, vagy a Vi-
segradi csoporttal egyutt) a dolgok reali-
tashoz igazodd Ujragondolésanak. Pedig
erre lenne sziikség, majd ehhez kellene
igazitani a felulvizsgalt kozlekedéspoliti-
ka erre vonatkoz¢ alapelveit is.

2.4. A hatasvizsgélat harom forgatékdnyve
a kibocsatas-csokkentési cél elérésére

A fehér kényv egyetlen forgatokényvet
tartalmaz, a valtozatlan Kkordlmények
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el6revetitését (ebbdl vonta le a radikalis
Kibocsatascsokkentés szikségességét), a
hatasvizsgalat azonban szlkségesnek
tartotta, hogy a kit(zétt cél, a 60 szaza-
lékos csOkkentés elérésének a lehetdsé-
geit is forgatokdnyvekben elemezze. Az
egyik esetben a szakpolitika a jarmdvek
kibocsatasi  jellemz&inek  technoldgiai
megoldasara koncentralna (az ilyet fen-
tebb kinalati oldali és hardverre iranyuld
beavatkozasnak neveztlk). A masik eset-
ben a mobilitdsmenedzsment és a szén-
dioxid-kibocsatas arképzési eszkdzrend-
szere kerllne a szakpolitika fokuszaba
(azaz a Keresleti oldali és a kdzlekedési
szoftverre hatd beavatkozas). A harma-
dik valtozat egy kombinalt megoldas az
el6z6 Kettd felhasznalasaval.

Az elemzés nagyon fontos megallapi-
tésa, hogy a tisztan technoldgiai fokuszu
beavatkozéssal nem érhet6 el a kivant
eredmény. (A kérdésnek komoly irodal-
ma van, lényeges elem, hogy a technolo-
giai javitasokat jelentds un. visszapatta-
no hatés Kiséri: az olcsdbba, kényelme-
sebbé, szabadabbg tett kozlekedés for-
galomndvekedésbél szarmazd tobblete
semlegesiti a javulassal elért fajlagos eld-
nyoket, vagy azok jelent6s részét.) A ha-
tastanulmany ezért ezt a forgatokonyvet
elveti, a masik kett6 kozul kérnyezeti ha-
tasok szempontjabdl a tiszta keresleti ol-
dali megoldast partolja, tarsadalmi és
gazdasagi szempontbdl viszont a vegyes
megoldast tekinti kedvez&bbnek.

2.5. A fehér konyv 6sszkozlekedési
modellje hatétavolsag szerint
csoportosit

Nagy jelent&sége van, hogy a fehér kényv
Osszkozlekedési modellben, azaz nem
aldgazatonként, nem is személy/teher/
infrastruktira szegmensek szerint, ha-

nem nagy tavolsagu, kézepes tavolsagu,
illetve vdrosi kdzlekedési hatokdrdkben
gondolkodik. Hazai vonatkozasként ér-
demes megemliteni, hogy a 2007-ben el-
fogadott Kdzlekedési Operativ Program
és keretdokumentuma (UMFT 2007, il-
letve K6zOP 2007) hasonl¢ tipusu kate-
goriakat hasznalt, amennyiben az orszdg
és régioi nemzetkozi elérhetdsége, a ha-
zai térségek (egymas kozétti és belsd) el-
érhetdsége, illetve a vdrosi és elévarosi
forgalom/druforgalmi csomdpontok pri-
oritasokat kulénboztette meg. Ez a meg-
kozelités jo kiinduldpont, aminek Kovet-
kezményeit érdemes gondosan végigve-
zetni a dokumentum egészén. (A fehér
kényv 2.2, 2.3, 2.4 alpontjai ennek alap-
jan tagolodnak, de koévetkezetlenll; a
targyalt hatokér nem mindig igazodik a
pont ciméhez.) Az uni6s fehér kényv fel-
osztasat az is gyengiti, hogy nem vilago-
san definidlja a kategoridkat. A kdzepes
tavolsag hol 300 km, hol 600-800 Km;
varos cimszo alatt is helyesebb lenne Ko-
vetkezetesen varosi és vdroskérnyékit
érteni.

A kovetkezetlenségeket kiigazitva az
alabbiakban utazasi tavolsagok helyett
inkdbb azt a térkategoriat probaljuk
megnevezni, amelybe a fehér kényv az
egyes tavolsagi szegmenseit sorolta: Kis
tavolsagoknal ez a vdros-varostérség;
nagy tavolsagoknal az union kivali, inter-
kontinentélis és globadlis szegmensrdl van
sz0. A Kdzepes tavolsagunak nevezett
példakban szereplé 300-800 km kdz6t-
ti utak megitélésink szerint besorolha-
tok lennének egy uniés makroregionalis
térség szegmensbe.

Az 6sszkozlekedési szegmensek feldl-
litdsa régton alkalmat ad arra, hogy be-
mutassuk a csak a hattértanulmanyban
megjelend becslést az Uveghazgazok ki-
bocsatasara vonatkozdan (2008. évi
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1. tablazat. Uveghazhatdst gézok Kibocsitésara vonatkozé adatok (szézalékban)

Uveghdzgéz-Kibocs4tas Vérosi, Makroregionalis Globadlis és
SEC(2011) 391 final p. 18. varostérségi (kbzepes itt <500 km) | interkontinentélis
Személy 17 33 10

ebben koézut 16 29 0
Teher 6 23 11

ebben koézut 6 19 0

helyzet; SEC(2011) 391 18. old.). Eb-
ben az esetben 500 km-ben jel6lték meg
a kdzepes és a nagy tavolsag kdzétti ha-
tart, de nagy tavolsagon a dokumentum
itt is a Kuls6 (tengeri druszéllitasi és lé-
gi) kapcsolatokat érti.

Az Bsszes unids kibocsatés a 100 szé-
zalék; az 1. tablazat valamennyi széza-
|ékértéke ebben a viszonyitasaban ér-
tendd. Fontos részdsszegek: az 6sszes
Kibocsatas 23 szézalékat varosi-varos-
kérnyéki, 56 szédzalékdt makroregio-
nélis és 21 szdzalékat interkontinentalis
fogalom adja. A személykozlekedés fe-
lelés 60, a teherforgalom 40 szézalék-
nyi kKibocsatasért. A kozut adja az 6sszes
kibocsatds 70 szézalékat. (Az aranyok-
ban némi torzitast jelent, hogy az unids
statisztika a villamos energia eléallitésa-
kor keletkezd kibocsatdsokat nem a
kozlekedéshez, hanem az energiaipar-
hoz konyveli.)

Erdemes attekinteni, hogy az egyes ka-
tegoridkban mekkora kibocsatasok jelent-
keznek, hiszen a fehér kényv a 60 széza-
|ékos Gsszes csOkkentésre vonatkozo in-
tézkedéseit végeredményben ezekben a
szegmensekben kellene, hogy érvényesit-
se. A kés@bbiekben (a 2. tablazat utan)
majd elgondolkozhatunk, hogy az ott dek-
laralt intézkedések vajon mennyire vették
tekintetbe az itt érzékelhet6 arényokat.

A kdzepes tavolsagot a fehér konyv a
24. pontban adja meg: ,az aruszallitma-
nyok a révid és kozepes (kb. 300 km-ig
terjedd) tévolsdgokat ezutén is jelent6s

részben tehergépkocsin teszik meg”; s6t
eszerint a 300 km a kozepes kategoéria
felsd hatdra lenne. A 26. pont szerint vi-
szont ,a vasut [...] részesedése a koze-
pes és nagy tévolsdgu arufuvarozésban
[...] lényegesen megnd.” A 28. pont a lé-
gi kdzlekedésrdl beszélve (rdadésul rossz
helyen, a nagy tévolsdgu blokkban) ezt
mondja: ,a (nagy sebességi) vasuthalo-
zat dtvéllalhatja a kdzepes tavolsagu for-
galom jelentds részét.” Itt nyilvanvaléan
600-800 km-es utazasokrol van szo. A
kozepes kategoria tartalmét és az itteni
teend6ket mindenképpen pontositani kell
ahhoz, hogy eredményes intézkedéseket
lehessen hozni az ebben a tartoményban
keletkez6 56 szazaléknyi kibocsatas
nagyfoku csokkentésére.

2.6. A fehér kdnyv harom fejlesztési
vezérfonala

A 19. pont masodik része a fejlesztés ha-
rom vezérfonalat jeloli ki, amit az tesz
kilénosen fontossa, hogy a tovabbiakban
a 2.5 alcim eszerint csoportositja blok-
kokba a Kibocsatascsdkkentés elérésére
szolgal6 tiz, ott felsorolt fejlesztési célt.
A jarmu- és lzemanyag-technologiai be-
avatkozés az elsé, a multimodalis lancok
és a moéavaltds konnyitését célzé innova-
ciék a méasodik, az infrastruktura haté-
konyabb hasznélatat segité informacids
rendszerek, a forgalomiranyitds és a
piackonform kozgazdasagi eszkdzok a
harmadik vezérfonal.
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A felsoroltak kozul az els6é a kozle-
Kedési hardver fejlesztésére iranyuld
technoldgia, a masodik is kinalati olda-
li, de szervezésre iranyuld technoldgia,
a harmadik részben kinalati, részben
Keresleti oldalon alkalmazhat6 techno-
l6gia, hozzacsapva itt jelenik meg a ke-
resleti oldali arképzési beavatkozas.
Ugy tdnik, mintha a fehér kényv nem
lenne teljes mértékben dsszhangban a
hatasvizsgalat altal elemzett beavatko-
zasi forgatokényvekkel. Az az elemzés
ugyan szintén vegyes rendszer mellett
voksolt, de mindenképpen a kindlati ol-
dali technolégidk visszafogottabb alkal-
mazasaval, és a Keresleti oldali beavat-
kozas fontossaganak hangsulyozasaval.
A fehér koényv ezt nemcsak itt mell6zi,
de példaul a 18. pontban explicit kije-
lentést tesz, miszerint ,,A mobilitas visz-
szaszoritasa nem tekinthetd megoldés-
nak”. E Kijelentésnek a fehér kényv 31.
pontja is ellentmond, amelyik a varosi
forgalom Keresleti oldali gazdalkodassal
és terlletfelhasznalas-tervezéssel torté-
né csokkentéserdl beszél. A 19. pont-
ban is van egy mondat, amelyik a kdz-
lekedés teljes koltségének a megfizette-
tését deklaralja — ez pedig szintén a mo-
bilitast (a nélklldézhetd mobilitast, a tul-
zott mobilitast, az indokolatlan mobili-
tast, a gazdasagtalan mobilitast) vissza-
fogo eszkoz.

2.7. Tiz cél a versenyképes és erdforras-
hatékony rendszer érdekében: inognak
az alapok

Korabban ismertettik a 19. pontban ne-
vesitett harom f6 vezérfonalat (lzem-
anyag és motor fejlesztése; multimodalis
lancok és modvaltas; és  informacios
rendszerek, forgalomiranyitas és piac-
konform eszkézdk). Ezek, még tovabbi-
akkal kiegészilve visszakdszénnek a |, tiz
cél” blokkjaiban. Logikus ugyancsak visz-
szaidézni a 21. pont szerint alkalmazott
csoportositast a kis, k6zepes és nagy ha-
totavolsagu kozlekedésrdl (vagy még in-
kabb a vdrostérségi, a makroregiondlis,
illetve a globalis és interkontinentalis te-
ruleti léptékekrdl). Ennek alapjan java-
soljuk a mindkét felosztast figyelembe
vevl tablazat Kialakitasat, és a tenniva-
I0k ezek szerinti szambavételét.

A 2. tablazatban elhelyeztik a fehér
kényv 2.5 alpontjaban leirt tiz céljat. Az
alabbiakban az egyes célokhoz hozzafiiz-
zUK sajat kommentarjainkat.

Uzemanyag és motor

(1) A hagyomanyos tizemanyagokkal ma-
kodo jarmuvek Kiszoritasa valgjaban
nem technologiai fejlesztés, hanem
annak a kovetkezményeképpen beve-
zethetd szabalyozas, inkabb a tabla-
zat utolso soréba illeszkedne. Igy vé-

2. tblazat.

Tiz cél a 60%-0s Kibocsatés- Vérosi, Makroregiondlis Globlis és

csokkentés elérésére varostérségi (kozepes 300~ interkontinentélis
800 km)

Uzemanyag és motor (1) (2)

Multimodalis lancok és modvaltas (3) 4) (5 ? TEN-T) (6)

Informacios rendszerek 8) (7)

forgalomiranyitas,

biztonsag (9 baleset) (9 baleset)

piackonform eszkzok (10) (10) (10)
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gul is sem varosi, sem kdzepes hato-
tavolsagra nincs a tiz cél kozott tech-
nolégiai javaslat. Ez nem feltétlentl
baj, csak megkérddgjelezi, indokolt
volt-e az lizemanyag és motor szem-
pontot célként ilyen mértékben ki-
emelni. (A hatastanulmany megallapi-
tasai szerint is fontos ez a szempont,
de méasodlagos szerepet Kell kapnia.)

(2) E cél tengeri hajozasra a kibocsatast
(output) korlatozza, légi kdzlekedés-
re viszont egy definidlatlan ,,j0” tech-
nologia részaranyat adja meg (egy
kétszeresére bévilni vart piacon, Id.
28. pont). A varhato kibocsatas mar
a megmaradé hagyomanyos szeg-
mensben (a kétszeres tevékenység
60 szazaléka) meghaladhatja a mai
érteket.

Multimodélis lancok és moavaltas
Varosra nincs javaslat! (A (6) célon kivul
— repul6terek bekapcsolésa a vasuti ha-
l6zatba —, amelynek a szintere a varosi
térség, de a célkdzdnsége a nagytavolsa-
gi utazo.)

(3) A kritérium (,2030-ra a 300 km-nél
hosszabb tavolsagu kézuti arufuvaro-
zas 30%-at [...] mas kozlekedési mo-
doknak [...] kell atvallalni.”) értel-
mezhetetlen és betartathatatlan lat-
szatintézkedés. Nem lehet a jovébeli
adott tavolsagl (ma még ismeretlen
meértékd) kozuti fuvarozas x szazalé-
kat mas moédokkal bonyolitani, mert
akkor az mar nem része a jovobeli
kozuti fuvarozasnak. Az 6sszes ilyen
tavolsagu jovobeli fuvarozasbol lehet
megadni, hogy milyen (vagy a mai
aranyhoz képest mennyivel kevesebb)
részarany szallithaté a kozuaton.

(4) A jovében ,a kozepes tavolsagu sze-
mélyszallitast tobbségében vasuton
kell lebonyolitani.” Célszer( lenne a

kozepes tavolsagot egyértelmusiteni:
vajon itt a 600-800 km-es utakrdl,
a replléshez és a személygépkocsik-
hoz, buszokhoz Képest is 6sszesitett
forgalomrdl van szé, vagy a mashol
300 km-ben definialt tavolsagrol?

(5) A tablazatunk érdekes tanulsaga,
hogy a TEN-T hdlozat Eurdpaban
egységesité térekvése egyszerien
nem illik bele a fehér kényv dltal fel-
allitott logikabal Ez a halézat nem
makroregionalis (kdzepes hatotavol-
sagu) egységesitést akar elérni, de
nem is interkontinentdlis, globdlis
léptékiit, hanem Gsszuniodst. A jelsza-
vak szintjén igen, de az operativ
megoldasok szintjén éppen ezzel a
léptékkel nem foglalkozik a fehér
kényv itt Kialakitott célrendszere.
Kérdés, hogy a fehér konyv logikaja-
val van-e a baj, vagy pedig az &ssz-
eurdpai egységesitésre torekvé TEN-
T alapgondolatat kellene feltlvizsgal-
ni és makroregionalizalni, k6zép-ha-
totavolsagu egyuttmuikodéseket el6-
segitd rendszerekké transzformaini.

(6) A repllGterek és a tengeri kikotSk
vasuti felfizése els6sorban a Kkilsé
kapcsolatok fogadasanak hatterét
biztositja, de védhetd az a meggon-
dolés is, hogy ez a kdzepes tavolsa-
gokhoz (a vasut szerepének a nove-
léséhez) kapcsolodik.

Informadcids rendszerek, forgalomiranyi-

tas és piaci 6szténzok

(7) Arepulésiranyitas fejlesztését a globa-
lis kapcsolatokhoz utaltuk, 6sszhang-
ban azzal a torekvéssel, hogy a kdze-
pes (itt 600-800 km-es) utakat egy-
re inkabb a vasutnak kell kivaltania.

(8) Az eurdpai multimodalis kozlekedés
informacios kerete a TEN-T-hez ha-
sonléan a nem definialt 6sszeurodpai
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léptékhez sorolhatd. A Kulénbség
mégis az, hogy itt a makroregio-
nalisan redlisan Kialakithato fizikai
rendszerek harmonizaldsanak a Ke-
reteirdl van szo, azaz nem &sszeuro-
pai egységes kozlekedési hardverrdl,
hanem &sszeurdpai egységes kozle-
kedési szoftverrdl.

(9) A kézlekedeésbiztonsag mind telepl-
lési, mind makroregionalis 1éptékben
fontos, kezelend6 kérdés, ezzel Kap-
csolatban csak az mertilt fel, hogy va-
jon nem igényel-e kulén sort (célcso-
portot) hiszen nem ,hatékonysagot
Jjavito informacios vagy piaci eszkoz-
rél” van szo.

(10) A hasznal6 fizet, illetve a szennye-
70 fizet elvét minden teruleti 1épték-
ben érvényesiteni kell: egyel6re
azonban a megfogalmazas tul altala-
nos, ha a fehér kényv csak ugyanazt
tudja mondani minden léptékre. Vé-
gig kellene gondolni, hogy mik a spe-
cialis célok az egyes szinteken.
(Egyébkent a piaci 6sztdnzdk és sza-
balyozasi el6irasok is kildon célcso-
portként jelenhetnének meg, nem in-
dokolt az ¢sszemosasuk az informa-
ci6és és forgalomiranyitési rendsze-
rekkel.)

Az el6bbiek alapjan mindenképpen cél-

szer( lenne felllvizsgalni 1. valéban a ha-

rom deklaralt vezérfonal alapjan kell-e
csoportositani a kibocsatas-csékkentési
célokat; 2. hogyan lehetne e célokat 6ssz-
hangba hozni a hatastanulmany forgato-
konyveivel; 3. hol kell kezelni a kozleke-
désbiztonsagra vonatkozoé célokat; 4. ha

a Kibocsatascsokkentésre vonatkozé cé-

lok a ,Jovékep” fejezetben ekkora teret

kaptak, hol Kkellene a fehér kdényvon be-

[Ul helyet biztositani a kohézids/eurdpai

egységre vonatkozd (megitélésink sze-

rint egyébként jelenlegi tartalmahoz ké-

pest felllvizsgalandd) céloknak. A célok
felllvizsgalata utan a tablazat segitségeé-
vel a valdban relevans célokkal kapcso-
latban meg kellene tudni mondani, hogy
a varostérségi/makroregionalis/interkon-
tinentalis 1épték szerint az egyes célok-
hoz milyen specidlis célkitlizések tartoz-
nak.

2.8. A fehér konyv 3. Stratégia blokkja

A fehér konyv 3. Stratégia blokkja nem
a 2. JovOkép blokkhoz tarsit szakpoliti-
kai teend6ket, hanem az ott nem, vagy
alig érintett egységes eurdpai halozati
célhoz dolgoz ki hagyomanyos (a fenn-
tarthatdsagi kovetelményeknek jorészt
ellentmondd) javaslatokat.

A 34. pont az egységes uniot, az or-
szagok kozotti piaci akadalyok leépitését,
ezen belll az egységes eurdpai kdzleke-
dési térség létrehozasat tekinti Keretnek,
cialis, biztonsagi, védelmi, kornyezeti
stb. kKévetelményeket. Ezt forditott Kiin-
dulasnak tartjuk, a célok és az eszkdzok
felcserélésének. Eppen a szocidlis, biz-
tonsdgi, védelmi, kérnyezeti megfontola-
sokban kell a kbzds unios célokat meg-
fogalmazni, az egységesség normadit €s
annak hatarait kijeléini, és ezen a straté-
gian bellil lehet értelmezni és eszkézként
beépiteni a konkrét teenddket, a célok el-
€rését gatlo piaci akadalyok leépitését, a
szlkséges mértékl kapcsolatok eldsegi-
tését. Bar Kialakulasa szerint az eurdpai
folyamat gazdasagi célkit(zések alapjan
zajlott, a mai uniéban nem az egységes
piac a keret, amelynek alrendszere lenne
a kornyezet, a tarsadalom, a biztonsag,
a védelem; hanem éppen forditva, a kor-
nyezeti, tarsadalmi, biztonsagi Kkeretbe
Kell beagyazodnia a gazdasag rendszeré-
nek. Ennek megfelelen az egységesség
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mértékét is a keretek egységesithetdsé-
ge Kell, hogy meghatarozza, nem szalad-
hat el6re a versenyszabalyozas (vagy a
koz06s valuta).

A kozlekedésben sem lehet a tenniva-
I6kat a szlogenekre alapozott egységes
huszonhetek Eurépdjara, azaz vagykeé-
pekre épiteni. Marpedig a TEN-T halézat
minden eddigi elképzelése valami ilyesmi-
re alapozott: egy (a tizenkettek idejében
még realisnak tlnd) elképzelt, egységes,
kiegyenlitéd6 Europai Uniéra, ahol a
kozlekedésnek csak meg kell teremtenie
az orszagok kozotti atjarhatdsagot, és
maris eltnnek a problémadk, felzarkoz-
nak a gyengébbek, elterjednek a fejlett
tapasztalatok. Mig kiegyensulyozott és
kozel egyforman fejlett térségek, orsza-
gok kozott ez a kohézids recept mikad-
het, a kapcsolatok gazdagodasa erdésithe-
ti a szoros és Kolcsonds elénydkkel jaro
egyuttmikodést, addig nagy fejlettségi
kuldnbségeket nem lehet ugyanezen re-
cept szerint kezelni.

A tovabbiak (3.1 Az egységes europai
kozlekedési térség) konzekvensen kove-
tik a felallitott (szerintlnk kiforditott, Id.
el6z6 bekezdések) logikat, és az egysé-
gesség axiomajara épitve fejtik ki a ten-
nivalokat. A tovabbiakban néhany, a kor-
nyezeti nézépontbdl szembetling problé-
mara hivjuk fel a figyelmet.

Az egységes europai kdzlekedési tér-
ség megkodnnyitené... ... az europai koz-
lekedés fenntarthatésaganak a ndvelé-
sét.” (36.pont.) Egy valds fenntarthato-
sagi logikaban teljesen abszurd elgondo-
lds, hogy a kontinensen ativeld szallita-
sok megkénnyitésével az eurdpai tarsa-
dalom a fenntarthatdsdg iranyaba moz-
dulna el ahhoz képest, mintha az egyttt-
mukédeési mezd a Kisebb tavolsagban Ié-
VO termelbket és fogyasztokat kapcsol-
na szorosan és sok széllal dssze. (Per-

sze, ha az eurdpai kozlekedés fenntart-
hat6sagan a fuvarozok és a kdzlekedés-
épitd vallalatok fenntartasat értjuk, ak-
Kor az idézett allitas igaz lehet.) Tavol-
sagi kapcsolatokra nagy szikség van, de
nem a mindennapi cikkek beszerzési ta-
volsagat kell egyre nagyobbra névelni,
hanem éppen azt a kiegészitd képessé-
get Kkell tudni akar tavolrdl is potolni,
biztositani, amivel a helyi, kis tavolsagu
egylttmukdédések felviragoztathatokka,
stabilabbakka tehetdk. Ebben az érte-
lemben a sokrétd, akar tavoli kapcsolat
Képes elbsegiteni a fenntarthatébb élet-
kérilmeényeket, de a tapasztalatok meg-
szerzése nem tévesztendd Ossze a kon-
tinentalis szintl anyagaramok noévelésé-
nek elésegitésével.

»A Kdzuti arufuvarozas piacainak to-
vabbi integréldsaval hatékonyabbd és
versenyképesebbé tehet6 a kozuti kozle-
Kedés.” (uo.) Vajon minél akarja a fehér
kényv versenyképesebbé tenni a kozuti
kozlekedést? A mdsik kézuti fuvarozo-
nal? Ez nem fog sikerilni, hiszen, ha a
recept muakaodik, akkor az integralds a
masik fuvarozét is ugyanannyival ver-
senyképesebbé teszi. A vasutnal? Ez len-
ne a fenntarthatésagi cél, hogy unids
pénzekbdl integralt haldézatokkal a tobbi
agazatnal versenyképesebbé tegyik azt a
kézuati arufuvarozast, amelyet deklaral-
tan vissza akarunk szoritani 300 km alat-
ti tavolsagokra? Ehhez kellene el6bb
kontinensnyi 1éptékben integraini a koz-
uti fuvarozasi piacot?

....olyan, kdzlekedési folyosokbdl al-
16 »tdrzshalozatra« van szikség, amely
[...] hatékonyan és kevés kibocsatassal
bonyolit le nagy mennyiségd 6sszevont
aru- és személyforgalmat.” (50. pont)
Ez elvi fenntarthatosagi kérdés, hogy ti.
mi is az eurdpai térzshalozat feladata.
Valoban az-e, hogy biztositsa a témeges,
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nagy tavolsagu szallitasokat és utazaso-
kat — és ezaltal sok ember és sok aru
szamara nyUjtsa a rendszeres nagy ta-
volsagu kapcsolatot —, vagy forditva: ép-
pen azt Kellene dltala elérni, hogy ne
Kelljen sok embernek és sok &runak
rendszeresen nagy tavolsagot megten-
nie, mert a koérilményeket sikertl minél
tdbb helyen olyanna tenni, hogy a szik-
ségletek zdme helyi munkaval, helyi
anyagokkal biztosithatova valjék. Azt
Kell csak tavolabbroél hozni, ami hidny-
zik ahhoz, hogy a meglévd helyi forra-
Sok hasznosuljanak. Ezt éppen az képes
biztositani, ha a tavolrdl térténd szalli-
tas koltséges, azaz olyan joszag, amivel
takarékoskodni Kkell, ezért amit lehet,
kozeli forrasbdl probalunk inkabb be-
szerezni.

~Europanak infrastruktura tekinteté-
ben is egyseéget Kell alkotnia.” (51. pont)
Vajon miben mérve kellene a keleti, (egy-
elére még) kisebb forgalmu és a nyuga-
ti, (egyelére még) nagyobb forgalmu ha-
l6zatoknak egységeseknek lenniik? Ka-
pacitasban? Megengedett sebességben?
Burkolat-teherbiréasban?  Kapacités-ki-
hasznaltsagban? Tarifaban? Baleseti mu-
tatékban? 1 km-re juté szén-dioxid-ki-
bocsatasban? Masban?

2021-ben nyilvan Uj fehér Konyv ke-
szUl. A Stratégia éppen arrél mond ke-
veset, hogy a jovOkép alapjan addig mit
is kell tenni.

3. Osszefoglalas

A cikk a fenntarthat6saggal kapcsolatban
a gazdasagi rendszer tarsadalmi és kor-
nyezeti bedgyazottsagat hangsulyozza,
tovabba azt, hogy a fenntarthat6sagnak
nemcsak idébeli, hanem térbeli szolidari-
tasi Gsszefuggeései is vannak. A kdzleke-

désre vonatkozoan fontos kévetkez-
mény, hogy annak a tarsadalmi, a bizton-
sagi, a védelmi, a kornyezeti célokat kell
a maga eszkozeivel elGsegitenie, nem
épitheté fol forditva egy Kozlekedési
stratégia.

A legutobbi, 2001. évi unids kozleke-
déspolitika komolyan vette a koérnyezeti
kovetelményeket, és fokuszba allitotta a
kézuti forgalom visszafogasat. Ez heves
ellenreakciot valtott ki, és a 2006. évi
felulvizsgalatban teret nyert e célkittizés
elsorvasztasa. Ehhez képest az Uj fehér
kényv ismét jelent6s kérnyezeti offenzi-
vanak tinik, hiszen 2050-re Kitlzi a
szén-dioxid-Kibocsatds 60 szdzalékos
csOkkentését, lletve a hagyomanyos
Uzemanyaggal mikodd gépkocsik Kiszo-
ritasat a vdrosi tertletekrdl. A Kibocsa-
tas-csokkentési célhoz a fehér koényv tiz
fejlesztési célt tarsit, e célok dsszessége
azonban Kevéssé tlkrozi a hatastanul-
many erre vonatkoz6 forgatokényv-
elemzését, egyaltalan nem jelent biztosi-
tékot a célok Utemezett eléréséhez, és
tébbszdr atgondolatlan, ellenérizhetet-
len Kritériumokat ad meg célértékkeént.
A dokumentum értékes része az 6ssz-
kozlekedési szemléletet tiukrozé, térsé-
gi szintek szerint megkulénbdztetett
kozlekedési szegmensek alkalmazasa,
amely alaposabb kidolgozas utan a jo-
v@beli stratégidkban fontos szerepet
kaphat.

A Kibocsatascsokkentésre vonatkozo
jOvOBkeép és célrendszer a fehér konyv ki-
dolgozottabb része. A Kkozleményben
megjelend masik kiemelt célt, az egysé-
ges eurdpai kézlekedési térség elérését
nem sikerllt sem alatdmasztani, sem
6sszhangba hozni a fenntarthatdsagi
feltételekkel, sem beleilleszteni a fehér
kényv Kkialakitott célrendszerébe. Ennek
részben az is az oka lehet, hogy az
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1992-es szerzddeés 6ta unids politikai ol-  va, igy a celkitlzés kozlekedési Kiszol-
dalrdl sincs ez a kérdéskoér karbantart- galasat is csak hasonld szinten sikerul-
va, felllvizsgalva és a helyzethez igazit- het teljesiteni.
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Egységes fogyasztdi jogok
a kézlekedésben?

Az Eurdpai Unidban 2005 ota rendelet szabalyozza a légi utasok_jogo-
sultsdgait, s 2009 dta a vasuti személyszallitast igénybe vevdk jogairdl
és Kotelezettségeirdl is unios_jogszabaly rendelkezik. A légi utasok jo-
gaira vonatkozo szabalyozas a maga gyermekbetegségeivel egylitt is_je-
lentds elbrelépést mutat a fogyasztoi jogok biztositasaban a kézleke-
aés terén. A vasuti kbzlekedésre vonatkozo rendelet hatalybaléptetésé-
re a tagallamok szamdra biztositott tébbszori elhalasztads lehetdsége Vi-
szont nem tul biztato a tébbi kdzlekedési dgazatra nézve sem — VEli a

szerzo.

1. Légi kézlekedés

Az egységes Eurdpa egyik legszembet(-
nébb jelensége, hogy egyre tébben uta-
zunk repulével Eurépan beltl. A megval-
tozott utazasi szokasok szlksegesse tet-
ték, hogy a fogyasztok mint 1égi utasok
védelmében egységes szabdlyokat vezes-
senek be az Eurdpai Unidban a jarattor-
lés és a jaratkésés, valamint a poggyasz-
eltlnés és -késés eseteire (az Eurodpai
Parlament és a Tanacs 2004. februar 11-
i 261/2004/EK rendelete a visszautasi-
tott beszallas és |égi jaratok torlése vagy
hosszu késése esetén az utasoknak nyuj-
tandod Kartalanitas és segitség kdzos sza-
balyainak  megallapitasarél, és a
295/91/EGK rendelet hatalyon kivdl he-
lyezésérdl).

Az emlitett szabalyozas 2005. febru-
ar 17-én lépett hatdlyba, rendeleti jelle-
gébll adéddan minden unids tagallam-
ban. A szabdlyozés egységes intézkedési
és szankciorendszert vezetett be annak
érdekében, hogy valamennyi uniés allam-
polgar azonos jogokat élvezhessen.
Minderre azért volt szikség, illetve lehe-

t6ség, mert a légi kdzlekedés az egyik
olyan terdlet, amelyik tipikusan hataron
atnyulé szolgaltatésként jelenik meg, igy
az egyes nemzetek egyedi szabélyozasa
nem biztositana megfeleld (azonos) vé-
delmet az utasoknak, valamint verseny-
hatranyt okozhatna a 1égi fuvarozéknak.
A rendelet legfontosabb el6irdsait a
kovetkez6kben vesszik sorra.

1.1. Jarattorlés

Ha az utas jaratat torlik, a jaratot md-
kodtetd légitarsasag koteles visszatérite-
ni a jegy arét (ha szlikséges, ingyenes
visszautazassal az utazas kiindulépontjé-
ra), vagy mas kozlekedési eszkdzzel el-
Jjuttatni uti céljara az utazot, valamint el-
ltni az utasokat, azaz élelmiszert és Udi-
t6ket, tovabbéd — ha szlkséges — széllo-
dai elhelyezést (beleértve a transzfert is),
valamint kommuniké&ciés lehet&séget biz-
tositani.

A |égitarsasagok a repuléut hosszatol
fliggd kartalanitas megfizetésére is kdte-
lesek (250-600 eurd). Fontos tudni
azonban, hogy az Uzemeltetd légi fuva-

* A szerzd az Orszagos Fogyasztovédelmi Egyestilet elndke.
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rozo6 nem Koteles kartalanitast fizetni, ha
a jarattorlésrdl idében értesitette az uta-
sokat, vagy bizonyitani tudja, hogy a ja-
rat torlését olyan rendkivili koérulmé-
nyek okoztdk, amelyeket minden éssze-
rd intézkedés ellenére sem lehetett vol-
na elkerdlni. Hogy melyek azok a rend-
kivali korulmények, amelyek kimentési
okot adnak a légitarsasagnak, azt nehéz
meghatarozni, és minden esetben a légi-
tarsasagnak kell bizonyitania. llyenek le-
hetnek a felszéllas biztonsagat veszélyez-
tet idgjarasi korilmények, terrorcselek-
mény stb. Ezekben az esetekben ugyan
kartalanitds nem jar, de ellatas (Uditd,
élelmiszer) igen.

A légitarsasagok toébb alkalommal is
hivatkoztak arra, hogy egy adott misza-
Ki hiba miatt torolték a jaratot, ezért sok
esetben nem akartak, illetve nem fizet-
tek kartalanitast. Végul az Eurépai Biré-
sag a C-549/07 (Wallentin-Hermann
Ugy) szamu déntése iranymutatast ad a
tekintetben, hogy a jarat térléséhez ve-
zet6 muiszaki hibak altaldban véve nem
tartoznak a Kartérités aldl mentesitd
~rendkivili kérilmények” kozé.

1.2. Beszéllas visszautasitasa

A rendelet hatdlybalépését megel6z6en
gyakran taldlkozhattunk azzal a problé-
maval, hogy hidba rendelkeztink érve-
nyes repuldjeggyel, amikor be szeret-
tlnk volna szallni, mar nem volt helylink
(a jaratot tulfoglaltdk), ezért nem tud-
tunk elutazni. A rendelet ezt a gyakor-
latot szinte teljesen megszintette. llyen
esetekben els6sorban dnkénteseket kell
Keresni, akik hozzajarulnak ahhoz, hogy
késébb utazzanak. Az énként jelentke-
zO6Ket, akik lehetnek mar korabban be-
Jjelentkezett utasok is, szintén megilleti
a mar emlitett 250-600 euros kartéri-

tés, masik jaratra torténd atfoglalas, va-
lamint az ellatas, s6t ilyenkor a légitar-
sasag egyéb elényoket is kinalhat. Ha
nincs, vagy nincs megfelel6é szamu 6n-
kéntes, akkor a légitarsasag dont, de ha-
sonldan a jarattérléshez, ekkor is kote-
les kartéritést, atfoglalast, illetve ellatast
biztositani.

1.3. Jelentds id6tartamu késés

Valamennyi jarat esetében — beleértve a
charterjaratokat is —, amennyiben az
utas idejében bejelentkezik (check-in),
6és a légitarsasag szamara ésszerten va-
16szinsitheté az, hogy sokat fog késle-
Kedni az indulédssal (kettd oras késés a
minimum), akkor koteles segitséget
nyujtani az érintetteknek. Ilyenek a ko-
vetkez6k: étkezeés, frissitdk biztositasa a
varakozasi idéhoz igazodva; telefon, fax
stb. rendelkezésre bocsatasa dijmente-
sen. Szallas (és dijmentes fuvarozas a
reptér és a szallas kdzott) kizardlag ak-
Kor jar a késéssel érintett utasoknak, ha
ésszerlen az lathato elére, hogy a cél-
allomas felé aznap mar nem fog elindul-
ni a jarat.

Els6sorban a Kkésesekkor merdlt fel
panaszként, bar jarattorlések esetében
sem volt ritka, hogy a kotelez6 ellatast a
cégek nem megfeleléen biztositottak.
Bevett gyakorlat, hogy az étel-ital he-
lyett néhany eurds vouchert adnak az
utasoknak, ami altaldban olyan alacsony
6sszeg, hogy egy Uditd és egy szendvics
arat sem, vagy alig fedezi. llletve vol-
tak/vannak olyan tarsasagok, amelyek
semmit sem biztositottak, hanem utolag
vallaltak bizonyos 6sszeghatarig, szamla
ellenében az étkezési koltségek megtéri-
tését. Ezek a jogsértések nehezen orvo-
solhatdk, hiszen 10-20 eurds 6sszegért
utdlag szinte senki nem indit eljarast,
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azonban a repul&téren rekedt utasként a
helyzet nagyon Kellemetlen.

Gyakori panasz tovabbd, hogy a légi-
tarsasagok nem biztositanak megfeleld
szallast, arra hivatkozva, hogy nem l&t-
jak elére pontosan a késés varhato idé-
tartamat, és az utasok az egész éjszakat
kénytelenek a repul6téren tolteni.

Ha a késés 6t dra vagy anndl hosz-
szabb, a légitarsasagnak fel kell ajanlania
a lehet6séget a jegyar hét napon belli
visszatéritésére is (ha sziikséges, ingye-
nes visszautazassal az utazas Kiindulo-
pontjara).

Gyakran okozott gondot, hogy a ké-
sés olyan mértékd (10-12 6rat megha-
ladd) volt, hogy a fogyasztoi érdeksére-
lem mar egyenértékd volt a jarattorlésé-
vel. Azonban a szabalyozas késés esetén
nem biztositotta az utasoknak a kartéri-
tést, hanem csak és Kizardlag ellatasi ko-
telezettséget. Végull az Eurdpai Birdsag
C-402/07 (Sturgeon és tarsai), valamint
C-432/07 (Bock és Lepuschitz) egyesitett
Ugyben kKimondta, hogy a késéssel érin-
tett jaratok utasai jogosultak lehetnek
kartalanitasra, amennyiben végsé célallo-
masukat az eldre tervezett érkezési id6-
hoz képest harom vagy tobb draval ké-
s6bb érik el, ha a késést nem rendkivili
koérdlmények okoztak.

Az elmult hat év soran, miéta a hivat-
kozott rendelet hatélyba lépett, szamos
gond felszinre kertlt.

Ezek kozul talan a legfontosabb, hogy
a rendelet egyaltalan nem szabalyozza a
poggyaszokhoz kapcsolédd probléma-
kat. Bar a Montrealban, 1999. majus 28-
an kelt, a nemzetkdzi légi fuvarozasra
vonatkozo egyes jogszabalyok egységesi-
tésérdl szolo egyezmény biztosit jogokat
poggyaszkarok esetére, azok érvényesi-
tésére kullon eljarasban és mas jogcimen
van lehet6ség.

Mit tehetlink, ha nem érkezett meg
a csomagunk, vagy sérilten kaptuk
Vissza?

Amikor feladjuk csomagunkat, a fuva-
rozo6 Kkoteles az utas minden egyes el-
lenérzott poggyaszat poggyaszazono-
sitd cimkeével ellatni. A cimke igazolo
részét minden esetben meg kell kap-
nunk, mert probléma esetén ezzel
tudjuk igazolni, hogy feladtuk a cso-
magot. Eppen ezért az azonosit6 cim-
két meg kell 6rizni mindaddig, amig
poggyaszunkat hidnytalanul vissza
nem kaptuk. Ha problémank adédik,
akkor a probléma végs6 rendezéséig.

A légitarsasag viseli a felel6sseget az
ellen6rzott poggyasz megsemmisulése,
elvesztése vagy megrongalédasa miatt
bekovetkezett karért, ha a megsemmi-
sulést, elveszést vagy megrongalddast
el6idéz6 esemény a légi jarmu fedélze-
tén, vagy barmely olyan id&szakban
tortént, amely alatt az ellendrzott
poggyasz a fuvarozo felugyelete alatt
volt. Mindez azt jelenti, hogy a légitar-
sasag felel a poggyaszért a feladastol
egészen addig, amig vissza nem Kapjuk
azt (nem egyenld azzal, hogy felkerdl
a csomagkiadé szalagra).

Mentesul a fuvarozé a felel6sseg
aldl, ha a kar a poggyasz benne rejlé
hibgja, mindsége vagy eltérése miatt
kovetkezett be.

Ha a fuvarozé elismeri a poggyasz
elvesztését, vagy az 21 nappal azutan a
nap utdn sem érkezett meg, amelyen
meg kellett volna érkeznie, az utas jo-
gosultta valik, hogy jogait érvényesitse.

Kar esetén az utasnak a Kar észle-
lését kovetden haladéktalanul, de leg-
késbbb az atveteltdl szamitott hét na-
pon belul frasban évast kell benyujtania
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a fuvarozénal. Ha a reptéren észre-
vesszuk a csomag seruléset, vagy cso-
magunk nem érkezik meg, célszeru
azonnal jelezni és jegyz6konyvet felve-
tetni. A jegyz&konyv felvételét Kovetd-
en kuldjuk meg annak masolatat, vala-
mint irasbeli bejelentésinket kozvetle-
nll a légitarsasagnak is. Ha a serulést
a repulétéren nem vesszik eszre, az
atvételtdl szamitott 7 napon belll ak-
Kor is lehet&ségunk van ovast benyuj-
tani. Fontos hangsulyozni, hogy az
ovas benyujtasanak elmaradasa kizarja
a Késobbi jogérvenyesités lehetdséget.

Specidlis és erdekes helyzetet ered-
meényezhet, ha a csomag nem veszik el,
.csak” keésik. A légitarsasag viseli a fele-
l6sseéget azért a karért, amelyet a
poggyasz késedelme okozott, kivéve, ha
minden ésszerlen szikségesse valo [é-
pést megtett a karmegel6zés érdekében,
vagy azt bizonyitja, hogy lehetetlen volt
az, hogy ilyen lépéseket tegyenek.

Fontos:

Poggyasz fuvarozasakor a fuvarozd
feleléssege megsemmistlés, elvesztés,
megrongalodas vagy késedelem esetére
minden egyes utassal szemben 1000
SDR 6sszegre korlatozott, kivéve, ha az
utas — amikor a poggyaszt a fuvarozo-
nak atadta — Kkulén Kiszolgaltatasi ér-
dekbevallast tett, és az ezért felszami-
tott esetleges potdijat megfizette.

Az SDR az un. Kuldnleges lehivasi jog
(Special Drawing Rights). Tébbek ko-
z6tt SDR-ben vannak megadva a karté-
rités egyes 6sszegei, 6sszeghatarai. Az
SDR-ben megadott 6sszegek esetében
a Nemzetkozi Valutaalap meghataroza-
saval (http://www.imf.org/external/np/
fin/data/rms_sdrv.aspX)  megegyezd
SDR-t kell érteni. 2010. december 30-
an 1 SDR 1,325 eurdnak felelt meg.

Masik igen jelentds probléma a jogsérté-
sek szankcidinak Kkikényszeritése terén
Jjelentkezett. Bar a rendelet 16. cikke ki-
mondja, hogy ,Minden tagallam Kijel®l
eqgy szervet, amely e rendelet végrehaj-
tasaért felel a tertletén levé repuléterek-
rél indul6 1égi jaratok, valamint harma-
dik orszagbdl e repuléterekre induld ja-
ratok tekintetében.” Azonban az igy ki-
jelolt szervezetek mukddése, hataskore
és ,ereje” tagallamonként eltérs. Eppen
ezért, bar egységes szabalyokrol beszél-
hetlnk, a fogyasztoi jogok mégsem egy-
ségesek, mert sajnos nem mindegy, hogy
melyik légitarsasaggal szemben, és me-
lyik dllamban szeretnénk jogainkat érvé-
nyesiteni. A korlatozott jogérvényesités-
re példaként hozhatjuk fel hazankat is. A
Magyar Koztarsasag a Nemzeti Fogyasz-
tovédelmi Hatosagot jeldlte ki a rende-
letben foglaltak betartatésara. Azonban
a hazai jogszabalyi kérnyezet nem teszi
lehet6vé, hogy egy hatdsag kartérité-
si/kartalanitasi Ugyekben doéntést hoz-
zon. Igy a fogyasztévédelmi hatésagnak
nincs lehet6sége arra, hogy 250-600
euros kartalanitadsokban déntést hozzon.
Eurdpa-szerte ennél kedvezdbb, de rosz-
szabb helyzettel is talalkozhatunk.

Szintén a fogyasztoi jogok érvényesi-
téséhez kapcsolédik, hogy az utasok nem
kapjak meg a megfeleld tajékoztatast,
bar e rendelet 14. cikke erre kotelezi a
légitarsasagokat.

A légitarsasag az utasok tajékoztata-
sa érdekében Kkoteles gondoskodni egy
olyan, vildgosan olvashato kozlemény jol
lathatd elhelyezésérdl az utasfelvételnél,
amely szerint az utasok jogismertetd
szovegre tarthatnak igényt. A rendelet
el6irja azt is, hogy a légi fuvaroz6 min-
den, jarattérléssel vagy visszautasitott
beszallassal érintett utasnak koteles at-
adni egy irasbeli tdjékoztatast, amely
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részletesen tartalmazza a rendeletben
foglalt jogosultsagokat. A légi fuvarozoé-
nak ezenkivil hasonld tajékoztatast kell
atadnia minden, legaldbb kétdras késés-
sel érintett utasnak. A szabalyokat tar-
talmazé szdvegen Kivil rendelkezésre
kell bocsatani a hataskérrel biré nemze-
ti hat6sagok elérhetéségét is. Vagyis mar
azzal is jogsértést kovet el egy tarsasag,
ha nem tajékoztat jogainkrdél, azonban
éppen ez az informacidhiany akadalyoz-
za az azonnali fellépés és igényérvénye-
sités lehetdségét.

Mar utaltam arra, hogy jaratkésés
esetére az Eurdpai Birdsag a Sturgeon és
térsai, valamint a Bdck és Lepuschitz
egyesitett ugyben kimondta, hogy az
utasok kartalanitasra is igényt tarthatnak
késés esetén is. Az itélet végs6 esetben
balul is elsulhet, hiszen ha egy légitarsa-
sagnak ugyanolyan mértéku kartalanitast
Kell fizetnie egy hosszu késésre, mint ja-
rattérlés esetére, akkor pusztan gazda-
sagi szempontok alapjan Ugy is donthet
a tarsasag, hogy el sem inditja a jaratot
(torli), ami a fogyasztéknak nagyobb
hatranyt okozhat, mint ha nem kapna-
nak kompenzaciot.

A késések kapcsan elképzelhetd lenne
egy korlatozott mértékd kartéritési ko-
telezettség, amely egyrészt részben
kompenzaciot biztosithatna a fogyasz-
toknak, masrészt nem teszi érdekeltté a
légitarsasagokat abban, hogy nagyobb
késés esetén a jarattorlést valasszak.

Végl, de nem utolsdsorban, 2010 ap-
rilisdban az izlandi Eyjafjallajokull vulkan
kitdrése kKapcsan kialakult 1égi kozlekedé-
si krizis soran az utasok ellatasaval kap-
csolatban felmerUlt minden ellatasi koltse-
get a légitarsasagoknak kellett (volna) &ll-
niuk. A légtérzar miatti jarattorlésekkor
azonban néhany légitarsasag nem teljesi-
tette a rendeletben foglalt kotelességét,

ami szamtalan, még most is lezaratlan fo-
gyasztoi ugyet vont maga utan. A tébbhe-
tes légtérzar, vagy példaul a tavaly év vé-
gi londoni havazas felveti annak a kérdé-
sét, hogy Kizardlag a légitarsasagoknak
kell-e viselnilk minden koltséget.

Mindezek az anomalidk ramutattak
arra, hogy szlkség van a hivatkozott
rendelet felulvizsgalatara. A legfrissebb
informaciok szerint, az elmult évek gya-
Korlati tapasztalatait figyelembe véve, az
Eurépai Bizottsag még 2011-ben meg-
Kezdi a szabalyozas felllvizsgalatat, és
varhatdan 2012-ben el&terjeszti modosi-
t6 inditvanyait.

2. Vasliti kézlekedés

Bar a nemzetkdzi vasuti személyszallitas
novekedése kozel sem olyan markans,
mint a 1égi kozlekedésé, az unids jogal-
kotdk ugy talaltdk, hogy ezen a terlle-
ten is szlkséges az egységes szabalyok
bevezetése. Ezt a célt szolgdlja az Euro-
pai Parlament és a Tanacs 2007. okto-
ber 23-i 1371/2007/EK rendelete, a vas-
Uti személyszallitast igénybe vevd utasok
jogairdl és kotelezettségeirdl.

A szabalyozasban sok szempontbdl
visszakészonnek a légiutasjogokat bizto-
sito el6irasok. llyenek példaul a késésre,
a csatlakozasmulasztasra, a jaratkimara-
dasra vonatkozo szabalyok.

60 percet meghaladd Késés esetén a
fogyasztokat megilleti tébbek kozétt a
visszatérités vagy az elterelés joga, a kar-
téritéshez vald jog, valamint a megfelel6
tajékoztatashoz és ellatashoz valo jog. A
vasuti kozlekedésre vonatkozé szabalyo-
zas azonban sokkal részletesebben kidol-
gozott, mint amit a 1égi kdzlekedés ese-
tében tapasztalhattunk. Ennek ellenére,
vagy éppen ezért a fogyasztok mégsem
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élvezhetik az egységes szabalyozas nyUj-
totta elénytket ezen utazasi formanal. A
szabdlyozas ugyanis megengedi, hogy —
néhany cikk kivételével — a tagallamok
mentességet biztositsanak a varosi, a
kulvarosi és a regionalis vasuti személy-
szallitdsi szolgaltatasoknak a rendelet
elGirasai aldl.

De ennél is nagyobb probléma, hogy
a tagallamok — szintén néhany cikk kivé-
telével — legfeljebb 6téves id6tartamra
mentességet biztosithatnak a rendelet-
nek a nemzeti vasuti személyszallitasi
szolgaltatasokra vonatkozo eléirasai aldl,
amely kétszer, alkalmanként maximum
tovabbi 6t évre meghosszabbithats. A
rendelet 2009 oktoberében Iépett ha-
talyba, és innentdl kezdve még tovabbi
tizenodt év telhet el ugy, hogy nincs egy-
séges, fogyasztokat védd jogi szabalyo-
zas a vasuti személyszallitas teruletén.

Allaspontom  szerint a szabalyozés
ilyen szintl elhuzédasa gatolja a vasuti
személyszallitas fejlédését, sét kifejezett
lépéshatranyt jelent az egyéni kozuti
kozlekedés térnyerésével szemben.

3. Osszegzés

Ahhoz, hogy Eurdpara ténylegesen mint
egységes piacra tekinthesslnk, a hataron

atnyulo szolgaltatasok — és a kdzlekedés
ilyen — szabalyainak (amelyeknek része a
fogyasztovédelem is) azonosaknak kell
lennilk.

A légi utasok jogaira vonatkozo sza-
balyozas a maga gyermekbetegségeivel
egyutt is jelent@s el6relépést mutat a fo-
gyasztoi jogok biztositasaban a kdzleke-
dés terén. A visszautasitott beszallasok-
hoz Kapcsolodd problémék gyakorlatilag
megszintek, a jarattorlések szama — né-
hany extrém kornyezeti szituaciotol elte-
Kintve — csbkkent, a jaratkésések rovi-
dultek. Figyelembe véve azt a tényt, hogy
az Eurdpai Bizottsag napirendre tlzte a
rendelet felulvizsgalatat, varhato, hogy a
felmertldé problémak jelentds része pon-
tosithatd, orvosolhatd. Kérdéses azon-
ban, hogy a rendszer egyértelmien leg-
gyengébb pontja — azaz a tagallamokra
ruhazott feladat- és hataskor, hogy meg-
felel§ intézményi hattérrel, hatékonyan
biztositsak a szabalyozas érvényesulését,
kikényszeritését — miként érhetd el uni-
0s eszkdzokkel.

Jo lenne, ha nem csak a légi kozleke-
dés terulletén talalkozhatnank ilyen tipu-
su és szintd fogyasztoi jogokkal, bar a
vasuti kozlekedést szabalyozd rendelet
hatalybaléptetésére biztositott tdbbszori
elhalasztas lehet8sége nem tul biztato a
tobbi kdzlekedési agazatra nézve.
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A kozdsségi kdzlekedés aranyanak
novelése Budapest kodzlekedésében

Budapest és elévarosi tertleteinek kdzlekedési dllapota a versenyképes-
séget, a lakhatosdgot és a mikoddképességet tekintve jelenleg borotva-
élen egyensulyoz. A haldzatszerkezet mai adottsdgai kedvezd Kiindulasi
feltételeket jelentenek a kézdsségi kbzlekedaéssel torténd elérhetdség fo-
kozdsahoz, ha annak rendszerbe szervezése minden érintett elem esetén
Javul. A kbzbsségi k6zlekedés aldgazatainak dsszehangoltan kell fellépni-
Uk az egyéni kézlekedeés visszaszoritasa érdekében. A kézlekedésfejlesz-
tésnek eldtérbe Kkell helyeznie a fenntarthatdsagot és a lakhatdsagot.

1. Bevezetés, tendenciak

Az elmult évtizedek gazdasagi, miszaki,
térsadalmi, kulturdlis fejleményei, a fo-
gyasztasi igények intenziv novekedése
erételjes minéségi és mennyiségi valtoza-
sokat indukalt a koézlekedésben, ami a
mobilitési igény fokozodésaval jart, egy-
ben sziikségessé tette ezen igények ma-
gasabb szintl kielégitését. Ezzel a prob-
l[émaval a XXI. szazad elejére a vilag szin-
te minden orszdga szembesllt, ami azt
eredményezte, hogy a kozlekedés mint
nemzetgazdasagi agazat Kulcsfontossa-
guva vélt. Ez nyilvanul meg az aru- és a
személyszallitési teljesitmények folyama-
tos névekedésében, ami miatt elengedhe-
tetlenné valt az infrastruktura ésszeru
fejlesztése. Kilondsen szembedtls a sze-
mélygépjarmu-teljesitmény becsllt inten-
ziv és allandé emelkedése, amiben a Ko-
76sségi kozlekedés bévitésének lehetdsé-
ge rejlik.

A mobilitasi igények ndvekedésének
szamos mas vetllete is vizsgélhato, ame-
lyek arra a tényre vezetheték vissza,

hogy a jarmuUéllomény gyarapodasénak
meértékéhez képest az infrastruktira fej-
lesztési Uteme elmaradt. Jellemz§ perio-
dicitds tapasztalhatd példaul a gyorsfor-
galmi utak fejlesztési fazisai esetében,
ami szoros Korrelaciét mutat a vélaszts-
si ciklusokkal. Messze elmarad viszont a
kdzutak karbantartdsat, Uzemeltetését
célz¢é raforditasok aranya a szikségestdl,
ami a meglévé infrastruktura szinvona-
lanak emelését szolgalna.

Ily médon az utdébbi években eljutot-
tunk oda, hogy az egyéni kdzuti kozle-
kedés dinamikus fejlédése egyre nagyobb
kihivas a kozdsségi kdzlekedési szolgal-
tatdsok versenyképessége szamaéra.

Az utébbi évek, évtizedek — erés6dd
szuburbanizécioval jellemezheté — folya-
matait a személygépkocsi-hasznalat alta-
ldnossa vélasa alakitotta. Ennek szdmos
negativ kovetkezmeénye ismert. Az elmult
10-15 évben a kdzosségi kozlekedés leg-
nagyobb térvesztése a varos-varoskor-
nyék relacioban koévetkezett be. A kozle-
kedéspolitika hatdrozott elvarasként fo-
galmazza meg, hogy a kozosségi kozle-

* Heinczinger Méria tagozatvezeté, Gaal Gyula tudomanyos segédmunkatérs, Térék Adém tudomanyos
munkatars a KTl — Kdzlekedéstudomanyi Intézetben.
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kedés alagazatainak az egymassal torté-
né versengés helyett a kzds versenytars-
sal — az egyéni autds kozlekedéssel —
szemben Kell 6sszehangoltan fellépnilk.

A Kozlekedés tervezésében a modva-
lasztas az egyik meghatéarozé elem. A ké-
706sségi kozlekedés az egyéni kozlekedés-
hez képest sokkal hatékonyabban tudja
kihasznalni az Ut altal kindlt teret, és a
hatékonysag az lizemanyag-felhasznalas-
ban is megmutatkozik. Emellett tarsadal-
mi haszna is van: minél tdbb ember va-
lasztja a kdzosségi kdzlekedést, annal ki-
sebb lesz a kérnyezetszennyezés, csok-
kennek a kozuti torlédasok, ami altal a
balesetek szama is Kisebb lesz.

Ugyanakkor az egyéni kozlekedés jo-
val rugalmasabb, nagyobb kényelmet
biztosit, és a hozzaférhetdsége is jobb.
A modvalasztast tehat megannyi szem-
pont befolyasolja:

e Az utas jellemzdi:

0 auto tulajdonlasa/elérhetsége;

o vezet8i engedély megléte;

0 csaladi viszonyok (fiatalok, fiatal
par gyermekkel, nyugdijasok stb.);
j6vedelem;
kuls6, objektiv meghatarozok (pl.
gyermeket iskolaba kell szallitani,
autéhasznalat munkakori szlkse-
gessége).

e Az utazas tulajdonsagai:

0 az utazas célja (pl. munkaba jaras-
hoz egyszer(bb a kdzdsségi kdzle-
Kedést valasztani a rendszeressége
miatt);

0 az utazas idépontja (a késéi utaza-
sokat nehezebb ko&zosségi kozle-
Kedéssel megvaldsitani);

0 a kozosségi kozlekedés szolgalta-
tasi szinvonala viszonyitva az egyé-
ni kdzlekedés mindségéhez.

o O

1 Modalis megoszlas.

o A kbzlekedési adottsagok jellemzoi:
o kvantitativ tényezék:
o relativ utazasi id6: jarmben,
varakozassal, gyaloglassal eltol-

tott id6
o relativ anyagi koltségek (viteldi-
jak, Uzemanyagkoltség, sajat

gépjarmda javitasi koltségei)
o hozzaférhetdség
o parkolasi dij
o kvalitativ tényez6k (kevésbé meér-
hetok):
kényelem
megbizhatosag
rendszeresség
védelem, biztonsag.

O

O o o

2. Modal split” Budapesten

A févarosi kozlekedésnek a varosi felada-
tok ellatasan tul agglomerécids, régiobe-
li, orszagos és nagytérségi, illetve nem-
zetkozi szerepet is be kell téltenie, en-
nek feltételeit a Kozdsségi Kdzlekedés ol-
dalardl is szukséges biztositani. A moto-
rizaciés szint jelentds novekedésével
egyutt megvaltozott az egyéni és a ko-
z0ssegi  Kozlekedés aranya az 0Osszes
helyvaltoztatas soran. A kKozdsségi koz-
lekedéssel lebonyolitott utazasok sza-
ma 1980-t6l kezdbdden folyamatosan
(1984 és 1995 kozétt mintegy 25 sza-
zalékkal) csokkent, ekdzben a helyval-
toztatasok szama nétt (ez jelenleg a 3,3
milli6 lakossal rendelkezd agglomeracio-
ban naponta 6,5 millié utazast jelent).
Az 3ltalanos kozlekedési helyzet be-
mutatasahoz tartozik, hogy bar hazank-
ban a kozlekedési munkamegosztas
(k6zut/vasut) szallitasi teljesitményben
kifejezve (utas-km, arutonna-km) az eu-
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ropai unios atlaghoz képest relative ked-
vezd, a forgalom egyenetlen eloszlasa, a
kozuthaldzat centralis jellegébdl kévet-
kez&en az atmend és a célfuvarok tobb-
nyire févarost érintd jellege miatt stirgés
fejlesztésre van szilikség mennyiségi €s
mindségi szempontbdl egyarant.

A nyolcvanas évekig — a mestersége-
sen fenntartott — kedvezd modal split az
elmult esztend6kben gyorsan és kedve-
z6tlenll modosult, és a valtozas — némi-
leg mérsékeltebb tGtemben — tovabb foly-
tatédik. A napi utazasok lefolyasa egyen-
letesebb, a csucsidészakhoz viszonyitva
novekedtek a napkozi terhelések.

A kézforgalmu kozlekedés és az egyé-
ni Kézlekedés aranya:

e budapesti lakosok varoson bellli uta-
zasainal: 60 szazalék — 40 szazalék
e Budapest hatarat atlép6 utazasoknal:

39 szézalék — 61 szazalék
e varoskornyéki (Budapestet nem érin-

t6) utazasoknal: 32 szézalék — 68 sza-

zalék.

Az utdbbi években a varoskornyéki forga-
lomban valtozott legnagyobb mértékben a
modal split az egyéni autdhasznalat java-
ra. A varoshatari kordonforgalmak Iénye-
gesen megnéttek. A térségben a koncent-
ralt és megndvekedett mobilitasi igény
egyéni kozlekedéssel mar nem elégithetd
ki, am a kozosségi kozlekedés szinvonala
mai allapotaban elégtelen az autds kozle-
kedéssel szembeni poziciok javitasara. A
helyzet megvaltoztatdsahoz tébbszintd,
6sszehangolt intézkedéssorozat szlikséges
a kozlekedéspolitikatol kezdve az intéz-
ményi strukturan, a tarifapolitikan, illetve
az infrastruktura fejlesztésén at egészen a
viszonylathalozat atszervezéséig. A halo-
zatszerkezet mai adottsagai kedvez6 kiin-
dulési feltételeket jelentenek a kdzosségi
elérhet6ség fokozasahoz, ha annak rend-
szerbe szervezése megtorténik.

3. A modal split javitasat célzé
intézkedések

3.1. A fenntarthat6, kérnyezetbarat
kézlekedés elsébbsége

Az eurdpai varosok altalanos kozlekedé-
si gondjaibdl és az egyre inkabb kdrnye-
zetbarat eurdpai szemléletbdl eredden az
unios finanszirozas alapvetéen a kérnye-
zetbarat kozlekedési modokat, a kozos-
séqi, illetve az integralt kozlekedés fej-
lesztését tamogatja. Tehat — nem le-
mondva a varosszerkezet aranytalansa-
gait oldd kozuthalozati fejlesztésekrdl —
forrasoldalrél is nagyobb figyelem ira-
nyul a korszer(, alagazatok kozott koor-
dindlt és kérnyezetbarat kdzlekedési for-
makra.

Fontos részét képezi a kdzdsségi kdz-
lekedés szinvonaldnak emelését célz¢ in-
tézkedéseknek a legtobb teriletet jellem-
z8 Korszer(tlen jarmdallomany rekonst-
rukcidja. A jelenlegi helyzetet az abra
tlkroézi, a hasznalatban 1évé jarmdallo-
many atlagéletkorat illetéen.

Ennek az egyensulynak a megterem-
tése céljabdl kell elemezni a keresletbe-
folyasolas olyan eszkozeit, mint amilye-
nek az integralt kozforgalmu halézatok
mikodtetése, Kiegészitd szolgaltatasok-
kal ellatott intermodalis kdzpontok ma-
gas szinvonalu kiépitése, egységes tarifa-
politika és jegyrendszer. Az utdijfizetés
hasznalataranyossa tétele és a parkolas
megfeleld szabalyozésa — figyelemmel a
védelmet igényl6 zéndkra — sem tlr ha-
lasztast.

A legnehezebb feladat megtaldini az
egyensulyt a fejlesztés és a szabéalyozas,
az 6sztdnzés és a Korlatozas kozott, il-
letve a versenyképesség altal megkove-
telt mobilitdsi dinamika, valamint a lak-
hat6sag, az életmindség javitdsa és a
fenntarthat6sag jogosan elvart magas
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szinvonala kozétt. Kiléndsen fontos az
egyensuly megteremtése a belvaros és
mas kozponti tertletek esetén.

3.2. Az integralt févarosivaroskérnyéki
kotottpalyas kozlekedés fejlesztése

A magas minéségl, megbizhat6 szolgal-
tatast nyUjto kotottpalyas kdzosségi kKoz-
lekedés fejlesztése a kozlekedési rend-
szer szinvonaljavitdsanak egyik priorita-
sa. Ez a prioritas haldzati és jarmfejlesz-
téseket, valamint szervezési, szabalyoza-
si fejlesztéseket egyarant magaban fog-
lal. A 2010-ig érvényes KOZOP akcidterv
része a 4-es metré épitése (itt a késés
meértéke nehezen prognosztizélhato), va-
lamint az 1-es és a 3-as villamos vonala-
nak felgjitdsa és meghosszabbitasa. A
2013-ig terjed6 id6szakban varhatéan
megvalésul a szentendrei HEV Szentend-
re és Békasmegyer kdzotti szakaszanak
— az észak—déli regionalis gyorsvasut O.
UtemU Kkiépitésének — megfeleld fejlesz-
tése.

A kotottpalyas vonalak infrastruktu-
ra-fejlesztési és viszonylatszervezési fel-
adata a fonddo, elagazé haldzatszervezés

el6térbe helyezése egyfeldl a rugalma-
sabb mikddés és a kénnyebb atszallas,
masfelél a févaros kiemelt jelentségl
csomoépontjainak (Moszkva tér, Moricz
Zsigmond Kkortér) tehermentesitése ér-
dekében.

3.3. A kdzathalézat fenntarthatésagat
elétérbe helyez6 fejlesztések

2010-re bezarult az MO kérgyrd kele-
ti szektora, és 2013-ig megvaldsul a
rendkivil tdlterhelt déli szektor kapaci-
tasbdvitése. (A nyugati szektorban a
domborzati adottsagok és a fokozottan
érzékeny természeti koérnyezet adta ko-
rilmények a megoldést egyelére tavo-
labbra helyezik.) Ez bizonyos tekintetben
Uj helyzetet teremt majd a févaros koz-
Uti kozlekedésében, kulléndsen a ma
kényszertien a Hungéria kéruton haladd
tehergépjarmu-forgalom vonatkozasa-
ban, amennyiben lényegesen cstkkenti a
Dél-Pestet és Dél-Budat mind gyakrab-
ban megbénitd déli szektor gyakori bal-
eseteinek Kockdzatat. Ennek ellenére
azonban a kozuti kdzlekedés infrastruk-
tardja alapvetden tovabbra is haldzathia-
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nyos. E hal6zathiany a meglévé féutvo-
nalakra rendkivuli terhelést ro, szétrom-
bolva azok Kdrnyezetét, lakhatdsagi fel-
tételeit.

E prioritas jegyében miel6bb meg kel-
lene épiteni a Korvasut-sori koérutat a
hozza tartoz¢ északi és déli Duna-hiddal,
a klsé keleti korutat és a hegyvidéki for-
galmat a bels6 hidak iranyabdl ,kihuzo”
tehermentesitd utakat. A harant iranyu
kozuthalozati elemekkel, a Duna-hidak
fejlesztésével a belvarosi zonaban csok-
kenthetd a forgalom anélkil, hogy azzal
mashol akut problémdakat okoznank. A
forgalmi dugok kialakulasanak megel-
zésére bizonyos gépjarmivek nem Kivant
helyekrdl valo Kitiltasaval (amit nyilvan-
valéan parkoldhazak, mélygarazsok épi-
tése el6z meg), a kodzlekedési tér atfor-
malasaval (gyalogos, tdémegkozlekedési
zonak, P+R parkolok) egy Ujra élhetd,
funkcioit visszanyerd belvaros hozhato
létre.

3.4. Az intézkedések komplex csomagga
fejlesztése

Integralt rendszerben mdkods, Utemei-
ben egymasra épitett, kiegyensulyozott
kozlekedési halozat csak az egyes célok-
hoz kapcsolodod intézkedések 6sszehan-
golasaval, harmonizacigjaval valosithatd
meg.

Az el6varosi kotottpalyas fejlesztések
eredményekeént létrejott halozati elemek-
kel (kapcsolati pontok, Kkapacitési azo-
nossagok, menetrendi és tarifa-6ssze-
hangolas) harmonizalni kell a févarosi fo-
gadohalozat fejlesztéseit, a kotottpalyas
halézattal 6sszhangba kell hozni a halo-
zat csomopontjaira rahordo kdzutfejlesz-
téseket.

A P+R parkolok Kkiépitése, a kozuti
terhelésektdl védett zonak Kijeldlése az

elkertld utak létesitésével, illetve a ve-
dett zonakon belll a kérnyezetbarat koz-
lekedés fejlesztése ugyancsak a sirgésen
megvaldsitando célok kdzott szerepel. Az
intézkedések ily médon vélhatnak olyan
komplex fejlesztési csomagga, amelyben
az egyes fejlesztések pozitiv hatasai egy-
mast erdsitik, és az egyes fejlesztési cik-
lusok intézkedései Utemezett elemeit je-
lentik egy tobb ciklus alatt megvalosuld
komplex rendszernek.

3.5. A févarosi-elévarosi integralt
kétottpalyas rendszer kialakitasa

Budapest és kornyéke kozlekedési rend-
szerének fejlesztése kétféle szervezé elv
harmonizacigjat igényli.

Az el6varosi vonzaskorzetek és el6-
varosi vasutak potencidlja, valamint a f&-
varosi terlletek valsagos helyzete egyt-
tesen hatdrozzak meg a projektek és a
beavatkozdsok rangsorolasat. Az el-
érendd cél, hogy minél zartabb kapcso-
lat alakuljon ki alagazati és térségi szin-
ten is a varosi, varoskoérnyéki egytttmu-
K6d6 rendszerben. Ehhez a kétottpalyas
eszkdzOék - szinvonaldnak javitdsa és
intermodalis kapcsolatrendszerének ki-
épitése a legfontosabb, elsd Utemben
megvaldsitandd feladat. A rendszer fej-
lesztésével fokozatosan kell a haldzatfej-
lesztésnek eltoldédnia az interoperabi-
litas felé, egyes vonalak atjarhatéva ala-
kitasaval. A haldzatszervezésnek alapve-
téen a kotottpalyas kozlekedésre Kell
épinie.

A f6varosi-el6varosi kdzlekedés, illet-
ve a févaros atmeneti és kilsé zongja
kozlekedésének sulyponti szerkezeti-
Gzemviteli elemévé valhat a jelenleg ki-
dolgozas alatt allo ,,S-Bahn” jellegl koz-
lekedés. Tekintettel a MAV vasutvonala-
inak févaroson belll megtalalhat6 szer-
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Kezetére és a varosszerkezet fejlédési
tendencidira (ugyanis mind a lakéteru-
leti, mind az intézményi fejlesztések
huzédnak az atmeneti és kuls6 zéna
iranyaba), a f6varos életében meg-
novekedett jelentésegd vasuti (S-Bahn)
kozlekedés kivalod lehetéséget ad a Kul-
s6 kerlletek mobilitasi igényeinek ko-
tottpalyas kozforgalmu kozlekedésre
alapozott — névekvé részaranyu — kielé-
gitésére.

Az ,S-Bahn” jellegl kozlekedés lénye-
ge, hogy a mobilitasi folyamatokat — az
aramlasi-kapcsolati pontokat az atmene-
ti és el6évarosi zonara is Kiterjesztve —
széthuzza, az elévarosi és févarosi vona-
lak kozotti kapesolati pontok szdmanak
lényeges novelésével, e zonak kozlekedé-
si lehet6ségeinek javitdsaval. Az ,S-
Bahn"-kozlekedés — jellegénél fogva —
legfeljebb 15 perces slrlségd, utemes
kozlekedésével és strd varosi kapcsolo-
dasaival a févaros Kulsé terlleteinek és a
kozvetlen varoskérnyéknek Uj mobilitasi
perspektivat ad.

Nem hagyhat¢ figyelmen kivil, hogy
a kozforgalmu kotoéttpalyas kdzlekedés
sajatos palydja a Duna. A Duna menti
észak—déli agglomeraciéban és févaro-
son bellli teruleteken jelentds fejleszté-
sek zajlanak, ugyanakkor a kozlekedés
lehet8ségei korlatozottak. A gyorshajo-
kozlekedés bevonasa az észak—déli for-
galomba — akar vallalkozoi alapon is,
munkahelyteremtd szandékkal — figye-
lemre mélto Kitdrési lehetdség.

A fejlesztések (épitések) mellett ko-
molyan koncentralni kell a meglévé inf-
rastruktdraban rejlé kapacitasok lehetd
legjobb kihasznaldsara, a Kkozlekedési
modok kdzotti munkamegosztas optima-
lizdlasara. Az intelligens Kkozlekedési
megoldasok terén a technoldgidk mar
adottak.

4. A kdzosségi kdzlekedés
aranyat kedvezéen
befolyasolé intézkedési
javaslatok

A modal split jelenlegi aranyanak leg-
alabb szinten tartdsa, de sokkal inkabb
annak novelése olyan intézkedéseket
igényel, amelyek révén a kdzlekeddk va-
lasztasa a lehet8ségek kozott automati-
Kusan a Kit(zott cél elérésének iranya-
ba hat.

Tudomasul véve azt az egyszerd koz-
gazdasagi tényt, hogy a magas szolgal-
tatasi szinvonalu kézdsségi kozlekedés
Koltségei is magasak, a tarifat mégsem
célszerli csak a magas Kkoltségszint
flggveényében meghatéarozni. A tarsada-
lom bizonyos rétegei szamara ugyanis
nincs alternativ utazasi lehetdség, a gép-
jarmuvel rendelkezék koérében viszont
visszautasitasra talal a valasztasi lehetd-
ségek komplex meérlegelésénél. Ennek
megoldasa a koézpénzekbdl fizetett be-
vétel-kiegészités, amely az optimalizalt
tarifa alkalmazédsa esetén feltehetéen
befolyt magasabb menetjegybevételek-
kel szamolva Kisebb terhet fog jelen-
teni, mint a magas tarifakkal képzett
dijbevétel dsszege, amelynek jellemzgje
az esetlegesen Kisebb utasszam, paro-
sitva az ellenérzés megndvekedett Kolt-
ségeivel.

A javasolt, els6sorban szabalyozasi
valtozasok megvaldsitasaval Budapest-
nek readlis esélye van a févarosi kdzos-
ségi kozlekedés aranyanak emelésére,
a modal split jelenlegi kedvezé értékeé-
nek megtartasara, esetleg névelésére,
az élhetébb févaros Kialakitasara, a
mobilitdsi igényekhez alkalmazkodd
kozosségi  kozlekedés fejlesztéséhez
tarsitott kérnyezetvédelmi célok telje-
sitésére.
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5. Osszefoglalas

Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy
Budapest és el@varosi terileteinek kdzle-
Kedési allapota a versenyképességet, a
lakhatdsagot és a mikddéképességet te-
Kintve jelenleg borotvaélen egyensulyoz.
A kozOsségi kozlekedés szolgaltatasi
szinvonaldt az egyéni Kkozlekedéssel
szemben javitani kell, amelyre annak je-
lent6s beruhazésigénye miatt csekély
esély mutatkozik.

A hélozatszerkezet mai adottsagai
kedvezd Kiindulési feltételeket képeznek
a kozosségi kozlekedéssel torténd elér-
het6ség fokozasédhoz, ha annak rend-
szerbe szervezése minden érintett elem
esetén javul. A kozésségi kdzlekedés
aldgazatainak 6sszehangoltan kell fellép-
nitk az egyéni kozlekedés visszaszorita-
sa érdekében. A Kozlekedésfejlesztésnek

el6térbe Kell helyeznie a fenntarthatosa-
got és a lakhatosagot.

Javitani kell a kdzdsségi kozlekedés
Kiszamithatosagat, megbizhatosagat és
komfortszintjét. Az integralt budapesti-
elévarosi kotottpalyas kozlekedés varo-
son bellli fejlesztésénél figyelembe Kell
venni, hogy a lakoteruleti, intézményi és
gazdasagi fejlesztések céltertletei jelen-
leg az atmeneti és a kils6 zéna gyors-
vasuttal kevéssé elérhetd teruletei, nem
pedig a belvaros, igy az elévarosi kdzle-
Kedésnek e terlletfejlesztési tendencia yj
perspektivat adhat. A kétottpalyas ko-
z0ssegi kozlekedeés fejlesztése dnmaga-
ban nem oldja meg a zsufolt terlletek
koézati  Kozlekedési problémait. Az
aldgazatok egyuttmikodését, harmoni-
zalt fejlesztését intézmeényi, szabalyozasi
és integrald beavatkozasokkal szikséges
Jjavitani.
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Budapest kézlekedésfejlesztési

stratégiaja

A Févédrosi Kézgyllés 2010 8szén hozott déntésével Uj szakaszba lépett
a budapesti kézlekedés lgye: a dontés nyoman létrejétt a Budapesti Koz-
lekedési Kézpont (BKK), amely egy Uj, eddig nem [étezé szintet jelenit
meg a fovarosi k6zlekedési intézményrendszerben. A tulajdonos Févaro-
si Onkormdanyzat és az lizemeltet szervezetek kbzétt elhelyezkedd kéz-
bensd szinten egy olyan, szakmai alapokon mikddé megrendeld, kézle-
kedésszervezd cég alakult meg, amelynek feladata, hogy biztositsa a kéz-
lekedés integralt kezelését, egyben a tulajdonosi, megrendeldi és szolgal-
tatoi szerepek letisztulasat. Az egységes szemlélet pedig nemcsak az lze-
meltetés jobb megszervezéséhez, hanem a fejlesztések dsszehangoldsa-

hoz, az unids forrdsok sikeres lehivasahoz is elengedhetetlenek.

A szamos eurodpai varosban (igy kozép-
eurdpai varosokban is, mint Praga vagy
Varsd) mar korabban megvalosult kozle-
kedésszervezési koncepcio alapelve, hogy
az anomaliak és a széttagoltsag meg-
szlntetéséhez a kozlekedési Kkerdesek
rendszerszinti Kkezelése szikséges. A
legjobb intézmeényrendszeri példa Londo-
né, ahol a Transport for London a varos
minden kozlekedési kerdeseben illetékes
szervezetként fogja Ossze és szervezi a
metropolisz kézlekedését. Nem is csoda,
hisz a kozlekedés integralt rendszert al-
kot a kozbsségi kozlekedéstdl a kozuti
kozlekedésen at a kerékparozasig, az ut-
fenntartastdl a nagyberuhazasokig. Az
intézmenyrendszer teljes atalakitasa nél-
kil a rendszer integracigja és a mikodés
hatékonysaga nem lenne javithatd ér-
demben, ezért is fogtunk bele 1968 utan
a legnagyobb intézményrendszeri atala-
kitasba, a BKK létrehozasaba.

A kozlekedési intézmeényi rendszer je-
lenleg is foly¢ atalakitasanak befejeztével
az integralt kozlekedésiranyitast nyujtd
Budapesti Kozlekedesi Kozpont fogja

el6kesziteni és vegrehajtani a févaros
si agazatok — kulénosen a kozuti és a ko-
70sségi Kozlekedés — integralt iranyitasa-
ert és felugyeletéért lesz felelGs. Megren-
del6je és szervez@je lesz a kozuti és ko-
70sségi kozlekedési kozszolgaltatasok-
nak. Az esélyegyenl@ségi, fenntarthato-
sagi, valamint a gyalogos- és kerékparos
kozlekedés szempontjait is hangsulyosan
szem elCtt tartva kivanjuk és fogjuk fej-
leszteni a varosi kozlekedést.

A BKK egységes finanszirozasi rend-
szert is jelent, és biztositja az eddig tel-
Jjesen hianyzo feladat ellatasat: a févaro-
si tulajdonu kozlekedési és kozutkezeld
szolgaltatd cégek tulajdonosi fellgyele-
tét. A fejleszteseknél a BKK feladata lesz,
hogy koordindlja a kozuti és a kbzdsségi
kozlekedést érinté kerlleti 6Gnkormany-
zati és févarosi szintl kézmu- és egyéb
beruhazasokat, valamint aktiv szerepet
vallaljon a regionalis kdzlekedési egyutt-
mukaddesben.

Az atalakitasokat kévetben a BKV
olyan szolgaltato, Uzemeltetd céggé va-

* A szerzd a Budapesti Kozlekedési Kdzpont Zrt. vezérigazgatdja.



(" &

EUROPAI TUKOR 2011/5 * MAJUS

lik, amelynek feladata az elvart mindsé-
gl és mennyiségl szolgaltatas nyujtasa
és az infrastruktira fenntartasa, a miné-
ség és a folyamatos Uzemhatékonysagi
optimalizaci¢ biztositasa mellett. A BKK
tehat két tengelyen valtoztatja meg az
eddigi strukturat: integral és szétvalaszt.

Integralja az dsszes kdzlekedési mod ird-

nyitasat, és szétvalasztja a megrendeldi-

szervezdi és az Uzemeltetdi-szolgaltatdi
szerepkoroket egymastol, mivel az egyik

a kozjo, a masik az Uzleti eredmény op-

timalizalasara torekszik.

Az intézmeényi rendszer atalakulasaval
tehat a BKK mint a févaros és az utasok
érdekeit érvényesitd megrendeld, straté-
giaalkoto¢ jelenik meg, amely kdzos tari-
fa- és jegyrendszer mikodtetésével fi-
nanszirozza a szolgaltatok és a sajat ma-
kodeését is. Az iranyitasi funkciokon belil
a BKK operativ feladatokat is el kivan lat-
ni, amelyek kozétt Kiemelt szerepet kap-
nak a kovetkezok:

e 3z unibs és hazai finanszirozasu beru-
hazasi projektek lebonyolitasa, ked-
vezményezetti, beruhazéi feladatai-
nak ellatasa;

e a kdzszolgaltatasi feladatok rendszer-
integratori elemeinek (forgalomira-
nyitas, utastajékoztatas, menetrendek
készitése) operativ szintd iranyitéasa,
Osszehangolasa;

e abevételek Ujraelosztésa a kozlekedé-
si rendszert mikodtetd Uzemeltetok
kozott.

A BKK megkezdte a budapesti témeg-
kozlekedési haldzat felllvizsgalatat, en-
nek eredményeként 2011 majusatdl sza-
mos fejlesztés valosul meg. Tdbbek ko-
z6tt a nagykoéruti villamos €jjel-nappal
kozlekedik, a legzsufoltabb buszjarato-
kat sUritjuk, a repulétérrdl valé bejutas
megkodnnyitésére pedig a buszkdzleke-
dést meghosszabbitjuk.

A Févarosi Kozgyllés 2011 januarja-
ban rendelkezett arrol, hogy a Budapesti
Kozlekedési Kdzpont vegye at az eldke-
szités alatt allo, EU-tdmogatasra szant f6-
varosi projekteket, valamint koordinaljon
a tovabbiakban tébb mas, mar elinditott
beruhazast. A BKK altal megkezdett vagy
menedzselt beruhdzasok finanszirozasara
részben az Uj Széchenyi Terv Kozlekedés
Operativ Program (K6zOP) és a Kozép-
Magyarorszagi Regionalis Operativ Prog-
ram (KMOP) forrésai szolgalnak. A
K6zOP-projekteknél a BKK végzi el a pro-
Jektgazdai feladatokat, a KMOP-projektek
esetében a projektmenedzsment a dolga.

A mar elindult beruhazasok kozé so-
rolhatok tobbek kozott a kdzdsségi koz-
lekedést elényben részesitd projektek
(pl. rakoskereszturi buszkorridor; tiz
helyszinen buszsavok létesitése, a nagy-
koéruti villamosok elényben részesitése),
Uj Kerékparutak kialakitasa szamos hely-
szinen Obudétél Csepelig, Uj tehermente-
sit6 utként a Csepeli gerincut kiépitése és
legnagyobb projektként a Margit hid re-
konstrukcidja. Ezen beruhazasok megva-
|6sitasa 2011 végéig, vagy 2012 els¢ fe-
|ében varhato.

Budapest két forgalmas villamos-
gyUrdjének, az 1-es és a 3-as vonalak fel-
Ujitasa, illetve az 1-es villamosvonal meg-
hosszabbitasa évek Ota el6készités alatt
allo projekt, sajnos azonban muszaki el6-
készitése az elmult években igen hianyo-
san tortént meg. A 2005-ben kezd6dott
el6készités utan 2010-ben ismerte fel a
Févarosi Onkormanyzat, hogy elenged-
hetetlen a projekt teljes muszaki felul-
vizsgalata, ennek nyoman kezdetét vette
a projekt atdolgozéasa, a kedvezménye-
zetti feladatokat a Budapesti Kozlekedé-
si Kdzpont latja el.

A két viszonylaton egylttesen napi
315 ezer utazas torténik, igy a varosi
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kozlekedésben betoltott szerepik  ki-
emelked6, mivel eredeti céljuk szerint
egymastol tavol es6 varosrészeket kap-
csolnak Gssze gyorsan anélkil, hogy az
utasoknak érinteniuk kellene a belvarost.
A vonalak fejlesztését a févaros és a Bu-
dapesti Kozlekedési Koézpont kiemelt
projektként kezeli, kulénds tekintettel a
mara szamos sebességkorlatozassal (las-
sUjellel) terhelt, rendkivil leromlott &lla-
potu villamospalyakra. Ennek megfelels-
en eurodpai uniés forrasok felhasznalasa-
val 2012 és 2014 kozott mindkét vi-
szonylat teljesen megujul. A teljes beru-
hazasi koltség tobb mint 35 milliard fo-
rint.

A projekt keretében akadalymen-
tesitjuk a megallokat, valamint meghosz-
szabbitjuk az 1-es villamos Utvonaldt a
Lagymanyosi hidon, a Szerémi Uton és a
Hengermalom Gton at a Fehérvari utig.
Az (j szakasz Kiépulésével Dél-Buda és a
Hungdria korut térsége kozétt j, atszal-
lasmentes Kapcsolat valésul meg.

A projekt eredményeként a varos két
kuls6 villamos korgytrQje teljesen meg-
Gjul, a palyak felujitdsa mellett a megal-
I6helyek rekonstrukcioja is megtorténik,
egyes szakaszokon Budapesten elséként
flvel boritott vaganyzoéna kerul Kialaki-
tasra. A fejlesztés lehetévé teszi a belva-
rost elkerul®, harantiranyld utazasok
szinvonalas lebonyolitasat, kedvez§ al-
ternativat kinalva a torlodasokban ara-
szol6 személygépkocsik vezetbinek és
utasainak.

A Nagykoéruthoz hasonléan az atépu-
16 megallok mar biztositjak alacsonypad-
16s villamosok Kozlekedésének lehetdsé-
gét is. A projekt keretében jarmuivasar-
las nem torténik, ez egy kulén forrasbol
finanszirozott, Budapest teljes villamos-
halézatat érintd, egységesen kezelt jar-
muprojekten Keresztll térténik meg.

Az el6keszités alatt 1évé villamos és
trolibusz jarmubeszerzési projekt lehetd-
vé teszi, hogy a févaros eldregedett
elektromos jarmUparkja a mai kdvetel-
ményeknek, egyulttal az akadalymentes-
ségi eléirasoknak is megfeleljen. Altals-
nossagban is Kijelenthetd, hogy a BKK
célja a budapesti témegkézlekedés hatal-
mas lemaradasanak csdkkentése. A BKV
infrastruktirajara  és jarmdparkjara
mintegy 720 millidrd forintot nem kol-
tottek ra az elmult években, ezt a lema-
radast behozni pedig csak az eurdpai uni-
6s forrasok felhasznalaséaval tudjuk. Ep-
pen ezért a mai halézatot kizardlag bo-
vit6, Kisebb hasznossagu nagyberuhaza-
sok halasztasarol dontétt a févaros (pl.
4-es metro Il. Uteme), és a forrasokat in-
kabb a BKV hatalmas lemaradasanak
csokkentésére kivanjuk forditani.

A budapesti kdzdsségi kozlekedés vil-
lamos és trolibusz jarmvei évente mint-
egy 400 milli¢ utast szallitanak. A jarmu-
vek atlagéletkora mindkét 4agazatban
rendkivil magas, meghaladja a tervezett
élettartamot. A villamosok esetében
minddssze a nagykoéruti negyven Com-
bino jarmu felel meg az akadalymentes-
ségi  kovetelményeknek, a jarmipark
dont6é tébbsége magaspadlos. A troli-
buszéagazatban jelenleg nem Uzemel ala-
csonypadlés  kialakitasu csuklos jarmd,
igy a nagy utasforgalmu vonalakon az
akadalymentességi  kdvetelményeknek
megfeleld Kiszolgalds nem biztositott.

Mig az autdbuszagazatban a rossz al-
lapotok ellenére a rendelkezésre 4llo ala-
csonypadlés jarmuvekkel a varos szamos
terlletén részlegesen megoldhato az ala-
csonypadlds Kiszolgalas a buszok szét-
osztasaval, a villamos és a trolibusz aga-
zati sajatossagai és a rendelkezésre allo
Korszer( jarmivek alacsony szdma miatt
sok nagy forgalmu villamos- és trolibusz-



(&

EUROPAI TUKOR 2011/5 * MAJUS

vonalon egyaltalan nem biztositott az
akadalymentesség. A jarmibeszerzési
projekt célja a tuluzemeltetett, miszaki-
lag és szolgaltatasi szinvonaldban is el-
avult villamos- és trolibusz-jarmUpark
frissitése, az alacsonypadlés jarmuivek
nagyobb aranyu megjelenése a vonalakon
a szolgaltatasi szinvonal emelése érdekeé-
ben.

A BKK kiemelt célja tovabba az euro-
pai unids forrasbol megvaldsulé villamos-
halézat-fejlesztésekhez sziikséges tobb-
letjarmivek biztositasa, és a rossz mu-
szaki allapotbdl addédé menetkimarada-
sok mértékének jelentds csokkentése. A
Févarosi Kdzgydlés aprilisban meghozott
hatarozataval el6teremtette a projekt el-
inditasahoz sziikséges 6nrészt, a beruha-
zas teljes koltsége a 100 milliard forin-
tot is meghaladhatja.

A villamos- és trolibusz-jarmUpark
megujitasa mellett az autdébuszagazatban
az (j kdzszolgaltatasi struktura, a gyors-
vasUti agazatokban (metré, HEV) pedig
a hosszu tavu fejlesztési projektek bizto-
sithatjdk majd a jarmdvek cseréjéhez
szlkséges forrast, konstrukciot. A busz-
agazatban a vonalak versenyeztetésével
Uj jarmQvek érkezhetnek, a gyorsvasuti
agazatokban pedig a BKK altal el6készi-
tés alatt allo, 2014 utanra tervezett
nagyprojektek hozhatnak uniés forrast a
szerelvények cseréjéhez.

A, Budai fonddé villamos™ projekt Bu-
da atszallasmentes kotottpalyas témeg-
kozlekedési kapcsolatainak bovitésére, a
kozOsségi kozlekedés versenyképességé-
nek jelentds javitasara iranyul, szakmai
tdmogatottsaga lényegében egyontetd. A
projekt célja az Eszak- és Dél-Buda ko-
z06tti Kozlekedési atjarhatosag javitasa,
atszallasmentes Kkozvetlen Kapcsolatok
kiépitése. A jelenleg ezt a feladatot ella-
t6 86-0s forgalma rendszeresen Kitett a

kozuti kdzlekedés zavard hatasainak. En-
nek feloldasa érdekében a Margit hid tér-
ségében a hianyzo villamoshaldzati kap-
csolatok kialakitasaval Uj, atszallasmen-
tes, a kdzuti torldédasok altal nem zavart
kapcsolat jénne létre a projekten bell,
Jjavitva a budai kerlletek egymas kozot-
ti Kapcsolatrendszereén.

A beruhazas eredményeként a zsufolt
kézutak forgalmanak egy része sinekre
terelhetd, és a parhuzamos buszjaratok
szamottevo része is kivalthatova valik. Az
Gj vonalak Obuda fel6| eljutast biztosita-
nak majd a Szé&ll Kalman térre (korab-
ban: Moszkva tér), az Alkotés utcaba, a
Villanyi Utra, a Moricz Zsigmond Kortér-
re, illetve a Bem rakparton, a Szent Gel-
lert téren és a Bartok Beéla uton at a Ke-
lenfoldi palyaudvarra, valamint a Fehér-
vari Ut felé. A beruhdzas keretében (j
villamospalya épul a Frankel Led utca, a
Térok utca és a Margit koérut kozoétt,
illetve visszafelé a Frankel Led utcaban a
Margit Kérut és a Vidra utca kézétt. Uj
villamosvonal létesul a Batthyany tér és
a Margit hidnal jelenleg meglévé 17-es
villamos végallomasa koézott. A projekt
jelenleg alairt tdmogatasi szerzddéssel
rendelkezik, az épitési engedélyezési el-
Jjaras 2008 Gsze ota folyamatban van. A
fejlesztéshez a II. Keriileti Onkormanyza-
ton Kkivul valamennyi szakhatdsag hozza-
Jjarult — sajnos azonban a kerduleti énkor-
manyzat tiltakozasa akadalyozza a beru-
hazas megvalositasat. Ennek pedig 6n-
magan tulmutatd jelentésége van: szem-
betind, hogy a mai févarosi kdzigazga-
tasi rendszerben az ésszerd, kérnyezet-
barat fejlesztéseket is meg lehet gatolni
lokalis politikai részérdekek alapjan, ezen
a helyzeten pedig valtoztatni kell. A bu-
dai fon6dod villamoshéalézat megteremté-
séhez minden el6feltétel és forras bizto-
sitott, amig azonban a KerdUleti énkor-
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manyzat egyetértését nem sikertl meg-
szerezni, a projektet nem tudjuk megva-
[6sitani.

A mar elindult, vagy a kozeljov&ben
elindulé beruhdzasok mellett fontos sze-
repe van a budapesti kozlekedés fejlesz-
tésében, a jovébeni atalakitdsok megala-
pozasaban az el6készitési jellegd projek-
teknek is. Ezek célja, hogy az Eurdpai
Uni6 kévetkezd, 2014 és 2020 kozotti
pénzugyi tervezési ciklusara Budapest
megfeleléen el6készitett projektekkel
rendelkezzen, amelyek alkalmasak arra,
hogy a févaros felhaszndlja a tdmogata-
si forrasokat, és fejlessze elmaradott
kozlekedési infrastrukturajat. A varos
kozlekedésében attorést hozo, Budapest
és kornyéke atjarhatésagat hosszu tavon
befolyasold beruhazasok el6készitése a
kapcsolddd rekonstrukcids tartalmakkal
egyuttal hozzajarul majd a BKV sulyos
belsé eladdsodottsaganak cstkkentésé-
hez is. Ezzel érdemben mérsékelhetik a
budapesti kozdsségi kdzlekedés hosszu
tavu finanszirozhatésaganak kockazatat,
hisz a hdrmas metré vagy a HEV-vona-
lak felUjitasara, jarmuveinek cseréjére
uniés forrasokon kivil mast nem latunk
Jjelenleg.

A 2007-2013-as Koltségvetési id6-
szakban a févarosban minddssze egy
kozlekedési nagyprojekt, az M4 metro-
vonal [. Utemének épitése kezdddott
meg, tovabbi projektek tdbbek kozétt a
megfeleld el6készités hianyabdl fakado-
an nem valosultak meg. A Budapesti Koz-
lekedési Kdzpont célja, hogy a kovetke-
z8 uni6s ciklus Kezdetére tobb el6készi-
tett projekt alljon rendelkezésre a Kivite-
lezési célu tamogatasi eljarasok megin-
dithatésaga érdekében. Magyarorszag
kiemelt érdeke, hogy a 2014-2020-as
id6szakban is jusson forras és lehet6ség
a varosi kotottpalyas kozlekedés unids

forrasokbdl térténd finanszirozasara,

amihez fontos 6sszefogast teremtenink

nemcsak itthon, hanem a Kohéziés Alap-
bdl forrashoz jutdé mas orszagokkal, va-
rosokkal is.

A BKK altal megvaldsitani kivant el6-
készitési projektek kozul a kovetkezd,
Budapest koézlekedésének egészére kiha-
t6 beruhdzasokat lehet els6sorban ki-
emelni:

e az M2 metro és a godolléi HEV dssze-
kotése, valamint a rakoskeresztlri
szarnyvonal el6készitése;

e az észak—déli regiondlis gyorsvasut
déli szakaszanak el6készitése (csepeli
és rackevei HEV-ek meghosszabbita-
sa az Astoriaig);

e az M3 metrévonal rekonstrukcidja és
északi meghosszabbitdsa Kaposztas-
megyerig — el6készités;

e a 42-es villamosvonal meghosszabbi-
tasanak el6keészitése,

e a fGvarosi villamoshalézat és troli-
buszhalézat egységes fejlesztési kon-
cepcidja;

e integralt kdzlekedésiranyitas és intéz-
ményrendszer Kialakitdsa Budapes-
ten.

A projektek elsésorban a legnagyobb

utasforgalmu gyorsvasuti halézatok fej-

lesztésére, a Kuls6 Keruletek és az agglo-
meracié jobb kapcsolatrendszerének ki-
alakitasara torekednek, ezaltal nagyban
hozzgjarulhatnak a k6zosségi kozlekedés
részaranyanak kivant névekedéséhez. Fi-
gyelembe veszik tovabba a kdzuti és a ko-

z0sségi kozlekedés kozotti kapesolatot, a

metr6- és HEV-halozat kozuti forgalom

szamara vonzobba tételét tobbek kozott

Uj P+R parkoldk kialakitasaval.

A gyorsvasuti halozat fejlesztésén tul
a villamoshalozat fejlesztése, a fejleszté-
sek egységes rendszerben térténd keze-
lése is napirenden van. Ennek keretében
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a BKK vizsgalja Uj villamosvonalak kiépi-
tésének lehetdségét, tébbek Kkozott a
Bajcsy-Zsilinszky vagy a Rakoczi Gton. Az
Uj villamosvonalak, a hozzajuk kapcsolo-
do varosfejlesztési politika és kornyezet-
alakitas el6segiti a févaros vonzo, élhe-
t6, fenntarthat6 varossa valasat.

A BKK célja tehat a kozlekedésfejlesz-
tésben az, hogy a mar elindult beruhaza-
sok sikeresen befejezédjenek, és a ko-
rabbi évek menedzsmenthidnyossagait
megszintessik, a 2013-ig rendelkezés-
re all6 unids forrasokat sikeres kozleke-
désfejlesztési projektekre hasznaljuk fel,
a 2014 utani id6szakra pedig idében
kezdjik meg a felkészulést.

Osszességében pedig olyan Kozleke-
désfejlesztési beruhdzasokat Kkivanunk
megvaldsitani, amelyek egyértelmien a
kérnyezetbarat kozlekedési médok tér-
nyerését szolgaljak, akar a kerékparrdl,

akar a témegkdzlekedésrol legyen szo,
mivel ebben latjuk a varos élhetdségének
és jovgjéenek zalogat. Ennek jegyében
épitink buszsavokat, kerékparutakat,
kozbsségi kerékparkolcsdénzé-rendszert,
fejlesztjuk a tomegkodzlekedés utas-
tajékoztatasi és forgalomiranyitasi rend-
szerét, Ujitunk fel és épitlnk villamos-
vonalakat, dolgozunk Uj jarmuvek be-
szerzésén es keészitjuk el a 4-es metro
utani kovetkezé nagy gyorsvasuti beru-
hazasokat, metréfejlesztéseket Budapest
szamara.

Lathatd tehat, hogy Korszakalkoto
valtoztatasok torténtek és torténnek a
budapesti kozlekedésben, mind az intéz-
ményrendszer, mind a kozlekedés fej-
lesztése terén. Ez Kitartd és ¢sszehangolt
munkat igényel, aminek els§ eredmeényei
mar lathatdk, és tovabbi, jelentSs ered-
ményei lehetnek a kdvetkezd években.
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LINDENBACH AGNES*

Intelligens kézlekedési

rendszerek és szolgaltatasok
Magyarorszagon az eurdpai

tendenciak tukrében = alkalmazasok

és feladatok

A hazai kézuti kozlekedésben az intelligens kézlekedési rendszerek és
szolgédltatasok alkalmazdsénak terlletén lehetdség van ,kitérésre”, ezt
tikrozik az utobbi években az eurdpai egylttmikddés — a CONNECT és
az EasyWay — Keretében megkezdett dtfogo fejlesztések. Ezt egyértel-
mduen tdmogatjak az eurdpai tendencidk, az eurdpai kézlekedéspolitika,
az elérheté EU-tdmogatasok, tovdbba az egyre erdséddé kormdnyzati
szandék, a maganszolgaltatok érdekeltsége és ndvekvo érdeklbaése, va-
lamint a halozatizemeltetdk, illetve az Uthasznalok igényei. A szerzé ta-
nulményéaban felvazolja a témakdr eurdpai hatterét, sorra veszi a legfon-
tosabb kapcsolodo projekteket, valamint felvazolja az ITS-rendszerekkel

kapcsolatos hazai feladatokat.

1. Az ITS-alkalmazasok
eurépai stratégiai hattere

Az utébbi években az intelligens kbzleke-
dési rendszerek 6s szolgaltatasok
(Intelligent Transport Systems and Ser-
vices, ITS) teruletén felgyorsult a fejl6-
dés az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, igy
Magyarorszagon is. Ezen rendsze-
rek/szolgaltatasok intézkedesei pozitiv
hatassal vannak a forgalomlefolyasra, a
kozlekedésbiztonsagra és a kérnyezetre.
Az intelligens kozlekedési rendszerek se-
gitségével a forgalom lefolyasa egyenle-
tesebbé valik, a kapacitas nd, kevesebb
lesz a torlodas, kedvezd modon befolya-
solhato a kozlekedésbiztonsag helyzete,
tovabba jelentds mértékben cstkkenthe-
t6 a kozlekedés kornyezeti terhelése.

Jellemzd tendencia, hogy az intelli-
gens kodzlekedési rendszereket hasznalok
kore kibdvll, a kozlekedési/utazasi infor-
maciok nemcsak az Uthasznalok/jarma-
vezet6k, hanem a kozosségi Kozlekedést
hasznalok, a gyalogosok, a Kerékparo-
sok szamara is rendelkezésre dllnak. Az
eurdpai integracié szerepe felértékel6-
dik, ez pedig interoperabilis intelligens
kozlekedési  rendszerek/szolgaltatasok
Kiépitését igényli (hataron atnyul6é adat-
csere, hataron atnydléan muikédé rend-
szerek).

A kovetkezd évek fejlesztéseit az ITS
terlletén két stratégiai jellegl dokumen-
tum — az Eurépai Bizottsag ITS intézke-
dési terve, valamint az Eurodpai Parla-
ment és a Tandcs altal elfogadott /TS-
direktiva — hatarozza meg.

* A szerzd tanszékvezetd egyetemi tandr, intézetigazgatd, Pécsi Tudomanyegyetem, Pollack Mihaly Md-
szaki Kar, Ko6zmd, Geodézia és Kérnyezetvedelmi Tanszek.
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Az intelligens kozlekedési rendsze-
rekre vonatkozo intézkedési terv célja
az intelligens kozlekedési rendszerek
kozuti kozlekedésben torténd alkalma-
zasanak felgyorsitasa és koordinalasa,
beleértve az egyéb kozlekedési médok-
kal val6 kapcsolodasokat. A terv hang-
sulyozza, hogy az informécios és kom-
munikacios technolégiak (/nformation
and Communication  Technologies,
ICT) fontos szerepet tolthetnek be a
kozuti kdzlekedes fenntarthatobba te-
telében (biztonsagosabb, tisztabb, ha-
tékonyabb és zavartalanabb ko&zleke-
dés). A dokumentum megjelenésének
indokai az alabbiakban foglalhatok
Ossze:

e az eddigi hagyomanyos megkédzelités
— Uj infrastruktdrak épitése — a kihi-
vasok nagysaga miatt nem hozza meg
a vart eredményeket a szlkséges id6-
tavokra;

e innovativ megoldasokra van szikség,
hogy elérjuk az igényelt gyors fejlé-
dést a probléméak orvoslasanak sur-
g6ssége miatt;

e |egfébb ideje, hogy az intelligens koz-
lekedési rendszerek azt az elvart sze-
repet toltsék be, amely lehetévé teszi
a kézzelfoghatd eredmények megmu-
tatkozasat.

Az intézkedési terv hat elsébbséget élve-
z0 teruletet emel ki, s mindegyikre vo-
natkozéan meghatarozza a specialis te-
vékenységeket/teenddket, és felvazol egy
egyértelmd, vilagos megvalositasi menet-
rendet is:

e Kkozuti és forgalmi adatok optimalizalt
hasznalata;

e forgalmi menedzsment a TEN-T halo-
zat TERN (Trans European Road
Network —Transzeurdpai Kozuti Ha-
|6zat) korridorjain és nagyvarosok
térségében;

kézlekedésbiztonsag és az aruszallitas

biztonsaga;

e jarmUvon beluli alkalmazéasok integra-
lasa az ITS-rendszerekbe (kooperativ
rendszerek);

e adatbiztonsaggal, adatvédelemmel és
a felel6sséggel kapcsolatos kérdések;

e eurodpai szintd egyuttmkodés és koor-
dinaci¢ az ITS-rendszerek tertletén.

A 2010. augusztus 27-én életbe lépett

eurdpai [TS-direktiva az eurodpai ITS-

alkalmazasok koordinalt fejlesztésének

Keretét adja meg a kovetkez6 évekre vo-

natkozoan a kozuti kdzlekedés teriletén,

a mas kozlekedési alagazatokkal valo

Kapcsolodasuk vonatkozasaban.

Kiemelt intézkedési tertletei a kbvet-
kezdk:

e az EU egészére Kiterjedé multimodalis
utazasi informacids szolgaltatasok;

e az EU egészére Kiterjedd valos idejd
forgalmi informacios szolgaltatasok;

e 3 felhasznalok szamara téritésmentes,
a kdzuti biztonsaggal kapcsolatos, mi-
nimalis altalanos forgalmi informacios
szolgaltatasok nyujtasahoz szlkséges
adatok és eljarasok;

e az EU egészére Kiterjedd, kolcsdndsen
atjarhato, harmonizalt e-segélyhivo
szolgaltatasok (eCall);

e a tehergépjarmivek és a haszongép-
Jjarmuvek szamara biztonsagos és vé-
dett parkolohelyekre vonatkozé in-
formacids és foglalasi szolgaltatasok
nyujtasa.

A tagallamokra rott kételezettségeket a
Bizottsag olyan egységes specifikdciok
létrehozdsaval tamogatja, amelyek célja
interoperabilis ITS-rendszerek és szol-
galtatasok EU-szintd koordinalt alkalma-
zasanak biztositasa. A specifikaciok egy
elfogadott Utemterv szerint 2015-ig ke-
szllnek el a kiemelt intézkedési terule-
tekre vonatkozoéan.
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2. Eurdpai egyiittmiikddés az
intelligens kozlekedési rendszerek
és szolgaltatasok teriiletén -
CONNECT- és EasyWay-projekt

2.1. CONNECT-projekt - hazai csatlakozas
az euroregionalis projektek keretében
végzett harmonizalt eurépai munkahoz

A 2004-es EU-bbvités utan felmerilt egy
Uj projekt inditasanak igénye, mivel a
2001. évtél induld hat euroregionalis
projekt  (CENTRICO, CORVETTE,
STREETWISE, SERTI, VIKING, ARTS)
nem érintette a kdzép- és kelet-eurdpai
térséget.

Az 4j euroregiondlis projekt, a
CONNECT elinditasat az Eurépai Bizott-
sag tdmogatta, igy az 2004-ben Kkezde-
tét vette, és 2009. marcius 31-én zarult
le.

A projekt résztvevéi a kdzép-kelet-eu-
répai régid6 EU-tagéllamai (Lengyelor-
szag, Csehorszag, Szlovékia, Szlovénia,
valamint Magyarorszag), tovabba Auszt-
ria, Németorszag és Olaszorszag, illetve
ezen orszagok minisztériumai, Ut- és au-
topalya-luzemeltetéi, rendszerszolgalta-
toi voltak.

A CONNECT-projekt keretében Ma-
gyarorszagon elsésorban az autdpalya-
halézat (ezen belll az V. paneurdpai fo-
lyosé, vagyis az M7-es és az M3-as au-
topdlya) elemein megvaldsitandd rend-
szerek Kaptak prioritast.

Az [ fazisban elkésziltek az ITS-
rendszerek kiemelt teruleteit, illetve a
CONNECT - minden orszagot érint6 —
k6z6s témait érint6, a kbvetkezd évek te-
vékenységeit  megalapoz6é  tanulmé-
nyok/megvalésithatésagi  tanulméanyok,
egyebek kodzott a forgalmi monitoring
halézat, a forgalomiranyité kdzpont fej-
lesztése, a forgalmi menedzsment alkal-

mazasa témajaban. Megkezdddott tovab-
ba a hazai ,rendszerfelépitési terv” kiala-
kitasa. A felhasznalt forrasok: 80,42 mil-
lié forint (ebbll EU-tamogatds: 40,21
milli6 forint).

A |l. fazisban kiemelt jelent&ségu volt
az M7-es autdpalya forgalomszabalyozo
és informacios rendszere (valtoztathato
Jjelzéstartalmu kozuti jelzétablakkal), az
autopalya forgalomiranyitd kdzpont és a
févarosi ~ forgalomiranyitdé  kézpont
egyuttmikodése, valamint az utazasi in-
forméaciés rendszerek (internetes, ra-
di6s). Nagy sulyt kapott a hataron atnyu-
16 forgalmi menedzsment is, megkezd6-
dott az egylttmikddés az osztrak és a
szlovék partnerekkel. A felhasznélt for-
rasok: 731,7 millié forint (ebbdl EU-
tdmogatas: 164,6 millio forint).

A CONNECT [ll. fazisaban, 2007-
2008-ban folytatédtak a megkezdett
munkak az autdpalya forgalomszabalyo-
zasa, a févarosi egyuttmuikodeés és a koz-
lekedési/utazasi informéacids rendszerek
terlletén. Elkészilt egy atfogd ITS-
stratégia a kozuti kézlekedésre vonatko-
zéan. A felhasznélt forrasok: 911,60
milli¢ forint (ebbdl EU-tdmogatas: 136,
57 milli6 forint).

2.2. EasyWay-projekt - az ITS teriiletén
megkezdett eurdpai egylittmiikodés
kiszélesitése

Az intelligens kdzlekedési rendszerek té-
makore és a hataron atnyulé forgalmi
menedzsment kérdése Kiemelt prioritas-
ként szerepel az Eurdpai Bizottsag 2007
és 2013 kozotti koltségvetési periodusa-
ban is. Igy az euroregionalis projektek
kapcsan megkezdett munka a kdzds eu-
ropai EasyWay-projekt kKeretében folyta-
todott 2007-tdl, tovabbi perspektivat
nyitva az intelligens kozlekedési rendsze-
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rek és szolgaltatasok fejlesztéséhez az
eurépai TERN-halozaton.

Az EasyWay ekkor tobb nagyra toré
—a fenntarthato mobilitast szolgalo — cél-
kitlzést fogalmazott meg 2020-ig, an-
nak érdekében, hogy a forgalmi folyama-
tokra, a kozlekedésbiztonsagra, valamint
a kornyezetre vonatkozdan pozitiv hata-
sok legyenek elérheték.

Az EasyWay-ben mar nyolc euro-
regiondlis projekt résztvevéi (igy a CON-
NECT és a 2007-ben létrejott ITHAKA
partnerei is), 27 orszagbol, kdzdsen
folytatjak a megkezdett munkat — euro-
pai dimenzioban, eurdpai hozzaadott ér-
téket képviseld ITS-szolgaltatdsok meg-
valositasaval a TERN-halézaton.

Az EasyWay |I. fazisaban a hazai pro-
jektpartnerek folytattdk a CONNECT ke-
retében megkezdett munkakat, elkészult
a jovobeli szolgaltatasok alapjat képezd
adatportal Kisérleti valtozata, a févarosi
multi-modalis informéacios rendszer alap-
Jja, folytatédott az autdpalya-halézat for-
galomszabalyoz6 és informéciés rend-
szereinek Kiépitése (prioritas: MO Kor-
gyurd), kiemelt jelent6ségd volt a féva-
ros és az autopalya forgalomiranyitd
kozpontjainak egylttmikodése és a ha-
téaron atnydlé forgalmi menedzsment
megkezdése, valamint a teherjarmu-ve-
zet6k parkolasi informacios rendszere. A
projekt 2009. december 31-én befejezd-
dott. A hazai munkaprogram tervezett
Osszege 2008-2009-re vonatkozodan
10,665 millio eurd volt, azonban 2009
oktdberében — a Koltségvetési forrasok
csOkkentése miatt — modositani kellett a
munkaprogramot, igy a teljes tervezett
Keretet nem hasznaltak fel, tobb projekt
megvaldsitasa elmaradt.

A CONNECT euroregiondlis projekt-
ben és az EasyWay ITS-témaju eurdpai
projektben valé részvétel a kovetkezd

elényokkel jart a magyarorszagi partne-

rek szamara:

e 2 megvalbsitasra kivalasztott projek-
tek esetében az autdpalya-haldzaton
6és az egyéb kdzuthaldzaton a valdban
szikséges — specidlis kKovetelmények
figyelembevételével meghatarozott —
fejlesztések és alkalmazasok létrejo-
hettek;

e a regiondlis egyuttmukodésen alapu-
16, hataron atnyulé ITS-megoldasokat
felhasznald tanulmanyok kidolgozasa
és az ezek figyelembevételével elindi-
tott projektek megvaldsitasa lehetévé
teszi majd az interoperabilis rendsze-
rek/szolgaltatasok Uzemeltetését a
hazai uthalézaton;

e a munkavégzés eurdpai kontextus-
ban, a partnerorszagokkal egyittmu-
kédve, az Eurdpai Bizottsag jovaha-
gyasaval/tamogatasaval valosulhatott
meg.

e az Europai Uni6 pénzigyi tamogatasa
lehetdvé teszi a szikséges fejleszté-
sek/alkalmazasok megvalositasat, biz-
tositva igy a magyar autdpadlya-halo-
zat magasabb szolgaltatasi szintjének
elérését.

3. Ez eurépai egyittmikddés
folytatasa az EasyWay-projekt
Il. fazisdban az ITS-direktiva
kévetelményeinek
megvalésitasara

3.1. EasyWay-vizi6 a harmonizélt eurépai
ITS-alkalmazasok érdekében

A koézuti kozlekedési rendszer kivanatos-
nak elképzelt jovébeli allapotat, a jové
harmonizalt ITS-alkalmazasait az
EasyWay-vizié mutatja be; megallapitasai
az eurodpai és a tagallami kdzlekedéspo-
litikdkbdl szarmaztathatok, és szorosan
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kapcsolodnak az eurodpai ITS intézkedési
tervben és az [TS-direktivaban megfogal-
mazott prioritasokhoz.

Az atfogd EasyWay-vizid6 megfogal-
mazasa a Kovetkezd: ,A fenntarthatod
kozlekedési rendszer lehet6vé teszi az
eurépai kozuti személy- és aruforgalom-
ban részt vevok szamadra a biztonsagos
(balesetmentesség), hatékony (késések
elkerllése) és tiszta (kdérnyezetbarat)
utazast. A felhasznalokat mindenhol és
mindenkor segitik az &sszehangolt és
akadalymentes ITS-szolgaltatasok az
utazas minden fazisaban (utazas elétt,
kozben, utan).”

A Kilénbdz6 informécids szolgaltata-
sokat, forgalmi menedzsment rendsze-
rek intézkedéseit az Uthasznalé nem Ku-
16n-kilon érzékeli, hanem csupan integ-
ralt rendszerrel és szolgaltatdscsoma-
gokkal talalkozik. Ezen szolgaltatasok és
rendszerek integracidja rendkivil hasz-
nos mind az ITS-hasznalok, mind pedig
az Utkezel6k szamara. A rendszerinteg-
racio altal szinergiahatas érhetd el, csok-
kenthetdk az utkezel6k koltségei és a fej-
lesztésre, az alkalmazds bevezetésére
szant id6, és nem utolsésorban mérsék-
|6dhetnek az Uthaszndlok koltségei is.

Az intelligens kozlekedési rendszerek
és szolgaltatasok nemcsak a TEN-T halo-
zat Utjait, hanem az uthal6zat minden
elemét lefedik, folytonosan és hatdron
atnyuléan muakddnek, azaz tekintet nél-
kil az orszaghatarokra, a kilénbdzo jel-
legi uthalézatok/uzemeltet6k Kkozotti
hatdrokra, illetve a kozlekedési modok
kozotti ,hatarokra”.

Az ITS-szolgaltatdsok megbizhato,
nagysebességi adatatviteli alkalmazaso-
kat jelentenek az Uthasznald és annak
Jjarmdve, jarmivek egymas kozotti (V2V
— vehicle to vehicle), valamint a jarmu és
az infrastruktdra (V21 — vehicle to in-

frastructure), illetve a kulonféle infra-
struktirak kozotti viszonylatban (121 —
infrastructure to infrastructure).

Az atfogd EasyWay-vizio részei a ,,jol
informalt utas (utazasi informécios szol-
galtatasok)” vizidja, a ,jol Uzemeltetett
Uthalézat (forgalmi menedzsment rend-
szerek)” vizidja, a ,hatékony és bizton-
sagos aruszallitas”, valamint a , kapcsolo-
dé kivalo minéségd ICT-infrastruktura”
vizioja.

Ez utdbbi kiemelt jelent6seégd, mivel a
kivalo min6ségl [CT-infrastruktura biz-
tositja az eurdpai Utlzemeltetdk, forga-
lomiranyitok és rendszerszolgaltatok sza-
mara a jo mindségu, valds idejd kozuti és
forgalmi adatok, informaciok folyamatos
gyUjtését, feldolgozasat, atfogd adatba-
Zisok létrehozasat, valamint az adatok,
informéacidk tovabbitasat és cseréjét.

3.2. Az eurdpai egylittmiikddés folytatdsa
- hazai részvétel

Az euroregiondlis projektekkel létrejott
europai egylttmikaodes folytatodik az EU
altal tdmogatott EasyWay-projekt Il. fa-
zisanak keretében, mivel az ITS-beruha-
zasok legkedvezdbb hatésainak elérésére
tovabbra is hataron atnyulé harmonizalt
és koordinalt alkalmazasok szikségesek.
Ennek eszkdze az EasyWay, amelynek té-
makorei a projektnek ebben a szakasza-
ban illeszkednek az Eurdpai Bizottsag ITS
intézkedési tervéhez, valamint az ITS-
direktiva el6irasaihoz.

Nagyon fontos, hogy az EasyWay-
projekt alapszolgaltatdsokat rogzitett az
Jutazasi informacios szolgaltatasok (uta-
zas el6tt és utazas kozbeni)”, a ,ko-
modalis utazasi informéaciok”, a ,forgalmi
menedzsment”, valamint a ,teherszallita-
si és logisztikai szolgaltatasok™ teriletén,
s az ezekre vonatkozoan elkészitett ,Al-
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kalmazasi Utmutatok” haszndlata kotele-
z6 minden EasyWay-tagorszag szamadra.

Az EasyWay-projekt [I. fazisanak
munkaprogramjat mar 2009-ben kozo-
sen Dbenyujtottdk a résztvevé EU-
tagéllamok. Az eurdpai intézményekkel
(Mobilitasi és Kdzlekedési Féigazgatosag
és a Transzeurépai Kozlekedési Haldzat
Végrehajto Hivatala) 2010-ben folytatott
egyeztetések eredményeképpen novem-

ber elejére elkészllt a , Végleges déntés”

tervezete. A végleges magyar nyelvd (hi-
vatalos) valtozatot a hazai kedvezménye-
zett (a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium)
2010. december 27-én Kapta meg.

Az EasyWay projekt Il. fazisanak ma-
gyarorszagi munkaprogramjaban a cél a
megkezdett munkak tovabbvitele, elsé-
sorban az autdpalya-halézat kritikus sza-
kaszain, a budapesti bevezetd részeken a
forgalomszabalyoz6 és informacios rend-
szerek tovabbi kiépitése (pl. a forgalmi
adatok meérésére alkalmas méréhalozat
Kiterjesztésével). Folytatédik a forgalom-
iranyitd kdzpontok kdzotti egyittmiko-
dés, a teherszallitasi informacids szolgal-
tatasok Kiépitése, veszélyes, tulsulyos,
tulméretes aruk menedzsmentje, vala-
mint egy atfogo, egységes kozuti adat-
nyilvantartas alapjainak megteremtése
(KIRA névvel). A hazai munkaprogram
tervezett kerete 2012. december 31-ig
9,713 millio euro, az EU-tamogatas
mértéke 20 szdzaléKkos.

4. Az intelligens kézlekedési
rendszerek hazai stratégiai
hattere

A hazai kézuti kézlekedésben az intelli-
gens kozlekedési rendszerek és szolgalta-
tésok alkalmazasanak tertiletén lehetdség
van ,kitérésre”, ezt tukrdzik az utobbi

években az eurdpai egyuttmikodés — a
CONNECT és az EasyWay — keretében
megkezdett atfogo fejlesztések. Ezt egy-
értelmlen tdmogatjék az eurdpai tenden-
ciak, az eurdpai kozlekedéspolitika, az el-
érhet6 EU-tdmogatasok, tovabba az egy-
re er6soddé kormanyzati szandék, a ma-
ganszolgéltatok érdekeltsége és névekvd
érdeklGdése, valamint a halézatizemelte-
tok, illetve az uthasznalok igényei.

Ma a Kkozuti kozlekedésben az ITS-
alkalmazasok legjellemzdbb példai az au-
topalyak forgalmi menedzsmentje, az au-
topalyak forgalomszabalyozo rendszerei,
az elektronikus utdijgydjtés és az utvo-
nalajanlas/navigacio, de lényeges alkal-
mazasi terllet a varosi forgalmi me-
nedzsment is.

A kozuti alagazatban hasznalatos in-
telligens kozlekedési rendszerek és szol-
galtatasok igen sokfélék, és azokban igen
sok szerepl6 érintett, igy hal6zatlizemel-
tet6k, rendszerszolgaltatok, tartalom-
szolgaltatok és természetesen a kdzleke-
désben részt vevek (jarmdvezetok, Kko-
z0ssegi kozlekedést hasznalok, gyalogo-
sok stb.).

Nagyon fontos lesz a jévében, hogy az
6nkormanyzatok — elssorban a nagyobb
varosokban — is foglalkozzanak az intel-
ligens kozlekedési rendszerek szolgalta-
tasi teruletével, meghatarozva azokat az
alkalmazasokat, amelyek tdmogatjék a
sajat célkitlzések megvaldsitasat a helyi
mobilitas biztositasara.

Az  Egységes Kozlekedésfejlesztési
Stratégia az intelligens kdzlekedési rend-
szerek és szolgaltatdsok teruletét hori-
zontalis témakeént kezeli, a kozlekedés-
biztonsag javitdsa, a kornyezetterhelés
csOkkentése, illetve a kozlekedés ener-
giahatékonysaganak javitasa mellett.

A 2009-ben munkaanyagkéent elke-
szUlt ,Stratégia az intelligens kézlekede-
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si rendszerek és szolgaltatasok hazai fej-
lesztéséhez” cimU dokumentum elsdsor-
ban a kézuti kézlekedéshez kapcsolodo
rendszerekre és szolgaltatdsokra foku-
szalt, mivel a tobbi alagazatot kdzponti-
lag mUkodtetett ITS-rendszerek jellem-
zik, amelyek adott fejlesztési koncepci-
Okba illesztve mdkodnek.

A dokumentum széles Kord szakmai
vitat és szakmai egyeztetéseket kovets-
en, az érintett szereplék teljes konszen-
zusa mellett Kertlt megfogalmazasra. Ki-
emelendd, hogy ezen stratégia el6tt a
szakma nem rendelkezett atfogo, egysé-
ges Keretrendszerrel a kozuti alagazat
ITS-alkalmazasaira vonatkozdan.

Kiemelt jelent&sége van ebben a hazai
ITS-stratégia miel6bbi véglegesitésének
az ITS-direktiva eléirasait figyelembe vé-
ve, a Kozuti aldgazat tobbi aldgazathoz
valé kapcsolédasi pontjainak régzitéseé-
vel. A stratégia régzitett prioritasaihoz
természetesen hazai intézkedési tervnek
is kapcsolddnia kell, a stratégiai fécélok-
nak és az operativ céloknak megfelelGen,
prioritasok megjelolésével.

Az ITS-stratégianak illeszkednie kell a
tervezett Nemzeti Osszkézlekedési Stra-
tégiahoz (NOST), annak szerves részét
Kell képeznie.

5. Legfontosabb hazai feladatok
osszefoglalasa az ITS-
rendszerek teriiletén

5.1. Az ITS-direktivaban foglalt
kotelezettségek teljesitése

Az ITS-direktivaban a tagallamok szama-
ra megfogalmazott kotelezettségek ko-
zUl az els6nek 2011. augusztus 27. a ha-
tarideje, a tagallamok erre az idépontra
benyUjtjak az Eurdpai Bizottsagnak a ki-
emelt tertletekre vonatkoz6 nemzeti te-

vékenységeikrdl és projektjeikrél széld
Jjelentésuket.

Az EasyWay-orszagok az eldirt jelen-
tési kotelezettségek tertletén is egyutt-
mikodnek, igy a projekt Felugyeld
Bizottsaga (Supervisory  Programme
Board, SPB) 2011. aprilisi 14-i Glésén ar-
rol hozott hatarozatot, hogy az érintet-
tek kozdsen kidolgoznak egy olyan jelen-
tési format, amelyet minden orszag (6n-
kéntes alapon) felhasznalhat jelentésének
elkészitéséhez.

5.2. Hazai részvétel az eurdpai
egylttmikdédésben az EasyWay-projekt
keretében az intelligens kozlekedési
rendszerek és szolgaltatasok teriiletén

A CONNECT- és az EasyWay-projekt I.
fazisaban megvalosult hazai fejlesztések
egyedulalloak, hiszen korabban sohasem
Kerult sor széles kord, egy atfogo stra-
tégiahoz illeszkedd beruhazasokra (eddig
csupan szigetszerld megoldasok szilet-
tek, kilénbdzé idészakokban megvalosi-
tott, egymassal nem kompatibilis prog-
ramok Keretében).

fgy kiemelt fontossagu a megkezdett
munka folytatasa, mivel a jové eurdpai
ITS-fejlesztéseinek  egyértelmlen az
EasyWay ad keretet, a projektben vald
koézremikddéssel olyan hazai elképzelé-
sek valosithatok meg, amelyek eurdpai
kontextusban interoperabilis szolgaltata-
sokat/rendszereket biztositanak a kozle-
ked6k szamara a hazai uthalézaton.

5.3. Az EU-{finanszirozas lehetdségeinek
kihasznélasa - ITStémak hangstlyosabb
megjelenése a Kozlekedési Operativ
Programban

A kovetkezd években déntd fontossagu
lenne Magyarorszag szamara, hogy az
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ITS-projektek magasabb aranyu tamoga-
tast érjenek el. Az Eurdpai Bizottsag is
tdmogatja azt a torekvést, hogy a hazai
Kozlekedési Operativ.  Programba
(KOZOP) tamogathat6 célként bekerilje-
nek az intelligens kozlekedési rendszerek
és szolgaltatasok témaju projektek, igy
az EasyWay-projekt 111. fazisat mar java-
solt KOZOP-alapokra helyezni.

A jovében a TEN-T-forrasokon Kivil
mas eurdpai Koltségforras feltarasa
szlkséges, igy a kovetkezd évek felada-
ta lesz a rendelkezésre all6 uniés (TEN-
T és egyéb) forrasok optimalizalt fel-
hasznéldsa az ITS intézkedési terv és az
ITS-direktiva hazai megvalositasahoz, fi-
gyelembe véve az orszag kdzlekedéspo-
litikai célkitlzéseit.
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MARTON TAMAS*

A belvizi hajozas strateégiai
jelentésége és elényei Magyarorszag
és Eurdpa szamara

Eurdpa lakossaganak tébb mint 45 szdzaléka él a tengerpartokon. Az unio
27 tagallamabdl mintegy 20 rendelkezik belvizi hajoutakkal. A folyami te-
herfuvarozds energiatakarékos, kérnyezetkiméld és csendes. A Kulsé Kolt-
ségek szempontjabol a belvizi hajozas teljesitménye — Kuldéndsen a Kor-
nyezetszennyezeés és a kbzlekedésbiztonsag szempontjabol — jobb barmely
més kozlekedési modéndl. A belvizi szdllitas szerepének ndvekedése a szal-
litdsi kltségek jelentds csékkenésével jarhat. Az eurdpai Kontinens belse-
JEDbCI a termékek versenyképes dron vizi utakon juthatnak a tengeri Kiko-
tdkbe, azaz a vilagpiacra. Az eurdpai Kézlekedéspolitika célkitizésének
megfelelden az energiatakarékosabb, tisztabb és biztonsagosabb kézleke-
dési mddokra valo dttérés egyik meghatdrozoé irdnya a belvizi személy-
széllitds és teherfuvarozas részaranyanak novelése a kézlekedési munka-
megosztasban. A magyar unios elnékség a belvizi hajozds gazdasdgba va-
16 megfeleld integraldsardl és a belsé hajozas fejlesztését célzo NAIADES! -
program jovdjérdl magas szintl Konferenciat szervezett 2011. gprilis 7-
én, Esztergomban. A taldlkozon a tagallamok képvisel6i és az ipardgi ér-
dekeltek értékelték az eddigi eredményeket és megvitattak a tovabbi te-
endoket. Az eseményen részt vett és felszolalt az Eurdpai Bizottsag tobb
tisztségviseldje is. A konferencia a NAIADES utdni program meghataroza-
sat célzo kovetkezetések elfogaddsaval zarult. A cikk az emlitett dssze-
fliggésekre és eseményekre alapozottan tdrja fel a folyami Kézlekedés
helyzetét, illetve jobb hasznositdsanak fontossagat.

A folyami kézlekedés nalunk a kdztudat-
ban szinte egyet jelent a dunai haj6zés-
sal. Nem meglepd e szemlélet, hiszen a
Duna kot 6ssze minket szamos orszaggal
és a tengerekkel is. Magyarorszagon a
Duna olyan megkulénbdztetett figyelem-
ben részesul, amilyet csak a kilénlegesen
fontos és értékes dolgoknak szentellnk.
Ezt a megklldnboztetett figyelmet ta-
pasztalhattuk a méara mér szinte megold-
hatatlannd merevedett B&s—Nagymaros-

vita kapcsan is. Hadd bocséssam eldre,
hogy az a hajézas, amely 6siddk ota a vi-
zekhez tartozé s a vizekkel harmonikus
tevékenységnek bizonyult, gazdasagi, va-
lamint més vonatkozasaival egyutt sokkal
tobbet adhat szadmunkra, mint amit a
kéztudat a hajozés hasznairdl feltételez.

A folyami kozlekedés, avagy — a szak-
nyelvben a kontinentdlis bels6 vizeken
folytatott hajozéds megnevezésére kiala-
kult széhasznélat szerint — a belvizi ha-

* A szerzd osztalyvezet6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Vizikdzlekedési osztalyan.
1 Navigation Intérieure: Actions et Développement en Europe — Integralt eurdpai cselekvési program a

belvizi szallitas érdekében.
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jozas szerepének és helyzetének, vala-
mint perspektivajanak bemutatasahoz,
legalabb egy figyelmes pillantés erejéig
vissza Kell tekintentink a térténelemben,
s nemcsak az aruszallités helyzetének és
szerepének alakuldsara, hanem a széle-
sebb gazdasagi és tarsadalmi folyama-
tokra is figyelemmel Kell lenndnk.

Volt id6, amikor a tarsadalom szama-
ra a legfontosabb nyersanyagok, a leg-
fontosabb termékek és termények, s a
legfontosabb piacok egyarant elérhet6k
voltak a kdzvetlen kérnyezetben. Ez volt
a helyzet a feudalizmus kordban, s ez az
allapot viszonylag sokaig tartotta magat
a Kkontinentalis Eur6paban. A brit szige-
teken a XVII. szazad kdzepén lezajlott
polgari forradalom idejére az angol ural-
kodd hatalma ala tartozo terlleteken a
tengeri kereskedelemnek Koszdnhetéen
olyan nyersanyagvalasztékbol gazdalkod-
hattak, s olyan piacokkal kereskedhet-
tek, amelyek mar a kozvetlen kérnyezet
hatdrain messze kivll estek.

A Kontinentalis Eurépa — Hollandia ki-
vételével — jelentésen elmaradt a fejl6-
désben a brit szigetekhez képest. Az el-
maradaséert — mas tényezd6k hatdsa mel-
lett — a kOzlekedés, és ezzel dsszefliggés-
ben a kereskedelem korlatozott lehetd-
ségei okolhatok a kontinensen. Mikézben
nyitottsaguknak koszdnhetden az ango-
lok és a hollandok a tengeri kereskede-
lem réveén tavoli piacokkal kerultek kap-
csolatba, és a maguk javara hasznosithat-
ték a legelénydsebb nyersanyagforraso-
kat, addig a kontinensen a viszonylag je-
lentésebb arumennyiség tovabbitésara
alkalmas folyokon a helyi feudalis urak
vamot, adot és illetéket szedtek a fenn-
hatdsaguk ald esé folydszakaszon, a
medren Keresztben gthuzott és a hajo-
forgalmat megallasra kényszeritd lancnal
letesitett allomasoknal. A Kontinentalis

Kereskedelem fejl6dését tehat nemcsak a
folyok szeszélyes hajozhatdsaga, hanem
a hajok kdézremikodésével lebonyolitott
Kereskedelem gyakori és meglehet&sen
kiméletlen megsarcolasa is szamottevéen
fékezte.

A Kontinens lemaradasa a tarsadalmi
és gazdasagi fejl6désben egészen a napo-
leoni haboruk idejéig fennmaradt, bar a
Jjakobinusok mar az 1790-es évek elején
kifejezésre juttattédk azt a nagyon is fi-
gyelemre mélté 6hajt, hogy a nemzetko-
zi jelentéségu vizi utakon a hajozast sza-
badda kell tenni a vamoktol, adoktol és
illetékektdl, azaz a folyok partjain €l6 fe-
udalis uraktdl meg Kell vonni a vamok,
adok és illetékek szedésének jogat. Ez az
ohaj az 1815. évi Bécsi Kongresszust koé-
vetéen a nemzetkozi jelent6ségl folyo-
kon zajl6 hajozésra vonatkozdan Iétreho-
zott egyezmények, s az egyezmények
nyoman felallitott folyami bizottsdgok
révén valt valéra. Folyami bizottsagokat
hoztak létre a Rajnan és a Majnan, a Du-
nan, a Moselen és Eurépa mas nemzet-
koézi jelent6ségu vizein. A kozlekedés és
a Kereskedelem ily modon végrehajtott
akadalymentesitése rendkivil igéretes-
nek bizonyult, kilénésen mert akkoriban
a vasut éppen csak megjelenni készdlt, a
gépkocsi-kozlekedés elindulasara pedig
még sok évtizedet varni kellett. A folyok
hajézhatdsaganak egyszertisddése révén
a kontinens belsejében elhelyezked§ or-
szagokhoz is Kdzelebb Kerdlt a tenger, s
vele a tengeren tuli piacok.

A tengeri hajoézas és a tengeri keres-
kedelem a XIX. és a XX. szazad folyaman
a kereskedelem liberalizaélasanak és az
ezzel 6sszefliggésben Kiteljesedd iparosi-
tasnak kdszénhetéen rohamos fejlédés-
nek indult, s a hajoépiték technikailag és
technoldgiailag fejlett hajokkal jarultak
hozza a folyamat er8stdéséhez. Az el-
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mult négy évtizedben a globalis kereske-
delem megnégyszerez6dését tapasztal-
hattuk, hiszen az 1968-ban regisztralt,
mintegy 8 ezer millidrd tonnamérféldes
tengeri szallitasi teljesitmény 2008-ra
mar 32 ezer milliard tonnamérfoldnyire
nott.

A szédit§ fejl6dés magaval hozta a
napjainkban is jellemzdé Kkereskedelmi re-
laciok Kialakulasat és megszilardulasat.
Szenet Eurdpa Ausztraligbdl, Dél-Ameri-
kabol és Eszak-Amerikabol vésérol, az
Eszak-Amerikdban és Dél-Amerikaban
megtermelt gabona Azsiaba és Afrikaba
kerdl, az ausztral és dél-amerikai vasér-
cet Eurépaba és a Tavol-Kelet orszagai-
ba szillitjak, mig a Kozép-Kelet, Nyugat-
Afrika, Dél-Amerika és a Karibi térség
nyersolajat Eurépa, Eszak-Amerika és
Azsia piacai vérjék. Az Azsia és Eurépa
kozotti pezsgé Kereskedelmi forgalom-
ban a konténerekbe rakott japan, kinai
és deélkelet-azsiai késztermékeket Eurd-
pa és az Egyesiilt Allamok fogyasztoi to-
megesen vasaroljak. Napjaink nemzetko-
zi Kereskedelme oly komplex és fontos
az egyes orszagok szamara, hogy a Fol-
doén mar szinte nincs is teljes 6nellatésra
képes orszag. A globélis kereskedelem
olyan orszagok kozott hozott létre élénk
kereskedelmi Osszekottetéseket, ame-
lyek korabban nem is dlltak egymassal
kapcsolatban.

A globalis kereskedelmet szolgalo ten-
geri szallitas koltségét jol jellemzi, hogy
az Egyesiilt Allamokban a benzinkutakon
értékesitett lzemanyag egy literének ara-
ban a Kozel-Keletrél az USA-ba torténd
alapanyag-szallitas koéltsége minddssze
fél dollarcentet, mig az Ausztraliabdl Eu-
ropaba szallitott vasérc egy tonndjanak
fuvarkoltsége 12 USA dollart tesz ki.

A huszldbas Konténer szallitdsa Azsia
és Eurdpa kozott annyiba Kerdil, ameny-

nyiért egy utas ugyanebben a relacidban
repulén teheti meg az utat, s igy nem
meglepd, hogy az Azsiabdl Eurépéaba ke-
rulg, atlagosan 500-700 dollarért kinalt
tévékeszilék araban minddssze 10 USA
dollar a széllitasi koltség, de DVD-lejatszo
mar 1,50 dollarért is Antwerpenbe érhet
Keletrdl, a skét whiskyt pedig butélian-
ként 15 dolldrcentért viszik Azsiaba.

A globalis kolcsénds fuggdség kora-
ban éllunk, s ebben a miliében az inter-
kontinentalis Kereskedelem a minden-
napok szerves részét képezi. Ennek 6
hordozdja a hatékony és megfizethetd
szolgaltatast nyujto tengeri hajozas. Az
élénk tengeri kereskedelem kiszolgalasa-
hoz jol szervezett és hatékony tengeri ki-
kotékre van szikség, s a feladat az, hogy
a nagy tengeri kikotéket a kontinens bel-
sejével olyan kozlekedési szolgaltatasok
révén kossuk 6ssze, amelyek a tengeri
hajozas altal kozel hozott globélis piaco-
kat a kontinens belsejében elhelyezkedd
orszagok szamara is versenyképesen el-
érhetdve teszik.

Koztudott, hogy az Eurdpai Unio la-
kossaganak mintegy 45 szazaléka a ten-
gerparti 6vezetekben él és dolgozik, s a
globalis Kereskedelem hasznainak jelen-
t6s részét ez a népesség kdzvetlenil for-
dithatja a maga javara. A tengerparti 6ve-
zetben megtelepedett ipar és kereskede-
lem el6nyben van a kKontinens belsejében
miikodod versenytarsakkal szemben.

Mivel napjainkban mar a tengerparti
fekvés sem garancia a versenyképesseg-
re, hiszen kiemelkedd szervezettségl és
Kapacitasu un. megakikoték kozott zaj-
lik a globalis kereskedelem, a fejlett és
hatékony Kkozlekedési rendszereknek
mar nemcsak az a feladatuk, hogy a kon-
tinens belsejében 1évé orszagokhoz Ko-
zel hozzak a globalis piacokat, hanem az
is, hogy a piacok egymashoz kozelitése



( 70

EUROPAI TUKOR 2011/5 * MAJUS

magas szintd
torténjek.

Tanulsagos lehet szamunkra is, hogy
Jjelentds tengeri fuvarozok nem csak a
tengerparti allamokbdl kerilhetnek Kki.
Jo példa erre, hogy a vilag legmeghats-
rozébb tengeri konténerfuvarozoi kézétt
a masodik helyet foglalja el a svajci lobo-
go, vagyis a Svajcban nyilvantartasba vett
tengeri hajok igen nagy mértékben ve-
szik Ki részlket az interkontinentdlis ke-
reskedelembdl. A magasan fejlett és ha-
tékonyan szervezett svajci kozlekedési
rendszerek Igthatoan jol szolgaljak Svajc
er6s gazdasagat és ennek megfeleléen
vezetd piaci pozicigjat. Svajc tudatosan és
hatékonyan fejlesztett kulkereskedelmi
kozlekedési rendszerében kiemelt szere-
pet jatszik a rajnai hajozas, amelynek
egyik kontinentalis fellegvara Bazel kiko-
téje. Lam, milyen fejl6dést segitett el§ az
1815. évi Bécsi Kongresszus, illetve az
annak hatarozataib6l magas foku tuda-
tossaggal levezetett intézkedések!

Erdekes dsszevetniink Belgium és Ma-
gyarorszag kontinentalis vizi Uti adottsa-
gait, mert mindkét orszagban egyarant
mintegy 1400 kilométernyi természetes
és mesterséges vizi Ut szolgalja a belsd,
kontinentalis fuvarozast.

Belgiumban évi mintegy 65 milli¢ ton-
na arut fuvaroznak belsd vizi Gtjaikon, el-
s@sorban azért, hogy a széditéen nagy for-
galmu tengeri kikot6ik bedugulasat elke-
rlendd, gépkocsival, vasuttal és belvizi ha-
joval nyujtott kozlekedési szolgéltatasok
altal feszultségmentesithessék a rendszer
elemeit. A belvizi utak magas szinvonall
hasznositasa nélkll nem is volna lehetsé-
ges a Kkereskedelemnek olyan mértékd
koncentracidja, amelyet az Un. megaki-
koétékben, Antwerpenben, Rotterdamban,
Hamburgban vagy a vildag mas kiemelten
fontos kikétdiben tapasztalhatunk.

koéltséghatékonysaggal

Hazank Kulkereskedelmi aruszallita-
saban évi mintegy 6 milli¢ tonna aru szal-
litdsa valosul meg a hajozas révén. Ez a
magyar Kullkereskedelmi aruforgalom
volumenének nem elhanyagolhatd ré-
szét, mintegy 10 szdzalékat teszi Ki,
mindazonaltal a Kkontinens belsejében
fekvé orszagunk esetében versenyképes-
ségi — és nem mellékesen kdrnyezetvé-
delmi — okokbdl a folyami hajézas java-
ra ennél joval nagyobb részaranyt kelle-
ne elérni. Miért is?

Részben az eddigiekben Kkifejtett
gondolatok Kkésztethetnek minket a
szukséges intézkedésekre, de az ismer-
tetett Gsszefliggéseken tul tébb olyan
szempont, illetve ok is van, amely lehe-
t6ségeink tudatos alakitasara 6szténoz-
het. A Duna az Eurdpai Uni6é legna-
gyobb folydja, s egyben a transzkonti-
nentalis Rajna—Majna—-Duna vizi Ut ré-
sze. Ez a vizi Ut a belsd piaci arumoz-
gasok legfrekventaltabb tengelyében
huzodik. Ez az adottsag énmagaban is
figyelemre mélto.

Tudott dolog, hogy az Eurépai Bizott-
sag nem sokkal az uniés kiemelt fontos-
sagu infrastruktirak fejlesztésérdl szolo
hatarozatanak elfogadasa utan, 2006-
ban inditotta el a belvizi szallitas elémoz-
ditasarol szold6 NAIADES-programot. A
program 2013-ban véget ér, az altala
biztositott elérehaladast a Bizottsag és a
tagédllamok folyamatosan figyelemmel
Kisérik. A vizsgalatok eredménye szerint
a meglévé kozlekedési rendszerek magas
szintd mobilitast tesznek lehetévé Euro-
paban, és ndvekve teljesitményt nyujta-
nak a sebesség, a kényelem és a bizton-
sag tekintetében.

Az uni6s kozlekedéspolitika megala-
pozasan munkalkodé Bizottsag értékelé-
sébdl azonban az derll ki, hogy bar a
kozlekedési rendszer szamos vonatko-
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zasban — kuléndsen a hatékonysag, a biz-
tonsag és a védelem tekintetében — el6-
rehaladast mutatott az elmult évtized-
ben, a rendszer mukddésében nem tor-
tént szerkezeti valtozas. A fenntarthatat-
lan trendek — a novekvé szén-dioxid-ki-
bocsatas, a nem szind kéolajfiggéseg és
a fokozodo torlddasok — tobbek kdzott
annak tudhatok be, hogy az eddigi poli-
tikdk nem voltak képesek valtoztatni a
Jjelenlegi kdzlekedési helyzeten.

Az elvégzett elemzéseken alapuld ér-
tékelésbdl megallapithatd, hogy valtozat-
lan politikdk mellett hogyan alakulhatnak
a kozlekedéssel 6sszefliggd problémak a
jovbben. Az értékelés szerint a gazdasa-
gi tevékenységekbdl szarmazé karos ki-
bocsatason belll tovabb néne a kdzleke-
dés szén-dioxid-kibocsatasanak részara-
nya, amely 2050-re mar megkozelitené
az 50 szazalékot. Az unids kozlekedési
agazat 2050-ben még mindig 89 szaza-
lékban kdolajtermékekkel elégitené ki
energiaszikségletét, a torlddasok pedig
tovabbra is nagy terhet rénanak a tarsa-
dalomra.

Az emlitett jelenségekre tekintettel a
magyar unios elnokség kiemelt figyelmet
szentel a kontinensen bellli hajozas gaz-
dasagba torténd integralasanak. Ezzel a
kérdéskorrel foglalkozott az a magas
szintd uniés konferencia, amelyet 2011.
aprilis 7-én Esztergomban rendeztink, s
amelyre Eurdpa szamos orszagabdl, va-
lamint az unios szervektdl érkeztek el6-
adok és vendégek.

A magyar elntkség a Bizottsaggal
egyetértésben fontosnak tartja, hogy
2013-at kdveten is alljon rendelkezés-
re a belvizi hajézasban rejlé lehetéségek
hasznositasara egy program, amely ha-
tékonyan segiti a belvizi szallitas verseny-
képességének elémozditasat és a gazda-
sagi folyamatokba torténd jobb integra-

lasat. Fontos tudni, hogy a magas szintd
fejlettséghez tartozé gazdasagi beren-
dezkedés és a logisztikai folyamatok ma-
gas szintl szervezettséget igényelnek, s
ennek a megallapitasnak a fényében min-
dent megoldd ad hoc folyamatokra, az-
az a piac 6nszabalyozasara nem szamit-
hatunk.

Elengedhetetlennek tartjuk tehat,
hogy mar most megkezdjlk az ezzel kap-
csolatos parbeszédet. Reményeink sze-
rint a tagallamok &ltal az elndkséglnk
fontos rendezvényeként megtartott esz-
tergomi belvizi hajozasi Kkonferenciara
megkuldott irasbeli hozzajarulasok, vala-
mint a konferencia megallapitésai és az
Eurépai Bizottsag NAIADES el6rehalada-
si jelentése egyltt jo alapot szolgaltatnak
a megfelel6 tandacsi szintl kévetkezteté-
sek elfogadasahoz a Tanacs 2011. juni-
usi Ulésén.

A 2008-ban kirobbant pénzigyi, majd
gazdasagi valsagot olyan, hatarokon &t-
nyulo egyuttmuikoddéssel lehet lekizdeni,
amelynek keretében a Korlatozott mér-
tékl pénzeszkozok jo hasznosuldsa un.
multiplikator hatast valt ki. E célkitlzés
megvalositasara iranyul az Eurdpai Unid
Duna Regionalis Stratégigja.

Az uni6s tagallamok allaspontja sze-
rint a hatarokon atnyulo, azaz tébb or-
szag egylttmuikoddésével megvaldsulo
kozlekedési fejlesztések mas gazdasag-
fejleszté intézkedésekkel parositva huzo
hatast gyakorolhatnak a gazdasagra.

A Duna hajozhatosaganak javitasara
iranyulé6 munka a Duna Regionalis Stra-
tégia szerves részét képezi, mert a régio
orszagainak gazdasagi egyuttmikddésé-
hez, a régié gazdasagi potencialjanak ki-
bontakoztatasahoz a hajozasi szolgalta-
tasok fokozottabb elérhetésége nyujthat
megfeleld alapot. A szolgaltatasok elér-
het6ségének javitasahoz jelent&s mérték-
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ben jarulhat hozzd a mainal megbizha-
tobb hajout.

A Duna medrét a 1970-es évek koze-
péig folyamatosan kezelték a hajozasi,
valamint az arvizvédelmi és mas szem-
pontoknak megfeleléen. A tervezett
nagymarosi beruhazas miatt ezzel a te-
vékenységgel felhagytak, és a folyot a
meghilsult beruhédzast kovetden sem
gondozta senki, arra forrasokat nem biz-
tositott a koltségvetés. A gondokat te-
tézte, hogy a hetvenes és a nyolcvanas
évek hazgyari lakasépitési programjahoz
alapanyagul szolgalé sok millié tonnanyi
folyami sodert a Duna medrébél termel-
ték ki. A mederfenntartési tevékenység
szlnetelése, valamint az atgondolatlan
nyersanyag-kitermelés a folyd medrét
sulyosan karositotta. A helyzetet tovabb
rontja, hogy a Kisvizi medermélyulés és
a gazlok Kialakulasa folyamatos, s torzult
mederallapot arvizi vizhozamok esetén a
viztdmeg lebocsatasat, alacsony vizallas
esetén pedig a hajozast neheziti.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2004/884/EK hatarozata mentén, a Du-
na hajozhatésadganak javitasara unios
tarsfinanszirozassal tervezett, 25 éves
id6szakra programozott mederfenntar-
tasi tevékenység nem terjeszkedik tul a
korabbi, a hetvenes évek elétti klasszikus
vizugyi gyakorlaton, s nem jelent na-
gyobb mértékd beavatkozast a folyo al-
lapotaba. A tervezett mederfenntartasi
tevékenység azt a minimalis beavatko-
zast célozza meg, amellyel még teljesit-
het6k a kérnyezeti dllapotjavulassal és a
komplex vizgazdalkodassal, arvizvéde-
lemmel, valamint a haj6zhatésaggal kap-
csolatos elvarasok.

A tervezett mederfenntartasi teve-
kenység a gazloknal kitermelt anyagot a
meder meélyuléstél sUjtott szakaszaira
termeli vissza.

Az az elmélet, amely szerint a folyo-
hoz kell hajokat épiteni, a Duna esetében
azért nem helytallo, mert a folyd allapo-
ta folyamatosan romlik, és idével még
Kedvez6tlenebb korulmények alakulnak
ki. A jelen helyzetben is kdzlekednek ha-
jok a folyon, de a kedvezbtlen viszonyo-
kat a fuvarozok nem Kképesek Uj hajok
épitésével ellensulyozni, igy hat kénysze-
riségbdl fél terheléssel kozlekedtetik a
meglevoket. 2009-es adatokbdl kiindul-
va, nemzetgazdasagi szinten a belfoldi
fuvaroztatok az emlitett okbdl mintegy
30 milliard forinttal tobbet fizettek ki fu-
vardijként.

Osszegezve: a meder 4llapotanak
helyreallitasa arvizvédelmi, 6kologiai, ha-
jozasi és gazdasagi szempontbdl egy-
arant a legkezelhetébb megoldéas. A ra-
forditott forrasok révén a hazai tarsasa-
goknak adhatunk munkat, és a szamos
elény mellett a gazdasagi megtérilés is
biztositott.

A magyar unids elndkség prioritasai
kozé tartozik a Duna Regiondlis Straté-
gia. Ennek magyar tervjavaslatai a kor-
nyezetvédelmi célkitlizéseket is tamoga-
t6 hajozhatdsag-javitasi intézkedés nél-
kil nehezen lennének elfogadtathatok.

A kontinentdlis belsé hajézas Uzem-
anyag-felhasznalasi, szallitasi teljesitmé-
nyi, atlagsebességi, Utemezhetdségi és
mas mutatoi arra utalnak, hogy ez a szal-
litasi méd a természeténél fogva verseny-
képes, amennyiben a gazdasagi folyama-
tokba megfeleléen integralddhat. A kon-
tinentalis belsd hajozas versenyképessé-
gét segitik a jol Kiépitett és hatékony esz-
kozokkel felszerelt kik6tok, valamint a
kombinalt szallitdsi rendszerek magas
foku szervezettsége és hatékony mikod-
tetése. A kontinentdlis bels6 hajozas a
versenyképesseglnk javitdsa érdekében
elengedhetetlen, s ezért a gazdasagi fo-
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lyamatokat, azaz az ipari, mez8gazdasa-
gi termelési és a kereskedelmi disztribu-
cios folyamatokat eleve erre a szallitasi
maodra alapozottan szikséges tervezni és
megvaldsitani. A termelési vagy a keres-
kedelmi  folyamatok  optimalizalasat
nagymértékben segitheti példaul a gya-
rak, a tarhazak, az elosztd kézpontok,
az un. logisztikai bazisok folyopartra te-
lepitése. Az infrastruktira hajozhatosa-
ganak helyredllitasat célul kitlizé elkép-
zelés mas gazdasagi fejlesztésekkel (ra-
kodok, logisztikai objektumok fejleszté-
se, hajojavito-bazisok épitése és muko-
désbe hozatala, a hajoépit6-kapacitas
helyredllitasa és egyebek) parositva érhe-
ti el a sziikséges hatast.

Az ilyen tipusu intézkedések révén egy-
részt bemutathatnank, hogy milyen el6-

nydket szarmaztatunk a budapesti szék-
helyd Duna Bizottsag tevékenységébdl,
ami a dunai Kereskedelem szabadsagat és
a Duna menti orszagok versenyképességeé-
nek fokozasat szolgalja, masfeldl bizonyit-
hatnank, hogy unios elnékként a magunk
€s masok érdekében nagyon is elkdtele-
zettek vagyunk az EU, és azon belll a Du-
na-régio versenyképességének novelése, a
fenntarthatd kozlekedési rendszerek fej-
lesztése, a kdzlekedés kdrnyezetre gyako-
rolt altaldnos terhelésének, valamint a
kozlekedési emisszionak a jelentds aranyu
csOkkentése irant, amint azt a magyar el-
nokség és az Eurdpai Bizottsag kozds ren-
dezvényeként 2011. &prilis 7-én Eszter-
gomban megtartott magas szintl unios
belvizi hajézasi konferencian a meghivot-
tak korében kifejtettik.
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A transzeurdpai kézlekedési halézat (TEN-T)

fejlesztésének aktualis kérdései

A koézlekedési szaktertleten a magyar unios elnokség Kiemelt eseménye
volt 201 1. februar 7-8-an, Goddlién a TEN-T haldzatok felllvizsgalata-
rol szolo kozlekedési miniszteri informalis tanacsilés. A taldlkozon téb-
bek kozott részt vettek a 27 unios tagallam kézlekedési minisztériuma-
inak magas rangu képviseldi (miniszterek, miniszterhelyettesek, allamtit-
kdrok), az Eurdpai Bizottsdg kozlekedési lgyekért felelds alelnbke és az
Eurdpai Parlament kézlekedési bizottsdganak elndke. A rendezvényen dr.
Vélner Pal, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium infrastrukturaért felelds
allamtitkdra eln6kdlt. Jelen irds bemutatja, hogy mi is az a TEN-T, mire
irdnyul annak fellilvizsgalata, és hogy mi teszi a TEN-T felllvizsgalatat

kiemelt jelentdséglivé a magyar kézlekeaéspolitika szamara.

1. A jelenlegi TEN-T

A transzeurdpai kozlekedési haldzat (a to-
vabbiakban: TEN-T) eurdpai jelent6ségi
kdzuti, vasuti és belvizi haldzatokbdl, ,ten-
geri autopalyakbdl”, tengeri kikotékbol és
belvizi kik6t6kbdl, repiléterekbdl, a hald-
zatok Kkozotti kozlekedési csomoépontok-
bdl, forgalomiranyitasi rendszerekbdl, illet-
ve a haldzaton folyd tevékenységet segité
helymeghatérozasi és navigaciés rendsze-
rekbdl all. A transzeurdpai halézatok (TEN)
a kozlekedési halézaton kivil még a tav-
kozlési haldzatot (eTEN) és az energetikai
halézatot (TEN-E) is tartalmazzak!.

A célkitlizések szerint a halézatnak a
belsé hatdrok nélkili terlleten a lehetd
legjobb tarsadalmi és biztonsagi feltéte-
lek kozott kell biztositania a személyek
és az aruk fenntarthaté6 mobilitasat, mi-

kozben eld Kell segitenie az unids célki-
tlzések elérését, kuléndsen a koérnyezet
6és a verseny tekintetében, és hozza kell
jarulnia a gazdaségi és térsadalmi kohé-
Zi6 er@sitéséhez?.

A TEN-T irényelv a mindenkori k6z6s
kozlekedési politika egyik legfontosabb
6sszegzd dokumentuma, amely megha-
térozza a tdmogatésra jogosult k&zds ér-
dekd eurdpai uniés kozlekedési haldza-
tot, az aktudlis prioritadsokat és elvaraso-
kat. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1996 juliusaban elfogadta a transz-
eurdpai kozlekedési haldzat fejlesztésére
vonatkoz6 kozosségi iranymutatasokrol
sz6l6 hatarozatot3. A halézat id6kdzben
— Kuléndsen a keleti tagéllamok 2004-es
és 2007-es csatlakozasaval — t&bbszér
véltozott. Az 1996 &ta bekdvetkezett
véltoztatasokat 2010-ben a 661/2010/

* A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium féosztalyvezetdje.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 661/2010/EU hatarozata a transzeurdpai kozlekedési halézat fej-
lesztésére vonatkozé unids irdnymutatasokrol, 3. cikk

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 661/2010/EU hatdrozata a transzeurdpai kozlekedési halozat fej-
lesztésére vonatkozé unids irdnymutatasokrol, 2. cikk

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1692/96/EK hatarozata a transzeurdpai kozlekedési hélozat fej-
lesztésére vonatkozd kdzdsségi irdnymutatasokrol
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EU hatarozat foglalta egységes szerke-
zetbe a Korabbi hatdrozat egyidejl hata-
lyon Kivul helyezésével. A 2004-ben csat-
lakozott orszagok TEN-T térkeépei, Koz-
tlnk hazanké is, ekkor Kerlltek be a
Csatlakozasi  Szerzédésbél a TEN-T
iranyelvbe.

Az 1. és a 2. dbra mutatja Magyaror-
Szag vasuti és kozuti TEN-T halozatanak
térképeit. Ezeken felll Budapest, Debre-
cen, Sarmellék repterek, Gyoér-Gonyd,
Komarom, Budapest-Csepel, Dunaujva-
ros, Baja, Mohacs, Szeged kikéték, vala-
mint a Duna és a Tisza is a TEN-T halo-
zat részét képezik.

ATEN-T iranyelv a halézaton beltl de-
finidl harminc Kiemelt fontossagu ,ten-
gelyt”, illetve projektet (priority project,
roviditve PP), egyes szakaszaik Kivitele-

zésére Kezdd id6pontot hataroz meg.

Magyarorszagot négy ilyen tengely is

érinti, ezek az alabbiak:

e PPOG:
Lyon-Trieszt-Divata/Koper—Divata—
Ljubljana—Budapest—ukran hatar vas-
uti tengely;

e PPO7:
Igoumenitsa/Patra—Athén—Szo6fia—Bu-
dapest kozuti tengely;

e PP18: Rajna/Mosel-Majna—-Duna bel-
vizi tengely;

o PPZ22: Athén-Szdfia—Budapest—Bécs—
Praga-Nurnberg/Drezda vasuti ten-
gely.

Eurdpai szinten a TEN-T halézatba eddig

befektetett 400 milliard eurdnak Ko-

szbnhetben szamos kodzds érdekd pro-
jekt valosulhatott meg, amelyek révén
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Forras: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 661/2010/EU hatdrozata a transzeuropai kézlekedési halo-
zat fejlesztésére vonatkozo6 unios irdnymutatasokrol

1. dbra. Magyarorszag TEN-T halézatanak kozuti elemei
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Forras: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 661/2010/EU hatdrozata a transzeurdpai kézlekedési halo-
zat fejlesztésére vonatkozo6 unios irdnymutatasokrol

2. dbra. Magyarorszag TEN-T hal6zatanak vasuti elemei

Osszekapcsolhatokka valtak a nemzeti
halozatok, és kikiszobdlhet6vé a nemze-
ti hatdrok jelentette technoldgiai akadéa-
lyok. A TEN-T-nek fontos szerepe van
Eurdpa globalis szerepvallalasaban is, a
vilag tobbi részével megfelel6 kdzlekedé-
si Gsszekottetést biztosit, és a klimaval-
tozés hatésainak figyelembevételét szol-
galé eszkoz lehet?.

A haldézat a kozlekedéspolitikai szem-
pontokon tul finanszirozasi téren is jelen-
t8s szerepet jatszik, mivel az uni¢ pénz-
zel is tdmogatja annak kiépitését. A ta-
mogatas alapvetéen két formaban jelent-
kezik, egyrészt a TEN-T Koltségvetés

forrésaira palyazni lehet a Bizottsag fe-
1€, masrészt a Kohézios Alap is tdmogat-
ja a TEN-T hal6zat Kiépitését.

A TEN-T koltségvetése Magyarorszag
és altalaban a Keleti, kohézids tamogatas-
ra jogosult tagorszagok esetében vi-
szonylag csekélyebb jelent6ségld, mert
egyrészt a forrasok 6sszességében is ala-
csonyabbak, masrészt a tamogatési in-
tenzitds is alatta marad a kohézids forra-
sokban elérhetének, raadasul ezekért a
tdmogatasokért még a toébbi tagdllammal
is versenyezni Kell. Ezzel egyutt hazank a
csatlakozasunk o6ta elnyert TEN-T tamo-
gatasok tekintetében nemzetkézi Gssze-

4 COM(2009) 44 végleges — ZOLD KONYV, TEN-T: Szakpolitika feliilvizsglata (Kiadja: Az Eurdépai Ko-

z0sség Bizottsaga, 2009.02.04 Brisszel)
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hasonlitasban igen j6 eredményt ért el. A
kohézios forrasokra nem jogosult fejlet-
tebb tagallamok részére a TEN-T koltség-
vetés forrasai kiemelt jelent&séglek.

A TEN-T hélozat szerepe ugyanakkor
rendkivil fontos a Kohézios Alap forrésa-
inak felhasznalasakor is. A kozlekedésre
fordithatd forrasok felhaszndlasanal a
TEN-T hal6zat elemei el6nyt élveznek, oly-
annyira, hogy kozuti beruhazasoknal a Ko-
hézids Alap kizardlag TEN-T hal6zatba tar-
t6z6 projektek tdmogatasara fordithato.
A 2007 és 2013 kozotti Kozlekedési Ope-
rativ Programhoz az uni6é Kohéziés Alapja
mintegy 4,5 millidrd eur6 forrassal jarul
hozza (a tébbi rész az unid Eurdpai Regi-
ondlis Fejlesztési Alapjabdl, illetve a ma-
gyar koltségvetésbél szarmazik), amibdl
2,8 milliard eur6 az elsésorban TEN-T ha-
[6zatok fejlesztésére kolthetd 1. és 2. pri-
oritashoz val6 hozzajarulas.

2. A TEN-T politika
fellilvizsgalata

A Bizottsag 2009-ben meginditott egy
ambiciozus  TEN-T  felllvizsgalatot,
amelynek els§ fontos lépése a ,Zo6ld
koényv, TEN-T: Szakpolitika felllvizsgala-
ta” cim(d dokumentum volt. Ebben a ha-
|6zattervezéssel kapcsolatban  Kritikat
kapott, hogy a kézds halézat megterve-
zése lényegében csak a kilénbdzé kdzle-
kedési modokat képviseld nemzeti halo-
zatok egyes részeinek 6sszeadasa, ezek-
nek a nemzeti hatarokon valé &sszekap-
csolasa. A prioritast élvezd projektek ese-
tében a dokumentum kérdésessé tette a

Kivalasztasi maodszertan megbizhatosa-
gat. ,A tagallamok altal sajat tertletukon
tett beruhazasi erdfeszitések altalaban
inkabb nemzeti beruhazasoknak, mint
eqgy kozdsségi célkitlizéshez vald hozza-
jarulasnak tekinthet6k”, igy a Bizottsag
megallapitasa szerint a TEN-T finanszi-
rozasa csak részben volt képes a szakpo-
litikai célkitlzesek kezelésére>.

A, Konzultécié a transzeurdpai kozle-
Kedeési halozattal kapcsolatos jovébeli po-
litikarél” cimd, a Bizottsag altal 2010-
ben kiadott dokumentumban a TEN-T
szakpolitika Korszer(sitésének szlksé-
gességét fogalmazza meg azzal a céllal,
hogy az Eurdpai Uni¢ eréforrasai foko-
zottabban szolgélhassék a bels6 piac za-
vartalan mukédése szempontjabdl Kriti-
Kus szlk Keresztmetszetek — Kuléndsen
a hatarokon atnyulé szakaszok és az
intermodalis ko&zlekedési csomodpontok
(varosok, kikotok, logisztikai platfor-
mok) — Kezelésére szolgald jelentGs eu-
ropai hozzaadott értékd stratégiai pro-
jektek veégrehajtasat. A TEN-T révén
olyan, integralt eurdpai Kozlekedési
rendszer Kialakulasat Kkell tamogatni,
amely jobban megfelel a kérnyezetvédel-
mi és az éghajlat-valtozasi kihivasoknak.
Egy ilyen integralt rendszer az altala ki-
nalt intermodalis megoldasok révén a la-
Kossag és a cégek mobilitési igényeit is
jobban Kielégiti, és az Eurdpai Unio ipa-
ri versenyképességét szolgaljas”.

A felllvizsgalat legfontosabb oka nem
Jjelenik meg kimondva a dokumentumok-
ban, de a sorok kozott kiolvashato: a for-
rasok Korlatossaga. Az Eurdpai Bizottsag
felismerte, hogy a teljes TEN-T hal6zat

5 COM(2009) 44 végleges — ZOLD KONYV, TEN-T: Szakpolitika feltlvizsgélata (Kiadja: Az Eurépai K-

z0sség Bizottsaga, 2009.02.04 Brisszel)

6 COM(2010) 212 végleges — Bizottsagi munkadokumentum, Konzultacié a transzeurépai kozlekedési
halézattal kapcsolatos jovébeli politikardl (Eurdpai Bizottsag, 2010.05.04 Brisszel)
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igényelt Utem( kiépitésére a rendelkezés-
re allo tagallami és unios forrasok nem
elegenddk.

2.1. Halézat

A felllvizsgalat a probléma megoldasat

tobb oldalrdl kdzelitette meg. Egyrészt a

halézat szUkitését tartotta szikséges-

nek. A TEN-T halézat helyét atvevd
tdrzshalozat az eredetileg tervezett vo-
nalhoz képest — mivel joval szlkebb —
természetesen révidebb idd alatt kiepit-
hetd. Az elképzelés azonban a tagalla-

moknal nehezen érvényesithetd, ezért a

Bizottsag harom alternativat vazolt:

e A jelenlegi kétrétegl struktira meg-
tartasa az atfogd halézat és a (nem
Osszekotott) prioritast élvezd projek-
tek tekintetében.

e TEN-T egyréteglvé tétele (prioritast
élvezd projektek, adott esetben ki-
emelt halézatba kotve).

e Kétrétegl struktura atfogd haldzattal
és maghaldzattal, amely foldrajzilag
meghatarozott — kiemelt haldzatot is
tartalmaz.

Az el6zetes egyeztetések azt mutattdk,

hogy a kompromisszumos megoldas a

harmadik, vagyis a kétrétegl struktdra

megvaldsitdsa a legtdamogatottabb. A

kétszintl haldzat also szintjén egy ,.atfo-

gé halozat” (comprehensive network)
jon létre, amely kisebb moédositasokkal
strdségét tekintve lényegében megegye-
zik az eredeti TEN-T haldzattal, valamint
egy ennél szlkebb, csak az unids szem-
pontbdl a legfontosabbnak gondolt vona-
lakat tartalmazd ,térzshdlézat”™ (core
network). A felllvizsgalat Ujabb fazisai-
ban a kétrétegl haldzat létrejottét mar
tényként kezelik. A Bizottsag eredeti ter-
vei szerint a térzshalézatot , top-down”
(felllrdl lefelé iranyuld) modszerrel kdz-

pontilag, a tagallamok beleszolasa nélkil,
tisztan tudomanyos szempontok figye-
lembevételével Kkell kialakitani.

2.2. Finanszirozas

A halozat szdkitésén és a kétrétegl ha-
|6zat létrehozasan tul az Eurdpai Bizott-
sag masik fontos torekvése a forrasok
térzshalézatra koncentrélasa. A TEN-T
koéltségvetés forrasaibdl jelenleg is els6-
sorban az uni6és szempontbdl nagyobb
prioritast élvezd kiemelt fontossagu pro-
Jjektek kapnak tdmogatast, de a Kohézi-
0s Alapbdl val6é tamogatéasoknal a komp-
lexebb célrendszer mellett joval nagyobb
a tagorszagok dontési szabadsaga. Ré-
adasul a Kohézids Alapban joval tobb for-
ras is van: a jelenlegi unios koltségvetési
ciklusban (2007-2013) a TEN-T prog-
ram 8 milliard eurdval, mig a Kohézios
Alap és a strukturdlis alapok tovabbi 43
milliard euréval jarultak hozza az Euro-
pai Uni6 Kulcsfontossagu haldzatanak
megvalositasahoz.

A forrasok térzshalézatra vald kon-
centralasa, és a nagyobb uni6s kontroll
érdekében a felulvizsgalat elején még an-
nak lehetésége is felmerdlt, hogy a TEN-
T koltségvetést és a Kohézids Alap kdz-
lekedésre fordithatd forréasait egyesite-
nék egy Uj, Integralt Kozlekedésfejleszté-
si Alapban, amely mikddési médja a je-
lenlegi TEN-T koltségvetéshez allina kdze-
lebb abban a tekintetben, hogy nem or-
szagra lebontott forrasok lennének, ha-
nem a tagallamok versenyeznének egy-
massal az elérhet6 forrasokeért. Az elgon-
dolds a nyugati tagallamok részére el6-
nyds, a kohézidra jogosult tagorsza-
gok részére viszont rendkivil kedvezét-
len lett volna. Nem szabad megfeledkez-
ni arrol, hogy a Kohéziés Alapot éppen a
kevésbé fejlett orszagok felzarkdztatasa-
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ra hozta létre az unio, és ezt a forrast az
arra jogosult orszagok jelent6s részben
eddig is TEN-T halézatok megvalosita-
sara forditottak. Az egységes eurdpai
kozlekedési térség megteremtése és az
Eurdpai Unio terlleti kohézigja szem-
pontjabdl elengedhetetlen, ezért fontos,
hogy ezen orszagok részére valtozatlanul
a kozlekedés terlletén is elkulonult fej-
lesztési forrasok alljanak rendelkezésre.

Az unids és a tagallami egyesitett for-
rasok meég igy sem elegendék a halézat
fejlesztéséhez, ezért az Eurdpai Bizott-
sag térekszik az alternativ finansziroza-
si lehet6ségek (PPP, eurdpai projektkot-
vények, hitelgaranciak stb.) bevonhato-
saganak megteremtésére.

3. A godolléi informalis
miniszteri taldlkozé

A Bizottsag az Uj TEN-T iranyelvre vo-
natkozé javaslatdt a magyar elndkség
legvégén, 2011 nyaran tervezi megjelen-
tetni. Mivel az EUMSZ7 172. cikke a Ko-
z06s érdekl projektek szlkséges tagalla-
mi jovahagyasardl nyilatkozik, a tagal-
lamok véleményalkotési lehet&ségének
tdmogatasa érdekében a magyar elndk-
ség informalis talalkozot szervezett az
EU-tagéllamok Kkozlekedési miniszterei
szamara 2011. februar 7-8-an, Godol-
I6n. A taldlkozé fontossagat mutatja,
hogy a tagéllamok mindegyike magas
szinten Képviseltette magat, valamint
azon részt vett az Eurdpai Bizottsag koz-
lekedési Ugyekért felelds alelndke is.

Az eseményt megel6z6en a magyar el-
nokség irasban kérte a tagallamok véle-
meényét a legfontosabb maédszertani és fi-
nanszirozasi kérdesek tekintetében. Az

7 Az Eurdpai Uni6é mikodésérdl szold szerzédés

elézetes vélemények és a taldlkozon el-
hangzottak alapjan az elndkség un. el-
nokségi kdvetkeztetéseket adott ki, és az
Eurdpai Bizottsaggal kdzos sajtokdzle-
ményt jelentetett meg.

A tagallamok tamogattak a kétrétegl
halozat létrehozasat, és a széles koérd, at-
fogo haldzat Kiépitését ugy, hogy az erd-
feszitéseket a legnagyobb stratégiai fon-
tossagu toérzshaldzatra koncentraljak.

A Bizottsag kifejezte szandékat arra,
hogy tovabbra is uniés finanszirozast
biztosit nemcsak a térzshaldzat, hanem
az atfogd haldzat jovobeni fejlesztéséhez
is, kuléndsen a Kohézids Alapbdl tamo-
gatésra jogosult tagallamok esetében.

A tagéllamok tamogatték azt az elvet,
miszerint a TEN-T és a Kohézi6s politi-
kak kozotti koordinaciot javitani Kkell,
ugyanakkor a Kulénb6z8 alapoknak a sa-
jat atfogd szakpolitikai kereteikhez és
célkitlzéseikhez kell hozzajarulniuk.

A tagéllamok olyan innovativ finanszi-
rozasi eszkdzoket is megvitattak, ame-
lyek jobban tudnak mobilizélni a magan-
finanszirozast, azonban Kifejtették, hogy
ezek a pénzlgyi eszkdz6k nem jelenthet-
nek sem rendszerszerl megoldast, sem
az eurdpai uniés vagy allami koltségve-
tési forrasbdl torténd finanszirozas alta-
lanos alternativajat.

A Bizottsag igéretet tett arra, hogy a
tagéllamok térzshalozati térképeirdl kétol-
dalt konzultaciot folytat a tagallamokkal
még a jogszabalytervezet megjelenése el6tt.

4. A torzshalézat kialakitasanak
maédszere

A haldzat tervezésének modszertanarol
az Eurdpai Bizottsag kozvetlentl a go-
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dolléi miniszteri talalkozo el6tt, 2011 ja-
nuarjaban tette kozzé hivatalos munka-
anyagat a TEN-T program hivatalos hon-
lapjans.

4.1. Atfogé halézat

A jovobeli atfogd haldzatnak biztosita-
nia Kell a térzshalozat elérhetéségét és
az ahhoz val6 eljutast, valamint hozza
és a bels6 piac tényleges megvaldsitasa-
hoz.

»Az atfogd haldzatnak az Europai
Ossze Kell kotnie, multimodalisnak Kell
lennie, és a komodalis utasszallitasi és
arufuvarozasi szolgaltatdsokat infra-
strukturalisan meg Kkell alapoznia. Mi-
vel az atfogd halozat képezi majd a
TEN-T alaprétegét, ki kell terjednie a
joveébeli térzshalozat valamennyi alko-
téelemére is?”. Ennek megfelelen a je-
lenlegi atfogd halézatbdl fog kiindulni,
amelyet:

e aktualizalast kdvetéen hozza kell iga-
zitani az orszagos tervekhez;

e Ki Kkell egésziteni a hatékony muko-
dést el6seqitd orszagok kozotti kap-
csolédasi pontokkal, kilén figyelmet
forditva a 2004 utan csatlakozott or-
szagokra;

e tovabba meg Kell szlntetni a zsadkut-
cakat és az elszigetelt 6sszekottetése-
ket.

4.2 Torzshalézat

Az Uj mddszertan alapelve, hogy az eu-
ropai szintd kozlekedési csomépontokat
Kell elsd l1épésben definiélni, és ezt kdve-
téen lehet az 6sszekotd haldzatot tervez-
ni. Ennek megfeleléen — a tanulmany
alapjan — fontosak a legnagyobb eurdpai
hozzaadott értékd komponensek, hiany-

76 hatarkeresztez6 kapcsolatok, inter-

modalis kapcsolddasi pontok, valamint a

Kulcsfontossagl  Kozlekedési szik ke-

resztmetszetek.

A tervezési modszertan alapjan az el-
sérendd aru- vagy személyszallitasi cso-
moépontoknak legalabb a kovetkezd fel-
tételek egyikének meg Kell felelnitk:

e az Eurdpai Unié valamely tagallama-
nak févéarosa (a halozattervezés
szempontjabdl egyes harmadik or-
szagok f@vérosai is csomépontok le-
hetnek);

e a 2006-ban kiadott ESPON'0 Atlasz
szerint nagyvarosi névekedési teri-
letnek (Metropolitan Growth Area,
MEGA) kategorizalt terilet, a félmil-
li6 lakos alatti, un. gyenge MEGA-K ki-
vételével;

e legalabb egymillié lakosu NUTS3!!
szerint agglomeréaciok;

e Kils6 orszaghatarpontja az EU szom-
szédos orszagokkal dsszekotd f6 ten-
gelyeknek;

e tagorszagoknak harmadik orszagok-
kal valé olyan hatarpontjai, amelyek

8 http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/studies/ten_t_policy_review_en.htm; SEC(2011) 101 fi-
nal COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT The New Trans-European Transport Network Policy

Planning and implementation issues

9 COM(2010) 212 végleges — Bizottsagi munkadokumentum, Konzultacié a transzeurdpai kdzlekedési
halézattal kapcsolatos jovébeli politikardl (Eurdpai Bizottsag, 2010.05.04 Brisszel)
10 ESPON = European Spatial Planning Observatory Network:
11 NUTS=Nomenclature of Territorial Units for Statistics (Statisztikai Célu Teruleti Egységek Nomenkla-

turaja) Magyarorszagon a NUTS3 szint a megye.



FOLDON, ViZEN

o)

nagy eurdpai transznacionadlis tenge-
lyeken taldlhatok.12

Az (j torzshaldzat elemeit ezen csomo-

pontok kdzott fogja a Bizottsag megha-

térozni az ugyanezen tervezési metodo-
l6gidban megadott szempontok szerint.

A legfontosabb szempontok:

e az els6dleges csomopontot féként a
szomszédos csomopontokkal kell 6sz-
szekétni, a tavoliabbiakat indirekt
maodon Kell sszekapcsolni egymassal;

e ¢z aldl a szabdly aldl kivételt lehet ten-
ni ott, ahol a tényleges forgalom nem
ezt az utat koveti;

e az Osszekottetéseknek alapveten
multimodalisaknak Kkell lennilk, tobb
kozlekedési agat dsszefogva;

e a tOrzshalozat elemei részhalmazat
képezik az atfogd haldzatnak.

A TEN-T halozat Uj térképei jelenleg nem

véglegesek és nem nyilvanosak, a mod-

szertanban megadott jellemzok alapjéan a

térzshalozat vélelmezhetéen joval szu-

kebb lesz a jelenlegi TEN-T hal6zatnal.

6. Tovabbi Iépések

A gbdolléi informalis miniszteri talalko-
70t kovetben megkezdddtek a kétlép-

csés egyeztetések a tagorszagok képvi-
sel6éi (Magyarorszagon a Nemzeti Fej-
lesztési Minisztérium) és az Eurdpai Bi-
zottsag kozott a jévébeli TEN-T haldza-
ti elemekrdl.

A Bizottsdg 2011 nyaran jelenteti
meg jogszabalyjavaslatat, amelyet az
Eurdpai Parlament és a Tanacs még
hosszasan vitatni fog.

A jogszabdlyjavaslat nemcsak a konk-
rét torzshalozati térképekbdl all majd. A
halézat meghatdrozasan Kkivll szamos
kérdés nyitott még: A forrasok mekkora
része juthat az atfogd halézatra, és
mennyi a térzshaldzatra? Jut-e egyalta-
lan (kohézids) forras az atfogd haldzat-
ra? Milyen szabalyok szerint hasznalha-
tok fel a forrasok?

A vialaszt 6nmagaban nem adja meg
a készulé TEN-T jogszabaly. A TEN-T
jogszabaly kdzvetett médon komoly jo-
gosultsagi kritériumokat allit fel a kohé-
zi6s finanszirozasra is. Magyarorszag
szamara a TEN-T halézat fejlesztésére
vonatkoz6 szabalyokat, elérheté forra-
sokat a TEN-T jogszabdly és a vele par-
huzamosan Kkészuld Uj pénzigyi pers-
pektiva és kohézids szabalyozas hata-
rozza majd meg.

12 "Extension of the major trans-European transport axes to the neighbouring countries” — Guidelines
for transport in Europe and neighbouring regions {SEC(2007) 98} {SEC(2007) 99} /* COM/2007/

0032"
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A koézuti kézlekedés biztonsaga

Az Eurdpai Bizottsdg a magyar elnékség idején, 2011. madrcius 28-dn
tette k6zzé az j fehér kényvet, amely 2020-ig hatdrozza meg a legfon-
tosabb kézdsségi kdzlekedéspolitikai feladatokat. Ez a dokumentum —
elddjéhez hasonloan — Kitér a kézlekedés és a szallitas valamennyi mo-
dozatdra, a fejlesztés lehetséges és szlkséges iranyaira, tovabba kozle-
kedésbiztonsagi térekvések is helyet kaptak benne. Az elmult években a
kozlekedésbiztonsdg kérdéskére Magyarorszagon is eltérbe Kkerllt. A
céliranyos beavatkozasoknak kdszonhetd, hogy hazank kozuti kdzleke-
désbiztonsaga 2001 és 2010 kézdtt jelentdsen javult. Az elért eredmeé-
nyek ellenére azonban hazank unios viszonylatban még mindig csak az
gtlagosan teljesitd orszdgok kézé tartozik, igy béven van tennivalo ezen

a tertleten.

A kozuati kézlekedésbiztonsag
az Eurépai Uniéban

A Kkozuti kozlekedés biztonsaga egyike
a legfontosabb tarsadalmi problémak-
nak. Ezt a Kijelentést tamasztja ala,
hogy 2009-ben még mindig tébb mint
35 000 szemely vesztette életét az Eu-
ropai Uni¢ kézutjain, ami egy kdzepes
méretl varos (hazai viszonylatban pl.
Szekszard) lakossaganak felel meg. A
kozuti balesetek a pétolhatatlan szemé-
lyi veszteségeken tul tetemes anyagi ka-
rokkal is jarnak, hiszen a balesetek a ko-
z6sségnek évente mintegy 130 milliard
eurd kart okoznak.

Az Europai Bizottsag 2010. julius 22-
én fogadta el a 2011 és 2020 kozotti
id6szakra vonatkozo kozlekedésbizton-
sagi programjat. A programban a Bizott-
sag azt a nemes és nagyra tor¢ célt tiiz-
te Ki, hogy 2010 és 2020 kozott felére
csokkenjen a kozuti aldozatok szama az
Europai Uni6é tagallamainak teruletén.
(Ez a cel megegyezik a 2001. évi fehér

kényvben meghatérozottakkal, amely a

halélos aldozatok szamanak 50 sz&zalé-

kos csdkkentését tiizte ki 2010 végére.)
A kdzbsségi program hét terlleten fo-

galmaz meg stratégiai célokat, amelyek

a Kovetkezdk:

1. Gépjarmivek biztonsagat javitod intéz-
kedések

2. Biztonsadgosabb kozuti infrastruktira

kiépitése
. Intelligens technoldgidk 6szténzése
. A kdzuthasznalok nevelésének és ok-
tatdsanak javitasa

5. Hatékonyabb kozuti ellenérzések

6. A kozuti sérulésekkel kapcsolatos in-
tézkedések

7. A motorkerékparosok kozlekedésbiz-
tonsaganak javitasa

A korméany az Eurdpai Bizottsdg prog-

ramjanak kihirdetését kévetden — tdbbek

kozétt a hazai ,Kozuti Kdzlekedésbizton-

s&gi Akcidprogram 2011-2013" elfoga-

daséval kapcsolatos kommunikacié soran

— kijelentette, hogy egyetért az unids

stratégiai célokkal, s azokat a kovetkez&

NW

* A szerz6 renddrségi fétanacsos, az ORFK Kozlekedésrendészeti Féosztalyanak vezetdje, az ORFK-
Orszagos Balesetmegel&zési Bizottsag Ugyvezetd elndke.
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évtizedben alkalmazni fogja a kozleke-
désbiztonsagi feladatok meghatarozasa
soran. Ez a szandék jelenik meg tébbek
kozott a kozuti ellenérzések fokozasa-
ban, a kdzlekedésre nevelés és a gépjar-
muvezetd-képzés tervezett reformjaban,
valamint a koézuti infrastrukturat érinté
fejlesztésekben.

A kozuati kézlekedésbiztonsag
szabalyozdsa Magyarorszagon

Az elmult években a kdzlekedésbiztonsag
kérdéskore Magyarorszagon is elétérbe
Kerult. A céliranyos beavatkozasoknak
koszénhetd, hogy hazank kozuti kdzle-
kedésbiztonsaga 2001 és 2010 kozott
Jelent8sen javult. Az elért eredmények el-
lenére azonban hazank unids viszonylat-
ban még mindig csak az atlagosan telje-
sité orszagok kozé tartozik, igy bdven
van tennivald ezen a teruleten.

Magyarorszag hatélyos kdzlekedéspoli-
tikai programja a ,Magyar Kozlekedéspo-
litika 2003-2015" cimet viseli. A Magyar
Orszaggy(lés 19/2004. (Ill. 26.) OGY ha-
tarozataval elfogadott programja a korab-
bi, 2001. évi eurdpai unids szandéknal sze-
rényebb célkitlizéseket tartalmaz. A meg-
fogalmazott cél: a személysériiléses balese-
tek és a haldlos dldozatok szamanak csok-
kentése 2010-ig 30 szazalékkal, valamint
2015-ig 50 szazalékkal.

A mérsékeltebb célok meghatarozasa-
nak indoka, hogy hazank 2003-ban még
nem volt az EU tagdllama, tovabba a
programban vazolt célkitlizések redlisab-
ban tlkrozik a kdzlekedésbiztonsag hely-
zetét, s az annak javitadsaban rejlé lehe-
t6ségeket. A magyar vallalast az Eurdpai
Uni6 tudomasul vette.

A program fébb célkitlzéseit a
2011-2013. évek feladatait tartalmazo

Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Akcidprog-
ram (a tovabbiakban: akcioprogram) is at-
vette, amelyet a belligyminiszter és a nem-
zeti fejlesztési miniszter egyUttesen irt ala.

Az akcidprogram egy komplex és in-
tegralt kozéptavu kozlekedésbiztonsagi
program, amely konkrét, nevesitett ak-
ciokat tartalmaz — az idépontok és a fe-
lel6s6k megjeldlésével —, mig az évekre
lebontott feladatokat intézkedési tervek
hatarozzak meg. Els6dleges céljaként a
koézati  Kozlekedésbiztonsag javitasat,
azon belll a balesetben meghalt szemé-
lyek szamanak csokkentését tizi ki célul.
A célok és a beavatkozasi terlletek te-
Kintetében egyarant 6sszhangban van az
Eurdpai Bizottsag Kovetkez§ évtizedre
vonatkoz6 Uj programjaval. Az akcio-
program a rendérség részérdl alapveto-
en a kozuti ellenérzések fokozasaban,
valamint a balesetmegel&zés terén hata-
roz meg feladatokat.

Magyarorszag kozlekedés-
biztonsagi helyzete napjainkban

A hazai kozuti kdzlekedésbiztonsagi fo-
lyamatokat érzékelteti az 1. dbra, amely-
bdl joI lathatd, hogy a hazai gépjarmu-
kozlekedés héskoraban még viszonylag
kevés kozuti tragédia tortént, kdszénhe-
t6éen a meglehetdsen ,,szkos” gépkocsi-
parknak. A személygépjarmu-kereskede-
lem egykori monopodliumanak szamitd
Merkur 1964. januar elsején nyitotta
meg Kkapuit, s ezzel egy id6ben a sze-
meélygépkocsi-vasarlas maganszemélyek
részére is elérhetéve valt. Az elkdvetke-
76 években a forgalomba helyezett gép-
jarmuvek szama rohamosan nétt, de ve-
le egyutt a kdzuti balesetek és tragédiak
szama is riasztd meértékben emelkedni
kezdett.
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100 ezer gépjarmi

3,7 millié gépjdrmd
(2010)

1. dbra. Kdzuti kozlekedési balesetek kovetkeztében elhunytak széma, 1957-2010

A hazai kézlekedésbiztonsag ,, fekete éve”
1990 volt. A rendszervaltds évében a
kozuti balesetben elhunyt személyek sza-
ma (2432) soha nem tapasztalt magas-
sagokba emelkedett.

Az ezredforduldra a kézuti dldozatok
szamat mintegy a felére (1200) sikerult
csOkkenteni, majd a hét kevésbé sikeres
esztend6t kovetéen 2008-ban markans
és kedvez$ valtozdsok kovetkeztek be,
amelyek napjainkban is jellemzik kdzut-
Jjaink biztonsagat.

Az 1. abrén az is jol kivehetd, hogy
1962-ben és 2010-ben kozel azonos
szamu személy vesztette életét kdzleke-
dési balesetben. A jelentds ,kdrnyezeti”
kulénbség ugyanakkor nyilvanvalé: mig
1962-ben mintegy 100 000 gépkocsi fu-
tott hazénk utjain, addig 2010. decem-
ber 31-én a forgalomba helyezett gép-
JjarmQvek szdma ennek 36-szorosa, azaz
3,6 milli6 volt.

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2011
februdrjaban jelentette meg azt a gyorsta-
JéKoztatot, amely Magyarorszag 2010. évi

baleseti statisztikai adatait tartalmazza. Az
adatok egyértelm(en jelzik, hogy 2010
kedvezd esztend§ volt a hazai kézuti kdz-
lekedésbiztonsag alakuldsa szempontjabal.
A személysériléses kozUti balesetek alaku-
lasanak legfébb és legmeghatérozébb te-
ruleteit érinté adatok kedvezd tendenciat
mutatnak, a haldlos balesetektdl kezdve
egészen az ittas vezetések alakulasaig.

Az elért eredmények értékét ndveli,
hogy a 2010. évi baleseti adatokat an-
nak a 2009. évnek a mutatdival vetették
Ossze, amelyet tavaly még az elmult négy
évtized legsikeresebb esztendejének te-
Kinthettunk.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan
2010-ben 6sszesen 16 307 személysé-
rlléses Kozuti baleset tértént, 8,7 széza-
lékkal kKevesebb, mint 2009-ben (akkor
17 864 balesetet regisztréltak). A ked-
vezd tendencia a haldlos, a sulyos és a
konnyd sériléses kozlekedési balesetek
szamaban egyarant kimutathato.

Az elmult év legnagyobb kdzlekedés-
biztonsagi eredménye vitathatatlanul a
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2. dbra. Személysériiléses kozati balesetek, 2001-2010

haldlos aldozatok szamaban mérhetd, hi-
szen tavaly 83 f6vel kevesebben vesztet-
ték életliket kozutjainkon 2009-hez ké-
pest. A 2009. évi 822 f6rél az elmult év-
ben 739 fére sikerllt visszaszoritani a
kozuti balesetben meghalt személyek
szamat, s ez jelentds eredménynek, 10,1
szazalékos csokkenésnek felel meg.

A 3. &bran a 2010. évi helyzet mel-
lett az is jol lathato, hogy a kozuti aldo-
zatok szdma 2006 Ota folyamatosan
csokken.

Egyértelmien pozitiv kép rajzolodik
Ki az ittas jarmuvezetés alakulasat illets-
en is. A 2009. évi 2274 f6vel szemben
2010-ben 17,2 szazalékkal kevesebb,
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3. dbra. Kozuti balesetben meghalt személyek szdma, 2001-2010
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azaz 6sszesen 1883 személy okozott it-
tas dllapotban személysériléses kozuti
balesetet. Ennek megfelelen az ittas
baleseteknek az 6sszes személysériléses
kozlekedési baleseten bellli aranya is
kedvezden alakult (12,7 szazalékrol
11,5 szazalékra esett vissza). Az ittasan
okozott kozuti balesetek csaknem fele,
47,6 szazaléka a személygépkocsi-veze-
t6khoz kothetd (897 eset), ugyanakkor
e tertleten kimagasléan magas a kerék-
parosok aranya. Elfogadhatatlan, hogy
2011-ben 480 balesetet, azaz az ittasan
okozott baleseteknek gyakorlatilag az
egynegyedét (25,5 szazalékat) a kerék-
parosok okoztdk.

A 4. abran jol lathato, hogy az ezred-
fordulot kdvetden az ittasan okozott sze-
mélyséruléses Kkozuti balesetek szama
eleinte egy folfelé ivel6, majd egyértel-
muen lefelé ereszked6 gérbe mentén ha-
lad. A szeszes italtol befolyasolt allapot-
ban kozleked&k altal okozott balesetek
szama 2009-re hozzavetblegesen a
2001. évi szintre esett vissza, majd ta-
valy jelent8s csdkkenés tortént.

Az eredmények ellenére hazankban
atlagosan szamitva még mindig minden
kilencedik személysériléses kozuti bal-
esetet ittas személy okoz, s ez szamot-
tev6en meghaladja az ittas vezetdknek a
kozutakon betoltott, 1 szazalék kordlire
becsUlt aranyat.

A kozlekedési balesetek fébb okai az
elmult évekhez képest nem valtoztak. El-
s6 helyen emelhet6 ki a gyorshajtas (az
Osszes baleset 27,1 szazalékanak oka),
masodikként az elsébbségi jog meg nem
adasa (24,8 szazalék), harmadikként pe-
dig a kanyarodas szabdlyainak be nem
tartasa (22,5 szazalék).

2010-ben a személysériléses kozuti
balesetek 61,6 szazalékat személygép-
Kocsi-vezet6k, 9,6 szazalékat tehergép-
jarmu-vezetdk, 1,2 szazalékat pedig au-
tobusz-vezetdk okoztdk. A motorkerék-
parosoknak 3,5 szazalékos, a segédmo-
tor-kerékparosoknak pedig 4,8 szazalé-
Kos a részaranyuk a balesetek okozasa-
ban.

A forgalomban bet6ltott sulyukhoz
meérten Kifejezetten magas a kerékparo-
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4. dbra. [ttasan okozott kozuti balesetek, 2001-2010
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sok aranya a balesetet okozok kdrében
(11,2 szazalék), mig a gyalogosok a kdz-
Uti balesetek 6,2 szazalékat idézték eld.

A 2010. évi adatok
osszehasonlitasa a kozlekedés-
politikai célkitizésekkel

A Kkozlekedésbiztonsagi helyzetértékelés

akkor teljes, ha a legfébb statisztikai mu-

tatékat dsszehasonlitjuk az aktuélis Koz-
lekedéspolitikai célkitlzésekkel. A hata-

lyos ,Magyar Kozlekedéspolitika 2003—

2015" program baziséve 2001, igy az

adatok alakulasat ehhez az évhez szik-

séges viszonyitani (lasd tablazat).

Amennyiben a 2010-es adatokat a
2001. éviekkel vetjik 6ssze, akkor meg-
allapithato, hogy:

e a személyséruléses kodzuti balesetek
szama 11,9 szazalékkal lett kevesebb
(18 505-rél 16 307-re csokkent),

e 2 balesetekben meghalt személyek
szama 40,4 szazalékkal lett kevesebb
(1239-rdél 739-re apadt).

Az el6z6ek alapjan kijelenthetd, hogy a
hazai kozlekedéspolitikai koncepcionak a
kodzuti aldozatok szamara vonatkozo cél-
kitlzése 2010 végére — azaz idbéaranyo-
san — teljeslt, hiszen a haldlos aldozatok
szamat tobb mint 30 szazalékkal sikerilt
csOkkenteni.

A Kilenc év alatti 1239 férél 739 f6-
re torténd, kereken 500 f6s aldozat-
szam-csOkkenés olyan kiemelkedd ered-
mény, amelyre 6t évvel ezel6tt talan még

a legoptimistabb szakemberek sem gon-
doltak.

Tovabbi kedvezd hir, hogy 2011 elsd
negyedévében hazank kdzuti kozlekedés-
biztonsagi helyzete ©sszességében to-
vabb javult, hiszen a személysériléses
kozuti balesetek szamanak Kkismeértékd,
0,7 szazalékos novekedese ellenére a ha-
lalos aldozatok szama 17,7 szédzalékkal,
az ittasan okozott balesetek szama pedig
8,9 szazalékkal esett az el6zd év azonos
id6szakahoz képest.

A koézlekedésbiztonsagi
eredmények hattere

Az eredmények elérése korantsem a vé-
letlen mive. Az elmult években szamos
olyan intézkedés tortént, amely altal si-
Kerult megforditani az ezredfordulét ko-
vetd évek kedvezotlen Kozlekedésbizton-
sagi trendjét.

Az intézkedések sordbol kiemelhet6k
azok, amelyek a szabalyozasi hattér
megvaltoztatasat eredményezték — mint
pl. az objektiv felel6sség bevezetése —,
emellett azonban mas tényezék is hozza-
jarultak a kozlekedési kdérnyezet bizton-
sagosabba valasahoz. Napjainkban egyre
korszer(bb és nagyobb védettséget nyuj-
t6 gépjarmuivekkel Kozlekedhetink, fo-
lyamatosan fejlédik a kdzlekedési infra-
struktdra, s bévil a gyorsforgalmi utak
halozata.

A felsorolds nem lenne teljes a kozuti
ellendrzések megemlitése nélkul. Az el-
mult években a hagyomanyos eszkdzok

A haldlos aldozatok szdménak alakulésa a ,Magyar Kozlekedéspolitika 2003—

2015” program célkitizéseihez képest

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Célkitizés 1239 | 1197 | 1155 | 1113 | 1072 | 1031 | 990 | 949 908 | 867
Val6sag 1239 | 1429 | 1326 | 1296 | 1278 | 1303 | 1232 | 996 822 | 739
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mellett Uj technol6gidk alkalmazasa vet-
te kezdetét, de folyamatosan bévilt a
prevenci6 eszkdztara is, igyekezve lépést
tartani a valtozo vilag kihivasaival.

Az elért eredményeket azonban nem
szabad eltllozni, hiszen a koézuti kozle-
kedésbiztonsag el6z6 évtizedben tapasz-
talhatd kedvezd trendje nemcsak ha-
zankban, hanem az Eurépai Uni6 egészé-
ben is kimutathato, sét szdmos tagéllam
a hazainal joval nagyobb eredményt ért
el.

Az objektiv helyzetértékeléshez az is
hozzatartozik, hogy az elmult hetekben
nyilvanossagra Kerdlt adatok alapjan ta-
valy 8sszességében visszaesett a kdzuti
aru- és személyszallitds teljesitménye,
csokkent az Ujonnan értékesitett és for-
galomba helyezett gépjarmivek széama,
valamint kevesebb Uzemanyagot tankol-
tak a magyar autdsok.

A rendérség szerepe

A renddrségnek a Kozlekedésbiztonsag
Jjavitasara iranyuld tevékenységen belll
els6sorban a kozuti ellenérzések végre-
hajtasaban, tovabba a baleset-megel&zé-
si tevékenység végzésében van kiemelt
szerepe.

A kovetkez6 évtized feladatait tartal-
mazo eurdpai unids program is kihang-
sulyozza, hogy a kozlekedésbiztonsagi
politika hatékonysaga nagyban mulik az
ellendrzések gyakorisagan, a biztonsagi
el6irasok betartasan.

A Kkozuti ellendrzések hazankban is
kulcsfontossaguak a haldlesetek és a sze-
mélyi sérulések szamanak visszaszorita-
sa szempontjabdl. Erre tekintettel a ko-
vetkezd évek egyik legfontosabb rendéri
feladata az ellenérzések fokozéasa és
azok hatékonysaganak novelése.

A renddrseég a kozuti ellendrzései so-
ran alapvetéen a legnagyobb kockazatd,
a tragédiak létrejottében leginkabb sze-
repet jatszo szabalyszegések ellen kivan
fellépni. Ezek sordban nevesithetd a kdz-
utak ,harom f6 gyilkosa”: a gyorshajtas,
az ittas vezetés és a biztonsagi 6v hasz-
nalatanak elmulasztasa, de a kdzuti koz-
lekedés legvédtelenebb képviselSinek a
védelme is fokozottabb fellépést kdvetel
(ide értve a gyalogosokat és a kétkerekd
jarmuvek vezet6it).

Az ellendrzések mellett a rendérség
Korszerl baleset-megel6zési tevékeny-
ségre torekszik a leghatasosabb modsze-
rek megvalasztasaval, tovabba - az
egyéb lehet6ségek Kkeretében — részt
vesz jogalkotasi javaslatok megfogalma-
zasaban, a jogszabalyok kidolgozasaban,
illetve ellatja a szakhatosagi szerepkorrel
kapcsolatos feladatait.

A rendérség ezekkel a tevékenységek-
kel kivan aktivan hozzajarulni ahhoz,
hogy a hazai kdzlekedéspolitikai célkitd-
zések teljesuljenek, s tovabb folytatodjon
az a kedvezd trend, amely az elmult
években a Kozuti balesetek és a halalos
aldozatok szamanak csOkkenésében Ki-
mutathato.

Tovabbi sziikséges
intézkedések

A 2010. évi adatok alapvetéen kedvezé
folyamatrél, a személysériléses kodzuti
balesetek, valamint a balesetekben meg-
halt személyek szamanak fogyasarol sza-
molnak be. A mutatdk ugyanakkor egy-
értelmlen jelzik azokat a teruleteket,
ahol a tovabbi javulas érdekében beavat-
Kozasokra van szUkség.

Megallapithatd, hogy a sebességtullé-
pés tovabbra is a kdzuti balesetek és a
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tragédiak elsé szamu oka, hiszen az el-
mult évben a személysériléses kozuti
balesetek 27 szazalékanak hatterében
még mindig az abszolut, illetve a relativ
gyorshajtas allt. Ez az arany a tragédiak
vonatkozasaban még magasabb.

Ez teszi szlikségesse, hogy a renddr-
ség a kozuti ellendrzések soran a gyors-
hajtasok visszaszoritasat a jovében is ki-
emelten Kezelje, tovabba megfelel§ fej-
lesztéseket hajtson végre a sebességmeé-
ré eszkdzei vonatkozasaban. A médigban
is bejelentett terveknek megfeleléen a
renddrség a kdzeljovében bdviteni kivan-
Ja sebességmeér@ eszkdzei allomanyat.

Az ittasan okozott Kozuti balesetek
szama évek ota csokkend tendenciat mu-
tat, ugyanakkor ezeknek a baleseteknek
az Osszes személyséruléses kozuti bal-
eseten bellli ardanya még mindig megha-
ladja a 11 szazalékot.

A jarmuviket szeszes italtél befolya-
solt allapotban vezet6k, tovabba az ittas
gyalogosok potencidlis veszélyt jelente-
nek a tobbi Kozlekeddre, ezért az ittas
jarmUvezetés visszaszoritasa tarsadalmi
érdek.

Ez az alapja annak, hogy a rendérség
— szamos EU-tagéllam gyakorlatéval
megegyezben — a ledllitasos jellegl koz-
Uti ellendrzései soran altalanos jelleggel
alkalmazza a légalkoholmérést, tovabba
2011-ben 400 elektromos  Kézi
légalkoholméré  készilék beszerzését
tervezi. (A beszerzések egyébként a ju-
niusban  végleg  kivonasra  keruld
Spiratest tipusu régi ,cséves” szondak
felvaltasara is szolgalnak.)

A kerékparos kozlekedés kérdéskore
ugyancsak a kiemelten kezelt feladatok
kozeé tartozik. Ennek oka, hogy a kozuti
kozlekedés legvédtelenebb szerepldi ko-
7@ tartoz6 Kerékparosok részaranya K-
[6ndsen magas a balesetek okozasaban

(2010-ben 11 szazalék), jelentésen meg-
haladva a kerékparosoknak a kozuti for-
galmon bellli tényleges sulyat. Riaszto
tovabba, hogy a személygépkocsi-veze-
toket kdvetden a Kerékparosok okozzak
a legtobb balesetet, tébbet, mint az au-
tobusz- és a tehergépkocsi-vezetdk 6sz-
szesen! Ezért a rend6rség 2011-ben
tobb alkalommal tervezi a kerékparosok
hosszabb ideig tartd célellenérzését. Az
elsé ilyen fokozott, orszagos szintd ellen-
Orzéssorozat aprilis 4-én vette kezdetét
és aprilis 26-ig tartott. A kerékparos-el-
lenérzések a kdzuti szabalyok megtarta-
sa mellett a jarmuvek kotelezd felszere-
lési targyainak meglétére, valamint — a
jogszabaly altal meghatarozott esetek-
ben — a lathat6sagi mellény hasznalatara
is Kiterjednek.

Az Eurdpai Unid elnékségével
kapcsolatos kozlekedés-
biztonsagi feladatok

Magyarorszag jelenleg az Eurdpai Unid
soros elndke. EIndkséglnk idejére ha-
zank véllalta, hogy a kézuti kozlekedés-
biztonsag kérdéskorét a prioritast élve-
706 kozosségi feladatok kozott kezeli.

Az Eurdpai Bizottsag altal tavaly juli-
usban elfogadott kdzlekedésbiztonsagi
stratégiaval kapcsolatban a magyar el-
nokségnek szamos feladata van. Annak
érdekében, hogy a 2020-ra megfogal-
mazott célok teljesiljenek, Magyaror-
szagnak az els6 félévben arra kell tore-
kednie, hogy a kdzlekedésbiztonsagi
stratégia beavatkozasi terlleteihez tarto-
z¢6 feladatok mielébb konkrét akciokban,
illetve  akcidcsomagokban  jelenjenek
meg. Ezt hazank a 2011-2013. évekre
vonatkoz6 akcidprogramban sajat rész-
rél mar megtette.
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Az Europai Bizottsag a magyar elnok-
ség idején, 2011. marcius 28-an tette
kozzé az Uj fehér konyvet, amely 2020-
ig hatdrozza meg a legfontosabb Kdzds-
ségi kKozlekedéspolitikai feladatokat. Ez a
dokumentum — el6djéhez hasonléan — ki-
tér a kozlekedés és a szdllitas valameny-
nyi moédozatara, a fejlesztés lehetséges és
szlkséges iranyaira, tovabba kozlekedés-
biztonsagi torekvések is helyet kaptak
benne.

Végezetll: a kulfoldi hatdsagi jelzés-
sel ellatott gépjarmuivekkel elkovetett
kozlekedési szabalysértések szankciona-

lasaval kapcsolatban is fontos feladatok
addédnak. A probléma nagysagat jelzi,
hogy napjainkban az M1 és az MO gyors-
forgalmi utak egyes szakaszain a Kulfol-
di gyorshajtok aranya meghaladja a 80
szazalékot.

Belgium 2010 decemberében megtet-
te az els6 nagy lépést azzal, hogy a Koz-
lekedési Miniszterek Tanacsaval elfogad-
tatta a vonatkozo iranyelv tervezetét. Ma-
gyarorszég feladata, hogy egyeztessen az
Eurdpai Parlamenttel annak érdekében,
hogy az iranyelvet még EU-elndkségunk
idején véglegesitsék és elfogadjak.




