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A pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása elleni fellépés hazai szabályozása
 
 
A bűnözőknek és társaiknak a bűnözésből származó bevételek eredetének leplezésére vagy a jogszerűen, illetve a jogellenesen szerzett pénzeknek terrorista célokra való átirányítására veszélyeztethetik a pénzügyi rendszer iránti bizalmat, a rendszer stabilitását. Ezen a területen a pénzmosás és terrorizmus finanszírozása elleni hatékony fellépés érdekében szükségessé vált a pénzmosás elleni egységes, hazai és nemzetközi fellépés.
 
A pénzügyminiszter feladat- és hatásköréről szóló 169/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet  értelmében a pénz-, tőke- és biztosítási piac szabályozásáért való felelőssége körében irányítja és koordinálja a pénzmosás és a terrorizmus finanszírozás megelőzésével és megakadályozásával kapcsolatos hazai és nemzetközi szakmai kommunikációt (6. § (4) bek.), valamint előkészíti a pénzmosás és a terrorizmus finanszírozás megelőzéséről és megakadályozásáról szóló jogszabályokat, továbbá e tárgykörökben törvény vagy kormányrendelet felhatalmazása alapján miniszteri rendeleteket ad ki (4. § (7) bek. b) pont).
 
A hazai szabályozás alapját a 2007. december 15-én hatályba lépett, a pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megelőzéséről és megakadályozásáról szóló 2007. évi CXXXVI. törvény (Pmt.) jelenti.  A törvény újdonsága többek között a hatály kiterjesztése a pénzmosás mellett a terrorizmus finanszírozására, illetve bizonyos, eddig nem lefedett személyekre, intézményekre és tevékenységekre. A Pmt. részletesen szabályozza a szolgáltatók és az eljáró hatóságok kötelezettségeit, eljárását. (A bejelentési kötelezettség teljesítéséről és a vonatkozó eljárásáról részletes információ található a pénzügyi információs egységként működő hatóság honlapján) 
 
A hazai szabályozás jogszabályi háttere:
 
1.      2007. évi CXXXVI. törvény a pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megelőzéséről és megakadályozásáról. [magyar– english]
2.      1978. évi IV. törvény a Büntető Törvénykönyvről – 261. §; 303. §.
3.      2007. évi XLVIII. törvény a Közösség területére belépő, illetve a Közösség területét elhagyó készpénz ellenőrzéséről szóló, 2005. október 26-i 1889/2005/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet végrehajtásáról.   (english)
4.      A pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megelőzéséről és megakadályozásáról szóló 2007. évi CXXXVI. törvény alapján elkészítendő belső szabályzat kötelező tartalmi elemeiről szóló 35/2007. (XII. 29.) PM rendelet. 
5.      A pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megelőzéséről és megakadályozásáról szóló 2007. évi CXXXVI. törvényben meghatározottakkal egyenértékű követelményeket alkalmazó harmadik országokról szóló 28/2008. (X. 10.) PM rendelet. 
A pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása elleni fellépés közösségi szabályozása
 
A Pmt. a pénzügyi rendszereknek a pénzmosás, valamint terrorizmus finanszírozása céljára való felhasználásának megelőzéséről szóló 2005. október 26-i 2005/60/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv .  (Irányelv), a politikai közszereplők fogalmát, valamint az egyszerűsített ügyfél-átvilágítási eljárások és az alkalmi vagy nagyon korlátozott alapon folytatott pénzügyi tevékenység alapján nyújtott mentesség technikai követelményeit illetően a 2005/60/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvre vonatkozó végrehajtási intézkedések megállapításáról szóló, 2006. augusztus 1-jei 2006/70/EK bizottsági irányelv átültetését valósítja meg, valamint megállapítja a pénzátutalásokat kísérő megbízói adatokról szóló, 2006. november 15-i 1781/2006/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet    végrehajtásához szükséges rendelkezéseket.
 
Az Irányelv kiváltja a pénzügyi rendszerek pénzmosás céljára való felhasználásának megelőzéséről szóló 91/308/EGK irányelvet és annak 2001-es (2001/97/EK irányelv) módosítását. Az Irányelv célja a Pénzügyi Akciócsoport (Financial Action Task Force, a továbbiakban: FATF) pénzmosás elleni küzdelem kapcsán megfogalmazott és időközben módosított 40 ajánlásának a közösségi jogba történő beemelése. Másik fontos cél a hatály kiterjesztése a pénzmosás mellett a terrorizmus finanszírozására is, illetve az FATF által elfogadott 9 új speciális ajánlásnak a terrorizmus finanszírozása megakadályozásával kapcsolatos elemeinek szintén a közösségi jogba való beemelése. 
 
A közösségi szabályozás jogi háttere:
 
1. A pénzügyi rendszereknek a pénzmosás, valamint terrorizmus finanszírozása céljára való felhasználásának megelőzéséről szóló 2005. október 26-i 2005/60/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv 
english 
2. A politikai közszereplők fogalmát, valamint az egyszerűsített ügyfél-átvilágítási eljárások és az alkalmi vagy nagyon korlátozott alapon folytatott pénzügyi tevékenység alapján nyújtott mentesség technikai követelményeit illetően a 2005/60/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvre vonatkozó végrehajtási intézkedések megállapításáról szóló, 2006. augusztus 1-jei 2006/70/EK bizottsági irányelv 
english
3. A Közösség területére belépő, illetve a Közösség területét elhagyó készpénz ellenőrzéséről szóló 2005. október 26-i 1889/2005/EK európai parlament és a tanácsi rendelet ( 
english
4. A pénzátutalásokat kísérő megbízói adatokról szóló 2006. november 15-i 1781/2006/EK európai parlament és a tanácsi rendelet 
english
A pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása elleni fellépés nemzetközi háttere
 
 
A pénzmosás nemzetközileg elfogadott definícióját két ENSZ egyezmény adja: United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988 (Vienna Convention) és United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 (Palermo Convention). A fogalom az egyezmények alapján úgy értelmezhetõ, mint olyan cselekmény, amelynek során az elkövetõk azt a látszatot keltik, mintha a bûncselekménybõl származó dolgok („eszközök”) törvényes eredetûek lennének. Ennek érdekében a bûnözõk, illetve azok csoportjai igyekeznek elrejteni, leplezni a vagyontárgyak vagy egyéb rendelkezésükre álló dolgok, eszközök valódi eredetét, sok esetben a pénzügyi közvetítõ rendszer felhasználásával. 
 
Az FATF (Financial Action Task Force – az OECD mellett mûködõ pénzmosás elleni akciócsoport) 1989-ben a pénzmosás elleni küzdelem érdekében jött létre a G7, azaz a hét legfejlettebb állam találkozóján. Az FATF határozza meg a pénzmosás és terrorizmus finanszírozása elleni nemzetközi küzdelem stratégiáját és fõbb elemeit. Feladata a pénzmosás és terrorizmus finanszírozása elleni harc nemzetközi standardjainak kialakítása, tagállamai ilyen irányú jogalkotásának, gyakorlatának, intézkedéseinek vizsgálata, értékelése (az FATF által alkalmazott módszerek alapján), ezen intézkedések fejlesztésének, harmonizálásának elõsegítése és a nemzetközi együttmûködés erõsítése. Az FATF a pénzmosás elleni küzdelem kapcsán ajánlásokat (40), a terrorizmus finanszírozása elleni harc érdekében speciális ajánlásokat (9) fogad el, amelyek a bûnüldözõ és igazságszolgáltatási rendszer mellett a pénzügyi rendszer, valamint egyes nem pénzügyi szolgáltatók körének mûködését is érintik. Az FATF az ajánlások és az ezek követésének vizsgálatára szolgáló módszertan alapján minden tagállamról meghatározott rendszerességgel jelentést készít. Az ország-vizsgálatot a plenáris ülésen vitatják meg a tagállamok képviselõi, az értékelések eredményét nyilvánosságra hozzák. Jelenleg 34 tagja és két megfigyelõje van.
 
Magyarország az OECD csatlakozáskor nem csatlakozott a FATF-hoz, csatlakozási kérelmét 2005 augusztusában nyújtotta be (pénzügyminiszter).
 
A Moneyval az Európa Tanács azon tagállamait tömöríti, amelyek nem tagjai az FATF-nek. A Moneyval (mint regionális FATF-szervezet) mûködésének célja az egyes tagállamok pénzmosással kapcsolatos jogalkotásának, gyakorlatának, intézkedéseinek vizsgálata, értékelése (az FATF által alkalmazott módszerek alapján, Moneyval ajánlások), ezen intézkedések fejlesztésének, harmonizálásának, továbbá a nemzetközi együttmûködés erõsítése. Magyarország tagja a Moneyval-nak. A Moneyval plenáris üléseit évente két-három alkalommal tartja, amelynek fõ feladata a helyszíni vizsgálatok alapján elkészített átfogó ország-értékelések tervezeteinek, illetve a közben elért eredményekrõl szóló beszámoló, Progress Report megvitatása és elfogadása.
 
Kapcsolódó linkek:
1. A Pénzügyi Akciócsoport (Financial Action Task Force – FATF) 
2. Az FATF 40 ajánlása 
english
3. Az FATF 9 speciális ajánlása 
english
4. Az FATF pénzmosási szempontból nem együttmûködõ országokat és területeket tartalmazó listája (NCCT list) 
5. Moneyval 
6. Third Round Report on Hungary 
7. 2. Report on the Observance and Standards and Codes 
 
A terrorizmus finanszírozása elleni küzdelem – a pénzügyi és vagyoni korlátozó intézkedéseknek
 
A elleni küzdelem részét képezi a a terrorcselekmények elkövetésének anyagi eszközökkel való támogatása (a terrorizmus finanszírozása) elleni fellepés. Az ENSZ Alapokmány 41. cikke alapján a Biztonsági Tanács a nemzetközi béke és biztonság fenntartása vagy helyreállítása érdekében bizonyos, fegyveres erõk felhasználásával nem járó rendszabályok, azaz korlátozó intézkedések (szankciók) foganatosításáról határozhat.
 
A korlátozó intézkedések végrehajtása terén jelentõs szerepe van az Európai Uniónak. Az Európai Unió közös álláspontjai és tanácsi rendeletei által együttesen végrehajtja az ENSZ Biztonsági Tanácsa által elrendelt korlátozó intézkedéseket, amelyek a tanácsi rendelet jogforrási jellegébõl adódóan további implementálás nélkül közvetlenül hatályosak és közvetlenül alkalmazandóak az uniós tagállamokban. Magyarországon ennek ellenére megfogalmazódott egy kiegészítõ jellegû és az eljárási szabályokat pontosító jogszabály igénye, amelyet az Európai Unió által elrendelt pénzügyi és vagyoni korlátozó intézkedések végrehajtásáról, valamint ehhez kapcsolódóan egyes törvények módosításáról szóló 2007. évi CLXXX. törvény valósít meg.
 
Kapcsolódó linkek:
 
1. Vám-és Pénzügyõrség Központi Bûnüldözési Parancsnokágának – Pénzügyi Információs Osztály 
 
2. Külügyminisztérium 
 
3. Az Európai Unió korlátozó intézkedései 
 
4. Az Európai Unió konszolidált szankciós listája 
 
 

image1.gif




