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1. Bevezetés

A lakaspolitika mind gazdasagpolitikai, mind tarsadalompolitikai szempontbdl jelent6s
feladatot és felel6sséget jelent a kormanyzat szamara. Az Otthonteremtési Program
alapértékei és kiemelt céljai: az Ongondoskodas 0Osztonzése, a gyermekvallalas, a
tisztességes munka és a kozterhekhez valé hozzajarulas elismerése, a legalis épitések
Osztonzése, az épitett kornyezet mindségének javitdsa, az elvarhaté tarsadalmi
szolidaritds, az energiahatékonysagi és kornyezetvédelmi szempontok érvényre
juttatdsa, az allami szerepvallalas kereteinek meghatarozasa, a gazdasagi novekedéshez
valé hozziajarulads a lakas-mobilitds novelésével, a foglalkoztatds bovitésével, a hazai

iparfejlesztés, iparmegtartas tAmogatasaval.

Szintén alapvet6 jelent6séggel bir az allami finanszirozas fenntarthatdsaga, a tAmogatasi
rendszer atlathatdsaga, fokozatossag és tervezhet8ség az ipar és a kivitelez6i, vallalkozoi
szektor szamara, valamint a szocialis, jovedelmi szempontok 6sszekapcsolasa. Az allami
lakdstamogatasi rendszer altal kit(izott célok eléréséhez kiemelt kozérdek fizédik, igy a
maganszemélyeknek juttatott koézvetlen tamogatasoknak is a kozérdeket kell
szolgalniuk. A tamogatasi rendszernek helyzetbe kell hoznia a csaladokat, hogy

lakaskoriilményeiken javitsanak, fokozatosan el6re tudjanak 1épni.

Egy hatékony, komplex otthonteremtési politika allami részvétel nélkiil aligha
képzelheto el.

Az allami részvételnek a direkt pénziigyi tamogatason tul sokféle olyan maddja is van,
amely nem keletkeztet kdzvetlen koltségvetési kiadast: megfelel6 szabalyozassal létezd,
koltségvetésen Kiviili forrdsok bevonasa, idéleges adé csokkentés (TAO, AFA), adé-

visszatérités, garancianyujtas.

A Testiilet javaslatai kozott épp ezért szerepel tobb olyan lehetdség is, ahol a jelenlegi
szabalyozasok megvaltoztatasa a végeredmény szempontjabol érzékelheté tdmogatast

jelent.



A munkacsoportok helyzetelemzései nyoman az a kozos allaspont alakult ki, hogy egy

miikodo, otthonteremtési programnak el6feltétele a kereskedelmi banki szektor

hitelezésének ujrainditasa. A hitelezés Ujrainditasahoz kezelni kell a , késedelmes

hiteladdsok” problémakorét. A konkrét javaslatok az anyag mellékletét képezik.

1)

2)

3)

Ingatlanszakért6i vélemények szerint mar csak fizet6képes kereslet hidnya miatt
onmagaban is elképzelhetetlen az a forgatékonyv, hogy tobb 10.000 lakas kertiljon 1-
2 év alatt arverésre. Ebb6l kovetkez6en a banki, piac-konform ,adésment6”
megoldasokat célszer(i tAmogatni.

Az arverési moratdrium eltorlése el6feltétele a rohamosan névekvd

rendszerkockazat megallitasanak.

Az érintett nagy mennyiségii lakas megfelel6 szabalyozas esetén alapja lehet egy 1j

bérlakas rendszernek.

a) A ,rosszadosok” nagyobb része képes - jovedelmiikh6z igazodé - bérleti dijat
fizetni. Ingatlanaik bevonhatok - pl. tulajdonért cserében ad6ssag elengedés - egy
részben vagy egészben allamilag tulajdonolt bérlakas alapba. (részleteket lasd
késbbb)

b) A bérleti dijat fizetni sem képes ,rossz addsok” helyzete sajnos nem oldhat6 meg
piac-konform modon, ez szocialis kérdés, ahol allami beavatkozas sziikségessé
valhat.

Az 6nkormanyzatok azonban nem érdekeltek a szocialis lakhatas megoldasaban

és forrasuk sincs ehhez.

c) Mindkét bérldi csoport esetében ki kell dolgozni a bérlgk lakbér-tamogatasi
maddjat - amibe természetesen béven belefér, hogy a bérbeadd kozvetleniil kapja

a tamogatast.

Uj bérlakas épités véleményiink szerint csak ott lehet indokolt, ahol erre valés és
fizet6képes igény van, alapvetéen helyi ipartelepitok részérdl, akik az épités-

lizemeltetés koltségeibdl is részt kivannak vallalni.



4)

Onmagaban bérlakas-beruhazast nem szabad tdmogatni, csak akkor, ha a beruhazo a
tovabbiakban bérlakasként iizemelteti is az épiiletet.

Tamogatni a szocialis helyzet alapjan a bérlot (bérleti dijat) célszerf.

Informaciodink szerint a 2011-es népszamlalas soran adatfelvételre keriil sor a
lakasallomany adatairdl is.

A Testllet ezt orommel iidvozli és elengedhetetlennek tartja, hogy egy komplex
otthonteremtési rendszer kialakitasat megel6zze a jelenlegi allapotrol késziilt

felmérés kielemzése.



2. Helyzetértékelés
2.1. Finanszirozasi témak

A nemzetkozi gazdasdgi valsdg magyarorszagi hatasai koziil kiemelkedik a hazai
lakossag fennallo kolcsoneinek visszafizetési nehézsége és ezzel k6lcsonhatasban
a lakossagi lakascélu hitelezési piac immar tartésnak mondhato besziikiilése. Ezen
problémak kezelésére mind a hitelez6i, mind a szabalyozéi (dllami) oldalon torténtek
mar eddig is erdfeszitések, de ez idaig a szektor egészében nem tudtak lényeges
valtozast eredményezni. A banki addstdmogaté wun. Aatstrukturdlasi programok
sziikséges, de - az eddigi tapasztalatok alapjan — nem elégséges feltételei annak, hogy az
immar tarsadalmi szinti probléma megfelel6 kezelését biztositsuk. A 2008-ban
megkezdett atiitemezések és egyéb fizetéskonnyité lépések mara mar udjabb
szakaszukba léptek, hiszen a fizetési moratéoriumok fokozatosan lejarnak, a nyujtott

athidalo hitelek pedig visszafizetési szakaszba lépnek.

Emellett az 0j lakossagi lakascélu hitelfelvételek korében olyan mértéki piaci passzivitas
tapasztalhatd, amely - Osszefliggésben a lakaspiaci aktivitas meredek zuhandsaval -

sulyos novekedési korlatot szab a gazdasag szamara.

Jelen javaslat a fenti problémak kezelésére kivan mind szabalyozo6i, mint uzleti
megoldasokat megfogalmazni annak érdekében, hogy a szektor szinten is jelentdsnek

mondhat6 probléma hatékony kezeléséhez hozza tudjon jarulni.

2.1.1. Szamszeri tények és dsszefiiggések !

1.1 A lakasforgalom, lakasarak és a jelzalog-hitelezés jelenlegi helyzete

2010-ben a lakossagi hitelpiaci aktivitas szerénynek bizonyult, a hitelezési adatok
csokkenést mutatnak, a haztartasok nett6 finanszirozasi pozicidja a torlesztések miatt
lényegesen javult. Az Uj hitelkihelyezések mértéke a valsag elotti szint 6todét is alig

éri el. A szabalyozas valtozasa és a kereslet egyarant a forinthitelek felé terelte a

! A fejezet szamadatai a PSZAF szektorjelentéseibdl, az MNB Stabilitasi Jelentéseibd, az FHB Index
publikacidibdl, szarmaznak, a k6zmihatralék-adatok forrasa Herpai (2010) in Esély 2010/6



meérsékelt hitelfelvételt. Az udjonnan felvett forinthitelek (folyositaskor, az elsd
kamatperidodusokra vonatkozo akcidk figyelembe vételével szamithato) atlagos hiteldija
azeért is mutat kedvezd képet, mert a hitelez6k mérsékeltebb kezdeti kamatozast kinaldé
termékeket ajanlanak. Amig a devizaban denominalt hitelek fedezetére nem lehet

jelzalogjogot bejegyezni, addig az euré alapu hitelek relativ kamatel6nye tovabbra

sem érvényesiil.

Lakashitelek atlagos folyasitaskori hiteldija és a forinthitelek aranya Mrd Haztartasok lakdshiteldllomanya és netté hitelfelvétele
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Bar a lakossag jelent6s mértékben torleszti vissza korabbi hiteleit, és 0j hitelt egyre
csokkend mértékben vesz fel, a teljes lakossagra juté osszes hitel addssag a svajci

frank er6sodése miatt nem mérséklodik.

Amennyiben a konjunkturat, a munkaerdpiac konszolidacidjat tartosnak érzékeli
a lakossag, ismét novekedhet a hitelvallalasi kedv. Fontos tampont lehet a
Széchenyi Terv otthonteremtési stratégiajahoz kapcsolodé kormanyzati eszkoztar

kialakitasanak megismerése, bevezetése is.

Az FHB Index legfrissebb adatai szerint Magyarorszagon 2010-ben (2009-hez

képest) atlagosan 5,7%-kal cs6kkentek a lakasarak ami redl értelemben 9,2%-o0s

csokkenést jelent.
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Amennyiben lakaspiac szempontjabol legkedvezdétlenebb, 2008 elején kezd6dé

26,2 FHB Index 1998-t6l 2010. negyedik negyedévéig (2000=100)
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id6szakot vizsgaljuk, megallapithaté, hogy
2007 végéhez képest 6sszesen, nominalisan 15%-kal, real értelemben pedig 26%-

kal estek a lakasarak harom év alatt.
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A lakaspiac forgalmi adatai is kidbranditd6 képet mutatnak. Tranzakciobél még az
el6zetesen vartnal is kevesebb zajlott le, a 2010-es év lakaspiaci forgalma varhatéan
nem haladta meg 72 ezer tranzakciot. A kevesebb adasvétel, a kereslet

visszaesése mellett arra is utal, hogy az elad6k vonakodnak engedni az arakbol.

A hasznalt lakasok piacat tovabbra is befolyasolja, hogy kilakoltatasi moratérium van
érvényben, igy a szabalyozas a kinalati oldalt visszafog6 tényez6ként jelentkezik. 2010-
ben erdteljesen csokkent az 0j lakasépitések szama is. A valsag utan a finanszirozas és a
kereslet miatt egyarant nehezebb helyzetbe kertilt fejleszték projektjeiben atadott
lakasok alig jelentek meg a piacon. Az épitett Gj lakasok szama varhatoan alig fele
lesz a valsag elétti 35 ezernek. Piackutatasok szerint a mar elkésziilt 4j lakasok

koziil az igazan kedvezo6 adottsagiakat mar felszivta a piac.
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Az épitdipari termelés 2010. évben val6 csokkenése a 2009-ben kezd6d6 meredekséggel
folytatodott és az agazat meredeken csokkend megrendelés-allomanyanak alakulasa
sem ad okot optimizmusra. A lakasépitések és a kapcsolodd épitbipari termelés
visszaesése sajnos ezt is meghaladta. Felmérések szerint az épitdipari vallalkozasok

cs6drataja tovabb emelkedett 2010-ben.

A lakaspiaci keresletet befolyasold tényez6k a haztartasok esetében 2010
egészében alacsony szinten maradtak. A haztartasok realjovedelme csokkent, a
foglalkoztatottsag stagnalt. A tavalyi év elején a lakasvasarlds utan fizetendd
alacsonyabb illeték (2010 elejétdl 6-rél 4%-ra valtozott a 4 millié forint feletti részre
érvényes illetékkulcs) nem hozott tartds fellendiilést, a vasarlok egy része csupan

elhalasztotta 2009 végérdl a tervezett vasarlast.

1.2 A jelzalog-hitel portfolié6 mindségére és a haztartasok fizetoképességére

vonatkozo adatok

A lakossagi, ezen beliil a jelzaloghitel portfoli6 mindsége — az MNB és a PSZAF altal
kozzétett szektor szintii adatok alapjan - 2008 vége 4ta folyamatosan romld tendenciat

mutat.

A 90 napon tuli késedelemben 1lévé lakossagi jelzaloghitelek aranya az
allomanyon beliil 2008 végén 2,9%; 2009. december végén 6,5%; 2010. szeptember
végén pedig mar 9% koriill volt. Az allomanyok nagysagat tekintve ez 2008.
decemberben 183 Mrd Ft-os rossz hitel allomanyt jelentett, 2009 végén 419 Mrd Ft-ot,
ami egy év alatt kozel 130%-0s novekedést jelent, mig 2010. szeptember végén a 90
napon tuli késedelemben 1évd lakossagi jelzaloghitelek allomanya 615 Mrd FtZ, kortil

volt, ami 2010 els6 kilenc hénapja alatt tovabbi 47% koriili novekedést mutat.

A hitelportfoli6 romladsa annak ellenére rohamos, hogy jelent6s hitel volumen
atstrukturalasara keriilt sor. Az ujratargyalt lakossagi jelzaloghitelek volumene
2010. szeptember végén a teljes hitelintézeti szektorban meghaladta a 360 Mrd
Ft-ot, mig ez az dllomany 2008. december végén 34 Mrd Ft koril volt. A tomeges

atstrukturalasok 2009-ben kezdddtek, ezek jelentds része athidal6 hiteles konstrukcio,

2 Becstilt adat
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melyek esetében a 2 éves athidal6é periédus 2011-ben lejar, igy varhatéan ezen hitelek

jelentds része, becslésilink szerint mintegy fele tjra a késedelmes kategoriaba kertil.

A hitelportfolié romlasaval parhuzamosan, ahhoz hasonlé litemben né a KHR lakossagi
alrendszerében tarolt természetes személyek, illetve a nyilvantartott mulasztasok és
visszaélések szama is. A KHR-ben nyilvantartott természetes személyek szama
2008. év végi 618 ezer forol 2009 végére 789 ezer fére (+27,7% év/év), majd 2010
végére 929 ezer fore emelkedett (+17,8% év/év). A nyilvantartott fennallé
mulasztasok szdma még dinamikusabban, a 2008. végi 669 ezerrdl tobb mint duplajara,

1.392 ezerre emelkedett 2010 végéig.

A problémas hitelek aranyanak noévekedéséhez az is hozzajarul, hogy a
hitelallomany noévekedése rendkiviii moédon lelassult (az 4arfolyam hatas
kisziirésével csokkent) 2009-2010 soran. A jelzdlog tipusu hitelek esetében az uj
szerz6dések volumene 2008-ban még 1.592 Mrd Ft; 2009-ben 521 Mrd Ft; 2010-ben
pedig mar csupan 326 Mrd Ft volt. A deviza alapu hitelek ardnya az 4j szerz6déseknél a
2008. végi 94%-ot meghalad6 szintrél 2010 masodik felére 5%-ra mérséklédott, mig a

fennall6 allomany esetében tovabbra is 70% kortl alakul.

2010 elejétdl a birosagon kiviili arverezési eljarast egészen év végéig jogszabaly tiltotta,
de a jelenlegi feltételek (érintett ligyfél személyes hozzajarulasa) praktikusan jelenleg
sem teszik lehet6vé. Ahogyan birdsagi végrehajtas keretében torténd arverezés sem
jarhaté ut a kovetelések érvényesitésére, hiszen 2010 augusztusatol Kkilakoltatasi

moratdérium van meghirdetve egészen 2011. aprilis 15.-ig.

A kovetelés-érvényesités ezen jogi lépéseinek korlatozasa sajnos erdteljesen kihat a
fizetési fegyelemre (moral hazard jelenség), ovatos becslések szerint is a nemfizetd
adosok legalabb 10-15 szazaléka nem fizetési képesség, hanem készség

hianyaban nem teljesiti adossagszolgalatat.

Az arverez6hazak adatai alapjan 2009-ben, tehat az arverezési és Kkilakoltatasi
korlatozasok elott, de mar a valsag alatt mintegy 4000 arverést menedzseltek, de
ebb6l 600 Kkoriili volt csupan sikeres, vagyis egyrészt a lakaspiac, a haztartasi
jovedelmek fentebb ismertetett helyzete jelenleg a szabdlyozasi korlatok nélkiil is
erdsen korlatozza a fedezetek érvényesitését, masrészt a bankok e helyzetet latva nem

kezdtek a piacot szétzilal6 arverezés hullamba 2009-ben.
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Ezen tények alapjan kijelenthet6, hogy a birdsagon kiviili végrehajtas korlatozasainak és
foként a Kkilakoltatasi moratéoriumnak a feloldasa egyrészt nem jarna az
ingatlanpiacon tomeges aron aluli lakasértékesitéssel, masrészt a fizetni képes, de
jelenleg nem fizetd§ addésok addssagszolgalatanak helyreallitasan keresztil a
hitelportfoliok min6ségére kedvezéen hatna, harmadrészt a hitelad6si moralt
helyes iranyba terelné, mely a hitelez6k mellett a j6 addésok érdekét szolgalna

leginkabb.

A kozmihatralékok felhalmozédasa miatt a kormany - a gyakorlati végrehajtas
tapasztalatait figyelembe véve - javaslatot tett 2011 januarjdban a foldgazellatasrol
sz6l6 torvény és a villamos energidarol szolé torvény lakossagi felhasznalék
energiaellatasbol torténd kikapcsolasara vonatkozé rendelkezéseinek moédositasara. A
modositasi javaslatok értelmében - azok orszaggy(ilés jévahagyasa utan - a lakossagi
felhasznalok lejart tartozas miatti kikapcsolasanak tiirelmi ideje a jelenleg
hatalyos kilencven naprdél - a korabbi Kkéziizemi rendszerben is alkalmazott -
hatvan napra fog csokkenni. Vagyis a behajtasi szabalyok szigoritisa mas
teriileten mar elkezd6dott, igy jogos elvaras a bankszektor részérdél a kilakoltatasi

moratorium feloldasa.

A fentiek alapjan tett részletes javaslatainkat az 1. as 2. szamu Mellékletben csatoljuk.

2.2. Gazdasagélénkités, épitdipar

A hazai lakasallomany létrejottében az elmult évtizedekben a tomegtermelés és a mély
recesszios id6szakok valtottak egymast. Ezek nem szolgaltak sem az épitési mindséget,
sem az ipar kapacitasok hosszu tavua tervezhet6ségét, kihasznalasat, nem kedveztek a

munkahelyek stabilitasanak sem.

A rendszervaltast kovetéen nagymeértékben csokkent az Uj lakasépitések szama, az
1990-es években a lakasberuhazasok addig még soha nem latott szintre estek vissza (évi
20-25 ezer épitett Uj lakas). A 2000. utani lakaspolitikai intézkedések és a kedvezd
makrogazdasagi folyamatok kovetkeztében 2004-ben és 2005-ben atmenetileg

meghaladta a 40 ezret az Uj épitésii lakasok szama.

2010-ben 17 ezer alatt maradt az 0j épitésii lakasok szama.
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2001 - 2008 kozott nagysagrendileg 16 ezer allamilag tadmogatott energetikai
lakasfeluyjitas tortént évente. A feldjitasok hatékonysagat szamos kritika érte — nem a
megcélzott energia-megtakaritas bizonyitott elérése, hanem a projekt, a kivitelezés volt

tdmogatott.

A lakasépitések és az energetikai feldjitasok szamat dontéen az allami szerepvallalas, az

allami tamogatasok, illetve az 6nkormanyzatok tehervisel képessége hataroztak meg.

e Epitett laki&ssok szama éves 1960-2010 {db lakis)
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Forras: TLE adatsor KSH adatok alapjan, 2010 becslés

10 ezer lakas felépitése hozzavetbleg 40 ezer embernek ad munkalehetdséget.

A lakasépitési agazat leépiilésével jelentés szamu munkahely és vallalkozas szlint meg. A
10 milliés népességbdl a bejelentett, teljes munkaidében foglalkoztatottak szama
jelenleg ~ 3,6 milli6 {6, ebbdl 720 ezren dolgoznak a kozigazgatasban. A
foglalkoztatottakbol a gazdasagi valsag kezdetekor mintegy 300 ezer fé dolgozott az

épitéiparban (a versenyszféraban alkalmazottak tobb mint 10%-a).

Az épitoipari fekete foglalkoztatas aranya becslések szerint atlag feletti, ez tobb mint
100.000 fo6t érinthet.

A szakképzés rendszere az utobbi években leépiilt, ami veszélyezteti az épités
gazdasag szakember utanpotlasat.

Magyarorszagon a 15-64 éves alapfoku iskolai végzettséglieknek csak 27,2%-a mindsilt

foglalkoztatottnak 2008-ban, mig az EU-27 atlaga 48,1%.
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Az épitdipari helyzetkép negativ jellemz6i a lanctartozasok, a finanszirozasi forrasok
hianya, a kifizetetlen szamlak, az épitdipari blin6zés, a gyakran valtozé jogszabalyok, a
mindségi problémak, gyarak iddleges, vagy végleges bezardsa, csoportos

létszamleépitések, szamos kis és kozépvallalkozas megsziinése.

Az EU 2020 stratégia célul tiizi az alacsony primer energiafelhasznalasuy, tehat magasabb
energiahatékonysaguy, kisebb CO2 kibocsatasu, nagyobb megujul6 energia felhasznalasu

korszert lakasok épitését.

Jelenleg nincsen olyan orszagosan elfogadott kalkuldciés rendszer, amely az épitési
koltségek figyelembevétele mellett az épiilet teljes életciklusara (legalabb 75 évre)
iranyt ad az épiil6 lakasok gazdasagos lizemeltetését (rezsi) és gazdasagos fenntartasat
(allagmegdvas) szolgald épitészeti megoldasok, anyagok kivalasztasahoz, a felhasznalt

anyag életciklusanak figyelembevételéhez.

Nincsenek figyelembe véve a felhasznalt anyagokkal kapcsolatban a teljes életciklus alatt

keletkezd hulladékkezelési koltségek sem.

A felyjitasokkal kapcsolatban nem késziilt olyan kalkulaciés rendszer, amely

meghatarozza, hogy mely esetben lehet gazdasagosan feldjitani egy épiiletet, hol

//////

A Testiilet az alabbi javaslatokat tartja a kdzvélemény szamra értelmezhetdnek és rovid

tavon bevezethetonek:
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3. Javaslatok

Javaslatok

Jelentdség
(1:legfontosabb
-3)

Megvalosithatosdgi

idotav

Fiskalis

kihatas

A. Hitelpiac konszolidacios javaslatok

(1d. részletesen 1. szamu melléklet)

A.1 Fedezetek érvényesitésének

hatékonysagat javité intézkedések

1 |Javaslat a kilakoltatasi moratérium

feloldasanak médjara

rovid

nincs

2 |Javaslat az ,adésmentéshez” kapcsolddd

kozjegyzdbi koltségek mérséklésére

rovid

nincs

3 |Javaslat a bir6sagi végrehajtas
Ujraszabalyozasara (koltségcsokkentés,

szabad végrehajt6 valasztas)

rovid

nincs

4 |Javaslat a banki kdlcsonszerzédések
kozvetlen végrehajthatésagara (csak
jogtanacsos, vagy tigyvéd altal ellenjegyzett

szerzddés alkalmazasakor)

rovid

nincs

A.2 A meglévé hitelallomanyok

mindségét javito intézkedések

5 |Javaslat a deviza jelzaloghitelek arfolyam
ingadozasat kompenzald, dllami garanciaval
tdmogatott HUF athidal6 hitelkonstrukcio

nyujtasara

rovid

garancia

6 |]Javaslat a devizahitelek
arfolyamkockazatanak kezelésére

vonatkozo6 bankok altal vallalt arfolyam

maximum allami 6szténzésére (alternativ

rovid

adodhatas
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Jelentéség

Megvalosithatdésagi| Fiskalis
Javaslatok (1:legfontosabb o o
3) idotav kihatds
javaslat)
7 |Javaslat a Nemzeti Eszkozkezeld 1 rovid allamadoéssag
létrehozasara és miikodési feltételeire
B. Elénkitési javaslatok
B.1 Energiahatékonysagi javaslatok
1 1 rovid kozvetlen
Kondenzacios kazanok elterjesztése tdmogatas
2 | Napkollektorok telepitésének tAmogatasa 1 rovid kozvetlen
(USZT 2.3.1) tamogatas
3 | ESCO-s finanszirozasi met6dus tdmogatasa, 3 kozép kozvetlen
elterjesztése tdmogatas
B.2 Fiatal csaladok lakas és lakhatasi
tamogatasa
4 | Fiatal csaladok komplex lakasépitési 2 kozép kozvetlen
téketdmogatasa tdmogatas
5 | Bérlakasépités tdmogatasa fiatal csaladok 2 kozép kozvetlen
részére (USZT 3.3) tamogatas
B.3 Bérlakaspiac - fejlesztési javaslatok
6 |Allami t6ketdmogatas minta (pilot) bérlakas 2 rovid kozvetlen
épitési projektekhez tdmogatas
7 | Bérlakasépitésbe befekteté TAO 1 kozép addhatas
kedvezménye
8 | Bérlakas befektetési alapok 1étrehozasa 1 kozép nincs
9 | Unio6s forrasok bevonasa 1 rovid Unids
bérlakasépitésekbe forrasok
B.4 Lakashitel-piac élénkité javaslatok
10 |Javaslat a lakashitel piac élénkitését 2 rovid nincs
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Jelentéség

Megvalosithatdésagi| Fiskalis
Javaslatok (1:legfontosabb o o
3) idotav kihatds

szolgalé EUR lakashitelek ismételt
engedélyezésére

11 |Javaslat a lakashitelek 6sztonzésének allami 1 rovid adobhatas
kiadaskimél6 megoldasara

12 |Javaslat allami kamattamogatott 2 rovid Allami kiadas
jelzaloghitel konstrukcié bevezetésére

C. Piacfejlesztést szolgal6 egyéb javaslatok

1 |Valamennyi allami lakadstamogatasi fajta 3 kozép Allami kiadas
egységes, kozponti nyilvantartasanak (alacsony)
megteremtése

2 | Bérelt-kiadott sajat lakas-bérleti dijanak 3 rovid addhatas
elszamolhat6saga egymassal szemben

3 | Kedvezményes afa kulcs az épitdipari 2 kozép Adohatas
szolgaltatasra (jelentds)

4 |Egységes energiatorvény sziikségessége 3 kozép nincs

5 | Az energiatanusitvany tényleges 3 rovid nincs
hasznalatanak elémozditasa

6 | Miszaki ellen6rzés felel6sségének és 2 rovid nincs
hatékonysaganak novelése

7 | Szovetkezeti lakasépitési és lakasfenntartoi 3 kozép nincs
forma Gjraélesztése

8 2 rovid Allami kiadas
Teljes lakasfelmérés (Lakastiikor) (alacsony)

9 2 kozép Kozvetlen
Roma telep-rehabilitaci6 kérdései (USZT tAmogatas és
3.2.3) unids forras

10 1 rovid nincs

7/2006 TNM rendelet feliilvizsgalata az
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Jelentéség

Megvalosithatdésagi| Fiskalis
Javaslatok (1:legfontosabb
idétav kihatas
-3)
épiiletek energetikai jellemzdinek
meghatarozasarol
11 |Magyarorszagi koztulajdonu épiiletek 2 kozép Allami kiadas
miiszaki allapot-felvételi programja (alacsony)
12 3 kozép addhatas
Cafeteria keret felhasznaldsa lakbérre
13 | Uj lakast épittetsk védelme, biztonsaganak 2 kozép nincs
javitasa
14 | Projektcégek tevékenységének szorosabb 2 kozép nincs
ellendrzése
15 |Komplex energetikai lakasfeltjitasok 1 kozép kozvetlen
toketamogatasa tdmogatas
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3.1. Hitelpiac konszolidacids javaslatok

A hitelpiacra vonatkozo6 részletes, konszolidaciés javaslatokat lasd az 1. és 2. szamui

Mellékletben.

3.2. Elénkitési javaslatok
3.2.1. Energiahatékonysagi javaslatok

1. Kondenzaciés kazanok elterjesztése az USZT 3.2.4 pontjaban szerepl6
kémény felujitasi alprogrammal 6sszekapcsolva
« Egy elavult gazkazan cseréje kondenzaciés kazanra 6nmagaban is 20-40% (!)
gazmegtakaritast eredményez, ehhez viszont a kéményt is fel kell djitani
« Tamogatas: 20-30% utéfinanszirozas, szamla ellenében, ellendrzéssel
% Csak tipusmindsitett késziilékekre jar tamogatas (pl. EMI)

+» Hazai gyartas/osszeszerelés preferenciaja

Szempontok

Magyarorszagon az 1990-es évek oOta az atlagos foldgazfelhasznalas 12000
millié m3/a

+ Mig 1990 és 2002 kozott a nagyobb lakdépiiletek kozponti kazanhazainak
fogyasztasa kb. 150 milli6 m3/a értéken stagnal és a tavflité vallalatok
fogyasztasa kb. 550-700 milli6 m3/a érték kozott enyhén ingadozik, addig a

haztartasok fogyasztasa nétt.

+ A magyarorszagi telepiilések 75%-a foldgazzal ellatott (2002). Ez a szam 2010-

re varhatéan 85% lesz.

+ Az id6jaras lehetséges alakuldsa alapjan az egy haztartasra es6é foldgaz-

felhasznalas az elkovetkez6 5 évben Ilényegesen nem fog valtozni.

+ A Magyarorszagon iizemeld gazkésziilékek életkora magasabb mint 24 év,

karbantartottsaguk kritikan aluli, csak toredékiik kondenzacios.
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A jelenlegi, atlagos 60-65%-0s éves hatasfok alapjan, ha valamennyi - 2
millié korili - gazkésziiléket lecserélnénk, az uj, korszerii zart égésterii
késziillék felszerelése legalabb 1200-1300 milli6 m3/a gazfogyasztas-

csokkenést jelent.
+ a 2008-as adatok szerint a lakossagi gazfogyasztas, az orszagos 0ssz-fogyasztas

35,7%-a.

+ a magyarorszagi gaziparban tevékenyked6 fekete munkaeré cca 6000 f6.

Tényadatok alapjan (1975-0s épitésti, 140 m2-es, egyedi flitésli csaladi haz):

INTEZKEDES MEGTAKARITAS (%) MEGTERULES (EV)
Kondenzaciés technika 26 8
alkalmazasa

Kiils6 hészigetelés 26 20
(10cm!) készitése

tet6-hdszigetelés (16cm) 3 21
készitése

Ablakcsere (U=1,1) 8 40
elvégzése

Szolar-berendezés 6 12
telepitése

(hmv készitéshez)

Az energiahatékony gondolkodas tobb mint 24%-o0s NOx- és COz-kibocsatas

csokkenést garantal.

Beruhazasi koltségek becslése fels6kategorias kondenzacios kazannal:

(I =igen, tartalmazza, N = nem, nem tartalmazza)
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Kazanteljesitmény (kW)
Kazan, szerelési anyagok,
hére zar6doé gazcsap,
kazanvezérlés,
id6jarasfliggd szabalyzas,
oxigénszabalyzas, valtd
hémérséklet szabalyozas,
szobatermosztat, kilso
hémérséklet érzékeld,
keringetd szivattyu
szigeteléssel, 0szt6
szigeteléssel,
szivattyuvezérlés,
flistgazelvezetés, levegd-
hozzavezetés,
épiiletfeliigyelethez busz-
kapcsolat, 10 év garancia
Kazan, szerelési anyagok,
hére zarédé gazcsap,
kazanvezérlés,
id6jarasfliggo szabalyzas,
valté hdmérséklet
szabalyozas,
szobatermosztat, kiils6
homeérséklet érzékeld,
keringetd szivattyu
szigeteléssel, osztd
szigeteléssel,
szivattyuvezérlés, fiistgaz-
elvezetés,
leveg6hozzavezetés, épiilet-

felligyelethez busz-

15

25

32

60

90

170
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kapcsolat, 10 év garancia

Fitési korok szama 2 2 4
Tarol6 (liter) 100 115 200
Kivitelezés

Belizemelés

CO2 csokkenés

NOx cs6kkenés
Eletveszélyes kémények
megsziintetése I | |

Elet- és vagyonbiztonsag

megteremtése I | |
115 118
Ft/kKW 168 000 000 000

5 5
400 800
I I
I [
I [
I [
I I
I I
78
78 000 000

56
000

A magyarorszagi atlagos lakasnagysagokbol fakadoéan, a gyartott legkisebb,

15kW-os teljesitményii kazan, altalaban 4-5 kW-ra leszabalyozva elegendd.

A beruhazasi koltség kozépkategorias berendezéssel és rovidebb garanciaidével

cca. 10-13%-kal mérsékelhetd.

Csaladi hazak esetén, pl. 130 m2-es lakasnagysag esetén a 25 kW-os

kazannagysag veendo figyelembe.

A tablazatban feltlintetett tovabbi teljesitmények a tarsashazak kozos fiitési

rendszerének korszeriisitéséhez ad tAmpontot.
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A beruhazasi koltség kozépkategdrias berendezéssel (rovidebb garanciaidével)

cca. 10%-kal mérsékelhet ebben az esetben is.

Fenti adatok kizardlag valéban kondenzacios kazan esetében igazak, semmilyen

mas esetben nem vehetdk alapul a megtakaritast illetden.

3.2.2. Napkollektorok telepitésének tamogatasa (USZT 2.3.1)

¢ 20%-o0s tamogatas, 120.000 Ft-ban maximalt 6sszeg,

¢ hazai gyartas/osszeszerelés és munka EU konform preferenciaja

% csak tipusmindésitett késziilékekre adhaté tdmogatas (pl. EMI)

¢ nem Uj épités esetén csak akkor, ha gazfogyasztast valt ki (gazboyler,

gazkazan HMV részbeni kivaltasa esetén)

Szempontok

A hasznalati meleg viz eldallitasahoz sziikséges napkollektorra az allam 20%-os

tdmogatast ad (max: 120.000,- forintot), szamla ellenében.

Javasolt nagysagrend:

20 ezer lakas X 120.000,- Ft = 2,4 milliard HUF (AFA-ban visszatériil).

Javasoljuk, hogy a leendd vasarlok markafiiggetlen tajékoztatadsara informacios
honlapot kell 1étrehozni, ahol a mindséget, paramétereket, a kinalatot a vasarlék
at tudjak tekinteni.

Ezt akar a TLE, vagy pl. a MEK, vagy EMI honlapjanak a fejlesztésével meg lehet
csinalni.

Ez egy komplex tamogatasi rendszernél szerényebb, de prompt bevezetésre

alkalmas eszkoz lehet, csekély koltséggel.

A tamogatast a keresked6kon keresztiil célszerdi bonyolitani, integralt kozponti
nyilvantartassal.

A tamogatas esetleges arfelhajté hatasat ki kell szlirni (pl. utéfinanszirozas).
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Elképzelhetdnek tartjuk, hogy a hazai napkollektor gyartas kapjon atmeneti idére

tdmogatast, hogy az importtal versenyképes aron tudjon eldallitani terméket.

Piacelemzés nem all rendelkezésre.

3.2.3. ESCO-s finanszirozasi modszer tamogatasa, elterjesztése
(USZT 3.2.2 Varosrész rehabilitaci6 alprogram)

¢ Az ESCO cég a hosszu tavi eredményességben érdekelt
¢ Garantdlja az energia-megtakaritast
¢ Az onkormanyzati, allami tdimogatasok litemezhet6ek, széthuzhatbéak a

beruhdzasi, Uzemeltetési id6szakban, akar 10 éves tavlatban is

Lényege, hogy egy cég (pl. projektcég) megszervez és Kkivitelez egy
energiatakarékossagot eredményezd projektet, gy hogy a banki, ill. sajat
finanszirozasi koltségeket egy leszerz6dott lizemeltetési id6szak alatt a keletkezd

energia-megtakaritas arabdl tudja fedezni.

Az ESCO-k nem adott szerzédéses Osszegért dolgoznak, hanem az energia-
megtakaritast garantaljak mikézben megtartjdk a korabbi energiaszolgaltatas
szintjét (példaul hdmérsékletet, vilagitast), igy a nyereségiik a projekt sikerétol

fiigg és azzal aranyos.

Az ESCO-k segitségével az épiiletekben jellemz6éen 30-40%-0s energia-
megtakaritas elérhet6, mely Magyarorszagon egyes lak6épiiletekben varhatéan

ennél is magasabb.

A konstrukcié minden félnek elényds: pl. egy tarsashaznal a tulajdonosok sajat
er0t biztositanak (akar ltp-bdl), sziikség esetén bankhitelt vesznek fel, az
onkormanyzat, ill. az dllam tdAmogatast ad, akar évekre litemezetten, a projektcég

viszont garantalt mindségben kivitelez és iizemeltet meghatarozott ideig,
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hiszen ha nem teljesiil a vallalasa, akkor nincs haszna és mibél visszafizetni

a beruhazasi hitelt.

A lakasok tulajdonosai szamara az energiakoltség altalaban nem cs6kken az ESCO

cég lizemeltetési periddusa alatt.

Az ESCO cég kifizeti a tényleges energiakoltséget, lefolozi a korabbi és a tényleges
energiafogyasztas koltségének kiilonbozetét és ebbdl fedezi sajat miikodését, az

lizemeltetést, torleszti a beruhazashoz felvett hiteleket, stb.

Az ESCO modszer koziileti épiiletek energetikai rekonstrukcidja esetében
ismert, bevalt, bar nem kell6en elterjedt eljaras.

Lakéépiileteknél jelenleg els6sorban lakas-szovetkezeti formanal alkalmazhaté.

Kockazat:
Megfelel jogi szabalyozas sziikséges annak biztositasara, hogy csak pénziigyileg
és szakmailag is megbizhat6 cégek vallalhassanak ESCO finanszirozast, hiszen egy

ilyen projekt lefutasa évtizedes nagysagrendii.

Tdrsashdzi tv.: ,,a rendes gazddlkodds korét meghaladé” beruhdzdsokhoz 2009. éta

s

ismét elbirt 100%-os hatdrozat sziikségességének feliilvizsgdlata

Javasolt tamogatasi mdédszer:

A programjavaslat kidolgozasahoz az alabbi feltevésekbdl indultunk ki:

» Az Eurépa Unio6 energiahatékonysagi direktivakkal 6sszhangban a Magyar
Kormany programot kezdeményez a lakdépiiletek
energiahatékonysaganak és az ehhez sziikséges energiaforrasokon beliil a
megujulb energia aranyanak noveléséhez.

* A program megvalésitasahoz sziikséges dallami tdmogatas pénzilgyi
forrasait a program soran Kkeletkezett CO; kvota értékesitése

nagymértékben biztositja. Ennek megfeleléen a programban elfogadott
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projekteknek megnyugtatéan Kkell biztositani a tervezett energia-
megtakaritast és az ehhez kapcsolddé CO2 csokkentését.

Fentiek alapjan olyan projektek keriilnek megvaldsitasra, amelyeknek
megalapozottsaga és komplexitasa garantalhatja az elvart megtakaritasok
keletkezését. A Kitiizott miiszaki cél az, hogy korszeriisitett épiiletek
elérjék az ,A” energetikai besorolast.

A program tervezet mintegy 500.000 lakas energetikai korszertisitését
helyezi kilatasba, amelynek 40 %-a csaladi hazak és 60%-a tobblakasos
lakéépiiletek. Amennyiben jobb energetikai és miiszaki allagu épiiletek
keriilnek bevonasra a programba, a korszertsitett lakasok szdma ennek
megfelel6en novekedhet.

A Kitlizott program 5-6 év alatt valosul meg feltételezve 100.000
lakashelység/év. Ez akkor lehetséges, ha a palyazati rendszer
attekinthet6, az eljards egyszerd, gyors, és az elbirdlds objektiven
értékelhetd ismérveken alapul.

A program becsiilt évi forrasigénye 200 milliard forint/év, 5 év alatt
osszesen 1000 millioard forint. Atlagosan az allami tamogatas
intenzitasa 50%, ami esetenként eltéréen 40-60% kozotti tamogatasi
intervallumot jelent. Ez azt jelenti, hogy 5 év alatt 500 milliard forint
tamogatasi igény keletkezhet.

Tekintettel a magyar makrogazdasagi egyensuly problémaira és az ebbdl
ado6do forraskorlatokra, azt javasoljuk, hogy a tdmogatast az dllam a
tamogatast 10 év alatt egyenld részletekben folydsitsa a
kedvezményezetteknek. A magyar pénzintézeti rendszer képes a normalis
hitelezési tevékenységnek keretében ezt a forrasigényt el6finanszirozni.

A javaslat kétségtelen eldnye az, hogy a projektgazdak, illetve a palyazok a
beruhazas sziikséges forras 100%-ra igényelhetik a hitelt. A hitelezés vagy
kozvetleniil vagy kombindlva kedvezményes felgjitasi bankhitellel
kiaknazza Magyarorszag lakas-eldtakarékossagi rendszerének
lehetdségeit.

A halasztott tamogatasi forma nem noveli sem az allam elad6sodasat, sem

az addssagszolgalatot. Ezzel szemben, a generalt gazdasagi tevékenység
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révén az allam idéaranyosan juthat tobbletbevételhez, amelyek a tovabbi
gazdasagi novekedést megalapozhatjak.

A tobblakasos épiiletek esetén optimalisak az ESCO megoldasok
(ESCO=Energy Efficiency Services Company, azaz Energiahatékonysagi
Szolgaltaté Gazdasagi Tarsasag). Az utobbi években elsGsorban Gydrben
megvaldsitott ESCO projektek eredményei kimutattdk, hogy ESCO
megoldasok segitségével az energia-megtakaritas garantalhaté és ennek
eredményeképpen hiteltorlesztési forrasként hasznalhat6. Ez a garantald
ESCO, amely lényegesen kiilonbozik a magasabb koltségek mellett

megvaldsithaté PPI vagy a harmadik ,feles” megoldasoktol.

A program varhaté eredményei és hatasai

A halasztott allami tamogatdssal (és a tobblakdsos épiiletek esetén ESCO

megoldasokkal) megvaldsul6 program varhat6 hatasai és el6nyei a kovetkezbek:

A program megvalositasa soran 15 év alatt 6sszesen kb. 120 millio
GJ, illetve, mintegy 8 millié GJ/év energia-megtakaritas érheto el. Ez
15 év alatt megfelel 392 milliard forint energiakoltségek csokkenésének,
illetve sporolasanak, amely nagyobb részben hiteltorlesztésre hasznalhatd
fel.

A becsiilt energia-megtakaritas fiiggvényében mintegy 1,15 millié tonna
CO: csokkentés varhato a 15 éves megvaldsitasi ido alatt, amelynek
értékesitése kb. 145 milliard forint tovabbi forrast jelenthet.

A javasolt program az els6 hat év alatt 139 ezer ij munkahelyet
teremthet, illetve tarthat meg, amelyb6l a segéd- és betanitott

munkasok arany 48 %-ot tehet ki .

A 10 évre széthuzott, litemezett dllami tAmogatas folyositasa lehet6vé teszi, hogy

a program megvalositasa alatt (azaz az els6 6 évben) az allami program kiadasai a

legrosszabb esetben megegyeznek az adébevételekkel.
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B.2 Fiatal csaladok lakas és lakhatasi tamogatasai

4. Fiatal csaladok komplex lakasépitési toketamogatasa

2011 kozepéig ki kell alakitani az épités szabalyzas hatterét (31/2010 EU
iranyelv, TNM rendelet). Ehhez képest lehet majd a tdmogatasi értékeket

meghatarozni.

2011 oktoberéig ki lehet alakitani, bevezethet6 formaban a mindségi Uj épités
tdmogatasanak rendszerét (energiahatékonysagi + fenntarthat6sagi + népesedési
szempontok). Vonatkozna magan és bérlakasépitésre is. A bevezetés vélelmezett

legkorabbi idépontja 2012.01.01. lehetne.

Kiemelt célok

Az energia-hatékony, min6ségi, legalis épitések; a népesedési célkitlizések; a
munkahelyteremtés, hazai kkv-k megerdsitése; a korabbi szocpol felvaltasa
érdekében az épitések t6ketamogatasat egységes (munkanevén: KEK) program
jellegli keretben javasolt nyujtani. Bizonyos meértékii el6-takarékossagot;
meghatarozott évek ota fennalld bejelentett jovedelmet a timogatasok feltételétil
lehetne szabni. A tamogatast magyar allampolgarok, 6nkormdanyzatok, bérlakas

épitd nonprofit cégek kaphatnak.
Az épitések szamat olyan mértékben javasolt felfuttatni, hogy azokat a
rendelkezésre 4all6 hazai anyaggyarté, Kkivitelez6 kapacitdsokkal lehessen

kiszolgalni, az import mértéke minél kisebb legyen.

Tamogatas adminisztralasa

A KEK program tamogatasi logikajabél kiindulva kellene a tadmogatast

adminisztralé rendszert megalkotni. Tamogatas = ,lakds nm” X ,pontszam” X
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spontszam Ft ellenértéke”. A pontszamot a mindségre, energia hatékonysagra,
gyermekszamra, fenntarthatosagi kovetelményekre tekintettel lehet kapni. 1
pont értéke 2012-ben 2.500,- Ft lenne. A tulkoltést az éves tamogatasi
keretszamok akadalyoznak meg. A tadmogatas feltétele lenne a koltségek

szamlaval valo igazolasa.

Epitések: Az épitések tamogatdsanak maximalis pontszama 2012-ben 14 pont
lehetne. A 130 nm-nél nagyobb lakdsok nem kaphatnanak épitési tAmogatast. A
tdmogatas feltételeit a haz tervezdje igazolnd, anyagi felel6sség vallalasa mellett

(1. A Kamarak informacids kozpontot miikddtetnének a tervezdk részére.

Lakasonkénti tAmogatasok

Epitéseknél a tervezett altalanos lakasnagysag 100 nm, a maximalis tAmogatasi
0sszeg egy 100 nm-es lakasnal: 100 nm X 14 pont X 2.500,- Ft = 3.500.000,- Ft.
Vélelmezett atlagos tdmogatas 3.000.000,- Ft/lakas.

Forrasok

Az épitések forrasat a kozponti koltségvetési forrasok adhatjak. Javasoljuk, hogy
2012-ben 3,5 ezer lakasépités kapjon téketdmogatast. 3,5 ezer lakas tdmogatott
épitése hozzavet6leg 10,5 milliard Ft koltségvetési forrast igényel. Tuljelentkezés
esetén a kivalasztas gyermekszam, jovedelem, vagyoni szempontok alapjan
torténne.

A tamogatott lakasépitések maximalis szamat a kovetkezd években fokozatosan

(L: vezetdi 6sszefoglald) javasoljuk ndvelni, maximum évi 20 ezres szintig.
Vélelmezett atlagos tamogatas (3 M Ft Ft/lakas) a vélelmezett atlagos
kivitelezési koltség (20 M Ft/lakas) utan befizetett koltségvetési

bevételekben (20 M Ft X 0,4 = 8 M Ft) tobbszorosen megtériil.

5. Bérlakasépités tamogatasa fiatal csaladok részére (USZT 3.3)
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% Afiatal értelmiség vidéki ,letelepitésének”, visszavonzasanak bevalt eszkoze
% A kedvezmények csak meghatarozott ideig jarnak, utdna - ha nem iiriti ki a
lakast - szocialis vagy piaci bérlakasként funkcional tovabb

s kotelezd el6takarékossag el6irasa a tovabblépés biztositasahoz

Megjegyzés: A bérlakds épitési rendszerrel és annak finanszirozdsdval a B.3 pont

foglalkozik részletesen.

B.3 Bérlakas-piac - fejlesztési javaslatok

Bevezetd

A Kkovetkezd években évi 5-10 ezer bérlakas épitése lenne kivanatos
Magyarorszagon. Ezt indokolja a hazai bérlakds rendszer hidnya, amit
hatékonyan kialakitani és miikddtetni épitésekkel lehet. Indokolja tovabba, hogy
a hazai lakasépitési agazatban bekovetkezett negativ konjunktura ciklus
részleges korrigalasara egy allami részvétellel, tamogatassal miikod6é bérlakas
épitési rendszer lehet alkalmas. A bérlakas épit6 rendszer kialakitasakor érdemes
figyelembe venni a jol milikod6 eurdépai megoldasokat, kiiléndsen a tarsadalmi,
gazdasagi fejlédésében a hazaihoz talan legkozelebb all6 orszagban, Ausztridban

miik6dd modellt, ahol tartésan évi 10 ezer feletti szamban épiilnek bérlakasok.

A javasolt bérlakas épitési modellek kdzponti eleme, hogy a keresetekhez mérten
megfizethet6 bérleti dijjal (brutt6 1.000 Ft / nm / ho) torténtek a kalkulaciok.
Ez a bérlakas épitési modell a bérbdl, fizetésbdl él6; alacsony vagy koézepes
keresettel rendelkezd alkalmazotti, kozalkalmazotti, koztisztvisel6i réteget; a
nyugdijasokat; illetve az el6takarékossag beiktatasaval a palyakezdd fiatalokat

célozza meg elssorban.

A bérlakas tamogatasi rendszer javasolt alapelve, hogy az allam (a tamogatasért

cserébe) hatarozza meg / irja el6:
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- maximalt bérleti dijat,

- bérld kivalasztas szempontjait,

- bérléi igénynek az épitést megeldzd bizonyitasat,

- az életciklus-koltségek figyelembevételével meghatarozott
- maximalt kivitelezési koltséget,
- mindségi, épitészeti kovetelményeket,
- hasznalati, fenntartasi alapelveket,

- érdemi nagysagu bérléi kaucidt,

- el6takarékossagi szerz6dés kotését a bérld részérdl,

- demografiai szempontokat.

A bérlakasépitéssel kapcsolatban az aldbbi programmodulok kidolgozasra
keriiltek/kidolgozas alatt allnak: finanszirozas; épitészeti kovetelményrendszer;
szervezeti, jogi hattér; bérld kijel6lés, szocidlis szempontok; lizemeltetés;

gazdasagfejlesztés.

6. Allami t6ketamogatas minta (pilot) bérlakas épitési projektekhez

Egy bérlakas épitési rendszer bevezetésének megalapozasdra minta projekt
indulna 500 - 1000 lakas felépitésével. Alapvetd cél a bérlakas épitési rendszer
szervezeti/jogi, finanszirozasi, épitészeti, lizemeltetési, szocidlis szempontu
megalapozasa. A minta projektek helyszine munkahely létesitéssel,
varosfejlesztéssel lenne 0sszekotve.

A projekt inditasanak feltétele lenne a bérldi feltoltés elGzetes garantalasa
(6nkormanyzat, allam, munkaltaték). Felvet6dott foglalkoztatas csoportokra
épild mintaprojekt. Projekt név: Wekerle Bérlakas Program. Egyetértés volt,
hogy a bérlakas kezeld cégek ne dnkormanyzati tulajdonban legyenek, orszagos

rendszer legyen. (pl.: nonprofit forma).
A finanszirozasi forras lehetne a MFB bérlakas hitelkeret. Felvetddik a jelenlegi

MFB termék kedvezményezetti korének modositasa, vagy, hogy az MFB sajat cége

legyen az épiil6 bérlakasok tulajdonosa.
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A projekt teljes monitoringgal (EMI), anyaggyart6i tanacsadassal lenne
osszekotve. A program masodik 1épcsdjét (nagyobb volumeni épitések) az unios
pénzek bevonasaval torténd bérlakasépitések adnak. A felépiild bérhazak

egyikénél felmertl egy lakasszovetkezeti minta kiprobalasa is.

Hattéranyag: 2011-t8l bevezetni javasolt lakastamogatasok (TLE), II/ 5/a pont.
Otthonteremtési Program javaslat, 2010.04.14.
Bérlakasépités & Epitészet, 2010.09.13.
Bérlakas épitési modellszamitasok, 2010.09.14.
Ko6zhasznu bérlakasszektor bevezetése Magyarorszagon,
megvaldsithatésagi tanulmany (TLE)
Piaci alapu bérlakasépités tamogatasa és a bérléi és a bérbeadoéi

jogviszonyok rendezése (MIT)

7. Bérlakasépitésbe befektet6 TAO kedvezménye

A nagyobb volumenii bérlakasépités masik forrasa a befektetdi pénzek lennének:

)] A befektet6i konstrukcioé 1ényege, hogy a befekteté6 TAO (tarsasagi ado)
kedvezményért cserében hajlandé6 meghatarozott ideig az altala épitett
bérlakasokat az allam altal meghatarozott és feliigyelt rendszerben (1.: bérleti
dij, mindségi kovetelmények, stb.) miikdédtetni. A meghatarozott id6 lejarta utan
a lakasok felszabadulnak a kotottségek aldl, a befektetd érdekelt a minél nagyobb

lakas maradvanyérték (mindség) elérésében.

A befektetonek Magyarorszagon Kkell nyereséget elérnie, a TAO

kedvezményt ebbdl irhatja le.

A bérlakasokat a befektets tulajdonaban 1évé Bérlakas Epits, Kezel6 Nonprofit

Zrt/Kft. épittetné, kezelné, tulajdonolna.

(ii)  Felmeril olyan Kkonstrukcié is, hogy a Magyarorszagon fejlesztési

adokedvezmény fejében befektet6 cégek az addkedvezményt Kotelezden
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Magyarorszagon hasznalnak fel. A felhasznalas egyik teriilete lehetne a
bérlakasépitésbe valé befektetés. A jellemzden ipart telepité cégek kaphatnanak
bérlé kijelolési jogot, amelyet a szamvitelei rendszeriikben vagyoni értéki

jogként tarthatnanak nyilvan.

Kockazat: a pénziigyi befektet6k (biztositék, pénztarak, alapok) belépési

hajlanddsagat egy finanszirozasi modellel (rendelkezésre all) le kell tesztelni.

8. Bérlakas befektetési alapok létrehozasa

Cél:

A nagyon alacsony magyar bérlakas dllomany - gyors - novelése, olyan rendszer
megteremtésével, amely

- helyi bérlakas igényekkel talalkozik,

- az allam generalé szerepe biztositott indulaskor (megvaldsitas id6szak),

- onkormanyzati feladat és lehet&ség biztositott,

- magan ingatlanpiaci befektetdi kor bevonhato,

- tékepiaci befektetés finanszirozza (15-20 év) legalabb 60%-ban a

megvaldsulast.

Olyan modell 1étrehozasa, amely a fenti 6t kitétel egylittes biztositasaval a lehet6
legkisebb koltségvetési kiadast (egyszeri fejlesztési + lakbértamogatas) igényel a

lehetd legszélesebb tarsadalmi réteg kielégitésére.

Az Alap elsddlegesen az 6nkormanyzatok altal meghatarozott igények kielégitése
céljabol lakasokat vasarol (épit).

A lakasok a szocidlisan raszorultak, a gyermeket neveld fiatalok, palyakezddék
lakhatasanak megoldasat segitik, ugy, hogy a fejlesztés Kkoltségei az

onkormanyzatot nem terhelik.

A konstrukci6 - szigord szabdalyozas és ellen6rzés mellett, melyet magas szinti

jogszabaly biztosit - alkalmas a lakaspiac aktudlis problémai megoldasanak
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segitésére - eladatlan, ill. Giresen all6 lakasok felvasarlasa, lakasért életjaradék

program inditasa, stb.

Az Alap olyan ujszer(i tdkepiaci eleme lehet a bérlakas programnak, amely
létrehozasatél miikodoképes, és hosszu tavon vonzo forma lehet a toke a
bérlakas-szektorba térténé bevonasahoz.

A bérlakas program elinditasa feltételezi egy olyan - az egyes elemek specialis
jellemzéit is kezel§ -, a lakasokra vonatkoz6 kovetelményrendszer kialakitasat,
amely meghatarozza a lakdsok méretbeni és miiszaki jellemzdinek, valamint
értékének - aranak - elfogadhat6 hatarait, annak érdekében, hogy a kozpénzek
felhasznaldsanak hasznossaga és hatékonysaga egyarant biztositva legyen. A
miszaki el6irdasok hangsulyos eleme kell legyen az épliletek energetikai
feltételrendszere (épités+iizemeltetés=életciklus elemzés) és ennek objektiv

ellendrzése is.

Az alap a tdkepiacrol szdolé 2001.évi CXX. Torvény alapjan miikédik,

jellegénél fogva nyilvanos, atlathato és ellendrizheté.

A BBA létrehozdsanak célja, hogy a bérlakas allomany aktiv novelésével -
kapcsolédva a bérlakas rendszer altaldnos céljaihoz, valamint a rendszer tobbi
eleméhez - t6két vonjon be, valddi tékepiaci instrumentumként a bérlakas
szektorba. Vasarolt illetve épitett lakasok lizemeltetésével lakhatasi lehet6séget
biztosithat olyan csaladok szamara is, akik a piaci, illetve az énkormanyzatok

jelenlegi lehetdségei kozott nem juthattak lakashoz.

e Az Alapot az allam, illetve annak intézménye (pl. MFB) hozza létre,

e az Alaphoz egyéb intézményi és maganbefektetdk is csatlakozhatnak
befektetési jegyek vasarlasaval,

e lehet6ség van a bérlakas szektor fejlesztése szempontjaboél jelentds
forrassal rendelkezd nyugdijpénztarak és biztositok, mint a bérlakas
kérdés klasszikus intézményi befektetéinek nagyobb mértéki

bevonasara, illetve a jegyek t6zsdei bevezetése.
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A BBA altal épitett lakasok lehetnek sajat vagy, kozos fejlesztések (pl.
onkormanyzati telken épitett épiiletek). Az 6nkormanyzatok akar sajat forrasaik
BBA befektetési jegy vasarlasaval torténd atadasaval, akar a tulajdonukban,
kezelésiikben all6 bérlakasépitésre alkalmas ingatlanok apportalasaval

kapcsolddhatnak a programhoz.

A BBA atvehet és fejleszthet: allami ingatlant; 6nkormanyzati ingatlant, mas
intézmények, vagyonkezel6k ingatlanjait (MAV, APV Rt, KVI, honvédségi és
egészségligyi ingatlanokat stb.)

9. Unios forrasok bevonasa bérlakas épitésekbe

Jelentésebb volumen( épitést unids forrasok bevonasaval lehetne finanszirozni.

Uniés forrasok az uniés szabalyzas miatt jelenleg a nemzeti fejlesztési terv (UMFT
= USZT) médositasaval sem vonhatéak be érdemben a bérlakasépitésekbe.
Rendelkezésre all egy részletes lobbi és litemterv, amelyet a magyar unids
elnokség keretében meg lehetne valdsitani, elérve a vonatkozé unids szabalyzas

modositasat.

Hozzavetbleg 50%-os téketamogatas (valamint 50%-os hitel, 3,5%-0s kamatszint,
20 éves futamid6, brutté 1.000,- Ft/nm/hé bérleti dij) mellett a rendszer tovabbi
érdemi allami tamogatas nélkil tudna mikoédni. Ebben a modellben évi 40
milliard forintos toketamogatas hozzavetdleg 5.000 lakas felépitését tenné
lehet6vé (16 M Ft/lakas X 5.000 lakas = 80 Mrd Ft projekt koltség). A
felépiilt bérlakasok a hitel torlesztése utan is kozodsségi tulajdonban

maradnanak.
Ez egy nagyaranyu épités finanszirozasat is megoldana. Telek apport esetén az
onkormanyzatok tulajdonosai lehetnének a bérlakas épitd, kezel6 cégeknek. Az

onkormanyzatok (legalabb részben) bérlé kijelolési jogot kapnanak.

Kockazat:
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Ez jelenleg diplomaciai lobby munka, mivel az EU szabalyok csak igen korlatozott
korben engedik meg az unids forrasok lakhatasra torténé felhasznalast.

Jelenleg nem jar érdemi koltséggel.

A megoldas az el6nye az lenne, hogy kozosségi tulajdonban maradnanak a
lakasok.

Javaslatokat és tovdbbi fontos informdcickat ldsd a 3. szamu Mellékletben.

B.4 Lakashitel-piac élénkito javaslatok

10. Javaslat a lakashitel piac élénkitését szolgalé EUR lakashitelek ismételt

engedélyezésére

Bar a jelenleg hatalyos szabalyozas [lasd. a koriiltekintd lakossagi hitelezés
feltételeirél és a hitelképesség vizsgalatarol széolé 361/2009 (XIL.30.) Korm.
rendelet] részletesen meghatarozza az eurdban torténd lakossagi hitelnyujtas
feltételeit, a jelzalogjog foldhivatala bejegyzésének tilalma okan ez a - szerintiink
kelléen szigoru és kockazatkezel6 - szabalyozas nem tud a gyakorlatban
érvényesulni.

Javaslat: a lakossagi, lakascélu jelzaloghitelek esetén iigyfélkorben
indokoltnak tartjuk a forint mellett az eurdban toérténdé hitelnyujtas

lehetdségének a megteremtését is.

Indokolas: A forint kamatkornyezet jelenlegi szintje és a 2010-ben lezajlé és
2011-ben is folytatddé hozamemelkedés hatidsara a piaci alapu forinthitelek
hiteldija, a kezdeti kedvezményes kamatperiédusok utan 10-11 % felé kertltek. A
2000-es évek elejének korai tapasztalatai szerint a lakossagi jelzaloghitel-felvétel
0sztonzd, és elfogadhaté kamatszintje egyszamjegy( hiteldijakat kivan, melyet az
EUR alapu hitelek tudnanak biztositani. A jelenlegi felelds hitelezési szabalyok
eldirasai a vallalhat6 hitelteherre és az EUR hitelekre vonatkozo6 fedezeti
szintre (LTV) vonatkozo szabalyai véleményiink szerint elégséges korlatot
jelentenek a haztartasi tulzott kockazatvallalas korlatozasara. A EUR

lakashitelek engedélyezését az is tamogatja, hogy a fiskalis stabilizacié altal
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tamogatott konvergencia folyamat végére, még egy atlagos jelzaloghitel-

futamid6n (20 év) beliil, a nemzeti fizet6eszkoz varhatéan az Euro lesz.

11. Javaslat a lakashitelek 6sztonzésének allami kiadaskimélé megoldasara

A kimagasléan nagy fizetési kotelezettséget jelentd bankad6 szabalyozas egyik
jelentds korlatja jelenleg annak, hogy a hitelezési piac, ezen beliil is a lakossagi

lakascélu hitelezés ujbol novekedésnek induljon.

Javaslat: mind gazdasagi, mint tarsadalmi szempontbdl kiemelt jelentéségii
lakashitelezési piac novekedésének eldsegitése érdekében a pénziigyi

szervezetek kiilonaddja korében az alabbi feliilvizsgalatot 1atunk indokoltnak:

a. az adofizetési kotelezettség idobeni Kiterjesztésének Gjragondolasat ugy,

hogy a szektor tulado6ztatasa a lehet6 legrovidebb ideig alljon fenn;

b. a hitelintézetek kiilonadéjanak olyan tartalmd moédositasat, amely szerint a
kiilldonadoé alapja olyan tételekkel is csokkenthetd legyen, amelyek el6segitik
a lakascélu hitelezés meglévd problémainak megoldasat. Illyennek tekinthetd
a lakas épitésére, vasarlasara, bdvitésére, Korszeriisitésére és

felajitasara nyujtott hitel- illet6leg lizingallomany.

Indokolas:

Az eddigi jogalkotasi lépéseiben az Allam kiemelt teriiletként szabdlyozta a
lakascélu hitelezés banki kezelését, annak tarsadalmi jelent6sége miatt. Ezen teriilet
jelent6ségét a bankadd szabalyainak korrekcidjaval is indokolt erdsiteni, és a
lakascélu hitelnyujtasokat is kivételként kezelni az ad6alap megallapitas soran. E

lépés jelent6s mértékben képes az Gjboli hitelkihelyezések novekedését elgsegiteni.
12. Javaslat allami kamattamogatott jelzaloghitel konstrukci6 bevezetésére
A lakaspiaci, lakashitelezési helyzet elemzésébdl, valamint a lakaspolitika
jelenlegi helyzetébdl vald értékelés alapjan a lakastdmogatasokon beliil egy j

tamogatasi formara tesziink javaslatot

Javaslat: a fenti elvarasokat kielégit6 hitelkonstrukcié az alabbi feltételekkel bir:

39



Hitelcélok tekintetében alacsonyabb 06sszegii hitellel tamogatja a
hasznaltlakas vasarlast max. 5 milli6 Ft hitelosszegig, magasabb
osszeggel az ujlakas vasarlast, épitést, bovitést és a korszeriisitést max.
10 milli6 Ft hitelosszegig. (A tamogatds mértéke nem térne el
hitelcélokként, csak a tamogatandé maximalis hitelosszeg, igy a rendszer

bonyolultsaga is csokken)

. A tamogatas id6tartama a korabbi 20 évrél 5 évre rovidiilne, biztositandd
a fiskalis terhek belathatésagat és azt, hogy az ligyfelek szdmara a hitelélet

elsd, legnehezebb szakaszadban adna tAmogatast az allam.

A tamogatas mértéke és az iigyfél altal fizetett hiteldij a piaci
allampapirhozamokhoz (AKK benchmark) lenne szigortian kétve, igy a
rendszer konnyen ellendrizhet6, rugalmas és az allam-bank-iigyfél

viszonyban egyenletes teherelosztast biztosito lenne.

. A tamogatasi id6szak (5 év) alatt a kamattamogatas mértéke degressziv
lenne, vagyis évrol évre alacsonyabb tdmogatasi arannyal venne részt az
dllam az addssagszolgalat biztositisiban. A taAmogatis mértéke az AKK
tamogatashoz hasznalt referenciahozam (AKKH) 50%-rél csokkene 5 év

alatt a 30%-ra, 5%-os lépésekkel.

Csak forint, referencia (AKK benchmark) alapu lakashitelekhez lenne
nytjthat6, melyekben a bank vallalja, hogy az AKK-hoz kapcsolt felarat a
futamid6 végéig felfelé nem valtoztatja, ezzel biztositva azt, hogy a

tdmogatasi id6szak utan sem ndhet a bank 1épése miatt az tigyfélteher.

. A lejarati 6sszhang megfelelést (ld. pénziigyi stabilitdsi szempont) a
kordbbi  tidmogatdsi rendszerekben mar  kiprébalt jelzaloglevél
forrastamogatason Kkeresztiil biztosithatd, melyben jol szabalyozott
jelzalogbanki értékpapirositason (jelzaloglevél) keresztiil tiamogatna az allam
a hiteladosokat. A kereskedelmi bankok a kiprébalt médon jelzalogbanki
refinanszirozassal el a rendszert, gyorsan, hatékonyan, ellen6érzott
értékbecsléssel. Ez a rendszer kézpontilag is jol monitorolhaté, az allam felé a

jelentés-szolgalat is koncentraltan teljesithetd.

40



Az alabbi tablazat tartalmazza, hogy egy jelenlegi hozamszinthez tartozo,
javasolt tamogatasi rendszernek az allami és iigyfélterhei hogyan

oszlananak meg.

Degressziv kamat-tamogatas szamokban

AKKH (5 éves) - Kincstari referencia (2010 december)  6,89%

5 éves AKK piaci hozam (2010 januér) 7,79%
Ugyfélkamat (tAmogatéas nélkiili 5 éves AKK+300 bp)  10,79%

1. év 2. év 3. év 4. év 5. év
Tamogatas AKKH 55-50-45-40-35%-a rendre
évenként 3,45% 3,10% 2,76% 2,41% 2,07%
Ugyfél tamogatott kamat elsé 5 év 7,35% 7,69% 8,03% 8,38% 8,72%
Varhato lakashitel volumen (milliard Ft) 180 300 400 450 450
Varhato hitel darabszam 24 000 40 000 53333 60 000 60 000
Varhato fiskalis kiadas a program elsé 3 évére
(milliard Ft) 3 11 21

Egy jelenlegi (AKK+3%-0s) piaci forint lakashitel kamatszint mellett, lathaté,
hogy moderalt tAmogatas-mérték mellett az ligyfél szamara a jelenlegi legjobb
EUR alapu hitelkamatok szintjére (7,5-8,5%) tudna az els6 5 évben a
tamogatas csokkenteni a forinthitel kamatokat is, melyek a tamogatasi

id6észak végén is kevesebb, mint 1,5%-kal névekednének.

Az 5. tigyleti év végén a varhatd konvergencia miatt a referenciakamat (AKK)
varhatéan csokken, igy a tamogatas Kkivezetése miatti tigyfélteher

emelkedés okozta fizetési problémak moderaltak lesznek.

A javasolt konstrukcio igénybevételi korénél a korabbi tamogatasi iddszak
kiemelt feltételei mellett (pl. 0sszegkorlat, egyszeri lehetdség a felvétel stb.)
mellett 2 Kiemelten preferalt célt, illetve csoportot javasolunk Kiilén

kezelni:

*» Gyermeket neveld csaladok lakashelyzetének javitasa - esetiikben az

0sszeghatart gyermekszamtol fiiggben 15 millié Ft-ig javasoljuk felemelni

* Problémas (felmondott vagy 180 napon tuli tartozassal bird) hitelad6sok
ingatlanjait megvasarlé tligyfelek. Ebben az esetben a kamattamogatas
mértéke az elso 2 évben maradna 50%, és csak azutan csokkenne a
megadott rend szerint. Tekintettel arra, hogy ez a konstrukcié els6dleges
lakhatasi cél mellett a jelenlegi hitelportfolié miatti problémdak enyhitését

is segiti.
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A javaslat melletti fontos operativ érv, hogy Kkiprobalt eszkéztarrol van szo,
igy a bevezetés iddigénye maximum 60-90 nap lenne, mind a szerz6dd
minisztérium, mind a bankok és a jelzadlogbankok, mind pedig az adatszolgaltatast

kezel6 Kincstar részérol.

Osszefoglalva: olyan lakascélu forint hitellehetdség megteremtése, amelyben az

allami kamattamogatas mértéke a mindenkori piaci helyzethez igazodo6, indokolt
meérték(, és limitalt idétava. A hitelkonstrukcidhoz az allam 5 évig, évente
csokkentett mértékben (degressziv médon) az AKK aktudlis hozamokhoz kotétt,
a jelzalogleveleken keresztill igénybe veheté kamat-tAmogatast nyujt. A
tamogatas az elsé évben a finanszirozé aktudlis jelzaloglevélhez tartozé AKK

hozam 50 %, amely évenként 5 szazalékponttal csokken.

3.2. Piacfejlesztést szolgalo egyéb javaslatok

1. Valamennyi lakascélu allami tamogatasi fajta egységes, kozponti

nyilvantartasanak megteremtése

Jelenleg nincs olyan egységes nyilvantartds, amely valamennyi, egy adott

allampolgar sajat jogan folyodsitott lakascélu allami tdmogatasokat tartalmazna.

Ez egyrészt megneheziti a jogosultsagok ellendrzését, az esetleges tobbszoros,
jogtalan igénylések kisziirését, masrészt megalapozott elemzéseket sem lehet
késziteni az egyes tdmogatasi formak hasznosulasardl.

Elemzések hidnyaban a tAmogatasi rendszerek fejlesztési iranyai sem

hatarozhat6éak meg optimalisan.

Javasoljuk, hogy vagy a MAK, vagy a NAV kezelésében hozza létre a kormany az

adatbazist.
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2. Bérelt-kiadott sajat lakas-bérleti dijanak elszamolhatésaga egymassal

szemben

% Jelenleg a bérbe adott lakastulajdon bérleti dijaval szemben nem szamolhat6
el egy pl. a munkahely kézelében bérelt masik lakas
¢ Munkaerd mobilitasat javithatja a kérdés megoldasa

¢ Fehériti a bérlakas piacot

Jelenleg, ha valakinek lakastulajdona van X telepiilésen, és egy masik telepiilésen
szeretne munkat vallalni, akkor vagy
- eladja a jelenlegi tulajdonat és atkoltozik a munkahelyhez kozel, ahol lakast
vasarol vagy bérel (ez a kvazi kényszereladas miatt altalaban rosszabb eladasi
arat jelent)

- bérbe adja jelenlegi lakasat és az 4j helyen bérel.

Javasoljuk, hogy amennyiben valaki a sajat lakasat bérbe adja, és mas telepiilésen
bérel lakast, az SZJA alapjat (az addékoteles bevételt) a két 6sszeg kiilonbsége
képezze.

Ez a megoldas lehet6vé és vonzo alternativava teszi, hogy a sajat lakastulajdon -
mint biztos hattér - megtartasa ne legyen akadaly egy kedvezd, de mas telepiilésen

1év6é munkaalkalom elfogadasa el6tt.

3. Kedvezményes afa kulcs bevezetése az épitdipari szolgaltatasra

A hatalyos magyar AFA szabalyozas a feltjitast és a lakdsokon végzett épitési,

felujitasi, javitasi és atalakitasi munkakat az altaldnos (25%) ad6kulcs ala sorolja.

Az Eurépai Tanacs 112/2006. szamu, a kozos hozzaadottérték-adé rendszerrdl
sz0lo iranyelve (tovabbiakban: Iranyelv) szerint 2006. januar 1-jét6l 2010.
december 31-ig az altalanos adémérték nem lehet kevesebb, mint 15 %. A
tagallamok egy vagy két kedvezményes (min.: 5%) adémértéket alkalmazhatnak.
A kedvezményes adomértéket csak a III. Mellékletben szereplé kategéridk

termékértékesitéseire és szolgaltatdsnyujtasaira lehet alkalmazni.
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Az Iranyelv III. melléklete a lakasokkal kapcsolatban az alabbi szolgaltatasokat

sorolja fel:

10./ a szocidlpolitika keretében biztositott lakas, lakasépités, - felujitas és

atalakitas;

10 a./ maganlakasok feldjitasa és javitasa, kivéve azokat az anyagokat, amelyek a

nyujtott szolgaltatas értékének jelentds részét teszik ki.

Szocialpolitika Maganlakasok

Lakasépités: 5% 5%

Az épitbanyagra
valosziniileg nem lehet,
az épitési szolgaltatashoz
is jelentds EU lobby

sziikséges.

Lakasfelujitas: 5% 5% (kivéve ,nagy értéki

épitéanyag”)

Egyes orszagok (pl.: Csehorszag, Lengyelorszag) korabban még azt is kiharcoltak
maguknak, hogy kedvezményes adomértéket alkalmazzanak a nem a
szocialpolitika keretében biztositott lakéingatlan-épitési szolgaltatasokra (kivéve

az épit6anyagokat).

Az épitésekkel kapcsolatos Afa csokkentése tobb orszagban a magasépitési agazat
valsagkezelésének egyik lehetséges eszkoze volt, sok helyen eleve alacsonyabb az
Afa mérték, mint Magyarorszagon. A hazai magas altalanos adémérték (25%); az
épitéiparban terjedd feketegazdasag; és a magasépitési, lakasépitési agazat mély

valsaga ellenére nem kertilt sor az Afa mérték csokkentésére.
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NGM altal készitett hatastanulmany lenne sziikséges, hogy az épitdiparra

vonatkozé Afa csékkentés melyik variaciéja lenne a leghatékonyabb.

Kiilén a szocialpolitikai lakasépitésre bevezetni 5%-os Afa kulcsot azt feltételezi,

hogy pontosan legyen meghatarozva a szocialpolitika keretében biztositott

lakasépités.

Informdcidink szerint Romdnidban bevezették az 5%-os AFA-t az uj lakds
vételekre, ahol a lakds alapteriilete nem nagyobb 120 nm-nél, a telek nem

nagyobb 250 nm-nél, és a lakds dra nem tobb 90.000,- EUR-ndl.

Kockazat:
A korabbi AFA csokkentés rossz tapasztalatai nyoman biztositani kell, hogy
kedvezmény eljusson a végfelhasznalohoz!

Az EU hozzaallasa tisztazando.

4. Egységes energiatorvény sziikségessége

Hazankban a geotermikus energia felhasznaldsara (termalvizes fiités,
hdszivattyu, stb.) a kedvezd természeti adottsagok miatt béven lenne lehetdség,
jelenleg a geotermikus energia hasznalatanak engedélyezése igen sokszereplds

(ELMU, banyakapitanysagok, stb.), gatolja az elterjedést.

5. Az energiatanusitvany tényleges hasznalatanak elomozditasa

% Az energia tandsitvany hasznalata elvben ma is kotelez6, a gyakorlatban
azonban semmilyen szankcié nem fiz6dik ahhoz, ha adasvételeknél,
bérbeadasoknal nem készitenek ilyet.

¢ Példamutatasként célszerl a kozépiileteknél elkészittetni és a kozonség

szamara lathat6 mdédon kifiiggeszteni a tanusitvanyt.
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Javaslat:
Lakas adas-vétel foldhivatali bejegyzésének legyen feltétele a tanusitvany

bemutatasa

6. Miiszaki ellendrzés felel6sségének és hatékonysaganak novelése
s személyi felel6sség megteremtése
% felel6sségbiztositas megkovetelése

% fliggetlenség a beruhazotdl, kivitelez6tdl

7. Szovetkezeti lakasépitési és lakasfenntartoi forma Gjraélesztése
A lakasszovetkezeti modell Ny-Eur6paban az 1800-as évek vége 6ta ismert és
elterjedt forma. Alapvetéen két modell lehetséges, az egyiknél a lakas
magantulajdon, a szovetkezet lizemelteti az épiiletet, a masik esetben a lako pl. 99

éves 0rokolhetd bérleti jogot vasarol, de a lakas tulajdonosa a szovetkezet.

X/
o

Vilagos jogi személyiség és tulajdoni helyzet (ellentétben a tarsashazi
formaval)

¢ Vilagos lizemeltetési és dontési rend

% LTP-bdl vasarolhaté lakas-hasznalati jog

¢ Szabadpiaci lakasarak fékezése, letorése kinalatnovekedéssel
8. Teljes lakasfelmérés (Lakastiikor)
A KSH a népszamlalasokkal egybekotve készit ilyen felmérést.
Ennek adattartalma azonban néhany év alatt elavul, és nem biztosit megfelel
alapot a kiulonféle otthonteremtési, lakhatasi tamogatasi modszerek

megalapozott kidolgozasahoz.

Sziikségesnek latjuk, hogy nagymintas lakasfelmérés, azaz lakastiikor évente

késziiljon.
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9. Roma telep-rehabilitacié kérdései (USZT 3.2.3.)

< FORRAS: EU pénzek korlatozottan igénybe vehetdk ilyen célra

¢ Alapos kockazatelemzés sziikséges, hol és milyen nagysagrendben
kezd6djon a program

% A népcsoport lakhatasi szokédsaihoz, életviteléhez illeszked6 tipusterveket
kell kidolgoztatni

+ Nem lehet cél ebben a kérben a maximalis energetikai hatékonysag, a

legmodernebb, leghatékonyabb fiitéberendezések alkalmazasa

X/

¢ Célszer( 0sszekotni munkahelyteremtéssel és képzéssel

X/

¢ Célszer(l bevonni az érintetteket az épitési munkaba

10. A 7/2006 TNM rendelet (az épiiletek energetikai jellemzdinek meghatarozasaral)

feliilvizsgalata

Ajelenlegi épités engedélyezési szabalyokbdl hianyzik az életciklus (koltség)
elemzés el6irasa:

(a) Epitési koltség

(b) Energiaigény, CO2 kibocsatas

(c) iizemeltetés

(d) periodikus feltjitasok koltségei

[avasoljuk ennek kotelez6vé tételét, ez ugyanis oOsszehasonlithatova teszi az

éptiiletekre vonatkoz6 ajanlatokat a fenntarthatésag szempontjabdl. (olcsobb

szerkezet = dragabb lizemeltetés)

Ugyancsak nem kotelez6 jelenleg az épiiletek, hatarol6 szerkezetek
paraelvezetésének elemzése, jollehet egy kiils6 - akar utdlagos - szigetelés
nemcsak a falak hétechnikai, hanem a paraelvezetési tulajdonsagait is jelentésen
megvaltoztatja.

Ez az egyik oka az utdlagosan szigetelt hazakban sokszor tapasztalt

penészesedésnek is.
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J[avasoljuk, hogy a hatarol6 szerkezetek paraméretezése kotelezd engedélyezési

feltétel legyen.

A 7/2006. TNM rendelet moddositasanal javasolt figyelembe venni, hogy a
fenntarthat6sagi, okoldgiai szempontbdl el6nyods, életciklus  koltség
szempontjabol hatékony, hazai alapanyagra és épitéanyag gyartasra alapulo
épitési mdédokat ne szoritson ki a piacrol.

Tovabba, a kovetelmény értékek szigoritasa olyan ilitemezésben torténjen, hogy a

hazai gyarté iparnak lehetésége legyen a technologiai atallasra.

El kell érni, hogy a végcél, azaz az épiilet elsdodleges energia felhasznalasa
(fiités, hasznalati meleg viz, villanyaram) Keriiljon a figyelem kézpontjaba
és az épiilet tervezdje, épittetdje tervezési és gazdasagossagi szempontok alapjan
valaszthassa ki a megfelel6 megoldast, valamint az épitésre felhasznalt

anyagokat.

11. Magyarorszagi koztulajdonu épiiletek miiszaki allapot-felvételi programja

A) A program leirasa

Rovidtavu, 3-5 éves program az allami és onkormanyzati tulajdonu
épiilletek miiszaki allapotfelvételének az elvégzésére. A koztulajdonu
épiiletallomany sokrétilisége miatt a leghamarabb elérhet6 legtobb tamogatas
elérésére, lehivasara alkalmas épiilet-, épitménycsoportokat, illetve konkrét
objektumokat kell a halmazbol az élre tenni a program végrehajtasanal. Ez a
modszer biztosithat leggyorsabb eredményt és fellendiillést a mostani

mélypontrol.

A program illeszkedik a kormany altal elfogadott Orszag-leltar elkészitéséhez,
a VATI Nonprofit Kft. altal feldllitott dokumentaciés kozpont adatbazisanak
fejlesztéséhez és az Uj Széchenyi Terv - I Megijuldé Magyarorszag

Energiahatékonysag - Energiatakarékossag - Energiaracionalitas
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programokhoz, valamint az épitésiigy szerepl6i altal kidolgozott Komplex

Epiiletenergetikai és Klimavédelmi (KEK) Program el6készitéséhez.

A program masodlagos hatasa a tervezd épitészek és mérnokok
munkahelymegmentd és munkahelyteremtdé programjanak elinditasa, a tervez6
szervezetekre jellemzd Kkv. szektor tamogatasa.

A program a finnorszagi épitész és mérnoki kapacitdsok megtartasanak

programjat veszi alapul.

B) A jelenlegi helyzet

Magyarorszag allami és onkormanyzati épiileteirdl, épitményeirdl egységes, az
épitészeti, szerkezeti és gépészeti rendszerek felmérését, miiszaki allapotat

és energetikai jellemzdit 6sszefoglal6 adatbazis nem all rendelkezésre.

Q) A program célja

Az Orszag-leltar adatbazis létrehozasanak meghataroz6 része az allami

épiiletvagyon valds allapotanak felvétele.

Az Epiileteldjitasi és energetikai programok tervezhetéségének feltétele a
meglévl épliletvagyon miszaki allapotanak felvétele. Minden tervezés alapja a
kiindulasi helyzet pontos ismerete. Ez igaz az elinditas el6tt allo
Epiiletenergetikai programokra is. Ennek hianyaban csak pontatlan becsléseken
alapulo, a kivant eredmény elérését nehezen meghatarozhaté programokat lehet

elinditani.

Masodlagos cél a magyarorszagi miiszaki tervezé kapacitasok megtartasa,
munkahelyek megtartasa és ebben a szektorban munkahelyteremt6 program
elinditasa. A miiszaki tervezd kkv. cégek életben tartasa alapvet6en fontos a
jovében varhatéan megindul6 fejlesztési munkak elvégzéséhez, a magyar épitész

és mérnok tarsadalom életfeltételeinek a biztositasahoz.
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A program illeszkedik a kulturdlis oOrokségvédelem épiilet-nyilvantartasi
programjaba, amelynek célja a magyarorszagi védett épiiletek adatbazisanak

kiépitése.
D) A program elemei, id6tartam és koltségigény
1. Programelemek
a) Kozintézményi létesitményjegyzék felallitasa
Allami és 6nkormanyzati létesitménygazdalkodasi adatok alapjan

egységes lista létrehozasa

b) Miiszaki allapot-felvételi metodika kidolgozasa, sztenderdek

megallapitasa:
- Meglévd adatok 6sszegyljtése
- Kornyezeti allapotfelvétel
- Helyszinrajzi adatok 6sszegyfijtése
- Kozmiellatasi rendszerek felvétele
- Miiszaki felmérés és allapotfelvétel
- Epiiletfelmérések és allapotfelvétel
- Szerkezeti felmérések és allapotfelvétel
- Epiiletgépészeti - épiilet-elektromos rendszerek felmérése
és allapotfelvétele
- Epiiletenergetikai allapotfelvétel
- Orokségvédelmi allapotfelvétel - az érintett épiileteknél

- Dokumentacid 0sszedllitas - file rendszerek

c) Palyazati-tdmogatasi rendszer kidolgozasa
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d) Intézményrendszer kiépitése

e) Palyazati-tdmogatasi rendszer miikodtetése

2. A program idéigénye

Az allami és 6nkormdanyzati létesitményjegyzék felallitdsat kovetden
meghatarozott épiiletdllomany nagysagatol és a meglévé hasznalhaté adatok

mindségétdl fliggben 3 - 5 év.

3. A program varhato koltségigénye

. Kozintézményi létesitményjegyzék felallitdsa 2010. 25,-millié Ft
. Miszaki allapot-felvételi metodika kidolgozasa 2010. 25,- milli6 Ft
. Palyazati rendszer kidolgozas 2010  25,- millié Ft
. Palyazati - tdimogatasi rendszer miikodtetése 2011 5.000,- millio Ft
. Palyazati - tdimogatasi rendszer miikodtetése 2012 5.000,- millio Ft
. Palyazati - tdimogatasi rendszer miikodtetése 2013 5.000,- millio Ft

. Palyazati - tdimogatasi rendszer miikodtetése 2014 3.000,- millio Ft

O N O U1 AW N e

. Palyazati - tdimogatasi rendszer miikodtetése 2015 3.000,- millio Ft

12. Cafeteria keret felhasznalasa lakbérre
(valasztékbdvités, keretnovelés nélkiil)

Tamogatas a munkaltaté adminisztralasaban, az adérendszeren keresztiil

A lakasok bérleti dijanak megfizetéséhez adémenetes béren Kkiviili juttatast
lehetne kapcsolni.

Ez kifejezné a munkaltato, munkavallal6 és az allam egylittm{ikodését a lakhatas,
lakas mobilitds megteremtése érdekében. Ez hozzajarulna a ,vallalati bérlakas”

jellegli megoldasok elterjedéséhez.
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Ez az intézmény voltaképpen a lakastamogatas lenne, amelyet nem segélyezési,
hanem adopolitikai eszkodzzel, a munkaltatd adminisztralasaban lehetne

megvalositani.

A javasolt mérték havi 20.000,- Ft, amennyiben a bejelentett brutté bér eléri a

minimalbér kétszeresét.

A havi mérték egy az Aallam altal feliigyelt ,kozhaszni bérlakds épitési
programban” épililt bérlakasok bérleti dija esetén 40.000,- Ft / hénap lehetne,

amennyiben a bejelentett brutt6 bér eléri a minimalbér kétszeresét

13. Uj lakast épittetok védelme, biztonsaganak javitasa (vételar letéti kezelése)

2011-ben a vevok védelmére banki minta terméket kell kidolgozni (az épiil6
lakas vevljének eldére Kkifizetett pénze biztositva van, ezért a bank, allam

garantal).

s Letéti jellegli termék, a lakas beruhazoé csak errdl a szamlarol kaphat pénzt,
banki (miszaki) ellenérzés nyoman

¢ Garancialis visszatartas a hasznalatbavételi engedélyig +1-2 év

Olyan konstrukciot kell kialakitani, amely biztositja az épités alatt befizetett

vételarrészletekkel kapcsolatos jogos vevdi érdekeket.

Ez torténhetne olyan modon, hogy a vevd banki letétbe fizeti a vételarrészleteket,
a bank a joger6s hasznalatbavételi engedélyt + birtokbaadast + tulajdonjog
bejegyzési engedélyt kovetéen szabaditja fel ezt a letéti 6sszeget és adja at ezt a
lakasfejleszt6 cég részére. Felmertl, hogy az allam garanciat vallal a banknal

letétként kezelt 6sszegre.
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Ennek hatdsara ndne a vevdi bizalom és a hajlanddsag az épitkezés folyamatos
finanszirozasara. Ez a konstrukci6 optimalis esetben nem jelent jelentds kiadast

az allam részére.

14. Projektcégek tevékenységének szorosabb ellendrzése

Az utébbi évek visszatéré problémaja a projektcégek altal Kkivitelezett
lakdsberuhazasok esetén a szavatossagi, garancialis igények érvényesithetdsége.

Annak érdekében, hogy a jovére nézve a beruhazas végével megsziind
projektcégekkel kapcsolatos problémak csokkenjenek, illetve hogy szavatossagi
igényérvényesités szempontjabol a cégek és maganszemélyek biztonsagi szintje
kozeledjen, javasoljuk, hogy csak az alabb felsorolt feltételek teljesitése esetén

épithessen projektcég lakdépiileteket:

X3

*

Legalabb 3 évi folyamatos miikodés

X4

Legalabb 100 jogerds hasznalatbavétellel atadott lakas

L)

% Garancialis visszatartas atadastol a hasznalatbavételi engedélyig

¢ 5% egy évig (beruhazasi 6sszeg), 2% tovabbi 2 évig

15. Komplex energetikai lakasfelajitasok toketamogatasa
Az energia-hatékony, min6ségi, legalis épitések; a munkahelyteremtés, hazai kkv-
k megerositése érdekében a feltjitasok t6ketamogatasat egységes (munkanevén:
KEK) program jellegi Kkeretben javasolt nyujtani. A tdmogatdst magyar
allampolgarok kaphatnak.
A felyjitdsok szamat olyan mértékben javasolt felfuttatni, hogy azokat a

rendelkezésre 4all6 hazai anyaggyarté, Kkivitelez6 kapacitdsokkal lehessen

kiszolgalni, az import mértéke minél kisebb legyen.

Tamogatads adminisztralasa
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A KEK program tamogatasi logikajabél kiindulva kellene a tamogatast
adminisztralé rendszert megalkotni. Tamogatas = ,lakdas nm” X ,pontszam” X
spontszam Ft ellenértéke”. A pontszamot a mindségre, energia hatékonysagra,
gyermekszamra, fenntarthatosagi kovetelményekre tekintettel lehet kapni. 1
pont értéke 2011-ben 2.500,- Ft lenne. A tulkoltést az éves tamogatasi
keretszamok akadalyoznak meg. A tamogatas feltétele lenne a koltségek

szamlaval valo igazolasa.

Felgjitasok: A feltjitasok maximalis pontszama az épités maximalis pontszam
fele lehetne. Nem kaphatnanak feldjitasi tAmogatast a./ 130 nm-nél nagyobb
csaladi hazak; b./ 110 nm-nél nagyobb lakasok. Gazdasagosan nem feltjithatd
lakds nem kaphat tdmogatast: kalkulacié kidolgozasa sziikséges. A tamogatas

feltételeinek igazolasat, mentori halézat részleteit ki kell dolgozni.

Lakdsonkénti tAmogatisok

Feldjitasoknal a tervezett altalanos lakasnagysag 60 nm, a maximalis tAmogatasi
Osszeg egy 60 nm-es lakasnal: 60 nm X 7 pont X 2.500,- Ft = 1.050.000,- Ft.
Vélelmezett atlagos tamogatas 1.000.000,- Ft/lakas.

Forrasok

A felajitasok forrasat az uniés pénzek adhatjak. Javasoljuk, hogy 2012-ben 30
ezer lakas felujitasa kapjon t6ketamogatast. 30 ezer lakas tamogatott feldjitasa
hozzavet6leg 30 millidrd Ft unidés forrast igényel. Tuljelentkezés esetén a
kivalasztas az adott lakoegység/haz esetében megtakarithaté energiamennyiség
nagysaga alapjan torténne.

A tamogatott lakasfeltjitdsok maximalis szdmat a kovetkez6 években fokozatosan
(1.: vezetd6i 6sszefoglald) javasoljuk novelni, maximum évi 100 ezres szintig.
Vélelmezett atlagos tamogatas (1 M Ft Ft/lakas) a vélelmezett atlagos
kivitelezési koltség (2 M Ft/lakas) utan befizetett Kkoltségvetési

bevételekben nagyrészt megtériil.
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4., Mellékletek

4.1. Melléklet - Részletes javaslatok a lakascéla hitelezés strukturalis
problémainak kezelésére

Mind a problémassa valo lakossagi jelzaloghitelek kezelése, mind a lakascélu hitelezési
piaci aktivizalasa tobb teriileten végrehajtando, 6sszehangolt l1épéssorozaton kivan meg,

melyek az alabbi teriiletekre egyszerre fokuszal:

1. a fedezetek érvényesitésének hatékonysagat javité intézkedések -
amelyeket kiemelt javaslatként fogalmazzuk meg és megvalodsitasukat rovid

tava javasoljuk,

2. a meglévo hitelallomanyok mindségét javité intézkedések - amelyeket
kiemelt javaslatként fogalmazzuk meg és megvaldsitasukat révid tavon

javasoljuk,

3. a hitelezési piac névekedését serkentd intézkedések - amelyek nem kiemelt

javaslatként fogalmazzuk meg és megvaldsitasukat ko6zép tavon javasoljuk.

A javasolt intézkedések mindegyikénél egyidejlileg érvényesiild alapvetd szempont kell
legye, hogy a résztvevok felelsségvallalasa a kialakult probléma kezelése soran
kolcsondsen érvényesiiljon és az allami szerepvallalas a ténylegesen raszorulok

tekintetében és a koltségvetést legkisebb mértékben terhel6 mdédon valésuljon meg.

Az egyes javaslatokhoz tartozé konkrét jogszabaly-mddositasi kezdeményezéseket a 2.

szamu Melléklet tartalmazza.

1.1 Afedezetek érvényesitésének hatékonysagat javité intézkedések

A lakascélu hitelezés strukturalis problémai orvoslasa sordn egyik 1ényeges intézkedési
irany kell legyen a szabalyozo6i kdrnyezet alakitasa olyan iranyban, hogy az kozvetlen és
kozvetett hatasaiban segitse a meglévd problémak kezelését. Az alabbi jogalkotoi

lépéseket latjuk indokoltnak megtenni:

1. Javaslat a Kkilakoltatasi moratérium feloldasanak médjara- a jelenlegi

szabalyozas 2011. aprilis 15.-ig megakadalyozza az addsok kilakoltatasat és ezaltal a
fedezeti ingatlanok értékesithetdségét. Ez a jogi kornyezet mentesiti a nem fizet6

lakossagi tlgyfeleket a felvett hitelekért fennall6 végs6 felelésség aldl, igy a
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problémak megoldasaban, sok esetben - érdekeltség hianyaban - aktivan nem
vesznek részt. Ahogy a javaslatokat alatamaszto helyzetértékelésben kifejtettiik (1d.
2. fejezet), a moratorium érezhetéen rontja a hiteladésok fizetési moraljat, a
moratérium elmultaval pedig nem kovetkezne be tomeges arverezési és
kilakoltatasi hullam, hiszen a fedezetek értékesitése a jelen viszonyok kozott erésen

korlatozott, valamint 2009-ben sem volt tapasztalhat6 hasonlé.

Javaslat: a bir6sagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LIII. torvény modositasarol szold
2010. évi LXXXI. torvény hatalyon Kiviil helyezése, ezzel az eredeti szabalyozast
visszaallitja, miszerint maganszemély kilakoltatdsara csak december 1. és marcius 1.

kozott nincs lehetdség.

Indokolas: a jelzaloghitelek fedezeteinek értékesithet6sége a jelzaloghitelezés
biztonsagat kifejez6 alapvet6 jogi eszkozrendszer, melynek miikodtetése
kiemelkedden fontos egyfel6l a fizetési moral javitasahoz, masfel6l a
rendszert finanszirozo befektet6k bizalmanak fenntartasahoz. Amennyiben a

fedezetek értékesitésének jogi lehetdségét a szektor tartésan nélkiilozi, akkor ez

(i) egyrészt kozvetlen médon noveli a nem fizetd adosok szamat és ezaltal a

probléma tarsadalmi szint{i méreteit,

(i)  masrészt a lakossagi jelzaloghitelezés finanszirozasi biztonsagat kérddjelezi
meg, amely a nemzetk6zi mindsité intézetek lemindsitéséhez vezethet, és
ezen keresztiil a piaci finanszirozasi lehet6ségek sziikiiléséhez, melyek a
jovObeni lakossagi hitelezés meértékét jelentésen sziikitik, és kamatat

nagymértékben emelik.

A moratorium feloldasanak a célja egyértelmlien nem az hogy tomeges
kilakoltatasok valdsuljanak meg, hanem a kilakoltatas lehet6ségével annak az
egészséges veszélyérzetnek a visszaallitasa, amely a folyamatosan romlo fizetési
fegyelem erd@sitéséhez elengedhetetlen. A kilakoltatas jogi lehetsége ellenére a
korabbi id6szakban egyszer sem haladta meg a tényleges kilakoltatasok szama az

évi ezer esetet.

A moratoérium feloldasa kérében azonban fontos hangsulyozni, hogy amennyiben ez
az intézkedés rovid idén belill tomeges kindlat-névekedést eredményezne, az

egyébként is alulmiikod6é ingatlanpiacon drdmai aresés okozhatna. Ez pedig az
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ingatlanfedezetek tomeges leértékel6dését, ezen keresztiil az egyébként jol
teljesitd  hitelallomanyok fedezeti pozicidinak jelentés romlasat

eredményezné.

Ezen megfontolasok miatt az arverezés korében megfontolandonak tartjuk egy

kvotarendszer kialakitasat az alabbi elveke érvényesitésével:

— az arverezési piac valamennyi szerepldje szdmara egységesen érvényesiild
mennyiségi Kkorlatozast valésitson meg, amellyel - atmeneti jelleggel -

korlatozni lehet a kinalat mennyiségét;

— a kvoétarendszer egy, az ingatlanpiac szdmara arsokkot még nem okozé
legmagasabb arverési mennyiséget hatarozzon meg, majd ezen teljes
mennyiségen belill az egyes részvevokre es6 mértéket aranyosan, a 90 napot

meghaladé lejart kovetelések 6sszegének aranyaban biztositson;

— mivel a felgylilemlett tulkinalat csak atmenetileg indokol egy ilyen piactorzit

szabdlyozast, el6re meghatarozott idépontban ez a korlatozas szilinjon meg.

Allaspontunk szerint egy ilyen kvétarendszerre megfelel§ szabalyozas jelentene, ha
valamennyi arverezési szereplére egységesen a 90 nap feletti hatralékkal
rendelkezék kovetelései maximum 5%-at jogosult negyedévente arverezésre
bocsatani. E szabalyozas normadlis piaci miikodés mellett tényleges korlatot nem

jelenthet, de megakadalyozza a piaczavar6 magatartasokat.

. Javaslat az ,adésmentéshez” kapcsol6dé kozjegyzoi koltségek mérséklésére -

ebben a kérdéskorben két kiilonallo szabalyozasi korrekciét is indokolt

végrehajtani:

a. fizetéskoénnyité megoldasok kozjegyzoi koltségei: a nehéz helyzetben 1évd
hitelfelvevék fizetési nehézségek enyhitésére a hitelez6k tobb moddszert is
régdta alkalmaznak (pl. futamid6 hosszabbitas, tiirelmi id6 beiktatasa, athidald
hitel nyujtasa) melyek minden esetben szerz6désmddositassal vagy uj
szerzddés megkotésével jarnak, ami minden esetben kozjegyz6 kozremiikodését

igényli.
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Javaslat: a kozjegyz6i dijszabasrdl sz6lé 14/1991 (X1.26.) IM rendelet 30/A §
kiegészitése keretében egy kedvezményes mértékii, saivosan meghatarozott

kozjegyz0i atalanydij keriiljon bevezetésre.

Indokolas: az adoésok Aaltal jelenleg fizetend6 Kkozjegyzoi koltségek
indokolatlanul sulyos megterhelést jelentenek az amugy is nehéz
helyzetben 1év6knek. Ilyen kivételes, tarsadalmi szinten is kiemelt jelentéségii
fizetéskonnyitd eljarasok soran a kozjegyzd6i dijazast is indokolt a helyzetnek
megfelel6 tartalommal, a f6szabalyhoz képest csokkentett mértékben
szabalyozni.

A javasolt atalanydij tipusu szabalyozas azért is lehet megfelel6 megoldas, mert
mar ismert és alkalmazott mddszer a jelenleg hatdlyos Kkozjegyzoéi
dijszabdlyozasban is: az 4llami kamattdmogatasu lakascéli kolcson- és
jelzalogszerzédések kozjegyzoi dija mar 2004. januar 1. 6ta ataldnydijazasként

Kertilt szabalyozasra.

. végrehajtasi zaradékolas kozjegyz6i koltségei: a birdsagi végrehajtasrol

sz0l6 torvény (Vht.) modositasa szerint ez év juniusatdl a birésagok helyett a
kozjegyz6k latjdk el végrehajtasi zaradékkal a kozjegyz6i okiratokat. A
végrehajtas elrendeléséért jar6 dij mértékét a jogszabalyok eldirjak, de egy
jogszabaly-értelmezési pontatlansagot kihasznalva a Kozjegyz6i Kamara a
korabbi, a birésagok altal alkalmazott dijmérték tobbszorosét szedi be
ugyanazért a szolgaltatasért a végrehajtas ald keriilt adésoktol, amennyiben
tobb egyetemleges adds van. Illy modon a végrehajtashoz kapcsolodo, korabban
70-80 ezer Ft korili kozjegyzOi koltségek oOsszege a 3-400 ezer Ft-os
nagysagrendet is eléri. Ezt a koltséget is a végrehajtas ala keriilt adosnak kell

megfizetni az eljaras végén.

Javaslat: amennyiben egyetlen kovetelést tobb addssal szemben érvényesit a
hitelez6, ugy azt a kozjegyzo6 is egy eljarasnak tekintse és ennek megfelel6en

allapitsa meg a fizetend dijat.

Indokolas: a jogszabaly pontatlansagat kihasznalva kozjegyzoi értelmezés
indokolatlanul magas tobbletkoéltséget eredményez, amelyet a végrehajtasi

eljarasban részt vevé adosoknak kell megfizetni. A javaslat elfogadasa esetén a
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korabbi birdsagi gyakorlatnak megfelel6 koltségszinten lehetne a végrehajtasi

eljarasokat bonyolitani.

c. végrehajtasi eljaras okirati koltségei: a kozjegyz6i kamara értelmezése

szerint - amely szintén ellentétes a korabbi birdi gyakorlattal - nem a
végrehajtasi zaradék (nyomtatvany) a végrehajthat6 okirat, hanem a
végrehajtas alapjaul szolgald, kozjegyzdi okiratba foglalt kélcsonszerzddés.
Ennek az értelmezésnek az az eredménye, hogy az eddigi adésonként 1 eredeti
és 1 sima fénymasolt példany helyett most addsonként 5 eredeti vagy kozjegyzo
altal hitelesitett példanyban kell benyujtani a kélcsonszerzédésekbdl. E nagy

szamu hitelesitések dijat szintén az addsok viselik.

Javaslat: a korabbi birésagi gyakorlatnak megfeleléen a meginditott
végrehajtasi eljarasokban addsonként 1 eredeti és 1 fénymasolt példanyt

kelljen benyujtani ahhoz, hogy az eljarast a kozjegyz6é meginditsa.

Indokolas: a végrehajtds meginditdsahoz kolcsonszerzédéseket adésonként 5
hiteles példanyban a Kkoézjegyzok altal megkovetelt teljes mértékben
sziikségtelen, igy az ezzel jaro jelentds tobbletkoltség is indokolatlanul terheli
az adosokat. A korabbi birdsagi gyakorlat szerinti példanyszamok a
tovabbiakban is elegenddek a szabalyszer( eljaras lefolytatasahoz, igy az adost

terhel6 koltségek ezzel az intézkedéssel is csokkenthet6ek.

3. Javaslat a birésagi végrehajtas ujraszabdlyozasara - a hitelezési piac
koveteléseinek érvényesitésében az 6nallé birosagi végrehajtok jelentds szerepet
jatszanak, miikodésiik hatékonysaga kozvetleniil befolyasolja a kdvetelés-behajtasi
piac eredményességét. E teriileten két kérdésben latjuk indokoltnak a

valtoztatasokat:

a. koltségek csokkentése - a végrehajtast kérd altal megel6legezendd, de végso
soron az ugyfelek altal fizetendd dij mértékét a lakossagi tigyfélkorrel szembeni
végrehajtasi eljarasok korében jelent6sen csokkenthetének tartjuk. Javasoljuk a
birésagi végrehajtéi dijszabasrol szolé 14/1994. (IX. 8.) IM rendelet olyan

tartalmu moédositasat, amely az érintett eljarasokban a jelenlegi mértéknél 50
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%-kal alacsonyabb munkadij felszamitasat teszi lehet6vé a birsagi végrehajtok

szamara

b. az eljar6 végrehajt6 szabad megvalasztisa - a jelenlegi illetékességi

szabalyok alapjan nincs méd arra, hogy a végrehajtast kér6 — az adott végrehajto
tényleges szakmai teljesitménye alapjan - maga hatarozza meg az eljaro
végrehajtd személyét. Ez a tipusu szabalyozas hatraltatja a végrehajtéi munka
tertletén a hatékonysagot javitd piaci verseny érvényesiilését, holott mind a
kozjegyzbk esetében, mint birdsagok illetékessége korében (az alavetés lehetdse
utjan) ez a jogosultsag biztositott. Rdadasul ez a tipusu szabdlyozas az Eur6pai
Unién beliil egyediilalld, ami csak megerdsiti, hogy ezen szabdly feloldasa

szakmailag teljes mértékben indokolt.

4. Javaslat a banki koélcsonszerzédések koézvetlen végrehajthatésagara - a

hitelezés biztonsaganak és ezen Kkeresztlil kamatainak alakuldsa szempontjabél
kiemelt jelent6ségli kérdés a megkotott Kkolcsonszerzédések gyors és
koltséghatékony végrehajthatésdga. Szamos maganokirat (pl. munkaltato
munkavallalot kartéritésre kotelezo hatarozatot) kozvetlen
végrehajthatdésagat a végrehajtasi torvény biztositja, de a bankhitelek
tekintetében a jelentés koltség- és iddigényes kozjegyzOi okiratba foglalast a

zaradékolas kotelezo feltételévé teszi.

Javaslat: a birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. torvény 22. §-a egésziiljon ki
azzal, hogy a jogtanacsos vagy ligyvéd altal ellenjegyzett kolcsonszerzédések a

birésag altal kozvetleniil zaradékolhatéak legyen.

Indokolas: a hazai banki hitelezés korébe eddig hasznalat szerz6désmintak jogi
megfelel6sége teles korlien biztositott, hiszen a hosszu id6 alatt kiforrott — szakmai
és hatosagi kontrollal is tamogatott — gyakorlat ezt megfelel szakmai szinvonalon
mar kialakitotta. Ezt igazolja, hogy a kozjegyzok részére mar elére elkészitett
kolcsonszerzodések Kkeriilnek atadasra, melyek valtoztatas nélkiil keriilnek
kozjegyzo6i okiratba foglalasra. Ezt a gyakorlatot természetesen jogi garancidkkal
folyamatosan biztositani kell, ezért indokolt a jogtanacsosi illet6leg tugyvédi
ellenjegyzés intézményét ezen a teriileten is alkalmazni és ehhez a feltételhez kotni

a kozvetlen végrehajthatésag alkalmazasat.
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1.2

Ebbe

A meglévo hitelallomanyok mindségét javito intézkedések

a javaslatcsoportba olyan intézkedések keriilnek bemutatdsra, amelyeket

alapvetéen a piaci szereplok altal miikodtethet6 megoldasok, de azok

hatékonysagat jelentosen képes javitani Kkiegészité allami szerepvallalas. A

lehetséges eszk6zok a vizsgalt két problémakdrre - akar kozvetleniil, akar kozvetve, de -

egyszerre képesek hatni, vagyis a problémas allomanyok kezelését segité megoldasok

valamint az 0j lakascélu kihelyezések dinamizalasara szolgalé eszk6zok egymassal

kolcsonhatasban képesek a tarsadalmi szintli hatasukat kifejteni. A lehetséges megoldasi

javaslataink az alabbiak:

1. Javaslat a deviza jelzaloghitelek arfolyam ingadozasat kompenzal6, allami

garanciaval timogatott HUF athidalé hitelkonstrukcié nydjtasara

A megoldds lényege: a svajci frank lakossagi hitelek korében kiemelkedGen

jelentkezd arfolyam-emelkedési hatast kompenzalva, a forintban Kkifejezett

torleszto részlet meghatarozott, 1d. 190 HUF /CHF arfolyamszint feletti részére

az eredeti hitelnytjté az iigyfél részére 3 éves futamidejii, Athidal6 hitelt

nyujt, egy uj technikai hitelszamlan, a gytijt6szamlan tart nyilvan. Ezalatt a 3 év

alatt az tigyfél haladékot kap a 190-es arfolyam szint és az aktualis, esedékességkor

érvényes arfolyam kozotti torleszt6 részlet megfizetésére.

Az Athidalé hitel jellemzdi:

a futamidoé két szakaszbol all, az els6 (3 éves) szakaszaban minden hénapban
annyival n6, amennyit a forintgyengiilés indokol a deviza jelzaloghitel
torlesztésének forint fixen tartasahoz. A futamidé masodik szakasza, az athidalo
hitel torlesztési ideje az alapiigylet jelzaloghitel futamidejének végéig tart, ezzel

id6ben porlasztva a jelenlegi torlesztés-novekedést;

kizarolag forint alapa hitel, melynek kamata 3 havi BUBOR plusz maximum

3%-0s kamatfelarhoz kotott;

ingatlan-fedezete az alap jelzaloghitel fedezete (az alap ligylet és a hozza

kapcsol6do koltségek a kielégitési sorrendben megel6zik az athidalé hitelt);

felmondasa csak az alapiigylettel egylitt lenne lehetséges;
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- az athidalé hitel biralata soran a koriiltekint6 lakossagi hitelezés feltételeirol
sz0lo6 361/2009 (XI1.30.) Korm. rendelet szabalyait mell6zni sziikséges, e

nélkiil a megoldas nem valhat miik6d6képessé.

Allami szerepvdllalds:

Az allam az Athidal6 hitel visszafizetésére - a futamidé mindkét szakaszara, az
athidalé id6szakra és a torlesztési szakaszra egyarant - kiilon térvényben
meghatarozott garanciat vallal, mellyel biztosithatd a szélséséges
arfolyamhatasnak Kkitett lakossagi hitelek addsainak védelme. Emellett a
hitelintézetek altal ilyen céllal nyujtott hitelek allomanyat a bankadé alapjaboél

levonhatdva teszi.

A megoldds elényei:

— az Athidal6 hitellel a devizahitel adésa nem keriil kis a sajat maga altal vallalt
fizetési teherbdl, ezzel a mordlis kockazatok (a rda nem szoruldk is élnek a

lehetdséggel) csokkenne;

— kozvetett allami szerepvallaldas mellett védelmet teremteni a veszélyeztetett
ugyfélkorben ugy, hogy alapvetéen egy ingatlannal fedezett jelzaloghitel
kihelyezése torténik;

— a megoldas bevezetése rovid id6n beliil megvaldsithatd, a korabban mar
miikodtetett hasonlé konstrukcidra is tekintettel minden jelent6s lakossagi

portféliéval rendelkez6 hazai bank képes az athidalé hitel nyudjtasara.

A megoldds hdtrdnyai:

— a forint illet6leg euro hitellel rendelkez6, de szintén fizetési nehézségekkel kiizd

lakossagi réteg szamara ez a modszer nem jelent megoldast;

—a vallalt allami garancia bevaltasa esetén tényleges koltségvetési kiadas
keletkezik (tartésan 220 HUF/CHF szintl arfolyamot feltételezve, 30%-o0s
igénybevétel és 10%-os varhat6 beddlési rata mellett az éves koltségvetési teher

~ 2,3 milliard forint lenne).

Osszegzés: a CHF hitelek kihelyezésekor érvényes szintekhez képest jelent6s
mértékben megemelkedett arfolyamok kiemelt kockazatai rendszer szinten is a

lakossagi hitelezési szektornak. Ennek kezelésére - az érintettek széles korét
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illetve a probléma tarsadalmi jelentoségét is mérlegelve - az allami

szerepvallalas indokolt.

. Javaslat a devizahitelek arfolyamkockazatanak kezelésére vonatkoz bankok
altal vallalt arfolyam maximum allami 6szténzésére

A megoldds lényege: az 1. pontban leirt megoldashoz képest kiterjesztett megoldas.

A korabbi deviza (EUR, CHF) allomanyokra, azok atstrukturalt részére és az uj
devizahitelekre (EUR) lakossagi hitelek korében a hitelnyujté oOnkéntesen
arfolyam-maximumot alkalmaz, amely szerint egy meghatarozott arfolyamszint
folott az arfolyam-emelkedés hatasait mar nem érvényesiti az ligyfelei felé¢, hanem

azt teljes mértékben atvallalja.

Allami szerepvdllalds:

Az allam a banki kiillonadé o6sszegébél részben vagy egészben levonhatd
tételként hatarozza meg azokat a koltségeket, amelyeket a hitelez6 az
arfolyam-maximum alkalmazasa miatt ténylegesen atvallalt lakossagi

ligyfeleitol.

A megoldds elényei:

— az arfolyam-maximum alkalmazasa megkiméli a lakossagi devizahiteleseket a
széls6ségesen devizaarfolyam-valtozasok torlesztést noveld hatdsaitdl, amelyek

jelentésen csokkenthetik a beddlt hitelek aranyat;

— az allami szerepvallalas koltségvetési kiadas nélkil tudja érdekelté tenni a

hitelez6ket ilyen eszkoz alkalmazasaban,

— a hitelez6 hitelezési veszteségeit képes csOkkenteni, melyen keresztil a

hitelnyujtasra fordithat6 eszkodzei novekednek;

— a megoldas egyszert, igy bevezetése rovid idon belill megvaldsithato, hatasa is

kozvetlen és azonnali.

A megoldds hdtrdnyai:

— a hitelez6 szamara jelent6s tobbletkoltséget eredményez, amely raforditasait

noveli, igy a veszteség-csokkent6 hatasa csak kis mérték;

— az allami intézkedés koltségvetési bevételt némileg csokkent.
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Osszegzés: a CHF hitelek kihelyezésekor érvényes szintekhez képest jelentés
mértékben megemelkedett arfolyamok kiemelt kockazatai rendszer szinten is
a lakossagi hitelezési szektornak. Ennek kezelésére - az érintettek széles korét
illetve a probléma tarsadalmi jelentdségét is mérlegelve - az eszkdz bevezetése és

annak allami eszkozokkel torténo erdositése indokolt.

3. Javaslat a Nemzeti Eszkozkezeld létrehozasara és miikodési feltételeire

A szektor legsulyosabb jelenlegi problémaja a fizet6képességében mar helyre nem
allithato iigyfelek kezelése, mely a lakossagi jelzalog-hitelezésben mara mar
strukturalis fesziiltséget eredményez, rontja a szektor névekedési lehetdségeit,
igy erds korlatja egy beruhazasbarat gazdasagpolitikanak. Ez a problémakor a
pénzintézetek sajat eszkozeivel megfeleléen nem kezelhetd, meggy6z&désiink szerint

kozvetlen allami intézkedés ebben a korben elkertilhetetlen.

Ezen intézkedés egyértelmli célja az Onhibajukon kiviil fizetésképtelenné valt
hitelfelvevék lakhatasanak biztositasa kell legyen, amely allami feladatként hatarozhat6
meg és a Nemzeti Eszkozkezel6 Tarsasag (NET) felallitasat és miikodtetését jelenti.
Ezen intézkedést a fentiekben javasolt egyéb eszkozok miikodtetése mellet, azokkal
osszhangban indokolt bevezetni, mert igy biztosithat6, hogy csak a valéban raszorulok,

szocidlisan indokolt kérben vegyék igénybe ezt a megoldast.

A megoldds lényege: a NET kovetelésvasarlas atjan - e célbol kibocsatott specialis

allamkotvényekért cserébe - megszerzi az eredeti hitelnyajtoktol a meghatarozott
feltételeknek megfelelo koveteléseket és a fedezeti ingatlan zalogjogat. E
jogosultsagai alapjan - az érintett adossal megkotott megallapodas keretében -
végrehajtja a kovetelés-ingatlan konverziot, igy megsziinteti az ados fennall6 tartozasat,
cserébe megszerzi a fedezeti ingatlan tulajdonjogat. Az erre jogosultak lakhatasanak
biztositasara a megvett ingatlanon bérleti jogot - valamint visszavasarlasi jogot is -

enged a kordbbi tulajdonosnak.

Alapelvek: a konstrukci6 kialakitasa sordn az alabbi alapelvek érvényesitése javasolt:

» aprogram lényeges feltételeit jogszabaly hatarozza meg, mely garanciat jelent az

atlathat6 és minden résztvevd szamara egységes miikodés biztositasara;
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> az értékesités feltételeinek megfelel6 kovetelések NET részére torténé eladasaroél a

hitelezo legyen jogosult donteni;

» aprogram egyszeri értékesitésre vonatozo lehetdség legyen, zart idokeretben.

Részletes javaslatok: a Program szabalyrendszerének a meghatarozasahoz sziikséges

részletes szempontokra az aldbbiak szerint tesziink javaslatot:

a) A konstrukcié szerepléi:

— Magyar Allam: kett8s szerepe miatt (i) egyfelSl bonyolité intézményként a NET

részvétele, amelyet indokolt nem Uj alapitasd, hanem meglév6 olyan allami
tulajdonu tarsasagbdl kialakitani, amely kovetelés-vasarlasra jogosult, igy a
program beinditasanak id6- és koltségigénye jelentdsen csokkenthetd (ii)
masfel6l garancia nyujtéjaként a Kormdany, hiszen a forras biztositasa

érdekében kibocsatandé kotvényhez sziikséges allami garancia nyujtasa;

Fizetésképtelen Adésok: a részletesen meghatarozott belépési feltételeknek
megfeleld, kizardlag természetes személyeknek mindsiilé kolcsonfelvevok

(vallalati hitelek ne legyenek a programba bevonhaté6ak)

Hitelez6k: magyarorszagi székhelyli bankok, szakositott hitelintézetek,
takarék- és hitelszovetkezetek. Ezen Kkivil olyan pénziigyi vallalkozasok

valamint faktorcégek, amelyek tulajdonosa a fenti szervezetek valamelyike.

b) A programba bevonhat6 kévetelések kdre: azokat a forint és deviza-alapu lakossagi

jelzaloghiteleket javasoljuk a programban kezelni,

amelyekre vonatkoz6 kolcsonszerzédést 2008. december 31. napjaig
megkotottek és - faktoralt kovetelés esetén - a kovetelés megvasarlasa 2008.
december 31. utani idépontban toértént;

amelyek fedezete lakhatasi célt szolgal6 lakingatlan, iidiil6 és tanya

amelyek szerzddés szerinti tokedsszege nem haladja meg a hitel kihelyezésekor
megallapitott forgalmi érték 90 %-at (vagyis az eredeti kihelyezés nem volt
tulzott kockazatvallalas)

amelyeknél az addsok késedelme minimum 180 nap, és a késedelmes Osszeg

minimum 200 eFt.
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c) A program finanszirozasa:

Javaslatunk szerint a kovetelést elad6 hitelez6k a program kapcsan kibocsatott,
hosszu lejaratu specidlis allampapirokat kapnanak cserébe a rossz
kovetelésekért 1d. 90-es évek elejének addskonszolidaciés koétvényei). Ez a

lejegyzett kotvények 0sszege meg kell egyezzen az eladott kdvetelések vételaraval.
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4.2. Melléklet - Jogszabaly-maddositasi javaslatok a lakascélu hitelezés strukturalis
problémainak kezelésére

1) Kozjegyzoi koltségek csokkentéséhez:

a. a fizetéskonnyité megoldasok korében a kozjegyzdi dijszabasrél széld

14/1991 (X1.26.) IM rendelet 30/A § kiegészitése az alabbiak szerint:

[4) A hitelintézetekrdl és pénziiqyi vdllalkozdsokrol szolé 1996. évi CXIL

torvény (Hpt.) szerint lakdscélu hitel- vaqy kélcsonszerzddés és az azt biztosité

jelzdlogszerzddés mdédositdsdnak kdzokiratba foglaldsdért a kézjeqyzdt az (5)

bekezdés szerinti dij és koltségdtaldny illeti meg. Ezen feliil 6sszesen 5 000 Ft-ot

szdamit fel az okirat készitésével eqgyidejiileg az okiratrol készitett, az ingatlan-

nvilvdntartdsi eljdrdshoz sziikséges két darab, és felenként tovdbbi eqy darab

kiadmdny elkészitésének és hitelesitésének dijaként, valamint kéltségtérités
fejében.

(5) A kézjegyzoi okirat elkészitésének dija és kiltségdtaldnya dsszesen

a) 5 000 000 Ft-ot meg nem haladd tigyérték esetén 10 000 Ft,

b) 5 000 000 Ft feletti, de 10 000 000 Ft-ot meg nem halado ligyérték esetén
15 000 Ft,

c) 10 000 000 Ft feletti tigyérték esetén 20 000 Ft.

(6) Az e §-ban meghatdrozott tigvben a 3., a 6. és a 7. § rendelkezései nem

alkalmazhatdék.”

b. a végrehajtasi zaradékolas kozjegyzdi Kkoltségei korében javasoljuk a
birésagi végrehajtasrol szolé 1994. évi LIIL. térvény 31/E. §-dnak 4j (6)

bekezdéssel torténd kiegészitését az alabbiak szerint:

6] A végrehajtds (biztositdsi intézkedés) elrendeléséért tovdbbi munkadi],

kéltségtérités és illeték — ide nem értve a jogorvoslati eljdrds illetékét — nem

szdmithaté fel. Ugyanannak a kévetelésnek a behajtdsa irdnt eqyidejiileq

inditott végrehajtdsi eljdrdst a kézjegyzoi munkadij szempontjdbdl abban az

esetben is eqy elidrasnak kell tekinteni, ha az eljdrds tobb adds ellen, tehdt tébb

végrehajtdsi lap kidllitasdval, illetéleg tobb okirat kézjeqyzdi zdradékoldsaval

indul meg. llyen esetben a kiézjeqyzoi dif felszamitdsdnak is a fenti mértékben,

de csak eqyszer van helye.”
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c. a végrehajtasi eljaras okirati koltségei korében moédositasi javaslatunk a
birdsagi végrehajtasrol sz6l6 1994. évi LIIL torvény 10. § b) pontjat és 12. §
(1) bekezdését érinti az alabbiak szerint:

[10. § A birésdgi végrehajtdst (a tovdbbiakban: végrehajtds) végrehajthato

okirat kidllitdsdval kell elrendelni. A végrehajthaté okiratok a kévetkezdk:]

b) az olyan okirat, amelyet a birésdg vagy a kézjegyzé végrehajtdsi zaradékkal

ldatott el, a birdsdg vagy a kézjeqyzd dltal kidllitott végrehajtdsi zdradék.

12. § (1) A végrehajtdsi kérelmet a kell6 példdnyban, megfeleléen kitoltétt

végrehajthaté okirat nyomtatvdnyon kell el6terjeszteni. A végrehajtdsi

kérelemhez csatolandd mellékletek vonatkozdsdban a Pp. 93.§ (2) bekezdése

megfelelden irdnyadd.

2) A bankadé6 mddositasat érinté médosito javaslatok:

Az allamhdaztartas egyensulyat javitd kiilonadérol és jaradékrdl szold 2006. évi
LIX. torvény 7. § 14. pontjat érinti, melyhez 4j a) és b) pont beiktatasat - ezzel
egyidejlileg a meglévd pontok sorszdmanak értelemszerli korrekcidjat -

javasoljuk az alabbiak szerint:

[7. § E torvény alkalmazdsdban]
»14. médositott mérlegféosszeg: az éves beszadmol6 mérlegében szerepld eszkézok
értékének egyiittes dsszege (a mérlegfodsszeg), csékkentve

a) kiilon jogszabdlyban meghatdrozott feltételek szerint, belféldi magdnszemélyek

részére nyujtott, a fenndllé devizahitel torlesztb-részletének drfolyamvdltozds

miatti emelkedését kompenzdlé kbveteléssel,

b) a Hpt szerint lakdscélu hitel- vagy kélcsénszerzddésnek, illetéleg lakdscélu

pénziiqyi lizingszerzddésnek mindstild tigyvletekbdl eredd koveteléssel,
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4.3. MelléKklet - Unios forrasok bevonasa a bérlakasépitésbe - részletek

1. Kiindulasi helyzet
A jelenlegi uniés szabalyozas nem teszi lehet6vé, hogy az uniés forrasok érdemben

felhasznalhatoak legyenek szocialis (kdzosségi) bérlakasépitésre.

Javasoljuk, hogy az unidés allaspont és szabalyozds modositdsat az unids elnokség
kapcsan a magyar Kormany vigye keresztiil, megteremtve ezzel a szocialis (k6z6sségi)
bérlakasépités hosszu tavuy, kiszamithat6 finanszirozasanak lehetéségét

Magyarorszagon és a tobbi / ijonnan csatlakozott tagallamban.

2. Indokolas
2.1. Magyarorszag érdeke
a./ A szocialis (kozosségi) bérlakasépités célja, hogy mindségi, olcson lzemeltethetd,
megfelel6 életfeltételeket biztosité lakdsok elérhetd aron, megfelel6 helyen és

szamban alljanak rendelkezésre, n6jon a munkaerd mobilitasa.

b./ Kozvetett cél a legalis struktirakbdl szarmazo koltségvetési bevételek novelése; az
épitdiparban, kapcsolédé agazatokban munkahelyek megdrzése; a hazai épitdipari
(pl.: anyaggyartas, tervezés) kapacitasok megtartasa. Evi 10 ezer lakas felépitése a
beszallitokkal egyiitt hozzavetdleg 40 ezer teljes munkaidejli foglalkoztatottnak ad
munkat. Cél tovabba a 2011-es, varhatéan 20 ezer alatti lakasépitési szam (6tven

éves negativ rekord!) részbeni korrigalasa bérlakasépitéssel.

c./ Cél, hogy a lakasiigy keriiljon vissza a fejlesztési politikaba, a hazai forrasok mellett
uniés forrasok felhasznalasa is lehetséges legyen bérlakasépitésekhez
(modellszamitdsunk szerint évi 40 milliard forintos tdketdmogatds évi 5 ezer
bérlakas felépitését tenné finanszirozhatdva tovdbbi dllami tdmogatds nélkiil (bérleti
dij: 1.000,- Ft/nm/hd), a hitelrész kifutdsa utdn ~ ezermillidrd Ft értékii, tehermentes
kézosségi lakdsdllomdny maradna. Ilyen nagysdgrendii épités, ilyen jellegii

finanszirozdsa a hazai unios forrdsok hozzdvetéleg 4%-dt igényelné.)

d./ Bérl6i célcsoport kijelolés: bérbdl, fizetésbdl él6, alacsony jovedelmli csoport,

kiemelten a csaladot alapité fiatalok.
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2.2. AzEU jelenlegi allaspontja és szabalyozasa
a./ Az EU a lakadsberuhazasokat korlatozott mértékben (ERFA 2%-a) és korben

tamogatja.

b./ Alakasépitést az EU eddig azért nem tamogatta, mert a tamogatasokat kozvetlenebb
gazdasagfejlesztési célra kivanta forditani és tartottak attdl, hogy a lakhatasi
tdmogatasok a forrasok tul nagy részét kotnék le. A vonatkozé rendeletek3 2010-ben
ugy modosultak, hogy a marginalizdalédott tdrsadalmi csoportok esetében
lehetéséget nyujtanak a lakhatassal kapcsolatos beruhdzasokra (a bérlakasépitést is

beleértve), amennyiben ezek integralt programok keretében torténnek.

2.3. Az EU allaspont, szabalyozas megvaltoztatasa

a./ A szocidlis bérlakasépitések tAmogatasa érdekében az unids jogszabalyok tovabbi
valtoztatasa lenne sziikséges. Ezek f6 irdnyai: a zold- és barnamezds beruhazasok
lehet6vé tétele, a teriileti és célcsoport-korlatozas feloldasa, a tdmogatasi

kritériumok bovitése.

b./ A program beinditasa, tesztelése és néhany pilot projekt megvaldsitdsa érdekében a
jelenlegi programozasi idészakban (2013-ig) sziikséges lenne a tarsadalmi
csoportok korének tovabbi bdvitése, a marginalizdlédott tdrsadalmi csoportokra
vonatkoz6 lehetdség Kkiterjesztése a szocidlisan raszorultakra. A szocialis

raszorultsadg megallapitasa tagallami hataskor.

c./ A jogszabalyok megvaltoztatdsa szamos forumon kezdeményezhetd, pl.: kozosségi
stratégiai iranymutatasok feliilvizsgalata, az operativ programok feliilvizsgalata

soran.

d./ A jelentésebb valtoztatasokat valoésziniileg a kovetkezé programozasi idészak

el6készitése soran lehet érvényesiteni.

e./ A magyar elnokség 2011-ben egyediilall6 alkalmat teremt arra, hogy Magyarorszag
tematizalja az EU ,napirendjét”. 2011-ben el kell kezdeni a 2014-es fejlesztési
politika (un. kohézids politika) el6készitését, amely soran a lakaskérdést djra fel

lehet vetni.

% 1080/2006 (EK) tanacsi rendelet és a Strukturalis Alapok felhasznalasanak részletes szabalyait megallapitdé 1828/2006
eurdpai bizottsagi rendelet
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2.4. Atcsoportositasi lehetdségek a jelenlegi keretek kozott

a./ A 1080/2006 tanacsi rendelet emlitett modositasanak megfeleléen, korlatozott
mértékben és csoportok szamara mar a jelenlegi UMFT Keretein beliil is lehet6ség
nyilik akar 0j épitést is magaban foglald lakasépitési beruhazasokra, a regionalis
operativ programok keretében. Jelenleg folyik (illetve a végéhez kozeledik) a 2007-
13-ra szo0l6 UMFT és az operativ programok félidei vizsgalata. Ennek keretében
kezdeményezhet6 a lakasberuhazasok korének lakasépitésre torténd kiterjesztése, a
lakédsépitésre fordithaté tamogatdsok novelése, a forrdsok programon vagy

programok kozotti atcsoportositasa.

b./ A hazai forrdsokat a hazai tdmogatasok és dallami feladatok feliilvizsgalata

eredményeként lehet atcsoportositani.

2.5. Maddositandoé unids jogszabalyok

Kiemelt fontossagu a 1828/2006/EK rendelet, és a 1080/2006 EK rendelet.
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