EUROPA TANACS
MINISZTERI BIZOTTSAG

A Miniszteri Bizottsag Rec(2004)5. sz. Ajanlasa agallamok felé annak ellerzésésl,
hogy a jogszabalytervezetek, a hatalyos jogszabakyés a kdzigazgatasi gyakorlat
megfelel-e az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéberféitetett normaknak

(elfogadta a Miniszteri Bizottsag 2004. majus 12¥i4. Glésén)

A Miniszteri Bizottsdg az Eurépa Tanacs Alapszadahk 15.b. cikkében foglaltakkal
0sszhangban,

Figyelemmel arra, hogy az EurOpa Tanacs célja gaitakpzotti szorosabb egység
megteremtése, és hogy e cél elérésének egyik legtrb eszkéze az emberi jogok és
alapveb szabadsagok fenntartasa és tovabbi megvalositasa,

Megismételve azon megégodéséet, hogy Az emberi jogok és alagveizabadsagok
védelméédl szo6l6 egyezménynek (tovabbiakban: "az Egyezmérafdpved hivatkozasi
pontnak kell maradnia az eurGpai emberi jogi jogkénh tekintetében, és emlékeztetve azon
vallalaséara, hogy intézkedéseket tesz az Egyezdléalybevezetett ellémzé rendszer hosszu
tava hatékonysaganak biztositasara;

Emlékeztetve az Egyezmeény altal Iétesitett éHiahrendszer kiseditjellegére, amely —az 1.
cikkel dsszhangban — azt feltételezi, hogy az Eugyew altal biztositott jogokat és
szabadsagokat éldlegesen nemzeti szinten kell védelmezni, s e jaggék szabadsagokat
elsbdlegesen a nemzeti hatdosagoknak kell alkalmazniuk;

Udvozolve ezzel dsszefiiggésben, hogy az Egyezmédy minden részes allam béls
jogrendszerének szerves részévé valt, és ebbematkeaasban megjegyezve azt a fontos
szerepet, amit a nemzeti birésagok jatszanak;

Emlékeztetve arra, hogy az Egyezmény 46. cikkéndiekezdése alapjdn a magas sz
felek vallaljak, hogy magukra nézve koétdieek tekintik az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga
("a Bir6sag") végleges itéletét minden tgyben, gheal félként szerepelnek;

Figyelemmel azonban arra, hogy a tagallamoknakbioivétfeszitéseket kell tennitk az
Egyezmeény teljes kérérvényesulésének biztositasa érdekében, kilomisaneti normaikat

kell a Birésag esetjogdnak fényeben folyamatosamzzdigazitaniuk az Egyezmény
rendelkezéseihez;

Abban a meggiyzédésben, hogy az emberi jogok megsértésének tmypa, és a Birdsag elé
terjesztett kérelmek szaméanak csokkentése érdelshidséges annak ell@mése, hogy a
jogszabalytervezetek, a hatalyos jogszabalyok dé&$zégazgatasi gyakorlat megfelel-e az
Egyezményben lefektetett normaknak;

Hangsulyozva a kilénbéZompetens és flggetlen testiletekkel — beleédvengberi jogok
védelmére és érvényesilésénekisegitésére létrehozott nemzeti intézményeket és nem
korményzati szerveket is — folytatott konzultacdtbssagat;



Figyelemmel a tagallamoknak a megfelelés éllr@ésével kapcsolatos elégyakorlatara;

Javasolja, hogy a Mellékletben feltlintetett j6 gydkiokat bemutatd példakat figyelembe
véve a tagallamok:

l. biztositsanak megfel&lés hatékony mechanizmusokat annak szisztematikangrzésére,
hogy a Bir6sag esetjoga fényében a jogszabalyteteleanegfelelnek-e az Egyezménynek;

Il. szikség esetén biztositsanak ilyen mechanizkaisa hatalyos jogszabalyok és a
kozigazgatasi gyakorlat — beleértve a szabalyzatokhutasitdsokban és koérlevelekben
foglaltak — megfelelésének ellézésére;

lll. az Egyezménnyel kapcsolatos jogsértések niegek érdekében biztositsak a
jogszabalyok és a kdzigazgatasi gyakorlat éhiei kiigazitasat;

Az EurOpa Tandcs ditkarat a jelen Ajanlas végrehajtdsahoz segits&gét tagallamok
megfeleb tamogatasahoz sziikséges forrasok rendelkezégsarddlk biztositasara utasitja.

Melléklet a Rec(2004)5. sz. Ajanlashoz

Bevezetés

1. Az emberi jogok eurOpai egyezmeénye (tovabbiakBam Egyezmény") altal felallitott
ellendrzé rendszer Tizenegyedik kiegészijegyzkonyv altali megreformaldsa ellenére az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz (tovabbiakbarBitasag") benyujtott kérelmek szama
folyamatosan novekszik, jeléist késedelmeket okozva az Ugyek feldolgozasaban.

2. Ez a fejlemény a Birésaghoz fordulas kénnyebék&asat, s egyuttal az emberi jogok
eurdpai védelmeének folyamatos javulasat tukrozi, néen szabad elfelejteni, hogy — a
szubszidiaritas elvének megféleh — az Egyezményben lefektetett jogok 6alsges
biztositdi tovabbra is az Egyezményben részes akamiz Egyezmény 1. cikke szerint "A
Magas Szeis Felek biztositjadk a joghatdsaguk alatt all6 mindeeamély szamara a jelen
Egyezmény 1. fejezetében meghatarozott jogokat zébaslsagokat.” llyen modon az
Egyezmény 4ltal védett jogok és szabadsagok leighayébb és legkozvetlenebb védelmét
nemzeti szinten kell biztositani. Ez a kovetelmémy Osszes allami hatdésagot eérinti,
kuléndsen a birésagokat, a kozigazgatast és angineaast.

3. Az emberi jogok Egyezmény altali, hatékony earopedelmének éfeltétele az, hogy
jogrendjukben az allamok juttassak érvényre a Bgodssetjoganak fényében értelmezett
Egyezményt. Ez nevezetesen annak biztositasattijelangy a jogszabalyok és a
kozigazgatasi gyakorlat megfelel az Egyezménynek.

4. A jelen Ajanlas arra batoritja az allamokat, hégjitsanak fel elleérz6 mechanizmusokat
a jogszabalytervezetek, a hatalyos jogszabalyokamiat a kozigazgatasi gyakorlat
Egyezménynek val6 megfelelésének biztositasara.gylkorlatokat tukrod példak az
alabbiakban kerllnek ismertetésre. Az Ajanlas Jggjtésa hozzajarul az emberi jogokkal
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kapcsolatos jogsértések megaiséhez a tagallamokban, kdvetkezésképpen sediékeegi
a Birosag elé kerélligyek aradatat.

A jogszabalytervezetek megfelelésének ell@zése

5. A Miniszteri Bizottsdg javasolja, hogy a tagdilzk szisztematikusan ellénzzék a
jogszabalytervezetek Egyezménynek valo megfelelkgkindsen azon tervezetekét, amelyek
hatdssal lehetnek az Egyezmény Aaltal védett jogadgaszabadsagokra. Ez alagvet
fontossagu: az Egyezménynek valé megfelelés szejapoh ellerbrzott jogszabaly
elfogadasaval az allam csokkenti annak kockazatdty az Egyezmény megsértése az adott
jogszabalybdl fakadjon, és hogy a Bir0sag ilyersg@utgst allapitson meg. Tovabba, ilyen
modon az allam az Egyezménynek megéelietretet biztosit sajat igazgatasa szaméara a
joghatésaga ala észemélyekkel szembeni aktusok foganatositasara.

6. Egyes esetekben elképzethehogy az Eurépa Tanacs segitséget nyujt az éeién
elvégzésehez. llyen segitség maris rendelkezésrekidbndsen a vallasszabadsaggal, a
katonai szolgalat lelkiismereti okokbdl tortémegtagadasaval, az informaciészabadsaggal,
az egyesilési szabadsaggal, stb. kapcsolatos mgteavezetek esetében. Ugyanakkor a
tagallamokra tartozik annak elddntése, hogy az éeeetek kozt levont kovetkeztetéseket
figyelembe veszik-e.

A hatalyos jogszabalyok megfelelésének ell@rzése

7. Ahol annak helye van, a hatalyos jogszabalyolfelelését is ellefrizni kell. A Birésag
fejl6d6 esetjoga kihatassal lehet az olyan jogszabalyram&ly eredetileg 6sszeegyeztathet
volt az Egyezménnyel, vagy amelynek megfelelédégatiasa ékt nem vizsgaltak.

8. Az ilyen ellerdrzés kuléndsen fontos az olyan terileteket &rjogszabalyok esetében,
amely terlleteken a tapasztalatok szerint kilongssayy az emberi jogok megsértésenek
kockazata, igy a reidd tevékenység, a buntetljaras, a fogvatartas feltételei, a kilféldiek
jogai, stb. terén.

A koézigazgatasi gyakorlat megfelelésének ellérezése

9. Ez az Ajanlas — amennyiben sziikséges — a kamatga szabalyzatok Egyezménynek valo
megfelelésére is kiterjed, igy célja annak biz&ssif hogy az emberi jogokat a napi
gyakorlatban is tiszteletben tartsak. Alagvefontossagl, hogy az emberi jogok
gyakorlasanak korlatozasara feljogositott szervelden sziikséges forrassal rendelkezzenek
annak biztositasahoz, hogy tevékenységik az Egysarak megfeldl legyen.

10. Egyértelnivé kell tenni, hogy az Ajanlas az olyan kézigazgiatgyakorlatra is kiterjed,
amely nem kdidik valamely szabalyzat szévegéhez. Igen nagy &sdigd, hogy az allamok
biztositsak ezen gyakorlatok Egyezménynek valo slelgisének az ellérzését.
Elvégzett ellerérzés utankdvetését lehéivé téw eljaras

11. Ahhoz, hogy az ellénzés gyakorlati hatassal jarjon, és ne csupan amegjéllapitasahoz

vezessen, hogy az érintett rendelkezés Osszefdedmet@z Egyezménnyel, alaptet
fontossagu, hogy a tagallamok biztositsak az &lsrs utankovetését.
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12. Az Ajanlas hangsulyozza, hogy a tagallamokrsstekednilk kell az Ajanlasban lkitt
célok megvaldsitasa érdekében. llyen modon az éelént koveden a tagallamoknak —
szilkség esetén — haladéktalanul meg kell tennitfogszabalyaik és kozigazgatasi
gyakorlatuk megvaltoztatasahoz szikséges Iépéabkél a celbdl, hogy az Egyezménynek
megfelebvé tegyek azokat. Ehhez — ha szikséges — a tagédhek megfeld felllvizsgalati
mechanizmusokat kell kifejleszteniik vagy felahit&k, amelyeket szisztematikusan és
haladéktalanul rikodésbe kell hozni abban az esetben, ha valamehzete rendelkezést
illetéen megallapitasra keril, hogy az Egyezménnyel égyeatethetetlen. Ugyanakkor meg
kell jegyezni, hogy a megfelelés biztositasdhozya elegendél az esetjog €s a gyakorlat
megvaltoztatdsa. Egyes tagallamokban a megfelelésEgyezményt séit jogszabalyi
intézkedések alkalmazasanak rdiedisével is biztosithato.

13. Ezen adaptacios képességét lall segiteni és batoritani kell, kilondsen a Bag
itéleteinek az adott jogsértés altal érintett valanyi hatésaghoz tortérgyors és hatékony
eljuttatdsaval, tovabba a dontéshozok medfeladpzésével. A Miniszteri Bizottsag két
specifikus Ajanlast szentelt e fontos aspektusokaakegyik az Egyezmény szdvegének és a
Birésag esetjoganak kozzététéléss terjesztésér sz6l6 Rec(2002)13. sz. Ajanlas, a masik
pedig a Rec(2004)4. sz. Ajanldas az Egyezmény h#lygz egyetemi oktatasban és a
szakképzésben.

14. Olyan esetekben, amikor a birdsag ugy talatjgy a kérdéses jogszabaly szévege miatt
nincs hataskoére a sziikséges kiigazitds megtéteiérgny allam gyorsitott torvényhozasi
eljarast ir &.

15. Fentiek keretében az aldbbi Iéiségeket lehet megfontolni.

Példak a j6 gyakorlatra

16. A Miniszteri Bizottsag minden tagallamot fellzsirra, hogy tajékoztassa az Eurépa Tanacs
Fotitkarat gyakorlatardl és annak valtozasairol. #itkar azutan idszakosan tajékoztatja az
0sszes tagallamot a létep gyakorlatokrol.

I. Az emberi jogi védelmi rendszer kozzétételalit@sa, terjesztése, és az azzal kapcsolatos
képzés

17. Bevezdt megjegyzésként emlékeztetni kell arra, hogy akuetg ellerbrzés ebszor is
megkoveteli az Egyezmény és a Birdésag relevangoganbk kozzétételét és terjesztését
nemzeti szinten, kiléndsen elektronikus Uton, aateit orszag nyelvén/nyelvein, tovabba
megkoveteli emberi jogi egyetemi oktatasi és szpk&si programok kifejlesztését.

Il. A jogszabalytervezetek ellméese

18. A jogszabalytervezetek rendszeres élieése altalaban végrehajtdi és térvényhozoi
szinten is zajlik, s fliggetlen szervezetekkel Igrfak konzultaciok.

A végrehajté hatalom altali elléinzés

19. Az Egyezménynek és az Egyezmény jéggmyveinek valdo megfelelés ell@zése
altaldban azon a minisztériumon belll k&ti##, amelyik a jogszabalytervezetet elkésziti.
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Ezen kivll, egyes orszagokban néhany minisztériagy Wosztaly — példaul a Kancellaria,
az lgazsagugyi Minisztérium és/vagy a Kulugymireszim — kilonos felésseget visel az
Egyezménynek valé megfelelés eberéséért. Egyes tagallamokban egyéb funkcioi nellet
strasbourgi Birosag &t eljar6 Kormanyképvisét bizzak meg azzal, hogy biztositsa a
nemzeti jogszabalyok megfelelését az Egyezményetkezieseinek. A Kormanyképvisel
ezért felhatalmazassal rendelkezik arra, hogy ilgdapon javaslatokat terjesszert el
meglé jogszabalyok vagy barmely Uj jogszabaly médositasa

20. Szamos tagallamban jogszabaly irj&, éhogy a jogszabalytervezeteket részletes
magyaraz6é memorandummal kell a parlament elé meps amelyben jelezni kell, és ki kell
térni az Alkotmany, illetve az Egyezmény alapjamiertilé lehetséges kérdésekre. Néhany
tagallamban a jogszabalytervezettel egyutt forma@fitatkozatot kell glterjeszteni a tervezet
Egyezménynek valé megfelelé8erAz egyik tagallamban a jogszabalytervezetérelés
miniszternek kell igazolnia, hogy véleménye szermttervezet 6sszhangban all az
Egyezménnyel, illetve nyilatkoznia kell arrél, hobgr nincs olyan helyzetben, hogy ilyen
nyilatkozatot tegyen, ennek ellenére azt szeréingy a parlament targyalja meg a tervezetet.

Parlament altali elledrzés

21. A végrehajtas altali ellérzés mellett a Parlament és/vagy a kulob@parlamenti
bizottsagok jogi szolgalatai is végeznek ilyen gaatokat.

Egyéb konzultaciok

22. A jogalkotasi folyamat egyes szakaszaiban egpalultaciok is elképzelh@t az emberi
jogi standardoknak val6 megfelelés biztositasakétoen. Egyes esetekben a konzultacié nem
koteled. Mas esetekben, nevezetesen ha valGsziagy a jogszabalytervezet alapjogokat
érint, torvényi kotelezettség a konzultacidé valamehtézménnyel, példaul egyes
tagallamokban az Allamtanaccsal. Ha a kormany elsaija az @lirt konzultaciét, akkor a
szoveg eljarasjogi szabalytalansaggal terhelt ldszkonzultaciot kovéen a kormany ugy
dont, hogy nem fogadja el a kapott vélemenyt, akiselni fogja a dontégib fakado politikai

és jogi kovetkezményekeért val6 félsseget.

23. Gyakran kertl sor valaszthatd vagy kotélemnzultaciok folytatdsara az emberi jogok
terliletén kompetens nem birdsagi testiletekkellyenek lehetnek kilondsen az emberi
jogok ebmozditasara és védelmére hivatott fliiggetlen nenmae&zmények, az allampolgari
jogok orszaggiiési biztosai, helyi vagy nemzetkézi nem kormaniyzaervek, emberi jogi
intézmeények vagy kézpontok, az tigyvédi kamara, stb.

24. Felkérésre az Eurépa Tanacs székedgy testlletei — nevezetesen a Velencei Bizgttsa
— véleményezik az emberi jogokkal kapcsolatos jabélytervezetek Egyezménynek vald
megfelelését. Az ilyen A&llasfoglalas iranti kérekmezonban nem helyettesitik az
Egyezménynek valé megfelelés lielszsgélatat.

lll. A |étez’ jogszabalyok és kbdzigazgatasi gyakorlat élieése
25. Bar a tagallamokat nem lehet arra kérni, haggztematikusan ellémnizzék az 6sszes
létedd jogszabalyukat, szabalyzatukat és kozigazgatasikaylatukat, ilyen ellefrzés

elvégzése mégis szukségessé valhat, példaul jaggzadgy szabalyzat alkalmazasa soran
szerzett nemzeti tapasztalat, vagy a Birosag védyamés tagallam ellen hozott Uj itéletének
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eredmeényeként. Amennyiben az adott tagallamot kteavd érinti a Birosag itélete, akkor a
tagallam a 46. cikk alapjan koételes meghozni azazaintézkedéseket, amelyek az itélet
végrehajtasahoz sziikségesek.

A végrehajtd hatalom éltali ellénzés

26. Egyes tagallamokban a jogszabalyokat kezderaéngenisztérium felel a meglév
szabalyzatok és gyakorlatok ellenéséért is, amely feltételezi a Birésag legujabb
esetjoganak ismeretét is. Mas tagéllamokban korm@nyzervek hivjak fel a flggetlen
testiletek, kulondsen a birésagok figyelmét azjagiean bekdvetkezett valtozasokra. Ez az
aspektus megvilagitia az Egyezmény rendszerévetskigtos képzés és tovabbképzés
fontossagat. Az allam kompetens szerveinek biaosik kell, hogy a helyi és kdzponti
hatosagok felés személyei a jogsértések elkerlilése érdekébereldigype veszik az
Egyezmeényt és a Bir0sag esetjogat.

Parlament altali elledrzés
27. A megfeledség elledrzése parlamenti vitak keretében is késhet
Birdi intézmények altali ellénzés

28. Az ellerdrzésre olyan bir6ségi eljaras keretében is sorltketiamelyet keresetinditasi
joggal rendelkeZz személyek, vagy akar allami szervek, illetve nedzvietlenul érintett
szemelyek vagy testiletek indithatnak (példaul lko#nanybirésag étt).

Fuggetlen, nem birdsagi intézmeények altali elieés

29. A korméany vagy a parlament megkeresése esdfigggatien nem birésagi intézmeények
és kuléndsen az emberi jogok védelmére émetditasara hivatott nemzeti intézmények,
valamint az allampolgari jogok orszaddgsi biztosai — egyéb funkcidik mellett — fontos
szerepet jatszanak annak ellemésében, hogy hogyan alkalmazzdk a jogszabalyokat,
kulondsen a nemzeti jog részét kap&gyezmenyt. Egyes orszagokban ezek az intézmeények
bizonyos feltételek mellett egyéni panaszokat Isgalhatnak, és vizsgalatok meginditasat is
kezdeményezhetik. A megléjogszabalyokban fellelh&thianyossagok javitasat kivanjak
biztositani, s ebll a célbdl hivatalos kdzléseket kildhetnek a Paglaimek €s a kormanynak.



