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EURÓPA TANÁCS 
MINISZTERI BIZOTTSÁG 

 
 A Miniszteri Bizottság Rec(2004)5. sz. Ajánlása a tagállamok felé annak ellenırzésérıl, 

hogy a jogszabálytervezetek, a hatályos jogszabályok és a közigazgatási gyakorlat 
megfelel-e az Emberi Jogok Európai Egyezményében lefektetett normáknak 

 
(elfogadta a Miniszteri Bizottság 2004. május 12-én, 114. ülésén) 

 

A Miniszteri Bizottság az Európa Tanács Alapszabályának 15.b. cikkében foglaltakkal 
összhangban, 
 
Figyelemmel arra, hogy az Európa Tanács célja a tagjai közötti szorosabb egység 
megteremtése, és hogy e cél elérésének egyik legfontosabb eszköze az emberi jogok és 
alapvetı szabadságok fenntartása és további megvalósítása;  
 
Megismételve azon meggyızıdését, hogy Az emberi jogok és alapvetı szabadságok 
védelmérıl szóló egyezménynek (továbbiakban: "az Egyezmény") alapvetı hivatkozási 
pontnak kell maradnia az európai emberi jogi jogvédelem tekintetében, és emlékeztetve azon 
vállalására, hogy intézkedéseket tesz az Egyezmény által bevezetett ellenırzı rendszer hosszú 
távú hatékonyságának biztosítására;  
 
Emlékeztetve az Egyezmény által létesített ellenırzı rendszer kisegítı jellegére, amely – az 1. 
cikkel összhangban – azt feltételezi, hogy az Egyezmény által biztosított jogokat és 
szabadságokat elsıdlegesen nemzeti szinten kell védelmezni, s e jogokat és szabadságokat 
elsıdlegesen a nemzeti hatóságoknak kell alkalmazniuk; 
 
Üdvözölve ezzel összefüggésben, hogy az Egyezmény már minden részes állam belsı 
jogrendszerének szerves részévé vált, és ebben a vonatkozásban megjegyezve azt a fontos 
szerepet, amit a nemzeti bíróságok játszanak;  
 
Emlékeztetve arra, hogy az Egyezmény 46. cikkének 1. bekezdése alapján a magas szerzıdı 
felek vállalják, hogy magukra nézve kötelezınek tekintik az Emberi Jogok Európai Bírósága 
("a Bíróság") végleges ítéletét minden ügyben, amelyben félként szerepelnek; 
 
Figyelemmel azonban arra, hogy a tagállamoknak további erıfeszítéseket kell tenniük az 
Egyezmény teljes körő érvényesülésének biztosítása érdekében, különösen nemzeti normáikat 
kell a Bíróság esetjogának fényében folyamatosan hozzáigazítaniuk az Egyezmény 
rendelkezéseihez;  
 
Abban a meggyızıdésben, hogy az emberi jogok megsértésének megelızése, és a Bíróság elé 
terjesztett kérelmek számának csökkentése érdekében szükséges annak ellenırzése, hogy a 
jogszabálytervezetek, a hatályos jogszabályok és a közigazgatási gyakorlat megfelel-e az 
Egyezményben lefektetett normáknak; 
 
Hangsúlyozva a különbözı kompetens és független testületekkel – beleértve az emberi jogok 
védelmére és érvényesülésének elısegítésére létrehozott nemzeti intézményeket és nem 
kormányzati szerveket is – folytatott konzultáció fontosságát; 
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Figyelemmel a tagállamoknak a megfelelés ellenırzésével kapcsolatos eltérı gyakorlatára; 
 
Javasolja, hogy a Mellékletben feltüntetett jó gyakorlatokat bemutató példákat figyelembe 
véve a tagállamok: 
 
I. biztosítsanak megfelelı és hatékony mechanizmusokat annak szisztematikus ellenırzésére, 
hogy a Bíróság esetjoga fényében a jogszabálytervezetek megfelelnek-e az Egyezménynek; 
 
II. szükség esetén biztosítsanak ilyen mechanizmusokat a hatályos jogszabályok és a 
közigazgatási gyakorlat – beleértve a szabályzatokban, utasításokban és körlevelekben 
foglaltak – megfelelésének ellenırzésére; 
 
III. az Egyezménnyel kapcsolatos jogsértések megelızése érdekében biztosítsák a 
jogszabályok és a közigazgatási gyakorlat mielıbbi kiigazítását; 
 
Az Európa Tanács Fıtitkárát a jelen Ajánlás végrehajtásához segítséget kérı tagállamok 
megfelelı támogatásához szükséges források rendelkezésre állásának biztosítására utasítja. 

 

Melléklet a Rec(2004)5. sz. Ajánláshoz 
 

Bevezetés 
 
1. Az emberi jogok európai egyezménye (továbbiakban: "az Egyezmény") által felállított 
ellenırzı rendszer Tizenegyedik kiegészítı jegyzıkönyv általi megreformálása ellenére az 
Emberi Jogok Európai Bíróságához (továbbiakban: "a Bíróság") benyújtott kérelmek száma 
folyamatosan növekszik, jelentıs késedelmeket okozva az ügyek feldolgozásában. 
 
2. Ez a fejlemény a Bírósághoz fordulás könnyebbé válását, s egyúttal az emberi jogok 
európai védelmének folyamatos javulását tükrözi, de nem szabad elfelejteni, hogy – a 
szubszidiaritás elvének megfelelıen – az Egyezményben lefektetett jogok elsıdleges 
biztosítói továbbra is az Egyezményben részes államok. Az Egyezmény 1. cikke szerint "A 
Magas Szerzıdı Felek biztosítják a joghatóságuk alatt álló minden személy számára a jelen 
Egyezmény 1. fejezetében meghatározott jogokat és szabadságokat." Ilyen módon az 
Egyezmény által védett jogok és szabadságok leghatékonyabb és legközvetlenebb védelmét 
nemzeti szinten kell biztosítani. Ez a követelmény az összes állami hatóságot érinti, 
különösen a bíróságokat, a közigazgatást és a törvényhozást. 

3. Az emberi jogok Egyezmény általi, hatékony európai védelmének elıfeltétele az, hogy 
jogrendjükben az államok juttassák érvényre a Bíróság esetjogának fényében értelmezett 
Egyezményt. Ez nevezetesen annak biztosítását jelenti, hogy a jogszabályok és a 
közigazgatási gyakorlat megfelel az Egyezménynek. 

4. A jelen Ajánlás arra bátorítja az államokat, hogy állítsanak fel ellenırzı mechanizmusokat 
a jogszabálytervezetek, a hatályos jogszabályok, valamint a közigazgatási gyakorlat 
Egyezménynek való megfelelésének biztosítására. Jó gyakorlatokat tükrözı példák az 
alábbiakban kerülnek ismertetésre. Az Ajánlás végrehajtása hozzájárul az emberi jogokkal 
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kapcsolatos jogsértések megelızéséhez a tagállamokban, következésképpen segít megfékezni 
a Bíróság elé kerülı ügyek áradatát. 

 
A jogszabálytervezetek megfelelésének ellenırzése 

5. A Miniszteri Bizottság javasolja, hogy a tagállamok szisztematikusan ellenırizzék a 
jogszabálytervezetek Egyezménynek való megfelelését, különösen azon tervezetekét, amelyek 
hatással lehetnek az Egyezmény által védett jogokra és szabadságokra. Ez alapvetı 
fontosságú: az Egyezménynek való megfelelés szempontjából ellenırzött jogszabály 
elfogadásával az állam csökkenti annak kockázatát, hogy az Egyezmény megsértése az adott 
jogszabályból fakadjon, és hogy a Bíróság ilyen jogsértést állapítson meg. Továbbá, ilyen 
módon az állam az Egyezménynek megfelelı keretet biztosít saját igazgatása számára a 
joghatósága alá esı személyekkel szembeni aktusok foganatosítására. 

6. Egyes esetekben elképzelhetı, hogy az Európa Tanács segítséget nyújt az ellenırzés 
elvégzéséhez. Ilyen segítség máris rendelkezésre áll, különösen a vallásszabadsággal, a 
katonai szolgálat lelkiismereti okokból történı megtagadásával, az információszabadsággal, 
az egyesülési szabadsággal, stb. kapcsolatos jogszabálytervezetek esetében. Ugyanakkor a 
tagállamokra tartozik annak eldöntése, hogy az ezen keretek közt levont következtetéseket 
figyelembe veszik-e. 

A hatályos jogszabályok megfelelésének ellenırzése 

7. Ahol annak helye van, a hatályos jogszabályok megfelelését is ellenırizni kell. A Bíróság 
fejlıdı esetjoga kihatással lehet az olyan jogszabályra is, amely eredetileg összeegyeztethetı 
volt az Egyezménnyel, vagy amelynek megfelelését elfogadása elıtt nem vizsgálták. 

8. Az ilyen ellenırzés különösen fontos az olyan területeket érintı jogszabályok esetében, 
amely területeken a tapasztalatok szerint különösen nagy az emberi jogok megsértésének 
kockázata, így a rendıri tevékenység, a büntetıeljárás, a fogvatartás feltételei, a külföldiek 
jogai, stb. terén. 

A közigazgatási gyakorlat megfelelésének ellenırzése 

9. Ez az Ajánlás – amennyiben szükséges – a közigazgatási szabályzatok Egyezménynek való 
megfelelésére is kiterjed, így célja annak biztosítása, hogy az emberi jogokat a napi 
gyakorlatban is tiszteletben tartsák. Alapvetı fontosságú, hogy az emberi jogok 
gyakorlásának korlátozására feljogosított szervek minden szükséges forrással rendelkezzenek 
annak biztosításához, hogy tevékenységük az Egyezménynek megfelelı legyen. 

10. Egyértelmővé kell tenni, hogy az Ajánlás az olyan közigazgatási gyakorlatra is kiterjed, 
amely nem kötıdik valamely szabályzat szövegéhez. Igen nagy fontosságú, hogy az államok 
biztosítsák ezen gyakorlatok Egyezménynek való megfelelésének az ellenırzését. 
 
Elvégzett ellenırzés utánkövetését lehetıvé tévı eljárás 

11. Ahhoz, hogy az ellenırzés gyakorlati hatással járjon, és ne csupán annak megállapításához 
vezessen, hogy az érintett rendelkezés összeférhetetlen az Egyezménnyel, alapvetı 
fontosságú, hogy a tagállamok biztosítsák az ellenırzés utánkövetését. 
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12. Az Ajánlás hangsúlyozza, hogy a tagállamoknak cselekedniük kell az Ajánlásban kitőzött 
célok megvalósítása érdekében. Ilyen módon az ellenırzést követıen a tagállamoknak – 
szükség esetén – haladéktalanul meg kell tenniük a jogszabályaik és közigazgatási 
gyakorlatuk megváltoztatásához szükséges lépéseket abból a célból, hogy az Egyezménynek 
megfelelıvé tegyék azokat. Ehhez – ha szükséges – a tagállamoknak megfelelı felülvizsgálati 
mechanizmusokat kell kifejleszteniük vagy felállítaniuk, amelyeket szisztematikusan és 
haladéktalanul mőködésbe kell hozni abban az esetben, ha valamely nemzeti rendelkezést 
illetıen megállapításra kerül, hogy az Egyezménnyel összeegyeztethetetlen. Ugyanakkor meg 
kell jegyezni, hogy a megfelelés biztosításához gyakran elegendı az esetjog és a gyakorlat 
megváltoztatása. Egyes tagállamokban a megfelelés az Egyezményt sértı jogszabályi 
intézkedések alkalmazásának mellızésével is biztosítható. 

13. Ezen adaptációs képességet elı kell segíteni és bátorítani kell, különösen a Bíróság 
ítéleteinek az adott jogsértés által érintett valamennyi hatósághoz történı gyors és hatékony 
eljuttatásával, továbbá a döntéshozók megfelelı képzésével. A Miniszteri Bizottság két 
specifikus Ajánlást szentelt e fontos aspektusoknak: az egyik az Egyezmény szövegének és a 
Bíróság esetjogának közzétételérıl és terjesztésérıl szóló Rec(2002)13. sz. Ajánlás, a másik 
pedig a Rec(2004)4. sz. Ajánlás az Egyezmény helyérıl az egyetemi oktatásban és a 
szakképzésben. 
 
14.  Olyan esetekben, amikor a bíróság úgy találja, hogy a kérdéses jogszabály szövege miatt 
nincs hatásköre a szükséges kiigazítás megtételére, néhány állam gyorsított törvényhozási 
eljárást ír elı.  

15. Fentiek keretében az alábbi lehetıségeket lehet megfontolni. 

 
Példák a jó gyakorlatra 

16. A Miniszteri Bizottság minden tagállamot felhív arra, hogy tájékoztassa az Európa Tanács 
Fıtitkárát gyakorlatáról és annak változásairól. A Fıtitkár azután idıszakosan tájékoztatja az 
összes tagállamot a létezı jó gyakorlatokról. 

I. Az emberi jogi védelmi rendszer közzététele, fordítása, terjesztése, és az azzal kapcsolatos 
képzés 

17. Bevezetı megjegyzésként emlékeztetni kell arra, hogy a hatékony ellenırzés elıször is 
megköveteli az Egyezmény és a Bíróság releváns esetjogának közzétételét és terjesztését 
nemzeti szinten, különösen elektronikus úton, az érintett ország nyelvén/nyelvein, továbbá 
megköveteli emberi jogi egyetemi oktatási és szakképzési programok kifejlesztését. 

II. A jogszabálytervezetek ellenırzése 

18. A jogszabálytervezetek rendszeres ellenırzése általában végrehajtói és törvényhozói 
szinten is zajlik, s független szervezetekkel is folynak konzultációk. 

A végrehajtó hatalom általi ellenırzés 

19. Az Egyezménynek és az Egyezmény jegyzıkönyveinek való megfelelés ellenırzése 
általában azon a minisztériumon belül kezdıdik, amelyik a jogszabálytervezetet elkészíti. 
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Ezen kívül, egyes országokban néhány minisztérium vagy fıosztály – például a Kancellária, 
az Igazságügyi Minisztérium és/vagy a Külügyminisztérium – különös felelısséget visel az 
Egyezménynek való megfelelés ellenırzéséért. Egyes tagállamokban egyéb funkciói mellett a 
strasbourgi Bíróság elıtt eljáró Kormányképviselıt bízzák meg azzal, hogy biztosítsa a 
nemzeti jogszabályok megfelelését az Egyezmény rendelkezéseinek. A Kormányképviselı 
ezért felhatalmazással rendelkezik arra, hogy ilyen alapon javaslatokat terjesszen elı a 
meglévı jogszabályok vagy bármely új jogszabály módosítására. 

20. Számos tagállamban jogszabály írja elı, hogy a jogszabálytervezeteket részletes 
magyarázó memorandummal kell a parlament elé terjeszteni, amelyben jelezni kell, és ki kell 
térni az Alkotmány, illetve az Egyezmény alapján felmerülı lehetséges kérdésekre. Néhány 
tagállamban a jogszabálytervezettel együtt formális nyilatkozatot kell elıterjeszteni a tervezet 
Egyezménynek való megfelelésérıl. Az egyik tagállamban a jogszabálytervezetért felelıs 
miniszternek kell igazolnia, hogy véleménye szerint a tervezet összhangban áll az 
Egyezménnyel, illetve nyilatkoznia kell arról, hogy bár nincs olyan helyzetben, hogy ilyen 
nyilatkozatot tegyen, ennek ellenére azt szeretné, hogy a parlament tárgyalja meg a tervezetet. 

Parlament általi ellenırzés 

21. A végrehajtás általi ellenırzés mellett a Parlament és/vagy a különbözı parlamenti 
bizottságok jogi szolgálatai is végeznek ilyen vizsgálatokat. 

Egyéb konzultációk 

22. A jogalkotási folyamat egyes szakaszaiban egyéb konzultációk is elképzelhetık az emberi 
jogi standardoknak való megfelelés biztosítása érdekében. Egyes esetekben a konzultáció nem 
kötelezı. Más esetekben, nevezetesen ha valószínő, hogy a jogszabálytervezet alapjogokat 
érint, törvényi kötelezettség a konzultáció valamely intézménnyel, például egyes 
tagállamokban az Államtanáccsal. Ha a kormány elmulasztja az elıírt konzultációt, akkor a 
szöveg eljárásjogi szabálytalansággal terhelt lesz. Ha konzultációt követıen a kormány úgy 
dönt, hogy nem fogadja el a kapott véleményt, akkor viselni fogja a döntésbıl fakadó politikai 
és jogi következményekért való felelısséget. 

23. Gyakran kerül sor választható vagy kötelezı konzultációk folytatására az emberi jogok 
területén kompetens nem bírósági testületekkel is. Ilyenek lehetnek különösen az emberi 
jogok elımozdítására és védelmére hivatott független nemzeti intézmények, az állampolgári 
jogok országgyőlési biztosai, helyi vagy nemzetközi nem kormányzati szervek, emberi jogi 
intézmények vagy központok, az ügyvédi kamara, stb. 

24. Felkérésre az Európa Tanács szakértıi vagy testületei – nevezetesen a Velencei Bizottság 
– véleményezik az emberi jogokkal kapcsolatos jogszabálytervezetek Egyezménynek való 
megfelelését. Az ilyen állásfoglalás iránti kérelmek azonban nem helyettesítik az 
Egyezménynek való megfelelés belsı vizsgálatát. 

III. A létezı jogszabályok és közigazgatási gyakorlat ellenırzése 

25. Bár a tagállamokat nem lehet arra kérni, hogy szisztematikusan ellenırizzék az összes 
létezı jogszabályukat, szabályzatukat és közigazgatási gyakorlatukat, ilyen ellenırzés 
elvégzése mégis szükségessé válhat, például jogszabály vagy szabályzat alkalmazása során 
szerzett nemzeti tapasztalat, vagy a Bíróság valamely más tagállam ellen hozott új ítéletének 
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eredményeként. Amennyiben az adott tagállamot közvetlenül érinti a Bíróság ítélete, akkor a 
tagállam a 46. cikk alapján köteles meghozni azokat az intézkedéseket, amelyek az ítélet 
végrehajtásához szükségesek. 

A végrehajtó hatalom általi ellenırzés 

26. Egyes tagállamokban a jogszabályokat kezdeményezı minisztérium felel a meglévı 
szabályzatok és gyakorlatok ellenırzéséért is, amely feltételezi a Bíróság legújabb 
esetjogának ismeretét is. Más tagállamokban kormányzati szervek hívják fel a független 
testületek, különösen a bíróságok figyelmét az esetjogban bekövetkezett változásokra. Ez az 
aspektus megvilágítja az Egyezmény rendszerével kapcsolatos képzés és továbbképzés 
fontosságát. Az állam kompetens szerveinek biztosítaniuk kell, hogy a helyi és központi 
hatóságok felelıs személyei a jogsértések elkerülése érdekében figyelembe veszik az 
Egyezményt és a Bíróság esetjogát. 

Parlament általi ellenırzés 

27. A megfelelıség ellenırzése parlamenti viták keretében is kérhetı. 

Bírói intézmények általi ellenırzés 

28. Az ellenırzésre olyan bírósági eljárás keretében is sor kerülhet, amelyet keresetindítási 
joggal rendelkezı személyek, vagy akár állami szervek, illetve nem közvetlenül érintett 
személyek vagy testületek indíthatnak (például az Alkotmánybíróság elıtt). 

Független, nem bírósági intézmények általi ellenırzés 

29. A kormány vagy a parlament megkeresése esetén a független nem bírósági intézmények 
és különösen az emberi jogok védelmére és elımozdítására hivatott nemzeti intézmények, 
valamint az állampolgári jogok országgyőlési biztosai – egyéb funkcióik mellett – fontos 
szerepet játszanak annak ellenırzésében, hogy hogyan alkalmazzák a jogszabályokat, 
különösen a nemzeti jog részét képezı Egyezményt. Egyes országokban ezek az intézmények 
bizonyos feltételek mellett egyéni panaszokat is vizsgálhatnak, és vizsgálatok megindítását is 
kezdeményezhetik. A meglévı jogszabályokban fellelhetı hiányosságok javítását kívánják 
biztosítani, s ebbıl a célból hivatalos közléseket küldhetnek a Parlamentnek és a kormánynak. 

 


