Magas Szint i Konferencia az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak
jov 6jérol

Interlakeni Nyilatkozat
2010. februar 19.

Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga svajci Elnokségének kezdeményezésére
2010. februar 18-19-én Interlakenben megrendezésre kertlt Magas Szintl
Konferencia (,a Konferencia”):

1. Kifejezve az Egyezményben Részes Allamoknak az Emberi jogok eurdpai
egyezménye (,az Egyezmény”) és az Emberi Jogok Eurépai Bir6ésaga (,a Birésag”)
irdnti erés elkotelezettségét;

2. Elismerve a Birdsadg rendkivili hozzajarulasat az emberi jogok europai
védelmehez;

3. Emlékeztetve az Egyezmény ellendérz6 mechanizmusa, valamint az Eurdpa
Tanacs emberi jogok, jogallamisag és demokracia terén kifejtett egyéb
tevékenységei kozott fenndlld kdlcsonos fliggésre;

4. Udvozolve a Tizennegyedik kiegészitd jegyzékonyv 2010. janius 1-i hatalyba
lépését;

5. Megelégedéssel nyugtazva a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba lépését, amely
eléirAnyozzaaz Eurépai Unié csatlakozasat az Egyezményhez;

6. Hangsulyozva az Egyezmény altal létesitett ellen6rz6 mechanizmus kisegité
jellegét és nevezetesen azt az alapvetd szerepet, amelyet a nemzeti hatésagoknak,
igy a kormanyoknak, birosagoknak és parlamenteknek az emberi jogok nemzeti
szint( biztositdsa és védelme terén be kell toltenidk;

7. Mély aggodalommal jegyezve meg, hogy a Birésaghoz benyujtott kérelmek
szdma, valamint a benyujtott és elintézett kérelmek szama kozotti kilonbség
tovabbra is névekszik;

8. Figyelemmel arra, hogy ez a helyzet rontja az Egyezmény és az Egyezmeény altal
|étesitett ellenérzé rendszer hatékonysagat és hitelességét, s veszélyezteti a Birésag
tekintélyét, valamint esetjoganak minéségét és kovetkezetes voltat;

9. Abban a meggy6z6désben, hogy a mar bevezetésre kerilt, illetve felvazolt javitd
intézkedéseken Kkivil és tul tovabbi intézkedések is nélkildzhetetlenek és siirgésen
szilkségesek ahhoz, hogy



i. egyensulyt lehessen elérni a Birésag altal meghozott itéletek és hatarozatok,
valamint a Bir6saghoz beérkez6 kérelmek szama kozott;

ii. aBirdsag képesseé valjon az ugyhatralék csokkentéseére, s az 0j — kilondsen a
sulyos emberi jogi jogsértéseket érintdé — Ugyek ésszer( idén beldli
elbiralasara;

iii. biztositva legyen a Birdsag itéleteinek teljes mértékl és gyors végrehajtasa,
tovabba a végrehatas Miniszteri Bizottsag altali ellenérzésének hatékonysaga;

10. Figyelemmel arra, hogy a jelen Nyilatkozat utitervet kivan felallitani az
Egyezmeény rendszerének hosszu tava hatékonysagat megteremtd
reformfolyamathoz;

A Konferencia :

”w s

(1) Ujbol meger 6siti az Egyezményben Részes Allamok elkotelezettség ét az
egyeni kérelem joga irant;

(2) Megismétli, hogy a Részes Allamok kotelezettség e az Egyezményben
lefektetett jogok és szabadsadgok nemzeti szinten t6  rténé, telies mérték U
tiszteletben tartdsanak a biztositasa, s felhiv a s zubszidiaritds elvének
meger ésitéseére;

(3) Hangsulyozza, hogy ez az elv megosztott felel 6sséget jelent a Részes
Allamok és a Birdsag kozott;

(4) Hangsulyozza annak fontossagat, hogy a Birdsag esetjoganak egyértelm
és kovetkezetes volta biztositva legyen, s killondse  n az elfogadhatésagra és a

Bir6sdg joghatésdgéara vonatkozd kritériumok egysége S és szigoru
alkalmazaséara hiv fel;

(5) Felhivja a Birdsagot a rendelkezésére all6 elja rasjogi eszkdzok és forrasok
maximalis kihasznalasara,

(6) Az egyértelm Glen elfogadhatatlan kérelmek szamanak csokkentése
érdekében hatékony intézkedések, az elfogadhatatlan kérelmek tekintetében
hatékony sz (irés, az ismétl 6d6 kérelmek kezelésére pedig megoldas
kidolgozasanak a szikségességeét hangsulyozza;

(7) Hangsulyozza, hogy a Birdsag itéleteinek telies ~ mérték (G, hatékony és gyors
végrehajtasa elengedhetetlen;

(8) Megerésiti a birdi figgetlenség fenntartdsanak és annak s ziikségességeét,
hogy a Birésag elfogulatlansaga és min  6sége fennmaradjon;



(9) Felhiv a Birésag itéleteinek végrehajtasat elle nérzé rendszer
hatékonysdgéanak a novelésére;

(10) Hangsulyozza az Egyezmeény szervezeti jelleg @ rendelkezéseinek
modositasara iranyulo eljaras egyszer Usitésének a sziikségesseget;

(11) Az Egyezmény rendszerének hosszu tava hatékony sagat biztosito
eljardshoz nyujtott politikai iranymutatas instrume ntumaként elfogadja az
alabbi Akciotervet.

Akciodterv
A. Az egyéni kérelem joga

1. A Konferencia megerdsiti az egyéeni kérelem joganak, mint az Egyezmény-
rendszer sarokkdvének az alapveté fontossagat, amely garantélja, hogy a nemzeti
hatosagok altal hatékonyan nem kezelt allitolagos jogsértések a Birosag elé
terjesztheték legyenek.

2. Az elfogadhatatlan kérelmek nagy szamara tekintettel a Konferencia felhivja a
Miniszteri Bizottsagot olyan intézkedések megfontolasara, amelyek lehetévé tennék
a Birosdg szamara, hogy az emberi jogok garantéreként alapveté szerepére
koncentralhasson, és a megalapozott Ugyeket — kiléndsen az allitélagos sulyos
emberi jogi jogsértéseket — a szlikséges gyorsasaggal biralja el.

3. A Birésaghoz fordulas jogat illetéen a Konferencia felhivja a Miniszteri Bizottsagot
olyan tovabbi intézkedések megfontolasara, amelyek hozzajarulhatndnak a
megfelel6 igazsagszolgaltatas biztositasahoz, és kilondsen annak megvizsgalasara
hivja fel a Miniszteri Bizottsagot, hogy a megalapozott kérelmek elrettentése nélkul
milyen feltételek mellett kertlhetnének bevezetésre Uj eljarasi szabalyok és
gyakorlatok.

B. Az Egyezmény végrehajtadsa nemzeti szinten

4. A Konferencia emlékeztet arra, hogy elsédlegesen és mindenekel6tt a Részes
Allamok feleléssége az Egyezmény alkalmazasanak és végrehajtasanak biztositasa,
ezért a Konferencia felhivja a Részes Allamokat arra, hogy kételezzék el magukat:

a) az Egyezmény altal tAmasztott kovetelmények nemzeti hatosdgok szamara —
ahol annak helye van, a nemzeti emberi jogi intézményekkel vagy mas
relevans szervekkel egyuttmikodésben — torténd tudatositasanak folytatasara
es e kovetelmények alkalmazéasara,

b) a Birdsag itéleteinek teljes mértékl végrehajtasara, biztositva a tovabbi
hasonlo jogsértések megelézéséhez sziikséges intézkedések megtételét;



c) a Birosag fejl6dd esetjoganak figyelemmel kisérésére abbdl a célbadl is, hogy
megfontolhassék az Egyezmény mas Allam altali megsértését megallapito
itéletbdl levonandd kovetkeztetéseket, ha ugyanaz az elvi probléma az adott
Allam sajat jogrendszerében is fennall;

d) annak biztositasara — sziikség esetén 0j, akar specifikus, akar altalanos hazai
jogorvoslatok bevezetésével —, hogy minden olyan személy szamara, aki
ervekkel alatamaszthatéan allitja, hogy az Egyezményben biztositott jogait s
szabadsagait megsértették, alljon rendelkezésre megfelelé orvoslast biztosito,
nemzeti hatésag elétt igénybe vehetd hatékony jogorvoslat, ha annak helye
van;

e) nemzeti birak és — ha annak helye van — mas magas rangu flggetlen
jogaszok Birésag Hivatalaba torténd kirendelésének a megfontolasara,

f) a Miniszteri Bizottsag altal a Részes Allamok kotelezettség-teljesitésének
elésegitése érdekében elfogadott Ajanlasok Részes Allamok altali
végrehajtasa ellen6rzésének a biztositasara.

5. A Konferencia hangsulyozza, hogy fejleszteni és javitani kell az Eurépa Tanacs
egyéb létez6 mechanizmusainak, tevékenységeinek és programjainak a célzottsagat
és koordinalasat, beleértve az Egyezmény 52. cikkének Fétitkar altali alkalmazasat
is.

C. Szlirés
6. A Konferencia:

a) felhivia a Részes Allamokat és a Birosagot annak biztositasara, hogy a
potencialis kérelmez6k atfogd és objektiv tajékoztatast kapjanak az
Egyezményrdél és a Birdosdg esetjogardl, kilénésen a kérelemmel
kapcsolatos eljarasokrél és az elfogadhatésagi kritériumokrél. Ebbél a
célbél a Miniszteri Bizottsdag megvizsgalhatia az Eurépa Tanéacs
informacios hivatalainak a szerepét;

b) hangsulyozza a Birésag elfogadhatatlanna nyilvanitott kérelmekkel
kapcsolatos gyakorlatdnak alapos elemzéséhez fiz6d6 érdeket;

c) a szlrémechanizmusokat illetéen ajanlja
i. aBirésag szamara, hogy — roévid tdvon — a meglévé biréi karon belll

allitson fel olyan mechanizmust, amely valdszindsithetéen hatékony
sz(rést biztosit;



a Miniszteri Bizottsagnak, hogy vizsgalja meg az egyesbiroi eljarason
és az i. bekezdésben emlitett eljarason tulmend sziirémechanizmus
feléllitasét a Birdsagon bell.

D. Ismétl 6d6 kérelmek

7. A Konferencia:

a) felhivia a Részes Allamokat arra, hogy

a Birésag altal nyujtott garanciak mellett és — szikség esetén — a
Bir6sag tamogatasaval konnyitsék meg a békés rendezések és
egyoldalu nyilatkozatok elfogadasat, ha azoknak helye van;

végleges irdnyads itélet (pilot judgment) meghozataldt kovetéen
makodjenek egyldtt a Miniszteri Bizottsaggal olyan altalanos
intézkedések elfogaddsa és végrehajtasa érdekében, amelyek
hatékonyan képesek orvosolni az ismétlédé tigyek forrasanal jelentkezd
strukturalis problémaékat.

b) hangsulyozza annak szikségességét, hogy a pilot judgment eljaras

vonatkozasadban egyeértelmi és kiszamithato standardok Kkeriljenek
kifejlesztésre a kérelmek kivalasztasa, a kdvetendd eljaras, valamint az
elhalasztott Ugyek tekintetében, s hogy az ilyen és hasonld eljarasok
alkalmazasanak hatéasai értékelésre keriljenek;

c) felhivja a Miniszteri Bizottsagot:

annak megfontolasara, hogy az ismétlédé ugyeket kezelhetnék-e a
szlrésert felel6s birak (Id. fenti C szekcio);

az Eurdépa Tanacs minden relevans részéet magaban foglalé kooperativ
megkozelités kifejlesztésére annak érdekében, hogy egy adott itéletben
feltart strukturdlis probléma orvoslasara kotelezett Részes Allam
szamara lehetséges megoldasi médok kertljenek bemutatasra.

E. A Bir6sag

8. A birdk flggetlensége fenntartdsanak, valamint a Birdésag partatlansaga és
minésége megdrzésének fontossagat hangsulyozva a Konferencia felhivja a Részes
Allamokat és az Eurdpa Tanacsot arra, hogy:

a) biztositsdk — szikség esetén a kivalasztasi eljaras atlathatésaganak és
minéségéenek mind nemzeti, mind eurdpai szint( javitasaval — a Birdsag



birdjanak hivatalara vonatkozéan az Egyezményben el6irt kritériumoknak valé
maradéktalan megfelelést, beleértve a nemzetkdzi kdzjog és a nemzeti
jogrendszerek ismeretét, tovabba legalabb egy munkanyelv alapos ismeretét.
Ezen kivll a Birosdg osszetételében meg kell jelennie a sziikséges gyakorlati
jogi tapasztalatnak;

b) a hatékony mikodés érdekében biztositsak a Birésag szamara a szikseges
szint(i igazgatasi autonomiat az Eurépa Tanacson beldl.

9. A Birosag és a Részes Allamok kozotti megosztott felelésséget elismerve a
Konferencia felhivja a Birésagot arra, hogy:

a) esetjoganak megfeleléen — amely szerint a Birdsag nem negyedfoku
birésag — kertilje el a nemzeti hatosagok altal mar elbiralt tény- vagy
nemzeti jogkérdések ismételt megvizsgalasat;

b) egységesen és szigoruan alkalmazza az elfogadhatésagra és a
joghatésagra vonatkozd kritériumokat, s teljes mértékben vegye
figyelembe az Egyezmény alkalmazasa és értelmezése terén betdltott
kiseqitd szerepét;

c) szerezzen teljes érvényt a Tizennegyedik kiegészité jegyz6kdnyvben
lefektetett Uj elfogadhatosagi kritériumnak, s fontolja meg a minimis non
curat praetor elv alkalmazasanak egyéb lehetéségeit.

10. A Bir6sag hatékonysaganak novelése érdekében a Konferencia felhivia a
Birdsagot arra, hogy folytassa belsé strukturajanak és munkamaodszereinek javitasat,
s a rendelkezésére allé eljarasjogi eszk6zok és forrasok maximalis kihasznalasat.
Ebben az dsszefliggésben a Konferencia kulondsen arra béatoritja a Birdsagot, hogy:

a) hasznalja ki a Tizennegyedik kiegészité jegyz6konyvben biztositott
lehetéséget, és kérje fel a Miniszteri Bizottsagot arra, hogy a Kamarak
birainak szaméat 6t tagra csokkentse;

b) folytassa az Ugyek kezelésére vonatkozd prioritasok meghatarozaséara
irAnyuld politikgjat, s itéleteiben tovabbra is mutasson ra minden olyan
strukturalis problémara, ami jelentds szama ismétléddé kérelem
generalasara alkalmas.

F. Az itéletek végrehajtasanak ellen 6rzése

11. A Konferencia hangsulyozza annak mihamarabbi sziikségességét, hogy a
Miniszteri Bizottsag:



a) kifejlessze azokat az eszkdzOket, amelyek a Birdésag itéletei
végrehajtasanak ellenérzését hatékonyabba és atlathatobba teszik. Ebben
a vonatkozdsban a Konferencia felhivja a Miniszteri Bizottsagot ezen
ellenérzés megerésitésére, fokozott prioritast és lathatésagot biztositva
nemcsak a surgds egyéni intézkedést igénylé eseteknek, hanem a jelentés
strukturalis problémakat feltaré Ggyeknek is, kilonds fontossagot
tulajdonitva a hatékony hazai jogorvoslatok bevezetésének;

b) vizsgalja felil munkamddszereit és szabalyait annak biztositasa
érdekében, hogy azok jobban alkalmazkodjanak a jelenlegi realitasokhoz,
és hatékonyabbak legyenek a felmerllé kérdések sokféleségének
kezelésére.

G. Egyszer Usitett eljaras az Egyezmény modositasara

12. A Konferencia felhivja a Miniszteri Bizottsagot, hogy vizsgalja meg egy
egyszerlsitett eljaras modositd kiegészitd jegyzékonyvben térténd bevezetésének a
lehetéségét az Egyezmény egyes, szervezeti kérdésekkel kapcsolatos
rendelkezéseinek jov6beli modositasara. Ez az egyszerUsitett eljaras bevezethetd,
példaul:

a) egy, a Birdsag szamara megalkotand6 Alapszabalyban;

b) egy Uj, az Eurbépa Tanacs Alapszabalya 41. cikkének (d) pontjaban
talalhaté rendelkezéshez hasonl6 rendelkezés Egyezménybe iktatasaval.

Végrehajtas
Az Akcioterv végrehajtasa érdekében a Konferencia:

(1) felhivja a Részes Allamokat, a Miniszteri Bizot tsagot, a Birdsagot és a
Fétitkart arra, hogy szerezzen teljes érvényt az Akci  Otervnek;

(2) kulonosen a Miniszteri Bizottsagot €és a Részes Allamokat arra hivja fel,
hogy folytassanak konzultaciot a civil tarsadalomma | az Akcidterv
végrehajtasanak hatékony eszkozeir 6l;

(3) felhivia a Részes Allamokat arra, hogy 2011 vég ¢éig tajékoztassak a
Miniszteri Bizottsagot a jelen Nyilatkozat relevans részeinek végrehajtasa
érdekében tett intézkedésekr 4l;

(4) felhivja a Miniszteri Bizottsdgot, hogy kovesse nyomon és 2011 juniusaig
hajtsa végre — ha annak helye van, akkor a Birésagg al egylttm Gkoddve és a
hataskorrel rendelkez 6 szervek szamara a szikséges feladat-meghatarozast



kibocsatva — a jelen Nyilatkozatban foglalt azon in  tézkedéseket, amelyek nem
igénylik az Egyezmény médositasat;

(5) felhivja a Miniszteri Bizottsagot, hogy bocsass  on ki feladat-meghatarozast a
hataskorrel rendelkez 6 szervek szamara annak érdekében, hogy azok 2012

juniusara specifikus javaslatokat készitsenek azon intézkedésekr 6l, amelyek az
Egyezmény modositaséat igénylik; e feladat-meghataro  zdsoknak a Birésdgon
beldli sz tirémechanizmusokra, valamint az azon intézkedések

tanulmanyozaséara vonatkozo javaslatokat is magukban kell foglalniuk, amelyek
lehet 6veé teszik az Egyezmény modositasanak egyszer (sitéseét;

(6) felhivja a Miniszteri Bizottsagot, hogy a 2012- 2015 ko6zétti id északban
értékelje, hogy a Tizennegyedik kiegészit 6 jegyzékonyv és az Interlakeni
Akcioterv végrehajtasa milyen mértékben javitott a Birésag helyzetén. Ezen
ertékelés alapjan a Miniszteri Bizottsagnak 2015 vé geéig hataroznia kell arrdl,
hogy tovabbi intézkedésre van-e szukség. 2019 vegéi g a Miniszteri
Bizottsagnak dontenie kell arrél, hogy az elfogadot t intézkedések
elégségesnek bizonyultak-e az Egyezmény ellen 6rzé mechanizmusa
fenntarthatdé m (kodésének biztositdsahoz, vagy mélyrehatébb valtozt  atasok
szlikségesek-g;

(7) felhivja a svajci elnbkséget arra, hogy a jelen Nyilatkozatot és az Interlakeni
Konferencia Eljarasait killdje meg a Miniszteri Bizo  ttsagnak;

(8) felhivja a Miniszteri Bizottsag jov O6beli Elntkségeit arra, hogy kdvessék
nyomon a jelen Nyilatkozat végrehajtasat.



