A Miniszteri Bizottsag Rec(2004)4. sz. ajanlasa a tagallamok felé az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményérdl az egyetemi oktatasban és a szakmai képzésben

Elfogadta a Miniszteri Bizottsag 2004. majus 12-én,
114. llésén (2004. majus 12-13.)

A Miniszteri Bizottsag az Eurdpa Tanacs Alapszabalyanak 15.b. cikkében foglaltakkal 6sszhangban,

Figyelemmel arra, hogy az Eurépa Tanéacs célja a tagjai k6zo6tti szorosabb egység megteremtése, és
hogy e cél elérésének egyik legfontosabb eszkdze az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
fenntartasa és tovabbi megvalédsitasa;

Megismételve azon meggy6z6dését, hogy Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz0l6 egyezménynek (a tovabbiakban: "az Egyezmény") alapveté hivatkozasi pontnak kell maradnia
az emberi jogok védelme tekintetében Eurdpaban, és emlékeztetve azon elkbtelezettségére, hogy
intézkedéseket tegyen az Egyezmény altal bevezetett ellen6rzd rendszer hosszu tavu
hatékonysaganak biztositasa érdekében;

Emlékeztetve az Egyezmény altal felallitott ellendrzé rendszer kisegit6 jellegére, amely - az 1. cikkel
0sszhangban - azt jelenti, hogy az Egyezmény altal biztositott jogokat és szabadsagokat elsédlegesen
nemzeti szinten kell védelmezni, s e jogokat és szabadsagokat elsédlegesen a nemzeti hatosagoknak
kell alkalmazniuk;

Udvozolve ezzel 8sszefliggésben, hogy az Egyezmény mar minden részes allam belsé
jogrendszerének szerves részéveé valt;

Hangsulyozva azt a megel6z8 szerepet, amelyet az Egyezményt ihletd elvek, az abban foglalt
normak, és a bel6lik fakado esetjog oktatasa jatszik;

Emlékeztetve arra, hogy bar az Egyezmény szévegének és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a
tovabbiakban: "a Birésag") esetjoganak kdzzététele és terjesztése a tagallamokban nagy fontossagu
az Egyezmény nemzeti szintl végrehajtdsanak biztositdsa érdekében, amint arra a Rec(2002)13. sz.
ajanlas is ramutat, ugyanakkor ahhoz, hogy ezen intézkedések elérjék céljukat, alapvet6 fontossagu,
hogy az oktatas és szakmai képzés tertiletén ezeket egyéb intézkedések egészitsek ki;

Hangsulyozva a megfelelé egyetemi oktatasi és szakmai képzési programok kiildnleges fontossagat
annak biztositasa érdekében, hogy a kézhatalmi szervek - beleértve minden olyan szektort, amelynek
feladata a jogalkalmazas és az igazsagszolgaltatas - a Birésag esetjoganak fényében, hatékonyan
alkalmazzak az Egyezményt;

Emlékeztetve azokra a hatarozatokra és ajanlasokra, amelyeket a Miniszteri Bizottsag az emberi jogi
oktatas kérdésének kildonbdz aspektusaival kapcsolatban elfogadott, kiildndsen az emberi jogok
tanitasaval kapcsolatos (78)41. sz. hatarozatra; az Eurépa Tanacs emberi jogi tanulmanyi és kutaté
Osztdndijaira vonatkozo (78)40. sz. hatarozatra; az R(79)16. sz. ajanlasra az emberi jogi kutatasok
elémozditasardl az Eurdpa Tanacs tagallamaiban; az R(85)7. sz. ajanlasra az emberi jogok iskolai
tanitasardl és tanulasardl, tovabba annak melléklete, amely javaslatokat tartalmaz az emberi jogok
iskolai tanitasahoz és tanuldsahoz;

Emlékeztetve arra a szerepre, amit a nemzeti intézmények és a nem kormanyzati szervek az emberi
jogok védelme és elémozditasa terén - kiilondsen a jogalkalmazasért felelés személyek képzésében -
jatszhatnak, s idvozolve az e terlileten mar megtett kezdeményezéseket;

Figyelembe véve a tagallamok egyetemi oktatassal, szakmai képzéssel, és az Egyezmény
rendszerére vonatkozé ismeretek terjesztésével kapcsolatos hagyomanyainak és gyakorlatanak
sokszin(iségét;

Ajanlja, hogy a tagallamok:

I. bizonyosodjanak meg arrél, hogy nemzeti szinten megfelelé egyetemi oktatas és szakmai képzés



folyik az Egyezményrél és a Birdsag esetjogardl, s hogy ezen oktatas és képzés részét képezi
kulénosen:

- a jogi képzés alaptananyaganak és - adott esetben - a politika- és allamigazgatasi tudomanyokban
szerezhet® képesitések tananyaganak, tovabba, hogy az Egyezmény és a Birdsag esetjoga
valaszthato targy mindazok szdmara, akik e tertletre kivannak szakosodni;

- az egyes jogi hivatasok betéltéséhez szikséges nemzeti vagy helyi vizsgakra felkészité
programoknak, tovabba a birdk, az Ugyészek és az Ugyvédek szamara szervezett képzések és
tovabbképzéseknek;

- a rendfenntartasért felel6s szektorban dolgozé és /vagy szabadsaguktél megfosztott személyekkel
foglalkozé (példaul a rendérség és a biztonsagi erék tagjai, a blintetés-végrehaijtasi intézetek és
korhazak személyzete), tovabba az idegenrendészethez kapcsolddo szolgaltatasokat nyujtd
személyek szamara szervezett képzéseknek és tovabbképzéseknek olyan formaban, amely
figyelembe veszi e személyek specialis igényeit;

II. fokozzak az egyetemi oktatas és szakképzés hatékonysagat e terileten, kiléndsen azaltal, hogy:

- biztositjak, hogy az oktatés és képzés stabil kdz- és maganszervezetekben folyjék, s hogy olyan
személyek oktassanak, akik alapos ismeretekkel rendelkeznek az Egyezményrél és a Birdsag
esetjogarol, s akik megfeleléen ismerik a szakképzési technikakat is;

- tamogatjak az e terlletre szakosodott oktatok képzését célzé kezdeményezéseket;

[ll. batoritjak az Egyezmény rendszerével kapcsolatos ismeretek terjesztését szolgalé nem allami
kezdeményezéseket, mint az emberi jogokkal kapcsolatos joganyag oktatasara és kutatasara
|étrehozott specialis strukturak, az esetmegoldé versenyek és a tudatossag szintjét nével6
kampanyok;

Utasitja az Eurépa Tanacs Fétitkarat, hogy e javaslatot kildje meg azon allamok kormanyainak,
amelyek részesei az Eurdpai Kulturalis Egyezménynek, de nem tagjai az Eurépa Tanacsnak.

Melléklet a Rec(2004)4. sz. ajanlashoz

Bevezetés

1. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmény (a tovabbiakban: "az Egyezmény") elfogadasanak 50.
évforduldjardl megemlékezd, 2000. november 3-4-én Rémaban tartott Miniszteri Konferencia felhivta
az Eurdpa Tanacs tagallamait arra, hogy "tegyenek meg minden szikséges 1épést az emberi jogok
oktatasanak fejlesztése és az emberi jogokkal kapcsolatos tudatossag szintjének emelése érdekében
a tarsadalom minden szektoraban, klléndsen a jogaszi hivatas tekintetében".

2. Az a tény, hogy a Miniszteri Konferencia a nemzeti hatésagokat kéri eréfeszitések megtételére, az
Egyezmény altal felallitott ellenérzé mechanizmus kisegit6 jellegének a kbvetkezménye, amely
feltételezi, hogy az Egyezmeény altal biztositott jogokat els6dlegesen nemzeti szinten kell teljes
mértékben védelemben részesiteni, s a nemzeti hatdsagoknak kell alkalmazni. A Miniszteri Bizottsag
mar elfogadott e kérdés kiilonbdz6 aspektusaival foglalkozé hatarozatokat és ajanlasokat, amelyek
fuggetlen nemzeti emberi jogi szervezetek és nem-kormanyzati szervek altal teheté
kezdeményezéseket 6sztdndznek az Egyezmény és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (a
tovabbiakban: "a Birésag") esetjoganak jobb megértése és megismertetése érdekében.

3. Az Egyezmény rendszere hosszu tdvu hatékonysaganak megérzése az Eurdpa Tanacs jelenlegi
prioritasai kozo6tt szerepel, s ebben az 6sszefliggésben nagy sziikség van az Egyezmény nemzeti
szinten torténd jobb végrehajtasara. igy sziikségesnek latszik, hogy minden tagallamban biztositva
legyen az Egyezmény megfelel6 oktatasa, kiildndsen a jogi, és a jogot alkalmazd hivatasok teriletén.
Ez hozzajarulhat ahhoz, hogy egyrészt az Egyezményben védett jogokkal kapcsolatos, az Egyezmény
nem megfeleld ismerete miatt bekOvetkezett jogsértések szama, masrészt pedig az elfogadhatésagi
kritériumoknak nyilvanvaléan meg nem feleld kérelmek szama csodkkenjen.



4. A jelen ajanlas harom kiegészitd tipusu cselekvésre vonatkozik, nevezetesen:

i. az Egyezménnyel és a Birdsag esetjogaval kapcsolatos megfeleld oktatas és képzés beillesztése az
egyetemi szint{ jogi és politika-tudomanyi képzésbe, tovabba a jogi és a jogalkalmazé hivatast
gyakorlok szamara szervezett szakképzések anyagaba;

ii. az oktatas és képzés hatékonysaganak biztositasa, amely kilénésen szikségessé teszi az oktatok
és a szakképzést végz8k megfelel§ képzését; és

iii. az Egyezmény rendszere ismeretének és/vagy megismerésének elésegitését célzo
kezdeményezések tamogatasa.

5. Figyelemmel a tagallamok egyetemi oktatassal, szakképzéssel, és az Egyezményre vonatkozo
ismeretterjesztéssel kapcsolatos hagyomanyainak és gyakorlatanak sokszinliségére, a tagallamok
felel6ssége, hogy oktatasi programjaikat sajat nemzeti helyzetiiknek megfeleléen, a szubszidiaritas
elvével 6sszhangban alakitsak ki, s egyuttal biztositsak az Egyezmény normainak teljes kori
bemutatasat.

Egyetemi oktatas és szakmai képzés

6. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a jogi egyetemek és a jogi szakvizsgéara felkészité
tanfolyamok tananyaga, tovabba a birak, az ligyészek és az ligyvédek tovabbképzése tartalmazza az
Egyezmény és a Birésag esetjoganak megfelelé oktatasat.

Egyetemi oktatas

7. Elengedhetetlen, hogy az Egyezmény oktatasa teljes mértékben integralédjék a jogi karok
programjaiba, nem csupan fiiggetlen szaktargyként, hanem horizontalisan is minden jogi diszciplinaba
(buntet6 jog, polgari jog, stb.), annak érdekében, hogy az egyetem elvégzésekor a joghallgatdk
szakosodastdl fuggetlendl tisztaban legyenek azzal, hogy sajat tertletiikon az Egyezmény milyen
kdvetelményeket tdmaszt.

8. Batoritani kell az Egyezménnyel foglalkoz6 posztgradudlis képzések - mint az egyes nemzeti
egyetemi szakdiplomak vagy a tizeno6t tagallam 27 egyetemét atfogoé 'European Master in Human
Rights and Democratisation' (E.MA) ['Az emberi jogok és a demokratizalédas eurépai mesterfokozata']
program - beinditasat, tovabba batoritani kell a rovidebb egyetemi programok - mint az 'Institut
international des droits de I'homme René Cassin' (Strasbourg) vagy a "European University Institute"
(Firenze) nyari kurzusai - beinditasat is.

Szakmai képzés

9. A szakmai képzés célja az, hogy megkodnnyitse a hazai birdsagok szamara az Egyezmény
normainak és a Birdsag esetjoganak belefoglalasat itéleteik indoklasaba. Tovabba, az Egyezményrél
megfeleld ismeretekkel rendelkezé Ggyvédek a potencidlis kérelmezék szamara nyuijtott jogi
tanacsaikkal megakadalyozhatnak, hogy az elfogadhatdsagi kritériumoknak nyilvanvaléan meg nem
felel® kérelmek kertiljenek benyujtasra. Ha a jogaszok alaposabb ismerettel rendelkeznének az
Egyezmeényrdl, az hozzajarulna a Birdsag elé kerul6 kérelmek szdmanak csdkkenéséhez is.

10. Az Egyezménnyel és az Egyezmény altal megkdvetelt standardokkal foglalkozé képzést a jogi
oktatast végzd intézmények, tovabba a birak és az ligyészek szamara szervezett képzések
programijaiba is bele kell foglalni. Ez jelentheti mlhelyfoglalkozasok megszervezését is az ligyvédek,
birak és ligyészek szakmai képzésének részeként. Ugyvédek tekintetében ilyen miihelyeket példaul
az ugyveédi kamarak kezdeményezése nyoman lehetne szervezni. Hivatkozhatunk itt a Nemzetk6zi
Ugyvédi Kamara jelenleg folyd projektjére, amelynek célja, hogy a Birdsag tamogatasaval nyujtson
képzést az ligyvédeknek a Birdsag eljarasi szabalyairdl, a per lefolyasarol és az itéletek
végrehajtasarol. Egyes orszagokban az Igazsagugyi Minisztérium feladata az Egyezménnyel
kapcsolatos informacioterjesztés, s a Minisztérium részt vesz a birak szamara az Eurdpai Birésag
esetjogarol szervezett képzésben is: a gyakorld birak sajat jogteriletikon szervezett egy-két napos
Uléseken, s évente egy hetes gyakornoki tartézkodason sajatithatjak el az ismereteket; a biro jeldltek
a birak nemzeti iskolajaban (Ecole nationale de magistrature) részesliinek képzésben. Rendszeresen



szerveznek mihelyfoglalkozasokat a birak alap- és tovabbképzésének keretében is.

11. Tovabba, rendszeresen lehetne szeminariumokat és kollokviumokat rendezni az Egyezményrél a
birak, tgyvédek és Ugyészek szamara.

12. Tovabba, folydiratot lehetne megjelentetni a birdsag esetjogardl a birak és ligyvédek szamara.
Egyes tagallamokban az Igazsagugyi Minisztérium a Birosag esetjogara vonatkozé hivatkozasokat, és
az Egyezménnyel kapcsolatos kérdéseket tartalmazo kiadvanyt jelentet meg. A kiadvanyt minden
bir6saghoz eljuttatjak.

13. A tagallamok szamara ajanlott, hogy a rendfenntartassal és a fogvatartassal kapcsolatos egyéb
hivatasok - igy a biztonsagi erék, a rendérok és a bortonszemélyzet, tovabba az idegenrendészettel
kapcsolatos szolgaltatasok, kérhazak stb. - szakmai alap- és tovabbképzésébe is illesszék be az
Egyezmény altal tamasztott kovetelIményeket. A Egyezmény altal tamasztott kovetelményekkel
kapcsolatos tovabbképzés kilondsen azért fontos, mert e kdvetelmények alkalmazasa és értelmezése
a Birdsag esetjogaban allandoéan fejlédik. A jogsértések, kiléndsen a 3., 5. és 8. cikk megsértésének
megel&zése érdekében a szabadsaguktol megfosztott személyekkel foglalkozd hatésagok személyi
allomanyanak teljes mértékben tisztaban kell lennie azzal, hogy az Egyezmény és annak Birdsag altali
ertelmezése milyen jogokat biztosit az ilyen személyek szamara. Ezért nagyon fontos, hogy az ilyen
hivatast betdltd személyek minden tagallamban megfeleld képzést kapjanak.

14. A rendériskolak és a bortonérok kepzésével foglalkozo iskolak programjaiba az Egyezménnyel, az
Egyezmény altal tamasztott kovetelményekkel, s killdbndsen a szabadsaguktol megfosztott személyek
jogaival kapcsolatos aspektusokkal foglalkozé specialis kurzust kellene beiktatni. A rendérség és a
borton- valamint mas érintett hatésagok tagjai szamara mihelyfoglalkozasokat lehetne szervezni
tovabbképzésik keretében.

Az eqgyetemi oktatas és a szakképzés hatékonysaga

15. EbbdI a célbdl a Miniszteri Bizottsag azt ajanlja a tagallamoknak, hogy az e terllettel kapcsolatos
egyetemi oktatas és szakképzés allandé (allami vagy magan) strukturakban, jol képzett oktatdkkal és
szakképzbkkel folyjék.

16. Ebben a vonatkozasban az oktatdk és szakképzbk képzése prioritast élvez. A f6 cél annak
biztositasa, hogy az oktatok ismeretanyaga kdvesse a Birdsag esetjoganak fejlédését, s felelien meg
az egyes hivatasi szektorok kilénleges igényeinek. A Miniszteri Bizottsag felhivja a tagallamokat arra,
hogy tamogassak a specializalodo oktatok és szakképzdk mindségi képzésének biztositasat célzd
kezdeményezéseket (az Egyezmény altal lefedett teriileteken folytatott kutatasokat, tanitasi
technikakat, stb.) eme érzékeny és fejl6dé terlileten.

Az Egyezmény rendszere ismeretének és/vagy megismerésének elésegitése

17. A Miniszteri Bizottsag végul azt ajanlja a tagallamoknak, hogy batoritsdk az Egyezmény rendszere
ismeretének és/vagy megismerésének elésegitését célzé kezdemeényezéseket. Az ilyen
kezdeményezések - amelyek kilénbdz6 formakat dlthetnek - a multban nagyon pozitivnak bizonyultak
ott, ahol megtételikre sor kerult, ezért a tagallamoknak batoritaniuk kell 6ket.

18. llyen kezdeményezés lehet példaul az Egyezménnyel és a Birdsag esetjogaval kapcsolatos
jogeset-megoldd versenyek szervezése joghallgaték szamara, amelyben diakok, egyetemi oktatok és
jogaszok (birak, ligyészek, tigyvédek) is részt vesznek, példaul az északi orszagok legfelsébb
birésagai altal szervezett sporrongi és Ionnrothi verseny, valamint az 6sszeurdpai, francia nyelvi
René Cassin verseny, amelyet a Juris Ludi egyesiilet szervez az Eurépa Tanacs székhazaban.

Forras: http://’www.lb.hu/embjog t/ET000404.html



