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A Kormany 1413/2013. (VII. 4.) Korm. hatarozata
a Kormany kozéptavu tudomany-, technoldgia- és innovacio-politikai stratégiajarol szolo
1023/2007. (IV. 5.) Korm. hatarozat visszavonasarol

A Kormdny a Kormény kozéptavu tudomdny-, technoldgia- és innovacio-politikai stratégidjarél széld
1023/2007. (IV. 5.) Korm. hatdrozatot visszavonja.

Orban Viktor s. k.,

miniszterelnok

A Kormany 1414/2013. (VII. 4.) Korm. hatarozata
a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia (2013-2020) elfogadasarol

A Kormany az Eurépa 2020 stratégidhoz kapcsolddd Nemzeti Reform Programban vallalt, hazank kutatds-fejlesztési és innovacios
teljesitményének novelésére irdnyulé célkitlizések elérése érdekében a kdvetkezd hatarozatot hozza:
1. A Kormany

a)

megtargyalta és elfogadta az 1. mellékletben foglalt Befektetés a jovébe Nemzeti Kutatds-fejlesztési és
Innovacios Stratégiat (2013-2020) (a tovabbiakban: KFI Stratégia) és a 2. mellékletben foglalt, a Nemzeti
Kutatas-fejlesztési és Innovacids Stratégia (2013-2020) végrehajtasanak 2013-2014. évi intézkedési tervét;
felhivja a kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacioért felelés minisztert és a Miniszterelndkséget vezetd
allamtitkart, hogy a 2014-2020 kozotti eurdpai uniods fejlesztési forrasok felhaszndlasanak tervezésével és
intézményrendszerének kialakitasaval 6sszefliggd aktudlis feladatok teljesitésekor vegyék figyelembe azokat
az eszkdzoket, amelyek lehetéséget biztositanak a KFI Stratégia céljainak megvaldsitasara;
Felelés: a kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacidért felelés miniszter

a Miniszterelnokséget vezeté allamtitkar
Hatdridé: 2013. december 31.
felhivja a kutatds-fejlesztésért és technoldgiai innovécidért felelés minisztert, a fejlesztéspolitikdért
felel6s minisztert, a kormanyzati tudomanypolitikaért felelés minisztert, az agrarpolitikdért felelés
minisztert, a kornyezetvédelemért felelés minisztert, valamint a vizgazdalkodasért felel6s minisztert,
hogy a Nemzeti Reform Program 32-38. pont szerinti intézkedéseiben meghatarozott dgazati stratégiak,
valamint az intelligens szakosodasi stratégia (RIS3/S3) elkészitése soran vegyék figyelembe a KFI Stratégia
3.1-3.5. pontja szerinti jovOképet, célkitlizéseket, valamint az annak végrehajtasat szolgdlo, a KFI Stratégia
4.5. pontja szerinti eszkdzrendszert;
Felel6s: a kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacidért felelés miniszter

a fejlesztéspolitikaért felel6s miniszter

a korményzati tudomanypolitikdért felel6s miniszter

az agrarpolitikdért felel6s miniszter

a kornyezetvédelemért felel6s miniszter

a vizgazdalkodasért felel6s miniszter
Hatdridé: 2013. december 31.
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d) felhivjia a kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacidért felelés minisztert, hogy a fejlesztéspolitikaért
felel6s miniszter, a kormdnyzati tudomanypolitikdért felelés miniszter, az agrarpolitikdért felelés miniszter,
a kornyezetvédelemért felel6s miniszter, a vizgazdalkodasért felelés miniszter és a tudomanypolitika
koordindciojaért felelés miniszter bevondsaval a KFl Stratégia alapjan készitsen részletes intézkedési tervet
kétéves periddusonként, amely tartalmazza a hatdrid6k, a koltségvetési forrds meghatdrozasat, tovabba
az egyes feladatok felel6seinek megnevezését;
Felel6s: a kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacidért felelés miniszter
a fejlesztéspolitikaért felel6s miniszter
a kormanyzati tudomanypolitikaért felelés miniszter
az agrarpolitikaért felel6s miniszter
a kornyezetvédelemért felel6s miniszter
a vizgazdalkodasért felelés miniszter
a tudomanypolitika koordinacidjaért felelés miniszter
Hatdridé: elsé alkalommal: 2014. december 31.
e) felhivja a kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacidért felelés minisztert, hogy kétévente készitsen
atfogo jelentést a KFI Stratégia megvaldsitasarol.
Felelds: a kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacidért felelés miniszter
Hatdridé: elsé alkalommal: 2014. december 31.
2. Ezahatdrozat a kozzétételét kdvetd napon Iép hatélyba.
3. Hatdlyat veszti a Kormany 2009-2010-re vonatkozé tudomany-, technolégia- és innovacio-politikai intézkedési
tervérdl sz616 1019/20009. (Il. 19.) Korm. hatarozat.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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1. melléklet az 1414/2013. (VIl. 4.) Korm. hatdrozathoz

BEFEKTETES A JOVOBE

Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios
Stratégia (2013-2020)
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1. Attekint6 helyzetkép

1.1. A kormanyzati KFl-stratégia nemzetko6zi kbrnyezete

Az Eurdpai Unid versenyképessége a kutatds-fejlesztés és az innovacio (KFI) teriiletén — globalis 1éptékben
nézve - hosszabb ideje visszaesést mutat. Europaban az elmult évtizedben a KFI — benne kiilonosen a K+F —
teriileti és strukturalis kiilonbségei tovabb ndvekedtek, az ugynevezett eurdpai paradoxon pedig - vagyis az az
ellentmondas, hogy amig Europaban kivaloé tudomanyos eredmények sziiletnek, addig a gyakorlati innovacios
teljesitmények ennél joval szerényebbek - tovabb él." Természetesen mindezek hatésai Kelet-K6zép-Europaban
és Magyarorszagon is jelentkeznek (1d. 1. és 2. abra).

1. abra: A kutatas-fejlesztési szektor mérete és f6 finanszirozoinak
aranya (2010)
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Megjegyzés: A korok mérete a K+F raforditasok 6sszegével ardnyos. A jobboldali dbra a baloldali dbra Magyarorszagot is
abrazold terlletének a felnagyitasa és kiegészitése egyes régiobeli orszagokkal.
Forrds: OECD-MSTI 2012/1

Eppen ezért figyelemre méltd, hogy a fejlett eurépai uniés orszagok tobbsége és az Eurépai Unié egésze - a
vilaggazdasagi valsag ellenére - torekszik a K+F-tamogatasok novelésére.” Az Eurodpai Uni6 2014 és 2020
kozotti idészakra vonatkozo K+F-fejlesztési keretprogramja, vagyis a Horizont 2020 stratégia pedig az unios
szinten elérheté6 K+F célu forrasok jelentés novelését tiizi ki célul (a koltségvetés megoszlasat 1d. 3. abra).
Amig a jelenleg is futd 7. Keretprogram forrasa 53 milliard euro, addig a kovetkez6 tervezési idészakban ez az
osszeg 81 milliard euréra emelkedhet.’ Amennyiben tehat Magyarorszag ezeket a forrasokat minél nagyobb

1 Egyes szerz6k szerint mar nem igaz az sem, hogy — ha az innovacioban nem is — a tudomanyban
Eurdpa képes tartani a 1épést az Egyesiilt Allamokkal, ugyanis a jov6 szempontjabol kulcsfontossagi
tudomanyos teriileteken az EU mar hatranyban van (1d. Dosi et al., 2006)

2 A fejlett KFI szakpolitikdk gyakran anticiklikus jelleget Gltenek. E szerint gazdasagi depresszié esetén
a kormanyzatok erdsen novelik a KFI-re forditott Gsszegeket. 2009-ben 29 eurépai orszagbél 25
novelte a korményzati K+F kiadasokat, és 12 orszag 5%-nal is nagyobb mértékben tudta novelni a
kormanyzati K+F kiadasait. Bar 10 olyan orszag is van, ahol a kormanyzati K+F raforditasok
csokkentek, minddssze 4 esetében van példa arra, hogy a gazdasagi visszaesésnél erGteljesebben
csOkkentek a kormanyzati K+F kiadasok

3 Ugyanakkor a 81 milliard euréra tervezett 6sszeg indikativ, és el6fordulhat, hogy a Horizont 2020
koltségvetését végiil alacsonyabb f66sszeggel fogadjik el.
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mértékben ki akarja hasznalni - és mast aligha tlizhetiink ki célul -, akkor a jovoben az Eurdpai Unié atlaganal

erédteljesebben kell befektetnie a kutatas-fejlesztésbe és az innovaciéba.

Am nem csupén a sziiken vett K+F-tdmogatasok varhat6é novekedésérdl van sz6, az Eurdpai Bizottsag a 2014 és
2020 kozotti tervezési idészakra kifejezett célként fogalmazza meg a kohézids, valamint az innovacio-politikai
eszkozok Osszehangolasat. Hasonloképpen, a kdvetkezd tervezési idészakban - az eddigiekhez képest — tobb
forras allhat rendelkezésre az unios szintli K+F-infrastruktira fejlesztésére. A fejlesztési forrasok novekedése
és Osszehangolasa mellett az 01 tervezési idészakban mind nemzeti, mind pedig k6zosségi szinten 4j tipusu
korményzati beavatkozasok is varhatoak; a keresleti oldali programoktol az egységes szabadalmon és a
szabvanyositasi csomagon at, az uniés 1éptékii kockazati téke intézményrendszer megvaldsitasaig és a kozos

programozasi kezdeményezések tamogatasaig.

2. abra: GDP-ardnyos K+F raforditisok 2000-2011 (%)
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Megjegyzés: az EU-15 az Eurdpai Unio régi, az EU-12 az Uj (2004-ben és azutan belépett) tagallamait jelenti
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3. abra: A Horizont 2020 keretprogram kéltségvetésének tervezett megoszlisa
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Forrds: Eurdpai Bizottsag. A részleteket a 3.sz. melléklet tartalmazza
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A kovetkezd tervezési periddusban az Eurdpai Unid a versenyképességet tamogatd szakpolitikak terén egy uj
rendezd elvet is el6térbe allit: a régiok intelligens — vagy a tartalmat pontosabban visszaadd szohasznalattal
ésszerl €és hatékony — szakosodasat (smart specialisation”, 1d. Eurada 2011/a és 2011/b). Az elmult évtized
ugyanis bebizonyitotta: a vilaggazdasagi verseny ma mar nemcsak gazdasagi tombok és orszagok, hanem ennél
alacsonyabb térségi szinten, a régidk szintjén is egyre ¢lesebbé valik. Ebben a versenyben pedig hatranyt jelent,
ha Eurdpaban a tudashoz vald hozzaférés teriiletileg korlatozottabb, mint az Egyesiilt Allamok vagy Azsia
gazdasagaiban. Eurdopa nem mondhat le arrdl, hogy - a helyi sajatossagoknak és a komparativ eldnydknek
megfeleléen - minden régidban létrej6jjon a kutatas-fejlesztési és innovacios képességek kritikus tomege.

Amig nyilvanvald, hogy a KFI-re tdmaszkodd intelligens regionilis szakosodas stratégidja jelentésen
erositheti Eurépa globalis versenypoziciéit, addig gondot okoz, hogy Eurdpaban a tervezési régiok
adminisztrativ hatdrai, valamint a gazdasagi térségek hatarai a legtobb esetben nem esnek egybe. Raadasul a
kutatas-fejlesztés és az innovacié az egyik leginkabb nemzetkdzi gazdasagi tevékenység, igy a nemzeti
innovacios rendszereket és a globalis innovacios rendszereket érintd hatasok is allandoan valtoznak.

Az Eurépai Unié Horizont 2020 stratégidjanak megvalésitaisa Magyarorszagon is komoly
kovetkezményekkel jar, mar pusztan azért is, mert ez a kdzdsségi politika hossza idére, minimalisan a tervezési
id6szak hét esztendejére meghatarozza a hazai KFI-politika nemzetkdzi kereteit. Ha pedig Magyarorszag ezeket
a tamogatasi lehetdségeket ki akarja hasznalni, akkor az uniés atlagandl jéval nagyobb figyelmet kell
forditania a KFI-re. Ez egyrészt a nemzeti reform programok végrehajtasanak a korabbindl alaposabb
versenyképességi monitoringjat és szamonkérését jelenti, masrészt pedig az Innovaciés Unid tervezett
intézkedései, valamint az Europai Kutatasi Térség (ERA) kiterjesztése is az innovacié és a tudas egységes
piacanak kiteljesedése iranyaba mutatnak.
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1.2. Hazai helyzetkép

Magyarorszagon a GDP-aranyos K+F-raforditasok - javarészt a mindenkori éves koltségvetések korlatozott
mozgastere miatt — csak lassan novekednek (1d. 4. dbra). Noha 2011-ben a kutatas-fejlesztési raforditas a
GDP aranyaban - az elmult két évtizedet nézve - a legmagasabb értékre, 1,2%-ra ugrott, ez még mindig
messze elmarad a 2%-o0s eurdpai uniés atlagtol.

A forrasok sziikséges novelése mellett fontos a kormanyzati politika, valamint a KFI-szakpolitika kozotti
Osszhang megteremtése. Magyarorszag ugyanis a globalis versenyben csakis akkor lehet sikeres, és az orszag
csakis akkor képes gyorsan felzarkozni az eurdpai élmezOnyhdz, ha a mindenkori magyar kormanyok a
kutatas-fejlesztést és az innovaciot a jovébe vald, és hosszabb tavon kifizet6dé beruhazasnak tekintik, az
agazatot érinté konkrét lépéseket pedig ennek jegyében teszik meg.*

4. abra: A K+F raforditasok Magyarorszagon, 2000-2011, a forrasok
megoszlasa szerint (Mrd Ft)
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4 Az elemzések — bonyolult mobdszertanok alkalmazasaval — rendre megerdsitik, hogy a K+F messze
nagyobb megtériilést eredményez, mint példaul a gépberuhézas (Ld.: Hall, Mairesse, Mohnen, 2009).
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5 abra: A K+F raforditasok alakulasa Magyarorszagon 2001-2011. (GDP-
aranyosan, szazalékban, pénziigyi forras szerint)
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A lassan novekvo raforditasok ellenére 2008 o6ta megfigyelhetd pozitiv tendencia, hogy az 6sszes K+F-
raforditason beliil a vallalati K+F-forrasok gyorsan névekednek, és ma mar meghaladjak az allami
forrasokat (1d. 5. dbra). Az Eurdpai Union beliil a KFI élvonalat jelentd orszagokban, de az Egyesiilt
Allamokban és Japanban is, a véllalatok adjak a kutatas-fejlesztési és innovacios beruhizasok nagyobb hanyadat,
hiszen ez a versenyképességiik noveléséhez sziikséges alapvetd érdekiik. Az allam korlatozottan 1ép be a
vallalkozasok helyére, az allam alapvet6 feladata sokkal inkabb a keretfeltételek biztositasa.

Magyarorszagon a vallalati szféra kiillondsen jol reagalt az EU-tarsfinanszirozasi forrasok megjelenésére, és
ezeket felhasznalva aranyaiban egyre tobbet kolt K+F-re. Ugyanakkor tény az is, hogy a rendszervaltas ota eltelt
csaknem negyed szdzadban minddssze nyolc olyan esztendd volt - 1997, 1998, 1999, 2001, 2002, 2005, 2006 és
2011 - amikor realértéken nem csokkent a koltségvetési K+F-raforditas.

Mikozben a felsdoktatasi K+F-ben strukturalt igazodds nem valosult meg — azaz a szétaprozott K+F
kapacitasokat és képességeket az elmult idészak beruhdzasai legfeljebb konzervalni voltak képesek — a Magyar
Tudomanyos Akadémia kutatohalozatinak megujitasa fontos lépéseket hozott. Az 1j akadémiai
kutatokdzpontok takarékosabb intézményi miikodési keretek kozott, koncentraltabb kutatdsi stratégia alapjan
végezhetik kozfeladataikat. A kutatdintézet-halozatban és az egyetemeken 2009-2012 kozott dsszesen 65 (39
akadémiai és 26 egyetemi) Lendiilet-kutatocsoport alakult, amelyek a — nemzetkozileg is szamottevd
teljesitményti kutatok és fiatal tehetségek kiilfoldrol torténd hazahivasaval, illetve itthon tartdsdval — a
kutatohalozat tartalmi megujulasanak meghatarozo elemei.’

Amig a vallalati szektor aranyaiban novekvé K+F-raforditasa kedvezd trendnek tekinthetd, addig a jovo

szempontjabdl aggodalomra ad okot, hogy a kozfinanszirozasu kutatas-fejlesztési szektor egyre nehezebben

képes 1épést tartani a globalis 1éptékii tudomanyos kivalésagi versenyben:

- a Lendiilet-kutatocsoportok 6rvendetes ndvekedése ellenére ndvekvd problémat jelent a kutatdi utanpotlas
megoldasa;

— akutatasi infrastruktira szinvonala elmarad az EU fejlettebb orszagaitol;

— aszektorban csak lassan halad elére az egyéni €s az intézményi kivaldsagot egyarant erdsitd szemléletvaltas;

- az orszagban kevés a nemzetkozileg is versenyképes tudaskozpont;

— az alap- és alkalmazott kutatas-finanszirozas rendszerszerti stabilitasa csak részben biztositott.

5 A jov6ben altaldban is kulcsszerepe lesz a kimagasl6 teljesitményt nyajté iskolateremté kutatok koré
szervez6dd kutatocsoportoknak, és varhat6 a kiilsé tandcsadé testiiletek szerepének noévekedése, az
egyéni, kutatocsoporti és kutatokozponti teljesitménykovetelmény-rendszer kiteljesedése is.
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Ennek ellenére a kozfinanszirozast kutatas-fejlesztési szektor néhany részteriileten megorizte, sot, erOsitette
tudomanyos szinvonalat. Tobbek kozott ezt tiikrozik a 7. Keretprogram részvételi adatai is: az 0j tagallamok
kozil - Lengyelorszag mogott — a hazai K+F-szektorbol jelentkezett a legtobb sikeres palyazo, és igy —
masodikként - Magyarorszag nyerte el a legtobb forrast is. Ugyanakkor, ha az Eurdpai Unid egészét vessziik
viszonyitasi alapnak, akkor népességaranyosan és a résztvevok sikeraranyat tekintve mar joval
szerényebbek ezek az eredmények®(ld. 6. dbra). J61 mutatja ezt, hogy szdzezer lakosra vetitve a kutatoi 1étszam
az 1) tagallamok atlagaban 245 6, mig a fejlettebb EU orszagokban 560 f6, ami tobb mint kétszeres kutatoi
béazisra utal.” Az eredményesebb szereplés tehat alapvetden azon mulik, hogy létrejon-e Magyarorszagon a
kutatasi-fejlesztési kapacitasoknak az a kritikus tomege, amely a sikerarany megtartasaval, illetve javitasaval
tovabbi jelentds EU-s forrasok megszerzését teszi lehetévé.® A jovére nézve a gondokat tetézi, hogy a miiszaki
és a természettudomanyi palydk népszerliségvesztése, az oktatdsi rendszerben a tanari palya presztizsének
csokkenése hatraltatja a tehetséggondozast és a kutatoi utanpotlast, a gazdasagi-jogi-humantudomanyi képzésben
pedig a képzések volumenének tervezett csokkentése a gazdasag innovacids abszorpcios képességére is hatassal
lehet.

6 Mas megkozelitésben ugyanezt a trendet fejezi ki, hogy a tudoményos intézményi rendszer mind az
intézményi kival6sadg, mind a nemzetkozi Osszehasonlitas szerint tdlzottan széttoredezett (atlagos
projektméret, atlagos kutatohely-méret, fajlagos kutatasfinanszirozids stb.). Példaul a 7.
Keretprogramban az egy kutatéra juté atlagos projektméret 100 ezer eur6/kutatd, mikozben a kelet-
kozép-eurdpai orszagokban ennek harmada, 33 ezer eurd/kutat6 atlagos projektméret a jellemz6. Ld:
Fraunhofer, 2012.

7 Fraunhofer, 2012.

8 A stratégia irasanak id6pontjaban a felsGoktatas atalakitasaval kapcsolatban szamos intézkedés
végrehajtasa van folyamatban. Az EU-forrasok abszorpcidjanak novelésére a tudomanyos kivalosag
erfsitésére sziikség van, ami a stratégiai id6horizonton nyilvanvaldéan intézkedéseket igényel (Id.
késbbb pl. a kutatodi életpalya-modell kidolgozasara iranyul6 terveket).
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6. dabra: A 7. Keretprogram sikeraranyai és az egy lakosra juté
tamogatas, 2010
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Napjainkban a vallalati szektor K+F-tevékenysége egyszerre szétaprézodott és koncentralt.
Szétaprozodott, hiszen a K+F teriiletén miikodo vallalati kutatohelyek tobb mint felében a foglalkoztatottak
szama nem ¢éri el a husz fét. Ugyanakkor koncentralt is, mert a foglalkoztatottak szama az Osszes K+F-

tevékenységet folytatd vallalati kor csupan egytizedében haladja meg a 250 f6t. A nagyvallalatok K+F
raforditasai jelent6sen meghaladjak a kis- és kdzepes cégek raforditasait (/d. 7. és 8. abra).

7. abra: Egy vallalatra juté K+F raforditas Magyarorszagon 2001-2011,
méretkategoriak szerint (nagyvallalatok és az osszes vallalat atlaga,
milli6 Ft)
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8. dbra: Egy vallalatra juté K+F rdforditis Magyarorszdagon 2001-2011, méretkategoridk szerint (mikro-, kis-
és kozepes vallalatok datlaga, millio Ft)
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Réadasul mindez erds teriileti koncentracioval is parosul, Budapest és agglomeracidja messze kiemelkedik a
vallalati K+F teriiletén. Hasonloképpen a vallalati K+F tevékenység agazatilag is nagyon koncentralt, ma a
hizéagazatok’ a gyoégyszeripar, a jarmiiipar és az informatika, és ezek az agazatok adjak a vallalati
raforditasok dontd hanyadat (1d. 9. dbra).

9. abra: A vallalkozasok kutatas-fejlesztési raforditasai
Magyarorszagon 2000-2010, fobb agazatok szerint, milliard forint
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9 Ha a K+F-re sz(kitéstdl eltekintiink, az élelmiszeripar is Magyarorszag jelentés innovativ
huzbagazatai kozé sorolhato.
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A globalis nagyvallalatok ma mar egyre komolyabb szerepet jatszanak a magyarorszagi kutatas-fejlesztésben és
innovaciodban, ugyanakkor a magyarorszagi leanyvallalatoknak az anyavallalatok K+F-re vonatkozé stratégiai
dontéseire ma még viszonylag csekély hatasuk van.'’ Szintén viszonylag kevés ma még a K+F-re alapozo, a
helyi gazdasaggal integralt kiilfoldi miik6do-téke beruhazas is. Kedvezd trend viszont, hogy az informatikai és a
gépipari-elektronikai kisvallalatok egyre tobb esetben sikerrel veszik a nemzetkdzi piacok meghodditasanak elso
akadalyait.

Magyarorszag - eurOpai uniods szinten - a kozepes innovaciés teljesitményii orszagok kozé sorolhaté (1d.
Innovation Union Scoreboard, 10. dbra). A globalis értéklancokba bekapcsolodott ipardgak - mint amilyen a
gyogyszeripar, az infokommunikacids szektor €s a jarmiigyartas -, tovabba a nemzetkdzi kapcsolatokkal
rendelkezd kutato-fejlesztdk jelentdsen erdsitik a hazai innovacids rendszer teljesitményét. Ugyanakkor a hazai
vallalatok tobbségének teljesitménye a kutatas-fejlesztés €s az innovacio terén jocskan elmarad a fejlettebb EU-
tagallamok vallalataiétol.

Pozitiv tendencia, hogy térségi Kitekintésben Budapest és vonzaskorzete mar ma is eurdpai léptékii
tudastermelé régionak tekinthetd (Borsi és Viszt, 2010), KFI-teljesitménye az Eurdpai Kutatasi Térség (ERA)
szintjén is jelentds (1d. Lengyel és Leydesdorftf, 2008).

A most vitara inditott stratégia az orszagos kereteket rogziti. A globalis szemszogbdl mas pozicidji régiok
innovacios helyzetének értékelése és a regionalis szinten megfogalmazhato iranymutatasok kidolgozasa 6nallo és
szerteagazd feladat. A térségi specializaciokhoz kotott helyzetértékelést és az Un. intelligens szakosodasi
stratégiékll kidolgozasat a kormanyzat a helyi szereplokkel egyeztetve zomében 2013-ban tervezi megvalositani.

10. dbra: Az Innovdcios Unio Eredménytdibla 2011. évi adatai — Magyarorszdg
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Forrds: Innovation Union Scoreboard
Eurépai uniés oOsszehasonlitisban Magyarorszag teljesitménye mindenekel6tt az  innovacios

egyiittmiikodéseket leiré mutaték, foként a kutatohelyek és a vallalatok kozotti kapcesolatok terén marad el
az atlagostél. Kiugroéan gyenge pont a kis- és kozepes vallalkozasok egylittmiikodése a hazai és a kiilfoldi

10 Az allitas a kiilf6ldi mikod6téke egészét tekintve relevans. Természetesen Magyarorszagon jelen
vannak olyan tekintélyes nemzetkozi nagyvallalatok is, melyek magyarorszagi K+F kozpontja fontos
szerepet jatszik az anyavallalati stratégiai dontésekben

1t Az intelligens szakosodds — a fogalom tartalmat tekintve — a térségi, agazati, tudomény- és
technologiateriileti vetiileteket figyelembe vevé ésszer(i és hatékony szakosodast jelent.
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nagyvallalatokkal, tudasbazisokkal. Az Innovaciés Eredménytabla tovabbi adatai szerint az utobbi 5 év alatt a
gazdasagi hatasokat és a szellemi tulajdon védelmét mutatd indikatorok terén volt a legnagyobb javulas,
kiilondsen az innovativ termékek eladasa (25%), az EU-védjegyek (15%), és a tudasintenziv szolgaltatasok
exportja (12%) ndvekedett. Romlott a mutatd az innovacid finanszirozasa és tamogatésa (kiilondsen a kockazati
toke 32%-os csokkenése miatt), valamint az innovaciot bevezet6 vallalkozasok szama tekintetében.

Ezzel szemben a kozfinanszirozasu kutatohelyek kiilfoldi, elsésorban kutatési jellegli kapcsolatai viszonylag
erések. Ez részben arra vezethetd vissza, hogy Magyarorszagon a K+F terén a tudomanyos szempontok joval
erbsebben érvényesiilnek, mint a gyakorlati, ipari hasznositas szempontjai. Kiaknazatlan lehetdség, hogy ma

még nagyon gyenge ¢s fejletlen a tudés- és technologiaigényes induld vallalkozasokat segité kdrnyezet (pl.: az
inkubacio).

Eurdpai unids dsszevetésben hatrany, hogy Magyarorszagon a start-up és spin-off cégeket segité magvetd toke
(,,seed capital”) hianya miatt a spin-off folyamatok gyakran kezdeti szakaszban elakadnak. Hasonloképpen, a
technologia-transzfert 0sztonz6é mechanizmusok sem kellden hatékonyak (ld. Havas, 2011). A hazai
kozépvallalati szektorban viszonylag kevés a piacvezérelt kutatas-fejlesztes, és csekély a K+F iranti keresletiik
is. Az alacsony szamu innovativ kisvallalatok korében hidnyzik az innovacios fejlesztés stratégiajat
kovetkezetesen megvalositd szervezeti bazis, €s rendszerint hianyzik az ehhez sziikséges vallalati kultura,
tovabba az anyagi és human felkésziiltség is.

Nemzetkozi 6sszevetésben a hazai ad6oldali K+F-kedvezményrendszer ugyan jelentds 6sztonzo hatast fejt
ki, 4m az alkalmazott eszkézrendszer tobbnyire a nagyvallalatok K+F tevékenységének erdsitésére iranyul
(1d. 11. abra). A jelenlegi konstrukcié egyik problémaja, hogy csak ritkan éri el a tudas-intenziv, de alacsonyabb
nyereséget produkald, fiatal innovativ mikro- és kisvallalatokat.

11. abra: A vdallalkozasok K+F tevékenységének kozvetett és kozvetlen
kormanyzati tamogatasa GDP-aranyosan, szazalékban, az OECD
orszagokban, 2010
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Avallalkozasi K+F kdzvetlen korményzatifinanszirozasa M Kozvetett tamogatés, K+F adddsztonzés
B AK+F ad6dsztonzés mértéke nem becsiilhetd a Kozvetett és kozvetlen 6sztdnzés 2005-ben

(vagy a legkdzelebbi elérhets évben)

Forras: OECD OECD Science, Technology and Industry Outlook 2012

Magyarorszag - eurdpai unids szinten kimutathatdé - kozepes innovacids teljesitménye az okok széles korére
vezethet vissza, de nyilvanvaléan nem valaszthatd el a hazai KFI-szakpolitikai gyakorlat tartosan jelenlévd
problémaitol:
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— az allami szerepvallalas terén részben még ma is hianyzik a stratégiai szemlélet (szemben példaul
Esztorszaggal, ahol az 1990-es években dontden a human kapacitasok megerSsitésére épitd stratégiat
dolgoztak ki és valositottak meg);12

- az iranyitasi rendszer, a szabalyozas €s az intézményi struktura az elmult évtizedben gyakran valtozott, a
KFI-vel kapcsolatos intézkedések kovetkezetes végrehajtasa, nyomon kovetése €s rendszerszerii értékelése
tobbnyire elmaradt;

- akiilonbozé KFI tdmogatasok — igy kiilonosen a jelentds EU-s forrasokkal bird kohézios politika és a hazai
eszkozrendszerre timaszkod6 KFI-politika — 6sszehangoltsaga nem megfeleld;

— az allami K+F-finanszirozasi rendszerbe alacsony koltséghatékonysagu elemek is beépiiltek (pl. a K+F-
adokedvezmények alkalmazasaban tapasztalt visszassagok);

—  akdzszféra innovacioirdl és azok gazdasagi-tarsadalmi hatasairdl a gondolkodas épp csak megkezdddott.

Tovabbi probléma, hogy a KFI-intézményrendszerben tobbnyire hidnyzik az innovacié-menedzsment szemlélet
és kompetencia (beleértve a szellemi tulajdonvédelemmel kapcsolatos tudatossagot, valamint a jogérvényesités
hianyossagait is). Részben erre vezethetd vissza, hogy - az idészakosan egyébként béséges — K+F-tdmogatasi
eszkozrendszer hatasfoka viszonylag alacsony. A teriileti egyenldtlenségek novekedése, valamint az unids
forrasok terén a Kozép-Magyarorszag Régio (KMR) tamogatasi szabalyai megnehezitik a legjelentésebb K+F-
bazisokkal rendelkezé régié tamogatasat; mikozben a vidéki térségek gyakran a K+F-forrasok ésszerii
felhasznalasanak problémajaval kiiszkodnek.

1.3. Keretfeltételek

A kutatas-fejlesztés és az innovacié teriiletén az allam nem veheti at a vallalkozasok alapvetd szerepét,

ugyanakkor a mindenkori kormanyok fontos feladata, hogy olyan keretfeltételeket alakitsanak ki, amelyek

a vallalatokat a kutatas-fejlesztésre és az innovaciora osztonzik. A vallalatokat 0sztonzd keretfeltételek

legfontosabb elemei:

- A nemzetkézi gazdasagi folyamatok és a makrogazdasagi kérnyezet: ide tartozik a kiilfoldi mikodétoke-
finanszirozas, a gazdasag szerkezetének alakuldsa, a globalis folyamatokban vald részvétel a gazdasagi-
pénziigyi turbulenciak kozepette is.

- Intézményrendszeri stabilitas és koordinalt mitkodés az érintett szakpolitikak kézott: a rendszervaltas ota
valamennyi kormanyzat jelentésen megvaltoztatta a KFI-iranyitds intézményrendszerét. Nagyon lényeges,
hogy ez a kérdéskor nyugvopontra jusson, és ennek a széles korben kidolgozott és megfeleléen menedzselt
stratégia lehet az egyik tampontja.

- Jogi kornyezet kiszamithato és tamogato miikodése: a jogrendszer az innovacié elengedhetetlen kelléke, e
nélkiil nem remélhet6 a KFI-re alapozott gazdasagi felzarko6zas.

- A K+F allami finanszirozasanak stabilitasa: a gyakorlat azt mutatja, hogy az allam — a korlatozott
koltségvetési forrasok miatt — csak nehezen tud tartos finanszirozast biztositani a K+F-szektornak, ezért a
KFI-stratégianak erre kifejezett hangsulyt kell fektetnie.

— Az erds verseny feltételeinek érvényesiilése: az iizleti kornyezet javitasaval (pl. az adminisztracios terhek
csokkentésével, kiilonosen a kezdd és innovativ vallalkozdsok esetében), a kiszamithaté versenyjog-
alkalmazassal fontos keretfeltétel teremthetd meg.

- A vdllalkozoi készségek és a vdllalkozoi-szellem fejlédése: a technologiai vallalkozd, mint pozitiv
szerepminta megjelenitése, tovdbba az oktatdsi rendszerbdl kilépd, cégvezetésre alkalmas fiatalok
vallalkozo6i készségének javulasa elengedhetetlen a stratégia sikeréhez.

— Az oktataspolitika (a stratégia 2020-as id6tavja kovetkeztében elsésorban a felsdoktatas-politika)
eredményessége és az oktatds szinvonala: értelemszeriien a kutatas-fejlesztési munka végzésére alkalmas
szakemberek kibocsatasa, illetve a matematikai és a természettudomanyos oktatas, valamint a digitalis
irastudas fejlodése alapvetden kihat a KFI-stratégia sikerére.

—  Intenziv és kedvezd iranyu mobilitas: mind a horizontélis (orszdghatarokon atlépd, régiok kozotti, szektoron
beliili) mobilitdas, mind pedig a vertikalis (a kiilonb6z6 szektorok kozotti, tovabba az értékteremtési
folyamat egyes allomasai kozotti) mobilitas er6sodése, és kedvezd iranya egyenlege kedvez a tudasvezérelt
gazdasag fejlédésének.

12 Torok (2006) is felhivja a figyelmet, hogy a hazai KFI-szakteriilet évtizedek ota stratégia nélkiil
probal stratégiai szerepet jatszani a nemzetgazdasagban.
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2. Problémaazonositas és stratégiai alternativak

2.1. SWOT-analizis

A helyzetelemzésben feltart jellemzoket alapul véve,

a hazai innovacids rendszer erésségeit, gyengeségeit,

lehetdségeit és veszélyeit az alabbiak szerint rendszerezhetjiik (1d. 1. tablazat.).

1. tablazat: A hazai KFI-rendszer SWOT-analizise

Erésségek

*Egyes (sziikebb) tudomanyteriiletek a globalis
¢élvonal kozelében vannak (pl. a magyar matematikai
kutatas és oktatas vilaghirii).

*Egyes szegmensekben er6s6dd egyetemi-vallalati
egyiittmikodések.

* A kutatéi elit hasznalja a nemzetkozi forrasokat,
infrastruktirat és adatbazisokat.

* Képzett és kiemelkedd tudomanyos teljesitményre

képes  élvonalbeli  kutatok, egyes  kutatasi
réstertileteken nemzetkozileg is jelentos
teljesitmények.

*Elvonalbeli munkakultira sok nagy cégnél, K+F és
tudaskdzpontok megjelenése, koncentralt K+F.

*Réspiacot megtalalt nagy novekedési képességl,
sajat high-tech fejlesztést végzd induld vallalatok
megjelenése ("born global” attitiid).

*Tokeerd, modern KFI infrastruktura a
nagyvallalatoknal, igéretes egylittmitkodések
egyetemekkel.

* A gazdasagi és innovacios kornyezetet meghatarozo
lényeges jogszabalyok (tarsasagi jog, versenyjog,
fogyasztovédelem, szamviteli szabalyok, szellemi
tulajdonvédelem stb.) kialakitasa dsszhangban van a
fejlett orszagok joggyakorlataval.

‘ Gyengeségek

¢ A kutatasban nem kapnak kell6 hangsulyt a piaci-tarsadalmi
igények/elvarasok, gyenge a K+F gazdasagi-tarsadalmi
hasznositasa — beleértve a kozszféra innovacioit is.

* Sz¢taprozott, nem kell6en fokuszalt kutatasi kapacitasok és
teljesitmények.

* Altalaban szerény a kereslet a magyar kutatéintézeti szektor
szolgaltatasai irant (tovabba: az egyetemi/akadémiai kutatasi
hajlando6sag €s az ipar kutatasi igényei nem taldlkoznak, az
egyetemek/akadémia reakcioképessége lassu).

¢ Korszertiitlen és szétforgacsolodd infrastruktura, gyakran
hianyzo kutatdoi utanpotlds, gyenge menedzsment a
tudasbazis intézményeiben, lassu az intézményi tanulas.

*Elégtelen és hullamzo a kutatds finanszirozasa, a K+F
intézményi (normativ) finanszirozas alacsony szinti.

* Korszeriitlen a TET oktatas, alulfejlett a gyakorlati és a
multi-diszciplinaris oktatds. A természettudomanyos ¢és
miszaki palyak népszeriiségvesztése - Osszhangban az
europai trendekkel.

*Nem kelldéen  harmonizalt
eszkozrendszer (,,policy mix”).
* A KKV-k esetében tokehiany, globalis 0Osszevetésben
gyenge innovacios és ndvekedési ambiciok és képességek.

* KFI-menedzsment hianyossagok a KKV-k tobbségénél,
alacsony szintli az innovacios és a szellemi tulajdonvédelmi
tudatossag. Gyenge az IPR védelem iranti kereslet. Olykor a

vallalkozoi szellem és a kudarctiirés hianya.

* A kkv-k és a kutatointézetek kozott a kapcsolatfelvételnek
nincs kialakult formaja, gyakorlata (pl. szolgaltatas
megrendelése, infrastruktirahasznalat stb.)

* A K+F értéklanc szerepldi kozott gyengék a kapcsolatok,
nem elég hatékony az egyiittmiikodés.

* Alacsony szintli a magvetd téke, elégtelenck a technologiai
inkubacios folyamatok.

*Nem hatékonyak a technologatranszfer folyamatok, rossz
hatasfokkal miikddnek a hazai adaptiv innovacios
folyamatok.

*A spin-off folyamatokat szamos szemléletbeli-intézményi
tényez0 hatraltatja.

*Hianyosak az allami innovaci6-management szolgaltatasok.

*A KFI szempontjaira tekintettel levd értékelési kulttra
fejletlen.

* Az oktatas kornyezetének bizonytalansagai, illetve a tanari
palya presztizsének csokkenése hatraltatja a
tehetséggondozast €s a kutatdi utanpotlast.

* A KFI-t meghataroz6 intézményi struktura, szabalyozasi és
tamogatasi kdrnyezet nem kell6en hatékony, a szakpolitikai
célokat az intézményrendszer nem tudta eddig
megvaldsitani.

az  innovacid-politikai
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* KFI-barat gazdasagi és
meger6sodése.

* Egyetemi tudaskdzpontok megerdsodése, a kutatasi
eredmények hangsulyosabb "oktatasba vitele".

* (Iparagi) klaszterek gazdasagi szerepének
novekedése.

* Gazdasagi-tarsadalmi igényeket jobban kielégitd
”vallalkozo egyetemek” kialakulasa.

* Az er6forras-allokacié globalis optimalizalasanak
kihasznalasa, a K+F-et telepité FDI vonzasa.

*Uj K+F intenziv iparagak megerdsodése, magyar
kozép- és nagyvallalatok kilfoldi térnyerése.

* Gyakorlatorientalt képzés (dualis képzés) térnyerése,
vallalkoz6i, innovacio-menedzsment stb. oktatas
er6sddése, a "digitalis irastudas" javulasa.

* Beszallitéi hattéripar megerdsitése, K+F
kereslet felfutasa.

*K+F adokedvezmények rendszerének
tovabbfejlesztése (normativ K+F adokedvezmények
bevezetése)

*Egyiittmiikodés segitése a vallalkozasok ¢és a
fejlesztd/infrastrukturat birtokl6 intézmények kozott
*A KFI szolgaltatok akkreditalasanak bevezetése az
egységes  “mindségi  szolgaltatds”  nyujtasa

érdekében.

*Az EU aéltal kiemelten kezelt eszkozrendszerek
elterjedése (innovativ kozbeszerzések, intelligens
szakosodas, kereskedelmi hasznositast megel6z6
beszerzés stb.).

*Csatlakozds a
programokhoz.

*Erételjesebb K+F diplomacia.

*Hatékony inkubacio 0j eszkozeinek kialakitasa (pl.
nyitott labor, tech shop).

szabélyozasi kornyezet

iranti

nagy EU-s  egyiittmikodési

*Természettudomanyos és miiszaki oktatas
fejlesztése.

* Tehetséggondozas megerdsitése.

*Parbeszéd  erdsitése az  egyetemek és a
nagyvallalatok kozott.

* kulturalis intézmények erételjesebb részvétele a KFI
legujabb eredményeinek terjesztésében

*Konvergencia-régiok KFI-teljesitményének
felzarkoztatasa elsésorban a Strukturalis Alapok
segitségével

* Az innovacids eredmények hasznositasatol varhato,
Magyarorszadg versenyképességét noveld kozvetett
tarsadalmi  eredmények (pl. a  kozszolgalati
innovacio révén).

* Az emberi er6forrasok terén az alacsony szamu doktori
végzettség vagy a felséfoku végzettek alacsony aranya, a
finanszirozas terén az alacsony szinvonalu kockazati toke
(aminek a magvetd téke csak egy eleme), a KKV-szektor
innovacios gyengeségei, az alacsony szabadalmi aktivitas,
az innovacios rendszeren beliili kapcsolati haldzatok
hianyossagai.

Lehetoségek Veszélyek

* Leszakadas a globalis élvonaltol, a kutatoi utanpotlas nem
lesz elégséges a nemzetkozileg versenyképes szinthez.

* Az oktatds hidnyossdgai fennmaradnak, a képzett
szakemberek hianya nd.

* A globalis pénziigyi és gazdasagi valsag mélyiilése.

* Gyenge marad a gazdasag és tarsadalom K+F iranti igénye
és érdeklédése.

* Agyelszivas, elsorvado kozfinanszirozasa kutatas.

* A globalis haloézatokba vald bekapcsolddashoz nem lesz
megfeleld mennyiségli és képzettségli szakember.

* Megmarad a nemzetkozi, térségek kozotti, illetve vallalat-
tipusok kozotti digitalis szakadék.

* Gyenge marad a KKV szektor, nem tud komoly KFI-iranti
keresletet gerjeszteni, illetve kapacitasokat kiépiteni.

*Nem  tudjuk  kihasznalni a  nemzetkozi
egylittmiikodésekben rejlo szinergiakat.

*Nem vagy alig lesz K+F-re alapozo, a magyar gazdasagba
kell6képpen integralt FDI.

*Nem, vagy alig lesznek hazai KFI alapokon megerds6dé
vallalkozasok.

*Rovidtava koltségvetési szempontok feliilirjak a kivanatos
KFI fejlesztését szolgalo forrasokat.

*A KFI-intézményrendszer, szabalyozas ¢&s tamogatasi
rendszer stabilitdsanak hidnya ellehetetleniti a szakteriilet
szamara alapvetd hosszu tavi tervezést.

*A terlileti egyenlotlenségek novekedése és a KMR
tamogatasi szabalyai megnehezitik a régid tamogatasat.

*Nem tudjuk hatékonyan felhaszndlni az EU-s forrasokat.

* A K+F finanszirozas altalaban is gyengélkedik.

KFI

A SWOT analizis

alapjan az erdsségekre ¢épitve, a

lehetdségeket kihasznalva, a gyengeségeket

csokkentve/megsziintetve, a veszélyekre figyelve/elkeriilve lehet stratégiai szintli problémakat megoldani,

stratégiai célokat ¢s feladatokat kittizni.

2013. évi 115. 5zam
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2.2. A hazai KFI rendszer fé6bb problémai

A helyzetértékelés és a SWOT analizis alapjan a hazai KFI-rendszerben harom fébb problémateriilet
rajzolodik ki (1d. 12. abra):

A tudasbazisok és a tudastermelés gyengeségei: a gazdasag magasabb hozzaadott értéki és tudas-igényes
folyamatai csak lassan bontakoznak ki akkor, ha a kutat6éi utdnpotlas akadozik, ha a tudomanyos-
technologiai oktatas nehézségekkel kiizd, vagy ha hianyoznak a nemzetkdzileg is versenyképes
kutatokdzpontok. A tudastermelés elidegenedhet a tarsadalomtodl, ha nem képes annak igényeire reflektalni.
A tudasaramlas, a tudas- és technologiatranszfer hianyossagai: ha a tudastranszfer intézményei €s
szervezetei gyengék, vagyis nem képesek a gazdasdg szamara is felhasznalhato moédon kozvetiteni a
kutatas-fejlesztés soran teremtett tudast, akkor olyan sziik keresztmetszet alakulhat ki, ami 6nmagéban is
megneheziti a magasabb hozzaadott érték eldallitast, tagabb értelemben az orszag gazdasagi felzarkozasat.
A tudashasznositast végzé vallalati és kozosségi szektorok (innovativ) miikodését akadalyozo
tényezok: a Magyarorszagra jellemzdé dudlis gazdasagi szerkezet egyik kovetkezménye, hogy amig a
kiilfoldi nagyvallalatok tobbnyire korszerli technoldgiat és menedzsmenttudast honositanak meg, addig a
kozépvallalati, valamint a kisvallalati szektor csak lassan csdkkenti innovéacids lemaradéasat. A kozszféra
innovacioiban rejlo potencial nem jelenik meg a kormanyzati szintii gondolkodasban.

A problémak a KFI-stratégiaban vilagos munkamegosztast kivannak:

a nemzeti innovacios rendszer alapjat a tudasbazisok képezik (az egyetemi-akadémiai, a versenyszféra,
a non-profit és a kdzosségi szektorok tudasbazisai egyarant),

a tudast felhasznalo tarsadalmi és gazdasagi szereplok — kiemelten a vallalkozasok, valamint a kdzszféra —
elsésorban a hasznositas és a hozzaadott érték alkotasanak folyamataban érdekeltek,

a tudéashasznositod szereplok versenyképességi szempontbol pedig erésen fliggnek nemcsak a tudasbazisok
mennyiségi és mindségi kinalatatol, hanem a kozvetitérendszer hatékonysagatél is (bovebben Id. 1.3.
fejezet).

A nemzetk6zi szakirodalom az ipari koézjavak (,,industrial commons”) fogalmat hasznalja annak leirasara, hogy
egy orszag ipara csakis akkor lehet globalisan versenyképes, ha erés — és gyakorlatilag az orszag valamennyi
vallalata altal elérhetd — K+F fundamentumokra épitkezik.13 Sét, a nemzetkozi szakirodalom azt is kiemeli, hogy
az ipar akkor képes valoban hatékonyan felhasznalni ezeket a kozjavakat, ha az adott orszagban a stratégiailag
atgondolt innovacios kozvetitdé mechanizmusok, a sziikséges menedzsment-kapacitasok, valamint a hal6zatos
egyiittmiikodés valtozatos formai is megjelennek. Ebbdl eredéen olyan KFI-stratégiara van sziikség, amely a
problématérkép kozépsd nagy blokkjaban szerepld tudasaramlas, tudas- és technologiatranszfer, valamint az
egyiittmiikodési mechanizmusok problémait is kezelni képes.

13 A kozépkorban miikodS falukozosségi analdgiara utalva. A faluk6zosségekben a szabadon
hasznosithato kozlegel6k minden gazdalkodo szamara hozzaférhet6k voltak (1d. Pisano és Shih, 2009).



12. Gbra: A KFI f6bb problémateriiletei Magyarorszagon
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2.3. Stratégiai
szakosodas

alternativak és a KFl-re alapozé intelligens

A kutatas-fejlesztés tamogatasa és az innovacios rendszer fejlesztése mindenekeldtt a jovobe valé hossza tava
beruhdzis. A jové szempontjabol pedig nem lehet kozdmbds, hogy Magyarorszag huzéerdnek,
dinamizalandé eréforrasnak tekinti-e a kutatas-fejlesztést és innovaciot - vagy csupan olyan teriiletnek,
amelyre kényszerbdl aldozni kell, mert a KFI-vel valamennyi fejlett és felzarkozo orszagnak foglalkoznia ,,illik”.
Ezért a stratégia alapvetd célként tlizi ki, hogy Magyarorszdgon a kutatds-fejlesztésbe és innovacioba vald
beruhazasok megerdsodjenek, a kapcsolodo intézményi megoldasok korszertisodjenek €s ennek eredményeként -
a stratégiai idéhorizonton beliil - valodi attorés jatszodjék le (1d. 3. dbra).

a KFI teremtette

13. dbra: Magyarorszag stratégiai valaszuton:

kihivasok

A Nemzeti Innovacios Rendszer
versenyképesebbé tétele jo
intézményrendszeri
megoldasokkal gyorsan halad
elore

A Nemzeti Innovacios Rendszer
tovabb sodrodik

Nem sikeriil az er6forrasok
megnovelése és koncentralasa

J6 megoldasok kertilnek bevezetésre
egy eroforrashianyos, illetve sokféle
érdeket egyszerre kezelni probalo
kézegben. Eredmény: stagnald
nemzetkdzi versenyképesség

X

A rendszervaltas ota jellemzd trendek
folytatodnak, az orszag nem veszi
komolyan a KFl-be valo beruhazas

Az eréforrasok megnévelése,
koncentralasa és a KFl-be
beruhazas sikeres

Kiteljesedik az innovacio, mint a
hosszu tava fenntarthato
novekedés legjelentésebb
huzéereje (novekedés, jol fizeté

munkahelyek)

Elpazarolt er6forrasok mellett egyes
kedvezményezett csoportok
atmenetileg kedvezd helyzetbe
kertilnek, de a gazdasag és

jelentdségét, a gazdasagi-tarsadalmi

, tarsadalom egésze nem részesul az
leszakadas gyorsul

innovacio hasznaibol

X X

A nemzetkdzi tapasztalatok szerint a kutatas-fejlesztés allami tdmogatasa szamottevd multiplikatorhatassal jar,
és jelentds vallalati tobblet-raforditasokat general (Streicher, Schibany, Gretzmacher, 2004). Ezek a vallalati
tobblet-raforditasok pedig nemcsak a hosszu tavi novekedés alapjait teremtik meg, hanem a gazdasagi fejlodés
¢élvonalatol elmarado orszagokban a valddi felzarkozast is lehetdvé teszik.

A K+F-re forditott 4llami kiaddsok nagysaga valamint a GDP novekedése kdzotti kapcsolat rendkiviil szoros, és
ez a kapcsolat egyértelmiien pozitiv. Raadasul a K+F-beruhazasok megtériilése sokszorosan meghaladja mas
beruhazasi formakét (1d. 2. tdblazat, Enterplan, 2005). Mindemellett a K+F tevékenység tarsadalmi
megtériilése - vagyis a K+F beruhazasok novelésének hatdsa a tobbi vallalat kibocsatasanak ndovekedésére -
Iényegesen magasabb, mint a vallalati megtériilés (Griffith 2000; Corderi é.n.). Ez meghaladja az oktatas OECD
orszagokban becsiilt 13-14%-0s megtériilését (Enterplan, 2005), noha az oktatas szintén a felzark6zo orszagok
fontos kitorési pontjat jelenti.
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A nemzetkodzi szakirodalom a vallalati megtériilést a legtobb esetben 20-30% kozé teszi (Hall, Mairesse,
Mohnen 2009). A tarsadalmi megtériilés ennél altalaban magasabb, n¢hany esetben elérheti a 80-100%-ot is,
igaz, a szoras is jelentds (Amir Piric, Neville Reeve é.n.). Az innovacios rendszer fejlettségének emelkedésével
parhuzamosan a raforditasok mikrogazdasagi megtériilése is jobban kimutathato.
2. tablazat: A K+F, mint kiemelten megtériil6 befektetés

Orszag A K+F megtériilése Hivatkozas

vallalati megtériilés: 7-14%, tarsadalmi megtériilés:

Egyesiilt Kiralysag min. 30% Griffith, 2000
Kanad a K+F beruhazasok megtériilése a fizikai beruhazasokét | Hall, Mairesse, Mohnen
anada 2,5-4-szeresen mulja feliil 2009

a BERD 0,1 szazalékpontos emelése az egy fore esd
nemzetgazdasagi kibocsatast 0,3-0,4%-kal képes | Bassanini — Scarpetta 2001
ndvelni

1959 ¢és 2004 kozott az idészak GDP-novekedésének
USA 5%-a, kés6bb, 1995 és 2004 kozott mar 7%-a a K+F
tevékenységnek volt koszonheto

A vallalat K+F kiadasanak megduplazasa az adott
vallalat foglalkoztatottsagat 2-3%-kal ndveli. A K+F
beruhazasok megduplazasa a vallalatok munkaerd-
keresletét a magas K+F intenzitdsi szektorokban 15-
20%-kal, az alacsonyabb intenzitdsu agazatokban 8-
10%-kal noveli

OECD 17 fejlett
orszaga

National Science Foundation
2007

EU EC-IPTS 2011, EC 2011

A KFI-stratégiat annak érdekében, hogy Magyarorszagon a KFI szektorra forditott allami és vallalati forrasok

ténylegesen a jovobe valo beruhazassa valjanak, harom prioritasi tengely koré célszerii felépiteni:

1. nemzetkozileg versenyképes tudasbazisok, amelyek megalapozzak a gazdasagi és tarsadalmi fejlodést,

2. hazai és nemzetkdzi szinten hatékony tudas- és technologiai transzfer egyiittmiikodések elémozditasa,
valamint

3. akorszerii TET eredményeket intenziven hasznositd, illetve innovativ vallalatok, valamint a kozszféra.

Ez a harom prioritastengely egyuttal azt is jelenti, hogy Magyarorszagon a KFI teriiletén tervszer(
rendszerépitésre van sziikség. A felzarkdzas az innovacios rendszerbe fogott hajtoerdkre épiilen, kiillondsen
négy dinamizald tényezd eredményeként adodik:

—  beruhazas a K+F-be és a kutatas-fejlesztési iranti kereslet élénkitése,

- termelékenységet javitd innovaciok bevezetése,

—  hatékony tamogatasi és finanszirozasi rendszer kiépitése,

—  start-up dkoszisztéma kiteljesitése.

A KFI Stratégia teriileti-technologiai-agazati vetiiletét a 2013. folyaman elkésziild6 Nemzeti S3 Stratégia 2020

dokumentum hatdrozza meg. A Nemzeti S3 Stratégia a kovetkezok szerint illeszkedik a KFI Stratégidhoz:

* A KFI Stratégia megadja az orszagos kereteket, valamint a gazdasag- és tarsadalom kutatas-fejlesztési
és innovacios célkitlizéseit.

* A KFI Stratégiara tekintettel a hét NUTS-2 régioban az EU S3 tervezési modszertanat adaptalva
regionalis stratégiai terveket allitanak dssze.

* A régidk kozotti technologiai-agazati szinergiak azonositasa érdekében a hét stratégiai tervezési
dokumentumot egy szintézis-dokumentumban sziikséges dsszefoglalni.

* A szintézis-terveket teljes 0sszhangba kell hozni a KFT Stratégiaval. A regionalis érintettekkel torténd
konzultaciot kovetéen a Nemzeti S3 Stratégia 2020 kormanyzati elfogadasaval all el6 a hosszu tavu, a
specializacios torekvéseket KFI-alapokon rogzito tervezési keretrendszer.
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14. abra: Az intelligens szakosodas tervezésének illesztése

Lle pes

Befektetésa jovobe:
2 logis Nemazeti Kutatas-fejlesztési

és Innovaciés Stratégia 2020 S$3 Stratégia
2020

Nemzeti

Szintézis

Ale e

A KFI-t alkot6 elemek rendszerszemléletli erGsitésének fontos eszkdze a stratégia folyamatos idékozonkénti
atfogé értékelése, és ha szikséges modositasa. igy az elsé atfogo értékelés alkalmaval egyrészt kideriilhet, hogy
van-e lényeges rendszerelem, aminek dinamizalasardl szintén gondoskodni sziikséges, masrészt sor keriilhet a
nemzeti szintii KFI-stratégiai menedzsment — melynek része a fentiek szerinti S3 tervezés — javitasara is.'* Az
értékelés ezért nemcsak a gordiild tervezés és megvalositas egyik hangsulyos eleme, hanem lehetévé teszi a
kutatas-fejlesztés, valamint az innovacié korszerli mérési modszereinek kidolgozasat és megvaldsitasat.

3. Jovokép és célkitiizések

3.1. Atfogé jévékép

A 2020-ig terjed6 KFI-stratégia az innovacios rendszer egészének megujitasat és megerdsitését tiizi ki célul,
jovoképe az alabbi mondatban foglalhat6 ossze:

14 Els6 lépésként — lasd a tervezett iranyitasi szerepkoroket — olyan menedzsment struktiarak
kialakitasa indokolt, amely a rendszerszinti determinécibkat is figyelembe veszi és Osszefliggéseiben
tekint a kutatas-fejlesztés és innovacio teriiletének egészére. Mivel Magyarorszagon kevés a vonatkozo
intézményrendszeri tapasztalat, ezért az elsé értékelésektdl a jelentGsebb tanulési hatas is elvart.
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Magyarorszagon - a KFI-szakpolitika aktiv timogatasaval - 2020-ra jelentdsen megerésodnek és a globalis
innovacios folyamatok egyenrangu szerepléivé valnak a nemzeti innovaciés rendszer kulcsszereploéi,
amelyek ezt kovetden - a tovagyiiriizé hatasok révén - képessé valnak arra, hogy dinamizaljak a nemzeti
innovaciés rendszer egészét, és ezzel jelentés mértékben hozzajarulnak a magyar gazdasag
versenyképességének novekedéséhez, valamint fenntarthaté tudasgazdasagga alakulasahoz.

A jovéképet meghatarozé hosszii mondat valamennyi eleme kiemelten fontos. A jovOkép szerint a nemzeti

innovacioés rendszer szerepldi a kutatd-fejlesztd szervezetek, a vallalatok, a kormanyzati intézmények, az

innovacios fejlesztéseket finanszirozo szervezetek, az egyetemek, fOiskolak és a szakképzd szervezetek, a

kutatokorhazak, a konyvtarak, levéltarak, muzealis intézmények, kozmiivelodési intézmények és egyéb

informécios kozpontok, valamint a sikeres innovacios folyamatokhoz sziikséges jogi, vezetési, inkubacids,

informatikai, kereskedelmi (marketing) és egyéb szolgaltatasokat nyujtdo szervezetek. Koziilik jelentds

tovagyiiriizé hatast gyakorolni képes kulcsszereplok:

. a ,,vilagelitbe” tartoz6 kutatomiihelyek,

*  aglobalis nagyvallalatok nemzeti innovacios rendszerbe integralt K+F kozpontjai,

. a nemzetkdzi piacokon terjeszkedd K+F intenziv magyar kozépvallalatok, '

* a KFI-re épitkezd és gyors novekedésre képes kisvallalatok (a szakzsargont kdvetve és David Birch
kifejezésével élve, a ,,gazellak™'®),

. az innovativ beszallito kkv-k,

. az innovativ kezdo (start-up) vallalkozasok,

*  anemzetkozi piacokba integralt korai fazisu és kockazatit6ke-befektetdk, valamint

d a kozszféra K+F tevékenységet végzo, illetve innovacids eredményeket hasznosito intézményei.17

Ezek a szervezetek akkor valnak a globalis innovacios folyamatok egyenrangu szerepldivé, ha innovacios €s
gazdasagi teljesitményiik kozeliti a fejlett orszagok atlagat.'® Az innovacids rendszer egészének dinamizalasara
vonatkozd jovokép tehat azt célozza, hogy — a kozvetlen és kozvetett hatdsokon keresztiil - az innovacios
rendszer valamennyi szerepl8jének névekedjen a teljesitménye.'” Végiil a fenntarthaté tudasgazdasag a
gazdasagi folyamatok olyan tudédsvezérelt szervezési rendszerét jelenti, amely kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi szempontbol egyarant fenntarthatd, mikozben a kreativ, illetve magas szellemi hozzaadott értékkel
jard munkahelyek szama novekszik.® A kornyezeti fenntarthatésagban — GOsszefliggésben a gazdasagi
novekedéssel — kiemelt szerep jut az Gn. z6ld gazdasag térnyerésének. A tarsadalmi fenntarthatésag a human
és tarsadalmi tOkével kapcsolatos feladatokra (lasd KRPIH (2008)), mig a gazdasagi fenntarthatosag
elsésorban a makrogazdasagi egyensuly fenntartasanak kovetelményére utal. A tarsadalmi és gazdasagi
fenntarthatosag szempontjabdl a kozszféra érintett intézményei esetében alapvetd fontossagl, hogy az
innovacids potencial fejlesztése a kozfeladataikkal vald Osszhang megteremtése (pl. a humanerdforras
tekintetében annak zavartalan ellatasanak biztositasa — mellett torténjen.

A KFI Stratégia és a késziil6 tudomanypolitikai stratégia egyiittesen alkotjak a TTI-szakpolitika egészét. Azaz, a
KFI Stratégia a késziil6 tudomanypolitikai stratégiaval és a 2014-2020 kozotti eurdpai unios fejlesztési forrasok
felhaszndlasanak eléfeltételeiként meghatarozott ex-ante kondicionalitdsnak tekinthetd az intelligens szakosodasi

15 A szakpolitika fontosnak tartja, hogy a magyar tulajdonosi hattert cégek erésodjenek, ugyanakkor e
torekvéseket a nemzetkozi versenyszabalyozassal 6sszhangban kell megvalésitani.

16 David Birch, 1979.

17 A kozszféra esetében a célok elérését tarsadalmi hatasok szolgaljak (pl. a kozfeladatok magasabb
szinvonala és koltséghatékony ellatasdhoz, a lakossag egészségi allapotanak és munkaképességének
javitasahoz vald hozzajarulas révén)

18 Mindez részletekbe mend méréseket és értékeléseket indokol. Meg kell emliteni, hogy a nemzeti
innovacios rendszer teljesitménye nem fiiggetlen az agazati, regionalis és technoldgiai innovacios
rendszerek nemzetkozi bedgyazottsagatol és teljesitményétSl (Vas és Bajmocy (2012)). A stratégia
jovébeli értékelései soran e kérdésekkel is hangsilyosan foglalkozni kell.

19 Rendszerszemléletii elemzés mar az 1990-es években is késziilt Magyarorszagon (Ld.: Inzelt, 1996,
Papanek, 1999), az egységes rendszerszemléleti KFI-szakpolitika azonban eddig nem nyert
1étjogosultsagot.

20 A stratégia részelemei figyelembe veszik az Eur6pai Unié intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedési célkitiizését.
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stratégiaval (smart specialisation strategy — S3) egyiittesen jel6li ki a K+F+I rendszer és a kutatdsok, tudomany
mivelés kozpolitikai szempontbol relevans kereteit.

A fenti jovoképet szamszerisitett célkitiizések is kifejezik, amelyek egyuttal megfelelnek az Europa 2020

stratégiahoz kidolgozott, az Eurdpai Bizottsaghoz 2011-ben benyujtott Nemzeti Reformprogram vallalasainak:

Magyarorszag 2020-ra a GDP-aranyos K+F raforditasokat 1,8%-ra,
2030-ra pedig 3%-ra noveli.

Kiegészit célkitlizésként a vallalkozasok GDP-aranyos K+F raforditasa 2020-ra 1,2%-ra ndvekszik.

3.2. Tovabbi részletes és szamszerii célkitiizések

Az atfogd jovoképet és annak szamszerlsithetd célmutatojat, a stratégia fo elemeire €pitve, tovabbi szamszert
célkitiizések egészitik ki. Ezek a részletes és szamszerisithetd célkitiizések a jelenlegi allapothoz képest rogzitik
az elérendd célokat. Az alabbi felsorolasban szerepld ,,+ jelolés azt jelenti, hogy a maihoz képest mennyi uj,
potlolagos kapacitas jelenik meg a hazai innovacids rendszerben. Természetesen a stratégia — tdbblet-
kapacitasokon kiviil - fontos célnak tekinti a meglévd kapacitasok megerdsitését is.

2020-ra, a stratégia hét esztendeje alatt Magyarorszagon:

+30 nagyobb kutatasi és technolégiai fejlesztési miihely 1ép be a ,,vilagelitbe”

+30 globalis nagyvallalati K+F kézpont telepedik meg / erésodik meg

+30 K+F intenziv makroregionalis kozépvallalat termel és szolgaltat

+300 KFI és novekedésorientalt kisvallalat (iin. ,,gazella”) cég taldlja meg globalis piaci szamitasait
+1000 innovativ kezdé vallalkozas jut az indulashoz sziikséges jelentds tamogatashoz

a mar megtelepedett, illetve megtelepedd globalis nagyvallalatokat hazai dontéshozatali kézpontu
innovativ beszallité cégek tomegei szolgaljak ki

A célkitiizésekhez kapcsolodo — és a KFI-stratégiaban hasznalt — definiciokat és meghatarozasokat a Melléklet
részletezi. A stratégia megvalositasanak nyomon kovetésére javasolt tovabbi mérdszamok részletes szakmai
tartalma a stratégiai idohorizonton folyamatosan kertil kidolgozasra.
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3.3. A tudasbazisokkal kapcsolatos specifikus célok

A KFI-stratégia és a tudomanypolitikai stratégia szamos ponton Osszefiigg egymadssal, ezek koziil kiemelkedik a
tudomanyos kutatas kérdéskore. Ennek két valfajat kiilonboztetjiik meg:

¢ arendszerint hosszabb id6tavra tekintd alapkutatast (vagy felfedezd kutatast) és

* ardvidebb id6tavra tekintd célzott kutatast (amelynek jelentds alkalmazott kutatasi tartalma is van).

Az alapkutatasok feltételrendszerének biztositasa nélkiil az alkalmazott kutatasok és fejlesztések, tovabba a
tudasvezérelt gazdasag és tarsadalom utanpo6tlasi csatornai apadhatnak el,”' ezért a KFI-stratégia fontosnak tartja,
hogy az alapkutatasok fizikai és human eréforrasai rendelkezésre alljanak, és a finanszirozasi feltételek
biztositottak legyenek.

A tudomanyos kivalosag elismerése ¢€s 0Osztonzése mellett a KFI-stratégia kiilon is tdmogatja, hogy a
tudasbazisok professzionalis menedzsment strukturakkal kapcsolodjanak a hazai vallalati szereplékhoz. A f6 cél
az, hogy a kiemelked6 tudaskozpontok — szakteriiletiiket bekapcsolva a nemzetkozi folyamatokba — szinvonalas
kutatoi utanpotlast biztositsanak, és egyuttal erdsitsék a hazai vallalatok pozicioit is a nemzetkdzi versenyben. A
tudaskozpontok nemzetkdzi versenyben valé helytallasat a kutatasi infrastrukturak fejlesztése erésiti*, tovabba
az, hogy a kiilfoldi kutatok Magyarorszagra vonzasat, vagy a magyar kutatok kiilfoldrél valéo hazahivasat
kutatdlaboratoriumok alapitdsa is elGsegiti. A stratégia — kisebb stllyal — segiteni kivanja azt is, hogy a
tudasbazisok a kozszféra innovacidihoz is hatékonyan jaruljanak hozza.

A jovokép szerint a magas szinvonali, élenjaré eredményeket eléré tudasbazisok fejlesztését alapvetéen a
hazai tudasbazisra célszerii, és kell alapozni. Ezek felfejlesztésével a hazai és a kiilfoldi tizleti szektor Gjtudas-
igénye kozvetleniil és egyszerre is kiszolgalhatova valhat, tovabba megkezdddhet a kozdsségi szektorok
(kozszféra) innovacio-alapu fejlesztése. A nemzetkdzileg versenyképes tudaskdzpontok mas szektorokkal és
szervezetekkel vald kapcsolatai jelentds tovagylriz6 hatasokat is kifejthetnek, szervezeti hataraikon kivil is
segitve a modernizacidos folyamatokat azokon a részteriileteken is, ahova a multinacionalis cégek KFI-
kozpontjainak hatésai csak joval attételesebben jutnanak el (1d. 15. dbra).

21 A megfontolast az MTA (2011) beszamol6 is kiemelten hangstilyozza.

22 A kutatési infrastruktarak kiemelt nemzetkozi jelentéségét a 4. sz. melléklet kiilon is ismerteti.
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15. abra: A tuddsbazisok fejlesztésének alternativdi

Sikertil kritikus tomegd
nemzetkozileg versenyképes,
egyben a hazai tarsadalmi-
gazdasagi célokat is jol szolgalo
tudasbazisokat felfejleszteni

A tudasbazisok strukturaja
konzervalodik, lassu adaptiv
igazodas valosul meg

A stratégia szerint a tudasbazisok fejlesztésénél kitiintetett szerepet jatszanak a ma ismert jové-technologiak,”
példaul az tgynevezett ,konvergald technologidk”, mint az infokommunikacié, a biotechnolégia, a kognitiv
technolégiak és a nanotechnologiak, tovabba a matematika. Azt, hogy ezek fejlesztése hogyan szolgalja a
hasznosan a magyar gazdasagi-tarsadalmi fejlodést, részben az intelligens szakosodasi stratégidk kidolgozasa

hivatott eldonteni.

Nem sikeriil az er6forrasok
megnovelése és koncentralasa

Néhany tudomanyos-technologiai
terlileten tovédbbi 1-2 miihelynek
sikeriil felkertinie a globalis

tudomanyos-technologiai térképre

X

A meglévo tudomanyos-technologiai
erosségek eldszor lassan, majd (2
kutatdsi infrastruktura
leszakadasadval és a kutatoi 2llomany
eloregedésével parhuzamosan) egyre
gyorsulo Gtemben erodalédnak

X

A tudasbazisok fejlesztésénél specifikus célkitilizések:

Al. Képzés és tehetséggondozas

”w v

A2. Kutatohelyek erdésitése (kiemelten az MTA-n és a felsoktatasban)

A3. Nemzetkozileg versenyképes K+F infrastruktira

A4. Modern kutatismenedzsment

23 Példaul az informatikdban az Eurdpai Bizottsag Future and Emerging Technologies (FET)

kezdeményezését lehet emliteni.

Az eréforrasok megndvelése,
koncentralasa és a KFl-be
beruhazas sikeres

Jelentds szamu magyar kutatasi
és technoldgiai fejlesztési
miuihely taldlhato a vilagelitben
A tovabbi tudasbhazisok
teljesitménye javul, KFI
tevékenységiik egyre szélesebb
kdrben generél tovabbi gazdasagi

hasznokat /

A megndvekedd eréforrdsok
kitlntetett helyzethe hoznak egyes
tudasbazisokat, 2m a kutatasha
fektetett pénzek nem hoznak
eredmeényt, @ szemléletvalids, a
gazdasagi hasznositasra koncentralas
és @ technologiai terlileti
6sszpontositas nem valosul meg

X
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3. tablazat: A tudasbazisok erositését célzo eszkozok szakmai tartalma

Képzés és tehetséggondozis

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

A kutatdi-fejlesztéi munkahelyek bovitéséhez
sziikséges fels6foku képzés erésitése.

Kreativ, innovativ szakembereket kibocsato
szakképzés fejlesztése.

Interdiszciplinaris  szemléletmod erdsitése a
felsGoktatasban.

A vallalkozéi, Ttzletvezetési, projektvezetési,
szellemi tulajdonvédelmi, palyazati, innovacio
menedzsment, stb. ismeretek  oktatasanak
altalanossa tétele, erdsitése a gazdasagi, miiszaki,
természettudomanyos, a kutatdi és kozszolgalati
képzésekben egyarant.

Tehetségazonositas és fejlesztés az
iskolarendszerii és a nem formalis, informalis
oktatasban, tematikus tehetséggondozas,
elitképzés.

Osztondijprogramok kialakitasa

A teljes oktatasi vertikumban a kreativitas és
vallalkoz6i attitlid erdsitése — és az ezt eldsegitd
pedagogusképzés.

A kutatéhelyek erésitése

1))

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Kiemelked6 kutatohelyek nemzetkozi
szinvonalra torténd fokuszalt fejlesztése, az unios
forrasok bevonasa.

Kutatok nemzetkdzi mobilitasanak tamogatasa és
a hazai reintegracio elGsegitése.

BRIC+ orszagokb6l PhD hallgatok és post-doc
kutatok Magyarorszagra vonzasa.

Kutatoképzés, doktori iskolak megerdsitése és

tovabbfejlesztése az EIT  tudasharomszog
lehetdségeinek kiaknazasaval.

Kutatéi  ¢€letpalya modell kialakitasa és
érvényesitése.

Az alapkutatds kiszamithat6, stabil allami
tdmogatdsa (kiemelten az MTA-n és a
fels6oktatasban).

Osszehangolt stratégia az egyetemek
kutatasaihoz — globalis kihivasokra valo
valaszadas a kutatasokban.

Az intézményi technoldgiatranszfer

infrastruktura és folyamatok tamogatasa

Vallalati szereplék ¢és az akadémiai/egyetemi
kutatok kozotti kapcsolat kiépitése (részben
tudasaramlast er6sit6 feladat is).

Nemzetkozileg versenyképes K+F infrastruktira

1y

2)

3)

4)

5)

A kutatasi infrastruktirak versenyképességének
er6sitése, kiillonds tekintettel a  stratégiai
prioritasi teriiletekre és az eurdpai kutatasi
irdnyokra.

A K+F infrastruktirak hazai halézatosodasanak
Osztonzése.

A nagy nemzetkdzi  infrastruktirakhoz,
haldézatokhoz vald csatlakozas eldsegitése (benne
kiemelten: ESFRI és ELI, 1d. a mellékletet).

Az infrastrukturak kihasznaltsaganak novelése
egyiittmiikodések keretében.

Az infrastruktirak regiszterének nyilvanossa
tétele, a szabad kapacitasok hozzaférhetdségének
biztositasa.

Modern kutatasmenedzsment

1))

2)
3)

4)

5)

Uj szemléletli kutatismenedzsment érvényesitése
a kutatohelyek ¢és intézetek vezetésében, (a
kivalosag és relevancia egyiittes menedzselése,
projekt- és vallalkozas szemlélet).
Vallalkozasok, spin-off-ok
segitése a kutatobazisokban.

A kutatasi és vallalkozoi szféra szinergidjanak
fokozasa.

A kutatas, oktatds ¢és vallalkozas ko6z0s
projektekbe vonasa, a tudasharomszog erdsitése
az EIT forrasaival és struktirajaban.
Vallalkozasokkal  kozos gyakorlatorientalt
kutato-fejleszté képzés erdsitése.

létrehozasanak
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3.4. A tudasaramlas erositése

A tudasaramlas erdsitésének célja, hogy a nemzeti innovacios rendszer szerepldi kozott erésddjenek az
innovaciohoz vezetd kapcsolatok, fejlodjenek az innovacio-menedzsment készségek és képességek, erdsdodjenek
az integralt innovacids szolgaltatasok, amelyek egyiittesen javithatjdk mind a magéanszektor, mind pedig a
kozosségi-allami szektor hatékonysagat (1d. 16. abra). Az allam Kkitiintetett feladata, hogy a KFI-szakteriileten a
verseny ¢és az egyiittmiikddés kedvez6 aranyat (,,competition+co-operation=co-opetition”) segitse eld.

16. abra: A tudasaramlas fejlesztésének alternativai

Az eréforrasok megndvelése,
koncentralasa és a KFl-be
beruhazas sikeres

Nem sikertiil az er6forrasok
megnovelése és koncentralasa

Intenzivebhé vald szektorkozi
tudasaramlas (vallalat-kutatohely
kapcsolatok) és

A tudasaramlas és
technologiatranszfer

fokozdsanak intézményi feltételei Lendiiletesen kezdS, majd fokozatosan

o . szétesd intézményi rendszer. Néhany technoldgiatranszfer
rendelkezésre allnak, a - . o i - o 0 - e
» . éven belll visszatérés a kiindulas Dinamikus egylittmiikodé
szakpolitikusok és szakemberek GobEziie e
Y halézatok

névekvd szinvonalon latjak el . )
Szakszertien menedzselt tanulé

x innovécias rendszer /

feladataikat

A tudasaramlasnak és

Az intézményrendszer képtelen [épést
tartani @ megndvekvd eréforrasok
teremtette szervezési kihivasokka

technologiatranszfernek sem az Folytatodik az intézményrendszer
intézményi, sem a human kényszer(i sodrédasa az eseményekke

ercforras feltételei nem adottak

X X

A tudasaramlashoz ko6t6do specifikus célkitiizések:

B1. Hatékony kozponti allami innovacios szolgaltatisok

B2. Decentralizalt innovacids szolgaltatasok bevezetése

B3. Erés hagyomanyos innovaciés kooperaciék

B4. Nyilt, prekompetitiv és tirsadalmi innovacios egyiittmiikodések felkarolasa

BS. EU és nemzetkozi palyazatokon és kezdeményezésekben valé hatékony részvétel
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4. tablazat: Az intenzivebb tudasaramlast erésito eszkozok szakmai tartalma

Kozponti allami innovacids szolgaltatasok

Hagyomanyos innovaciés kooperaciok

1) Integralt, iigyfélorientalt informatikai bdzisi | 1) A maindl hatékonyabban miikédé K+F célu
nemzeti innovacios szolgaltatod rendszer kiépitése egylittmitkddések (pl. technoldgiai klaszterek)
figyelemmel a nemzetkozi jo gyakorlatokra. létrehozasanak, miikddésének eldsegitése.

2) Kozponti KFI informacios elemz6 és szolgaltato | 2) Tudomanyos és technologiai
adatbazis mukodtetése (ami KFI transzferszervezetek és irodak mikodésének
Obszervatoriumként mér elkezdte miikodését a Osztonzése.

Nemzeti Innovacios Hivatalban). 3) Konzorcidlis palyazati, szektorkézi (tudomany

3) Mentorrendszeri  innovacids  szolgaltatasok ¢s ipar) és vallalati egyiittmikdodések 0sztonzése
erdsitése. hazai és nemzetkozi szinten egyare’mt.24

2013. évi 115. szam

4) A kozszféra KFI keresletének kozvetitése a
tudasbazisok (A pillér) felé

5) KFI-szolgaltatasok mindségének biztositasa (pl.
akkreditacio, képzés).

Decentralizalt innovacios szolgaltatasok

1) Regionalis adottsagok  kihasznalasa,
specialis igényeknek valo jobb megfelelés.

Nyilt, prekompetitiv és tarsadalmi innovaciés
egyiittmiik6dések felkarolasa
1) Felhasznalok, tarsadalmi szereplok bevonasa az

helyi

2) Integralt, egyablakos, régionként egy innovacios innovacios fejlesztési folyamatokba (open
szolgaltato bazis kiépitése. innovation).
3) Szellemi tulajdonvédelmi informdaciés pontok | 2) Platform jellegli vallalati ¢és szektorkdzi

felallitasa kooperacio erésitése.
4) Vallalkozasok szamara tomegesen és gyorsan | 3) Szocialis innovacids lehetoségek feltarasa és
elérhetd  szolgaltatasok  nyuljtasa (pl. a felkarolasa
nemzetkdzi gyakorlatban elterjedt innovacios | 4) Keresleti oldalt erdsité prekompetitiv eszk6zok
voucher, hazai példija, az  Innocsekk (pl. gazdasagi hasznositast megel6zé beszerzés,
mintéjara)®. pre-commercial procurement (PCP), amely egy
5) Regionalis informacios bazisok megerdsitése és szlik korben, el6nyben részesiti az allami
a nemzeti centralizalt rendszerrel valo kiirasoknal az innovativ KKV-kat)Z(’.
kompatibilitas biztositasa. 5) Uj, web-alapt tarsadalmi INnovacios

megoldasok elterjedésének Oszténzése (crowd-

funding és crowd-sourcing).

EU és nemzetkozi palyazatokon és kezdeményezésekben valé hatékony részvétel

1)  Magyar érdekek képviselete az EU KFI szervezeteiben, kezdeményezéseiben és forumain (pl. nemzeti
kontakt pontok, national contact points, NPCs).

2)  EIT KIC-ben - lehetdleg témavezetoként - vald magyar részvétel segitése. Az erds hazai KFI-
tertileteken az Eurdpai Innovacios Partnerségi (EIP), ill. a K6z6s Program Kezdeményezésekben (JPI)
val6 részvétel felkarolasa, 0sztonzése.

3) Az EU programok és kezdeményezések hatékonyabb elérésének biztositasa (briisszeli KFI képviselet,
hazai rasegité programok, nemzeti kiegészité tamogatasok, partnerkeresés segitése).

4)  Kiemelt relaciokban a kétoldalt T€T és ipari K+F egyiittmikodések fokuszalt eldsegitése, a TET attaséi
haldzat tovabbfejlesztése és bovitése stratégiailag fontos teriileteken.

5)  Makroregionalis egyiittmiikddések K+F elemeinek erdsitése.

6)  Forraskoordinaci6 a KFI-forrasok hatékony, szinergikus felhasznaldsara a 2014-2020-as tervezési
ciklusban.

24 A KFI Stratégia hatokore nem terjed ki az ipari parkok / technolégiai parkok / tudomanyos parkok
fizikai 1étesitményeinek tAmogatasara, mivel az a szélesebben értelmezett fejlesztéspolitikahoz tartozik.
Ugyanakkor e létesitmények az vallalat-kutatbhely kapcsolatok 0sztonzésének fontos térbeli
csomopontjat jelenthetik, melyet a stratégia eszkozrendszere elismer és a megfelel6 médon — példaul a
parkokba telepiilés 6sztonzésével — timogat.

25 A voucher-konstrukci6 lényege a kovetkezd: ha a cégeknek példaul szabadalmi, kutatasi stb.
szolgéaltatasra van sziikségiik, megrendelik, befogadjdk az azt nydjté szervezet szamlajat, amit a
tamogat6 szervezet kozvetleniil a szamlat kibocsatd részére fizet ki. A f6bb hasznalt fogalmakat a
Melléklet is Gsszegzi.

26 A PCP kutatas-fejlesztési és kapcsolodd szolgaltatdsok olyan beszerzését jelenti, ahol az 1j
fejlesztések potencidlisan kozosségi (4llami) igényeket szolgalhatnak ki anélkiil, hogy a megbizd
szervezet elkotelezné magat a fejlesztés eredményeként megsziilet6 termék, illetve technologia
tényleges beszerzése mellett.
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Az Enterprise Europe Network magyarorszagi folyamatainak jobb becsatornazasa a stratégiaba.

3.5. A tudasfelhasznalassal kapcsolatos specifikus célok

A gazdasagban ,,spontan keletkezd”, tizleti haszonnal kecsegtetd uj tudas kiaknazasat elsésorban a jelentds KFI
tevékenységet végzo, tudas-intenziv vallalkozasoknal varhatjuk, de az innovativ kézszféra termelékenység-

javulasa is kivanatos.”’

17. abra: A tudasfelhasznalas javitasanak alternativai

A stratégia a gyorsan novekvé KKV-k kozott kiemelten fontosnak tartja a jelentds KFI-tevékenységet végzo,
tudas-intenziv és nagy novekedési potencidllal rendelkezé vallalkozisok, az ugynevezett ,gazellak”

A maganszektor és a kbzszféra
teljesitményének tudasintenzitasa
no

A maganszektor és a kdzszféra
képtelen a korszerd tudas
hatékony alkalmazasara

Nem sikertil az er6forrasok
megnovelése és koncentralasa

Szigetszer(i jo teljesitmények mind a
véllalati szektorban, mind a2

kdzszféraban. A két szektor hozzaadott-

értéke nem nd jelentdsen

X

Gyorsulo leszakadas a vildggazdasag
centrumaihoz képest mind a
hozzédadott-értéket, mind a jol fizetd
munkahelyek szamat tekintve

X

erositését és fejlesztését.28 Ezek a vallalkozasok:

Ezért a stratégia célul tiizi, hogy a K+F- és novekedésorientalt kisvallalatok (,,gazellak”) kifejezett és erdteljes
kedvezményezésével jelentdsen novekedjék az ilyen tipusu vallalkozasok szdma és gazdasagi aktivitasa. Ez a

27 A KFI kapacitasok erdsitése és a KFI tevékenységek Osztonzése e teriileteken a kozvetlen,
versenyképességet javitd hatdsok mellett jelentés tovabbi pozitiv gazdaségi-tarsadalmi hatasokkal
jarhatnak.

Az er6forrasok megndvelése,
koncentralasa és a KFl-be
beruhazas sikeres

Jelentésen megnovekvd szamu
innovativ KKV
A kuilfoldi nagyvallalatok jobban
integraljék a hazai tudast a

globalis értéklancokba

A gazdasag dualitasa oldddik, a

hozzdadott-érték és a jol fizetd
munkahelyek szama nd

A kozszféra innovacids képessége
jelentdsen javul

Bar a tudasbazisok és egyes
tudashasznosito szegmensek
(vallalatok sth.) pénziigyi eréforras-
feltételei adottak, a hasznositasi
képességek hidnya miatt nincs attorés

X

a gazdasagban lecsapod6 hozzaadott értéket az atlagosnal joval magasabban novelik, amivel egyiitt jar a jol
fizeté munkahelyek szamanak a ndvekedése is,
6k adjak azt a potencialt, amelynek segitségével az innovativ kdzépvallalati réteg is megerdsodhet, és
ebben a vallalati szegmensben remélhetd eredeti, attorést jelentd innovaciok megjelenése is.

28 A szakirodalomban - David Birch nyomén — a ,gazelladk megnevezés terjedt el. Az EU
terminolégiaban ismert tovabba a fiatal innovativ vallalkozas (Young Innovative Companies, YIC)
kifejezés is.
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befektetés az allam részérdl egyben azt is jelenti, hogy néhany év mulva nagyobb szamban jelenhetnek meg a
magasabb jovedelmet generalo munkahelyek, €s magasabb lesz ezeknek a cégeknek a nyeresége is. A befektetés
tehat megtériil, a nemzetgazdasagi atlagnal joval nagyobb mértékben nd ennek a szektornak hozzaadott értéke
(1d. 17. abra).

A stratégia célja tovabba, hogy az innovativ kezd$ vallalkozasok - tobbféle korlattal szembesiilve — ne
bizonytalanodjanak el mar az életciklusuk kezdeti, kritikus szakaszan. Ezért a stratégia keretein beliil szamukra
kedvez6, Gn. innovaciés okoszisztémat kell 1étrehozni. Ez az 6koszisztéma pedig nemcsak a komoly ndvekedési
eséllyel rendelkezé gazellak kedvezményezését, hanem egyuttal az innovativ kezdé (start-up) vallalkozasok
helyzetbe hozasat is jelenti.

A tudasfelhasznalas teriiletén a kisvallalatokkal kapcsolatos specifikus célkitiizések:

C1. Start-up 6koszisztéma épitése

C2. Szellemi tulajdonvédelem tudatositasa, jogérvényesitése, konnyitése

5. tablazat: A kisvallalati szektor tudasalkalmazasat segité eszkozok
szakmai tartalma

Start-up 6koszisztéma épitése Szellemi tulajdonvédelem tudatositasa,
1) Fiatal vallalkozasokat segité technologiai | jogérvényesitése, konnyitése
inkubacios rendszer kiépitésének és | 1) A szellemi tulajdonnal kapcsolatos
mitkodtetésének timogatasa. jogérvényesités hatékonyabba tétele.

2) Indulé vallalkozasok komplex szolgaltatasi | 2) Tamogatas szabadalmi kérelmek benyujtasahoz.
rendszerrel (pl. mentoralds, voucher jellegi | 3) Az oltalom fenntartasanak tdamogatasa
tamogatas) valo ellatasa, mely javitja a tulélési | 4) A szabadalmon kiviili iparjogvédelmi €s szerzdi

esélyeket az életpalya kezdeti szakaszaban. jogi védelem tamogatasa (pl. formatervezési
3) Fiatal vallalkozasok piaci alapu finanszirozasra mintaoltalom, adatbéazis-oltalom).

valo felkészitésének tamogatasa. 5) Az SZTNH szellemi tulajdonvédelmi
4) Magvet6- és kockazati t6ke alapok szerepének stratégiajanak végrehajtasa és becsatornazasa a

megerdsitése, valamint stabil, piackonform KFI-stratégiaba.

pénziigyi és jogi szabalyozasi keretek, ado- és
jarulékelemek biztositasa.

5) Képzéssel ¢és akkreditalassal segiteni, hogy
megfeleléen képzett és megfeleld mennyiségli
projektbiraloé és menedzseld szakember, coach
alljon rendelkezésre.

6) A Dbefektetésre érett KFI projektek ¢és a
befektetok egymasra talalasanak segitése.

7) Kiilfoldi start-up €s korai fazisu befektetok
bevonasa ismeretek- és kapcsolati-halo atadasa
céljabol.

8) A palyazati programok alkalmasak legyenek a
korai fazis tAmogatasara.

9) A  kockdzati  t6kérél  szolo  torvény
korszertisitése és az 0sztonz6 mechanizmusok
vilagosabba tétele.

Az indulé KFI intenziv vallalkozasokon kiviil, a gazdasag versenyképességének erdsitéséhez sziikségesek a
kozépvallalkozasok (kovetd vagy adaptiv) fejlesztései, innovacioi is. Esetiikben kiemelten fontos a kiilpiacra
valo kilépés, valamint a magas szintli beszallitova valas eldsegitése.

Ezeknek a vallalatoknak a célzott segitése egyrészt versenyképesség-noveld hatdsu, masrészt a segitéssel
lehetévé valik, hogy a késébbiekben — amikor az adapticié mar nem elég a versenyben val6 helytallashoz —
nagyobb szamban is ujtudas-vasarloként és/vagy -alkalmazoként Iépjenek fel. A stratégia keretében pedig a
folyamatosan er6sddé tudaskozpontok és egyéb korszerlisodé K+F kapacitasok iddvel képessé valhatnak ennek
az igénynek a kielégitésére. Cél tovabba, hogy — tekintettel a kozbeszerzések jelentds innovacids tartalmara -
egyre tobb hazai kozépméretii vallalat legyen képes az allami vagy oOnkormanyzati innovacids tartalmu
kozbeszerzésekben vald részvételre.
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A kozépméretii cégekkel kapcsolatos specifikus célkitiizések:

C3. K+F iranti kozépvallalati igény megteremtése
C4. Hatékony kiilpiacra segités

CS5. Tudatos allami kereslet az innovaciora

6. tablazat: A kozépvallalati szektor tudasalkalmazasat segitéo eszkozok
szakmai tartalma

K+F iranti igény megteremtése Hatékony kiilpiacra segités

1) Hatarokon 4atnyuldé KFI egyiittmikodések | 1) Modern vezetési, értékesitési, iizletviteli,
rendszerszintli 6sztondzése. termelésszervezési, palyazassal kapcsolatos

2) Fokuszalt kiilfoldi piacokon, célteriileteken a kompetencidk ~ ¢és  ismeretek  fejlesztése,
magyar vallalatok innovacids tevékenységét tréningek, tovabbképzések tamogatasa.
segitd szolgaltatd irodak mikodtetése. 2) IP tudatossag erdsitése.

3) Tudas és technoldgia intenziv cégek kiilpiacra | 3) Kooperacios készségek erdsitése.
Iépésének segitése tanacsadassal, képzéssel és
egyéb szolgaltatasokkal.

6) Az innovativ cégek noOvekedését gatld
adminisztracios terhek csokkentése.

Tudatos allami kereslet az innovaciora
1.) A kozbeszerzési megbizasok KFI-szakpolitikai célokra torténd alkalmazhatosaganak vizsgalata és
ahhoz igazod6 kozbeszerzési gyakorlatok meghonositasa.
2.) Kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés (pre-commercial procurement, PCP) akciok inditasa.
3.) A NATO-n beliil technoldgiai specializaci6 fejlesztése.
4.) Innovativ megoldasok kifejlesztésének és alkalmazasanak 6sztonzése, tamogatasa a kozszféraban.

Annak érdekében, hogy a nemzeti innovacios rendszer dualitdsa enyhiiljon, kiemelt cél a multinacionalis hatteri
vallalati kutatokozpontok, valamint a hazai felsGoktatasi szervezetek és K+F-fel foglalkozé KKV-k (nem minden
esetben kizardlag innovacids célu) egyiittmiikodésének erdsitése. A nemzetkozi vallalatok kutatokdézpontjai
korszerti tudast hoznak a nemzetgazdasagnak és 6sztonzoen hatnak a hazai tudasbazis fejlesztésére is.

A stratégia célja, hogy:

—  egyrészt a multinacionalis nagyvallalatok mar meglévé kutato-fejlesztéo kozpontjait tovabb erdsitse,

—  masrészt pedig a multinacionalis nagyvallalatok 1j kutato-fejleszté kozpontokat telepitsenek
Magyarorszagra.

A mar itt mikod6 kdzpontok globalis pozicidja jelentdsen javithaté a megfeleld tizleti és innovacios kdrnyezet
kialakitdsaval, a mennyiségi és mindségi szakember-, ill. kutat6i kinalat biztositasadval. Tovabbi cél, hogy a
betelepiil6 kozpontok, valamint a hazai kutato-fejleszto, illetve vallalati szektorok Osszekapcsolasaval
nemzetkozi élvonalbeli Gjtudas-felhalmozasi és —alkalmazasi kultira alakuljon ki. Ez a kultara teszi lehetévé,
hogy megerdsddjon a hazai szervezetek bekapcsolodasa a nemzetkdzi tudasaramlasba, illetve elindulhasson az a
specializacio, melynek segitségével Magyarorszag megtalalhatja szerepét a globalis innovacios térben. Jol
miikodé oOkoszisztéma esetén a multinacionalis cégekben dolgozd kutatok, mérndkok kreativ, vallalkozo
szellemil része sajat K+F alapu vallalkozasokat is képes elinditani.

A nagyvallalatokkal kapcsolatos specifikus célkitlizések:

C6. Magas tudastartalmi nagyvallalati munkahelyek, intenziv helyi tudaskapcsolatokkal

C7. Egyre innovativabb, diverzifikalodo6 beszallito KKV-k
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7. tablazat: A nagyvallalati szektor hazai értékteremtését fokozoé eszkozok

szakmai tartalma

Nagyvillalati  munkahelyek  intenziv  helyi
tudaskapcsolatokkal
1) A multinacionalis nagyvallalatokat nem lehet

kizarolag az adorendszer és olcs6 munkaerd,
valamint az infrastruktira elemeivel tartdsan
Magyarorszagon tartani. A nemzetkdzi versenyben
a tartds poziciokat a human er6forrds magas
szinvonala biztositja.

2) Ehhez olyan magas szintii képzés sziikséges, amely
igazodik ezen cégek jovébeli igényeihez. A magas
szintli képzés, dsszekapcsolva a vallalati igényeket
is szolgald kutatas-fejlesztéssel, lehetGséget ad a
cégek K+F tevékenységének Magyarorszagra
telepitéséhez, kvalifikalt munkahelyek tizezreinek
megteremtésére, €s ezzel a cégek tartdos hazai
letelepedésének biztositasara.

3) A nagyvallalati K+F kozpontok magyarorszagi
megerdsitése és Magyarorszagra vonzasa EKD
(egyedi kormanydontések) segitségével.

4) Ugyanakkor napjainkban a hazai iparszerkezet nem
kedvez az 1j, eredeti fejlesztésnek, a sikeres
innovacionak. Ezért sziikség van egy olyan
programra, amely keretében a legkivalobb
akadémiai/felsboktatasi  kutatatéi bazisok is
integralt nagy iparagi projektek megvaldsitdsaban
vehetnek részt.

Innovativ, diverzifikalodé

beszallit6 KKV-k

1) A fejlesztési tevékenységet elismer6
eszkozrendszer (pl. kutatd-fejlesztéi munkahely
tdmogatasa).

2) Integrator-programok, klaszteresedés timogatasa.

A korszerii versenygazdasagban az allam szerepe mindinkabb meghatx—irozé.29 Mivel az allami szolgaltatdsok
munka-intenzivek, termelékenységiik pedig lassabban né, mint a feldolgozéiparé,’ ezért a kozszféra tudatos
innovacios fejlesztése gazdasagi novekedési és joléti hatasokkal jar.’' Azokban az orszagokban, ahol elmaradnak
a kozszféra innovacioi, kevésbé sikeres a vallalkozasok innovacios teljesitménye (Inzelt (2013)). A KFI-stratégia
célul tiizi, hogy 2020-ig az innovécids rendszer részeként a kozszféra innovacidi nagyobb figyelmet kapjanak,
elsdsorban a legnagyobb kdzosségi szektorokra tekintettel.

29 A Wagner-torvény értelmében a gazdasagi fejlettség novekedésével egyiitt jar az allami kiadasok

arany-novekedése.

30 Ezt Baumol-hatasként ismeri a kozgazdasagi szakirodalom.

2013. évi 115. szam
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A kozszféra-innovaciokkal kapcsolatban a stratégia altalanos célkitiizést fogalmaz meg:

P1. Innovaciok dinamizalasa az egészségiigyben, kornyezetiigyben, energetikaban, oktatasban,
kozlekedésben/logisztikaban

8. tablazat: A kozszféra innovacioit dinamizalé eszkozok szakmai
tartalma

Innovaciok dinamizalasa az egészségiigyben, kornyezetiigyben, energetikaban, oktatasban,
kozlekedésben

1) Az oktatési szakteriilethez (OFI (2011)) hasonloan helyzetértékelés és stratégiai javaslatok kidolgozasa az
egészségiigyi, kornyezetiigyben, energetikai és kozlekedési-logisztikai innovacios rendszerekrol.

2) Az innovativ kdzbeszerzés eszkdzeinek alkalmazasa a szakteriileteken (pre-commercial procurement, PCP
is).

3. A tudasbazisokra (lasd A pillér) alapozva alkalmazott kutatdsok megrendelése és felhasznalasa a
kozpolitikaban, kozszféraban.

4. Innovativ javak és szolgaltatasok kdzbeszerzése olyan teljesitményre, illetve funkciokra alapozva, ami
fejlesztést igényel.

A vallalatok és a k6zdsségi szolgaltatasok technologiai korszertisodése dontéen nem uj, eredeti fejlesztésekkel és
innovacioval, hanem nagy tomegben a korabban kifejlesztett és alkalmazott, vagyis adaptiv innovacios
megoldasok keretében jatszodik le. Az adaptiv innovaciok egy jelentds része szervezési, marketing, illetve
szolgaltatasi innovacid, melyek informatikai és kommunikécids technologiai (IKT) megoldasai érdemben
javitjak a termelékenységet és a mindséget a magan- és a kozosségi szektorokban egyarant.

Az adaptiv innovacios folyamatokkal kapcsolatos célkitiizés:

C8. Adaptiv innovaciés megoldasok - elsésorban informatikai és kommunikacids technolégidkra alapozott
- terjedésének gyorsitasa

9. tablazat: Az adaptiv innovaciokat tamogaté eszkozok szakmai
tartalma

IKT alkalmazasok terjedésének és fejlesztésének gyorsitasa

1) A korszeri KFI igényeket kielégitd informatikai alap infrastruktira folyamatos fejlesztése és
kedvezmények nyujtasa (haldzatok korszerlsitése, Osszekapcsolasa, szoftverhazak feladatra és méretre
hangolésa).

2) Innovativ IKT alkalmazasok és ismeretek fejlesztése, hasznalata a KFI és a vallalatiranyitas teriiletén,
illetve egytittmikodésiik eldsegitésére.

3) Tartalomszolgaltatas fejlesztése.

4) Az innovaciot és kreativitast segit6 digitalis irastudas elGsegitése, valamint a lakossagi szamitogépes és
mobil penetracié novelése.

A vallalati kor egy része szamara a kutatas-fejlesztési tAmogatas sokkal hatékonyabb a kozvetett 6sztonzokon
keresztiil. Ezért a stratégia a teljes véllalati kort érintden célként fogalmazza meg az alabbi célkitiizést:

C9. Eurodpa legversenyképesebb K+F ad60sztonzé rendszere
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10. tablazat: Az adéoldali 6sztonzés lehetdségei

Versenyképes K+F ad6dsztonzé rendszer

1. Megfontolandd, hogy a 2014-ben kezdddd koltségvetési periodus soran a Strukturalis Alapok K+F
tamogatasra forditando hanyadanak egy részét adokedvezmény formajaban vehessék igénybe a vallalatok (A
megoldas gyakorlati alkalmazhatésaga nagyban fiigg az EU formalddo eljarasrend;jétol).

2. Megfontolandd, hogy a vallalati-kutatohelyi kapcsolatokat 6sztonzé K+F adokedvezmény — a kdltségvetés
korlatait figyelembe véve — hazai forrasbol is miikodjon. A konstrukcio kialakitdsaba az érintett piaci
szerepl8k bevonasa is indokolt.*

A KFI-stratégia célkitlizéseit segitd eszkdzrendszer kidolgozasa soran — a korabban bemutatott és részletesen
elemzett problémafahoz igazoddan — horizontalis prioritasokat is érvényesiteni sziikséges. Ezek a kovetkezok:
¢ HI. Intelligens szakosodas a régidkban (S3)

*  H2. Fenntarthatosag, esélyegyenloség

d H3. A prioritasi tengelyek stabil finanszirozasi feltételeinek biztositasa

*  H4: A tudas és technologia tarsadalmi megismertetése és elismertségének erdsitése

*  HS5. Globalis tarsadalmi kihivasoknak megfelelés

i H6. Stabil és innovaciobarat gazdasagi és szabalyozasi kdrnyezet

A horizontalis prioritasok érvényesiilését és megvalositasat a 6. sz. melléklet részletesen is ismerteti.

32 Megjegyezziik, hogy a stratégia készitésének idGpontjdban 3 jogcimen is igénybe vehetd fejlesztési
adbkedvezmény, ami a K+F szempontjabdl is relevans lehet. A teljes addoldali K+F 0sztonzés egységes
szabalyozasa ezért is kiemelten fontos.
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3.6. Szamszeriisitett célkitiizések (indikatorok)

A KFl-stratégia 2020-ig tervezett megvalositasanak eredményességét prioritasi tengelyek szerint — a mar
ismertetett f0 szamszerl célkitiizések mellett — az alabbi indikatorok mérik:

A nemzetkozileg versenyképes tudasbazisok prioritasi tengely f6 célkitlizései:
*  +30 nagyobb kutatasi és technologiai fejlesztési miihely talalhato a vilagelitben,
i az 0sszes GDP-aranyos KFI raforditas (GERD/GDP arany) 1,8%-ra emelése.

A prioritasi tengelyhez kapcsolodo tovabbi célkitlizések:

*  avallalati KFI raforditasok aranyanak (a BERD/GDP mutat6 értékének) 1,2%-ra emelése,

e  kutatok, fejleszték tényleges szama: a GERD/GDP célkitiizés teljesitéséhez mintegy 56.000 kutatoi,
fejlesztdi munkahelyre van sziikség 2020-ra.

A hazai és nemzetkozi szinten hatékony tudas- és technolégiai transzfer egyiittmiikodések prioritasi tengely

6 célkitlizései:

. sikeresség a nemzetkozi és EU-s KFI programokban,

*  azinnovacios lanc teljességét lefedd innovacio-menedzsment szolgaltatasok.

. a stratégiaban rogzitett kiemelt vallalati célcsoportok igényeire épitett (kliens orientalt) mindsitett
innovacios szolgaltatasok szama.

A prioritasi tengelyhez kapcsolddo tovabbi célkitiizések:
. szellemi tulajdonhoz kapcsolodo rezidens bevételek ndvekedése (a fizetési mérleghez kapcsolodoan),
*  nemzetkozi tarszerzds tudoményos kozlemények novelése.

A korszerii TéT eredményeket intenziven hasznositéo magyar vallalatok prioritasi tengely f6 célkitiizései:
* 430 globalis nagyvallalati K+F kozpont telepedett/er6sodott meg,

*  +30 K+F intenziv makroregionalis multi kdzépvallalat termel és szolgaltat,

*  +300 cstucstechnologiai gazella cég talalja meg globalis piaci szamitasait,

*  +1000 innovativ start-up cég kap az indulashoz jelentés timogatast 2020-ig.

A prioritasi tengelyhez kapcsolddo tovabbi, jorészt indirekt, &am monitorozando célkitiizések:

¢ termelékenység-ndvekedés,

¢ exportaldo KKV-k (kiemelten: a KFI intenziv kozépvallalatok) aranyanak ndvekedése,

. innovativ cégek aranya a 10 f6 felett foglalkoztaté miikddd vallalkozasok kozott (a mutatd értékét 30%-ra
sziikséges novelni 2020-ra).

Az eddig kidolgozott indikatorok pontos szakmai tartalmat és a hozzajuk tartozo célértékeket a 7. sz. melléklet
részletesen is tartalmazza.

3.7. A célkitiizések rendszerbe foglalasa

A kibontott célrendszerben tobb kiilon szalon futd, onalldan is jelentds hasznot hordozd célkitlizés keriilt
meghatarozasra (1d. /8. dbra). A hozzajuk kot6do intézkedések megvaldsitasa a magyar innovacios rendszer
fontos tényezGit erdsiti, hozzajarulva ezzel a tarsadalom és gazdasag altalanos fejlodéséhez. Atfogo és valoban
mélyen gyokerezé teljesitményjavulasra azonban csakis abban az esetben keriilhet sor, ha valamennyi

s s s g

hosszabb tavon is érvényesiil.

A célkitlizések megvalositasat segitd allami eszkozokkel az adott beavatkozasi teriileteken:
—  apiaci kudarcok (,,market failures”),

- arendszerszintii kudarcok (,,systemic failures”), és

- akormanyzati kudarcok (,,government failures”) kiiszobolhet6k ki, illetve kezelhetok.
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A piaci kudarcok esetében az allamnak azért kell beavatkoznia, mert a piaci er6kre hagyatkozva nem
valosithatok meg maximalis gazdasagi-tarsadalmi megtériilést hoz6 human-, infrastruktura- és tékebefektetések.
A célrendszert attekintve megallapithatd, hogy a tudastermelés nagy alappillérétd]l (kivalosagi kozpontok,
szervezeti kivalosag ndvelése) a hasznositasig (innovativ KKV-k 6sztonzése, timogatasa) a piaci kudarcok egész
lancolatardl beszélhetiink. A KFI beavatkozasi teriileteken az intézkedések miatt bekdvetkezd eredmény- és
hatékonysag-ndvekedést azonban meg lehet tobbszordzni (multiplikativ hatas), ha a KFI-stratégia valodi
kiildetéssel, iranyultsaggal rendelkezik, amely a Kkiilon-Kiilon szalon fut6é intézkedéseket rendszerbe
foglalja.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a stratégidnak iranyt, keretet olyan tipusu allami szerepfelfogas képes adni,

amelyik a Nemzeti Innovacidés Rendszer (NIR) épitésen alapszik, és nemcsak a kozgazdasagtan f6 aramaban

kitlintetett piaci kudarcok kikiiszobolését veszi figyelembe, hanem a mar emlitett rendszerszintli kudarcokat és

kormanyzati kudarcokat is.** A NIR-szemlélet alkalmas arra, hogy a stratégia tekintetbe vegye:

-  a nemzeti innovacids rendszer meghatirozd szektorainak (az egészségi agazattol az élelmiszer, vagy az
energiagazdasagig), illetve maganak a nemzeti integralt szintnek a sajatos dinamikajat,

- a feladatok meghatarozasanak olyan moddozatait, amelyek a sajatos rendszerjellemzék alapjan a piacokat
formald és a cégek innovaciés magatartasat befolyasold specifikus strukturak, szervezetek és 6sztonzok
igénybevételét, és nem pusztan a piaci tokéletlenségre hivatkozd kozvetlen tamogatasok valamilyen

Ez a szerepvallalas a KFI stratégia meghatarozott prioritasaira és fokuszteriileteire feltételezi a feliilrél inditott
kormanyzati programokat is, a részpiacokat (pl. az alternativ energiaellatast) szabalyozd lépéseket, az
intézmény- és szervezetépitést, mint ahogyan a klasszikus versenyerdsitd szabalyozasi 1épéseket is.

A stratégia 6nalld kiemelt feladatanak tekinti a nagyobb ipari és tudasbazisok koncentralt, nemzetkozi
szinvonalu, nagy KFI projektjeinek egyiittmiikodésen alapuld megvaldsitasat, amely szintén koveti az integralt
innovacios rendszerépités feliilrol iranyitott top-down elvét. Ezek kettos értelemben is jotékony hatassal
lehetnek az innovacids rendszerépitésre: egyrészt atfogjak és agazatilag lefedik az innovacids rendszer
dinamikus szektorait, masrészt megvaldsitasukkal a tudasaramlas klaszterfolyamatait valdsitjak meg a halozati
kapcsolatok elmélyitésével és erdsitésével.

Végiil, kivételes esetekben az allam a hazai KFI rendszer nemzetkdzi szempontbol vilagszinvonalu tudomany és
kutatési teriileteire olyan programokat is kezdeményezhet, amelyben a KFI kockazatvallalast, a proaktivitast
tekintve tullép az innovacidés rendszerépités keretein. Ilyen esetben nem csupan a felfedezd kutatdsok
tamogatasarol van szo, de - éppen ezek technoldgiai 6sszekapcsolddasa miatt - a hasznositasi tér feltarasa, és az
interdiszciplinaritasbol kovetkezd rendszer kockazatok kezelése is a feladatai kozé tartozik, beleértve a
megtériilést biztositod kereskedelmi hasznositas modellezését, kidolgozasat.

Az intelligens szakosodasi programot a KFI-stratégia rendszerszemléletli felfogasara és prioritdsaira épitve, a
regionalis szereplok és helyi szakemberek partneri halézatai dolgozzak ki és hajtjak végre. Az Eurdpa 2020
stratégia céljai és elvarasai szerint, ennek az atfogod (eredetileg a szektoralis innovacios rendszerekre és ezek
egylittmiikodési logikajara értelmezett), EU szintl teriiletfejlesztési koncepcionak az dsszes eurdpai régio tudas
és tanulasi folyamatat kell optimalizalnia. Ebben az el6re tekintd, sok partnert és innovacios szerepl6t szervezd,
Osszehangolt, térségi bazisu és KFI-specializacidokra alapozd program kialakitdsdban kiemelt szerepe van az
okos, a kulcsagazatokkal és vallalatokkal egyiittmiikodo térségi, illetve helyi politikdknak. A regionalis politika
alapjat a lehetd legmélyebben a teriileti gazdasagi rendszerbe agyazodott, nemzetkdzileg is versenyképes iparagi
és szolgaltatasi szektorok és a diverzifikalt térszerkezet képezi. Ugyanakkor az egyes régiok éppen a globalis
innovacios €s technoldgiai kapcsolat rendszerrel rendelkezd iparagi és szolgaltatasi platformok tekintetében
mutatjak a legszélsdségesebb fejlettségi kiillonbségeket. Ezért a regionalis innovacios stratégianak arrdl is
gondoskodnia kell, hogy a KFI-stratégia horizontilis megkozelitéséb6l és a fejlettebb régiok
dinamikajabdl taplialkozé szakosodasi folyamat az elmaradott és felzarkozo térségekben is novekedést
eredményezzen.

33 Az élenjard orszagok innovacios és technolbgia-politikai stratégiajat a nagy tarsadalmi-gazdasagi
kihivasok, és/vagy bonyolult tudomanyos-technolégiai komplex fejlesztési problémak megoldasara
irdnyuld, a jové technologiait tudoméanyosan el6készitG, gyakran nagyléptékd nemzetkozi partnerségi
fejlesztési programok, egyiittmiikodések keretei kozott hatarozzak meg. A fejlett innovacios kultaraja
orszagokban, ahol a KFI szakpolitika mar évtizedek oOta emancipalédott (tehat kulturalisan
meghatarozott tradiciok, kozpolitikai, igazgatasi keretek és intézményi mintak kozt miikodik), érett, a
meghatarozo elemeket tekintve kiegyensilyozott nemzeti és regionalis innovacids rendszerek fejlédtek
ki.
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sres

agazatok) térségeiben kialakuld diverzifikalt, technologiaintenziv ipari és szolgéltatasi struktirdk egyértelmiien
kedvezoek (a méretgazdasagossagi hatasok miatt) a K+F, a human (képzési és tanulasi) valamint a halozati
programokra épiil6 novekedés folyamat dinamikéja szempontjabol. A hatranyos helyzetli térségekben ezt a
folyamatot egyrészt a fejlettebb régiok technoldgiai platformjaihoz igazodd, hatékony tudas és innovacios
transzfer segiti a megfelelé szakosodasi teriileteken, ahol a helyben elinditott képzési és tanulasi programok a
legjobb méretgazdasagossagi jellemzdékkel, eredményesen valdsithatok meg. Itt fontos szerepe van a halozati
kapcsolatok fejlesztése szempontjabol elsddleges infrastruktira fejlesztésnek, foként az ICT teriileten. Tovabba
az innovaciora alapozott térségi felzarkozasban fontos szerep jut egyes rendszerszeriien éplild kozosségi-
kozszolgaltatasi funkciot megvaldsitd programoknak, amelyek a KFI-stratégia egyik célkitiizését képezd

srs

A szakosodasi programok realizalasa, a KFI-eredmények hasznositasa és a technoldgia-adaptacié érdekében
célszerli az alkalmazott eszkdzrendszerben is kiilonbséget tenni a komplex régids programok megvaldsitasdhoz
sziikséges, rendszerint korai fazisu KFI-programok és a hasznositasi oldalt reprezentald vallalati timogatasok
kozott. Az elvalasztds lényege, hogy a KFI-projekt részek nem kotddnének feltétleniil a teriiletiséghez,
horizontalis formaban minden régid szamara egyenld feltételekkel és hozzaféréssel lennének palyazhatok,
mikozben az innovacids vallalati program tdmogatasi preferencidinak célszeriien igazodnia kell a régios,
agazatilag meghatarozott program feltételekhez.

A stratégia kiemelt intézmény- és szervezetfejlesztési stilypontja a nemzetkdzi szinvonalt modern innovacios
menedzsment meghonositasa. Itt olyan innovacios szolgaltatasok célzott és szegmentalt bevezetésérol, illetve
megvalositasarél van sz, amely a stratégia Kkitiintetett kedvezményezett célcsoportjainak (példaul a fiatal
innovativ vallalkoz4soknak) nyujt a ndvekedésiikhoz és az innovativ képességiik megerdsitéséhez ligynokségi
szolgaltatasokat. Mindezek a feladatok megalapozzak a tovabbi, gyors novekedési képességii KFI és
technologia-intenziv fiatal vallalkozasok dinamikus névekedését szolgaldo tamogatdsi programokat (pl.
technologiai inkubator programot). A technologiai inkubator program kiteljesedésével a fiatal, innovativ mikro-
és kisvallalatok (gazellak) tartos fejlédése szempontjabol biztositja az elengedhetetlen kornyezeti feltételeket, az
ugynevezett Okoszisztémat. Erre lancszerien - mint az innovacids rendszer egyik Kkitiintetett dinamikus
csomépontjat képezd célcsoportra - tovabbi szabalyozasi elemek és 0sztonzk épithetdk ra a kockazati toke
befektetések orientdlasatol a specialis jarulék- és adokedvezményekig.

34 A rendszerszint{ épitkezés mikroszintjein a kozosségvezérelt helyi fejlesztések (community led local
development, CLLD) figyelmet érdemelnek. A régiok alatti szinten hasznalhat6 CLLD olyan eszkoz,
amely helyi szinten képes kiegésziteni a fejlesztési tamogatasokat, és 6sztonzi a telepiilési szerepldk, a
helyi k6zosség tagjai kozotti egyiittmiikodést. Ezen keresztiil fejleszthetGek a k6zosségi kapacitasok és
0sztonozhetd az innovacié (beleértve a tarsadalmi innovaciot is), a vallalkozoi tevékenység és a
valtozasra valo képesség.
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18. abra: Célrendszer: a gazdasag KFI-alapu dinamizalasa
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4. A stratégia végrehajtasanak fo eszkozei

4.1. A szakpolitikai eszkézrendszer elemei

A KFI-szakpolitika szdmara rendelkezésre alloé eszkozok (“policy mix”) tervezése egységesen a stratégia
célcsoportjainak fejlodését szolgalja, és figyelembe veszi az adopolitikai 6sztonzoket is (1d. 79. abra).

19. dbra: A KFI-szakpolitikai eszk6zok csoportositasa

( Kinalatoldali eszk6z6k ’ ‘ Rendszerszemléletd |

\

( Keresletoldali eszk6zok |
(pl. beszerzések)

(pl. palyazatok) beavatkozdsok

\

p .
Kockazati toke tipusu

2. Kozvetett KFI-t segitd

eszkozok

Egyeb szabalyozas

Fiskalis eszk6zok ’ ‘ Rendszerszemléletii
(pl. mindsités)

(pl. adok) beavatkozasok

N

3. Tokepiaci eszkozok

p . p
Rendszerszemléletii ‘ Garanciavallalas
beavatkozasok (pl. piacfejlesztéshez)

(pl. magvetd toke)

Forras: Adaptacid a Raising EU R&D intensity, 2003 kotet alapjan

A KFI szakpolitikai eszkozrendszer konkrét eszkozeinek alkalmazasa nem elsésorban finanszirozasi dontés
kérdése, am a megfeleld eszk6zok tudatos hasznalata pénziigyileg is hatékony szakpolitikai beavatkozasra ad
lehetéséget:

a kozvetlen eszkozok a KF1 kdzvetlen pénziigyi tAmogatasat jelentik;

a kozvetett (fiskalis — adooldali —, szabalyozasi, szabvanyositasi) eszkozok az innovacidés rendszer
szereplbinek viselkedését automatizmusokon keresztiil befolyasoljak;

a keresletoldali eszkozok (pl. innovativ kozbeszerzes, kereskedelmi hasznositast megel6zé beszerzés)
alkalmazasa a stratégia idOkeretén beliill Magyarorszagon elsdsorban nem a tdbbletforrasok KFI
eredmények beszerzése érdekében vald biztositdsat jelentheti, hanem a rendelkezésre 4ll6 forrasok
innovacio-tudatos elkoltésével képzelheto el;

a rendszerszemléletii beavatkozasok tobbnyire kis forrasigényliek, mivel nem magénak a KFI
tevékenységnek a tamogatasara iranyulnak, hanem a nemzeti innovacios rendszer épitéséhez a szektorkozi
kapcsolatok és a haldozatosodas Osztonzése, vagy a szakpolitikai irdnyitds, hatdsagi és szolgaltatd
tevékenység fejlesztése révén jarulnak hozza.

A stratégia rugalmassagat korszerli intézményrendszeri megoldasok és az 0j kdzszféra-menedzsment (,,new
public management”) elveihez igazodd tervezett visszacsatolasi mechanizmusok biztositjak. Nagyon lényeges
ugyanis, hogy a kedvezményezettek tdmogatasa soran a szakszer(i és érdekkonfliktusoktél mentes tdmogatas
egylittes kovetelményrendszerének megfeleld irott €s iratlan szabalyok érvényesiiljenek.
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4.2. A tudasbazisokat tamogaté eszk6zo6k

Nemzetkdzi tapasztalatok szerint a tuddsbazisok meger6sddését elsésorban a kozvetlen allami tdmogatasi
konstrukeiok szolgaljak leghatékonyabban. A hatékonysaghoz és a jotékony gazdasagi hatasok kiteljesedéséhez
azonban a kiemelt tdmogatasért teljesitményelvarasokat is meg kell fogalmazni. A nemzetkdzi pozicidkra tord
tudasbazisok esetében — a tamogatassal parhuzamosan — ez elsdsorban a kivalésag-alapu szemlélet, a kutatasi-
tudomanyos autondmia és a hasznositas-orientalt tudomany-menedzsment megfeleld eszkdzeinek a hasznalatat
jelenti (1d. 20. abra).

20. abra: A tudasbazisokat erésito fobb eszkozok
Kozvetett tamogatds

A

Indirekt
addosztonzés

Tudomany - Alkalmazads -

orientdlt K+F Entre- orientdlt K+F
preneurship

Képzés,

Duadlis
felsdoktatas

tehetség-
gondozas

az oktatasban

S Kutatds- s
Kivaldosag e Kooper’auos ' ;
) alapuK+F kutatasok Vallalati
Nf",m,atfv' palyazatok KFI
kivalosag pélyazatok

alapu
finanszirozas Infrastruktara

("intézményfin
anszirozas") Y
Kozvetlen tamogatds
A rendszerszemléletben kidolgozott eszkdzrendszer a kozfinanszirozasu szektor tudasbazisait az egyiittmiikodést

megkoveteld  (konzorciumi) vallalati KFI-palyazatokkal, tovabba az adérendszeri 6sztonzés KFI
egylittmikodést kedvezményez6 eszkozeivel is segiti.
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4.3. Az innovativ vallalati célcsoportokat tamogato eszk6z6k

Az innovativ Kkis- és kozépvallalatokat ¢letciklusuk kiilonb6z6 szakaszaiban az adott szakaszhoz jol illeszkedo,
nemzetgazdasagi szinten megtériil tdmogatasi megoldasok segitik (1d. 217. dbra).

s

21. abra: Az innovativ hazai KKV-kat erdsito eszkozok
Kozvetett tamogatds, keresletoldali Vilalati &etéiklii
beavatkozds _— illusztrdcié
P —
Indirekt K+F adé6sztonzés, addvisszatérités
|

Innovativ
kdzbeszerzés

Kezdé Novekedési
vallalkozas szakasz

IKT alapu adaptiv innovaciok tamogatasa

Erettség Hanyatlé
szakasza szakasz

A 4

Mentoralas

P
tamogatds

Kockazati téke
Inkubicid, Kooperacids kutatasok
magvetd
toke )

Vallalati Kl palyazatok

v

Kozvetien tdmogatds, tokeeszkdz

A nagyvallalati célcsoporthoz kot6dd eszkozok az értéklanc-koncepcid alapjan keriilnek kialakitasra. Az
eszkozrendszernek ebben az esetben kozponti eleme a magas hozzaadott értéket, illetve a jol fizetd
munkahelyeket teremtd és megtartd innovativ vallalati tevékenységek tamogatasa. A gazdasag dualitasanak
oldasa érdekében az innovativ — és a késdbbiekben jo eséllyel onallosodd — beszallitoi vallalati kort is célzottan
érdemes segiteni (1d. /1. tablazat).

4.4. A kbzszféra-innovaciok dinamizalasat segité eszk6z6k

A kiemelt kozjavakat eldallito és kozosségi szolgaltato allami alrendszerekben — egészségiigyben, energetikaban,
oktatasban, kozlekedésben — oOnallo KFI-stratégiak és akciotervek készitése sziikséges. Az akciotervekhez
illeszkedden a stratégia a kutatdsfinanszirozast és a maganszféraval kozos KFI-projektek megvalositasat
szorgalmazza.

A kozszféra innovacié tamogatasa, ill. az innovacié iranti tudatos allami kereslet erdsitése a KFI kapacitasok
erdsitésének és a KFI tevékenységek Osztonzésének kozvetlen, versenyképességet javitdo hatasai mellett széles
korl, tovabbgylrizd pozitiv gazdasagi-tarsadalmi hatasokkal jarhat. A — gyakran tobb agazatot atfedé —
innovativ megoldasok kifejlesztése és alkalmazasuk Osztonzése ugyanis egyben hatékonyan szolgalhatja a
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kozfeladatok ellatdsdnak szinvonal-emelkedését, koltséghatékony miikodtetésének biztositasat, a kihivasok
kezelését, ezaltal timogatva Magyarorszag versenyképességének javitziszit.35

35 Példaul az egészségiigyben megvalosulé innovativ fejlesztések nem csak az egészségiigyi KFI szektor
szamara kindlhatnak fejl6dési lehetGséget, de a lakossag egészségi Aallapotanak, ezéltal
munkaképességének javitasa, valamint az ellatérendszer magasabb szinvonald és koltséghatékonyabb
miikodésének elGsegitése révén egyben alapvet6 modon jarulhatnak hozzd a magyar gazdasag
teljesitGképességének erdsitéséhez. Hasonld folyamatok az oktatasban, kozlekedésben, energetikaban,
kornyezetiigyben is prognosztizalhatok.



4.5. A KFli-stratégia végrehajtasat szolgalo teljes eszkbzrendszer attekintése
11. tablazat: Az eszkozrendszer célesoportonként
I. KOZVETLEN ESZKOZOK
Kinilatoldali by
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36 Ebben az esetben a kedvezményezett az innovator maganszemély, és nem a vallalat.
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4.6. Finanszirozas

Tekintettel arra, hogy a KFI a jovobe vald hosszu tavli beruhdzas, a stratégia teljes idokeretén belil - a

mindenkori koltségvetési korlatok ellenére — az allami finanszirozasi igényl tdmogataspolitikai eszkdzok

novekedésével szamolunk. Ezek az eszkozok elsGsorban:

e a vissza nem téritendd tamogatisok’’ és a kutatdsi szervezetek normativ finanszirozasa (kdzvetlen
kinalatoldali eszk6zok);

. az adoosztonzok (kozvetett fiskalis eszk6zok); valamint

. a toke-, hitel- és garancia tipusu pénziigyi eszkdzok.

Az Eurodpa 2020 stratégia keretében tett nemzeti vallalas, a célként kitiizott 1,8%-os GERD/GDP érték elérése
nem képzelheté el a K+F allami finanszirozasanak bévitése nélkiil. Ugyanakkor tény az is, hogy jelentds
tartalékok vannak a magyar tdmogatasi rendszer hatékonysdganak és hatdsossaganak novelésében is, hiszen a
hazai vallalati KFI tamogatasok nemzetk6zi Osszevetésben a lehetségesnél alacsonyabb vallalati KFI-raforditast
eredményeznek (1d. 22. dbra).

22, abra: A vallalkozasi K+F allami tamogatasa és nemzetgazdasagi
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Avallalkozasi K+F teljes allami tamogatasa a GDP aranyaban
Forras: OECD STI Scoreboard, 2011

A stratégia kezdeti idGszakaban, 2013-ban és 2014-ben elsdsorban a meglévd forrasok hatékonyabb

felhasznalasaban 1évo tartalékokat sziikséges kiaknazni. Ehhez a kovetkezo forrasok allnak rendelkezésre:

* Az EU kohéziés politikdja keretében biztositott Strukturalis Alap forrasai az elmult és a kovetkezd
hétéves EU koltségvetési idoszakban egyarant jelentos részét teszik ki a KFI szektor allami tdmogatasanak.
Az EU tarsfinanszirozasu forrasok tobbféle formaban hasznalhatdk fel: a jelenleg meghatirozo vissza nem
téritendd tdmogatasok mellett az unids forras ennél hatékonyabb tdmogatasi formakban is felhasznalhato.

37 Ezek kozott emlitendd példaul a célzott huméan-erdforras fejlesztéseknek (a tehetség-gondozasnak, a
vallalkozo6i képességek fejlesztésének) a finanszirozasa, de minden egyéb, kozvetlen tAmogatas is.
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Rendkiviil sulyos fesziiltség forrasa ugyanakkor, hogy a kozép-magyarorszagi régié (KMR) - gazdasagi
fejlettségének kovetkeztében - Uin. versenyképességi régionak mindsiil, igy csak erdsen korlatozott unios
forrasfelhasznaldsara jogosult a 2014-2020 iddszakban is, mikozben a KMR teriiletén koncentralodik a
hazai K+F kapacitasok mintegy kétharmada.*®

* A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap (KTIA) notifikalt nemzeti tdmogatasi program, mintegy 50
milliard forint éves bevétellel (melynek f6 forrasa a kozép- és nagyvallalatok altal befizetett innovacios
jarulék). A KTIA teljes mértékben hazai forrasként, az EU kohézios forrasainal kisebb kotottségekkel
alkalmazhato, ugyanakkor az elmult évek tapasztalatai alapjan a rendelkezésre all6 KTIA-forrasok
koltségvetési helyzete id6ben gyakran valtozik. Mivel az 0j EU-programozasi iddszakban a Strukturalis és
Kohézidos Alapok elsédleges célja a régiok gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségének mérséklése (az
intelligens szakosodas fejlesztésével jelentOs szerepet szanva a kutatas-fejlesztésnek és innovacionak), a
KFI célokra rendelkezésre allo6 EU-forrasok tekintetében a Kzép-Magyarorszag Régio (KMR) hatranyos
helyzetbe keriil, annak ellenére, hogy az orszdg K+F ¢és innovacios kapacitasai a KMR régioban
Osszpontosulnak. Az egyes régiok teljesitmény-kiilonbsége alapjan elére jelezhetd, hogy a KMR-ben
torténé fejlesztések volumenének legalibb a megdrzése a kutatas-fejlesztési raforditdsok bruttd hazai
termékhez viszonyitott szintjének 1,8 szazalékra noévelésének alapveto feltétele. A KMR esetében a
GDP-aranyos K+F kiadasok csokkenése visszafordithatatlan hatasokat generalna, amelynek
kovetkeztében az EU 2020 vallalasok nem teljesithetok. Mindezekre tekintettel a 2014-2020 kozotti
idészakban a KMR régioban 1j finanszirozasi modell alkalmazasa valik elkeriilhetetlenné. A KFI Stratégia
ugy jarul hozza ehhez a sziikséges uj finanszirozasi modellhez, hogy a KTIA felhasznalasaval kapcsolatban
rogziti, hogy annak fontos rendeltetése, a KMR régio emlitett hatranyos helyzetének mérséklése, de mas
eszkozok kidolgozasa és alkalmazasa is sziikséges.”

* Az Orszdagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok (OTKA) tamogatasait alapvetéen kdzfinanszirozasu
kutatasi szervezetek veszik igénybe, ezért a stratégia a tovabbiakban nem tér ki az OTKA programokra.
Mindossze leszogezi, hogy biztositani sziikséges ezeknek - az érintettek széles kore szerint - jol miikodo
programoknak a koltségvetési tdmogatdsat, annak a jovOben legalabb a szinten tartdsat, illetve, a
tudasbazisok megerdsitése prioritas keretében, lehetség szerint bovitését.

* A tarsasagi ado és az osztalékado K+F kedvezményeit jelenlegi forméjukban viszonylag kevés (évente
mintegy Otszaz) addzo6 veszi igénybe. Az adodalapbdl ténylegesen levont dsszeg évente megkozelitoleg 150
milliard forint, ennek 6sztonz6 hatasa pedig a mindenkori addkulcs fliggvénye (nagyobb adokulcs mellett
nagyobb, kisebb adokulcs mellett kisebb).

Osszességében jelenleg a hazai K+F céla allami finanszirozas déntd hanyada vissza nem téritendd tdmogatasok

formajaban jut el a kedvezményezettekhez. Ennek a tAmogatasi modellnek az eldnye, hogy pontosabb célzast,

illetve a K+F teriileten fontos kivalosagi szempont érvényesitését is lehetdvé teszi. Ugyanakkor a jelenlegi hazai

palyazati rendszer — igazodva az unio6s forrasok mai felhasznalasi modjahoz - dontéen tdmeges palyazatokbol all,

amelyek nem minden esetben teszik lehetové a nemzeti KFI célok érvényesitését. A kozvetett, adokedvezmény

formajaban nyujtott tamogatas — amire a stratégiai id6horizonton lényegesen nagyobb hangsulyt kivanunk

helyezni — szamos eldnnyel rendelkezik:

* a piaci folyamatokat kevésbé torzitja, ezért horizontalis eszkdzként alkalmazva nem sérti az EU allami
tamogatasi szabalyait;

e  kisebb adminisztracios terhet jelent és transzparens;

. az ad6zo szamara tervezhet6; valamint

* a kozvetlen K+F koltségeket csokkenti, ezért a nagyvallalatok helyszinvalasztasi dontéseinél is fontos
szerepet jatszik.

Egy hatékony adoéoldali 6sztonzé mechanizmus kialakitasara jo alkalmat ad a 2014-2020-as unios tervezési
idészak. A jelenlegi unids tervezés szerint, a 2014-ben kezd6d6 EU-s koltségvetési periddus soran biztosithato,
hogy a vallalatok a Strukturalis Alapok kutatas-fejlesztési, illetve innovaciés tamogatasra forditando
hanyadanak jelentés — az elézetes elképzelések szerint akar egyharmad — részét adokedvezmény
formaj aban*’ vehessék igénybe. A tervezett modellben:

38 A Strukturalis Alapok természetesen az elmaradottabb régiok felzarkoztatasat szolgaljak,
ugyanakkor a magyarorszigi tapasztalatok szerint a jelzett probléma létezik.

39 Felhasznalasi teriilet még az EU FP7 forrasokhoz kiegészit6 forrasok biztositasa a KMR hazai KKV
palyazodinak részére — a tobbi régidban ez a forras a Strukturalis Alapokbdl lesz elérhet6.

40 Tlletve ahhoz hasonl6 hatast elérd, egyszertsitett palyazati konstrukei6 formajaban.
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* minden K+F tevékenységet folytatdo vallalkozas szamara elérhetd adodsztonzok keriilnek kialakitasra,
melyeket

......

tamogatasa egészit ki (vissza nem téritendd palyazatok formajaban), illetve
. a jelenleginél hangstlyosabb szerepet kapnak toke és a hitel tipust pénziigyi eszkozok.

A finanszirozési rendszer A4talakitidsanak gyakorlati kivitelezhet6ségének — benne kiemelten a kozép-
magyarorszagi régio adoosztonzési eszkozrendszerének finanszirozhatésaganak — vizsgalata a stratégia
megvalositasanak egyik elsé 1épése.

A KFI-stratégia megvaldsitasat kdzponti, kiemelt mérészamként, a jovébe torténd befektetést szimbolizalva a
kutatés-fejlesztési raforditasi célkitiizések elérése jeleniti meg. (A GERD / GDP mutaté 1,8%-ra tdrténd
novelése, azon beliil a BERD / GDP [vallalkozasi K+F raforditasi mutato] 1,2%-ra torténd novelése.)

Amennyiben a nominalis GDP-mutaté 4%-os éves atlagos emelkedésével szamolunk,*' és egyben elfogadjuk,
hogy a jelenlegi finanszirozasi struktira hosszabb tdvon stabilnak tekinthetd, akkor a  megndvekvd
nemzetgazdasagi K+F teljesitményt a vallalati finanszirozas a 2012. évi mintegy 180 milliard forintos szintrdl
350 milliard forint kozelébe, az allamhaztartasi finanszirozas pedig 144 milliardrol 270 milliard forint f61¢é néve
biztositja (23. abra).**

23. abra: A K+F raforditasok vart finanszirozasi trendjei (millié Ft)
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Forras: NGM-IKF becslés

412006 és 2011 kozott éves atlagban 4% koriil volt a nominalis GDP-névekedés (2009-ben csokkent).

42 Realértéken a finanszirozasi volumenek kb. 5%-os novekedésére van sziikség a célkitlizések
eléréséhez.
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Ezen belill a kutatas-fejlesztés allamhaztartasi finanszirozasi tervei a kovetkezok szerint 0sszegezhetok (24.
abra):

¢ 2020-ig a legnagyobb finanszirozas a Strukturalis Alapokbdl érkezik. Mivel a gazdasagfejlesztési
tervekben a kutatas-fejlesztés nem &nallo prioritas, ezért a kutatas-fejlesztés- és innovaciora (KFI-re)
varhat6 évi 75 milliard forintos fejlesztési forrasoknak™® megkozelitdleg a haromnegyede finansziroz
K+F tevékenységet. Folydaron 2020-ig az éves atlagos K+F finanszirozas 55 milliard forint f51¢ nd.

* A felsGoktatasi kutatds-fejlesztési normativa Osszege 2020-ra 63 milliard forintra, minimalisan és
garantaltan a GDP 0,16%-ara n6 (2011-ben a GDP-aranyos mutato 0,1% alatt volt).

* A K+F intézetek (ami foként az MTA kutatdintézeteit jelenti) finanszirozasa az allamhaztartasi K+F
finanszirozas 20%-ara tehetd, és 2020-ig folyoaron megkozeliti az 55 milliard forintot (a GDP 0,08%-
r6l minimalisan €s garantaltan 0,14%-ra emelve a finanszirozasi ar'émy‘[).44

* Ezzel megegyezik a megerdsitett Kutatasi és Technologiai Innovacios Alapbdl K+F-re fordithatd
finanszirozas.

* Az egyéb allamhaztartasi K+F feladatok végzése mellett az OTKA finanszirozasa is stabil palyara
keriil.

24. abra: A K+F raforditasok allamhaztartasi finanszirozasanak varhaté
trendjei (millié Ft)
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A 2011-2012. évi adatok alapjan vallalkozasok kutatas-fejlesztési raforditasait kortilbeliil 70%-ban a vallalkozasi
szektor finanszirozza, a kiilfold és az allamhaztartasi szektor aranya 15-15%. A célkitlizések alapjan a
vallalkozasok K+F teljesitményének bdviilése nominalisan a 2012. évi 210 milliard forintos szintrél 2020-ra 330
milliard forint f6lé nd, amihez az éves szinten 30 milliard forint koriili 6sszegre tervezett adokedvezmények
rendszere biztosit megfeleld hosszu tavi 6sztonzést.

A KFl-stratégia Gsszességében az aldbbiak szerinti finanszirozasi elveket™ érvényesiti a 2014-2020-as
iddészakban:

43 E konzervativ szamitas modosul, ha a tervezés soran az évi atlag 100 milliard forint valna elérhet6vé
KFI-célokra.

44 A normativ finanszirozas garantalasa mellett a versenyeztetés gyakorlatanak fokozatos érvényesitése
is kivanatos.
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* A KFI-célokra éves atlagban rendelkezésre all6 Strukturalis Alapokon beliil az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap terhére biztositott forrasok — vissza nem téritendé tamogatasok:

o 38%-a a K+F egyiittmiikodéseket,

o 18%-a az 0nallo vallalati KFI tevékenységet, termék- és technologiafejlesztést (beleértve az
informatikai és kommunikacids technologiak adaptalasat, az innovativ termékek/technologiak
kiilfoldi piacralépési tamogatasat is),

o 20%-a a kutatasi infrastruktarat és a miiszerellatottsag javitasat, a nagyprojektek nélkiil

o 8%-a a KKV-k innovaciés szolgaltatasvasarlasat (beleértve a szellemi tulajdonvédelem*
koltségeinek finanszirozasat is),

o  7%-a a nagyvallalati K+F beruhazas 6sztonzését,

o 4%-a a nemzetkdzi K+F programokban vald részvétel és kapcsolatok Osztonzését (beleértve a
nemzetkozi és szektorkdzi mobilitasi akcidkat is),

o 3%-a a tudaskozpontok fejlesztését,

o 2%-a a start-up dkoszisztéma épitését (inkubaciot stb. is) finanszirozza.

* A KFI-célokra éves atlagban rendelkezésre betervezendd, a Strukturalis Alapokon beliil az Eurdpai
Szocialis Alap terhére biztositandd — tovabbi vissza nem téritendé timogatasok az alabbi célok mentén,
egyiittesen éves atlagban 10 Mrd Ft, 7 éves szinten a teljes keret 1%-at megcélzoan:

o az intelligens szakosodas és tudasharomszog kiépitése, az oktatdas — kutatds — innovacid
kapcsolodasanak elésegitése

o az alapkutatasok nemzetkozi versenyképességének novelése keretében a Horizon2020 projektekben
és az eurdpai kutatasi haldzatokban, programokban valdé magas aranyu részvétel elérése

o a kutatoi utanpotlas biztositasa €s a kutatoi 1étszam novelése, a nemzetkozi és szektorkdzi kutatodi
mobilitas 6sztdnzése

¢ A KFI-célokra rendelkezésre allo Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap a fenti programokat
elsdsorban a Kozép-Magyarorszag Régido (KMR) teriiletén finanszirozza. A tovabbi stratégiai
célkitiizések (igy a kozszféra-innovaciok, a technologia-transzfer, nyilt, prekompetitiv és tarsadalmi
innovacios egyiittmiikodések, a tehetséggondozas, képzési és tarsadalmi tudatossag-noveld akciok)
finanszirozasa is a KTIA-bdl valosul meg.

¢ A kutatas-fejlesztés adooldali 6sztonzeése éves atlagban jelenleg 25-30 milliard forint. A megujulé K+F
adoosztonzeés 2020-ra évi 50 milliard forintos 6sztonzést eredményezhet.

* Pénziigyi eszkdzok KFI célu felhasznalasa (pl. magvetd és kockazati toke): éves atlagban 2-3 milliard
forint 6sszegben.

* A kutatas-fejlesztés fels6oktatasi €s K+F intézeti normativaja, valamint az OTKA koltségvetése id6- és
a K+F célkitlizéssel aranyosan novekszik.

5. A KFI-stratégia végrehajtasanak intézményrendszere

5.1. Kormanyzati funkciok és felel6sségi kérok

A KFI-stratégia a tudomany- technologia- és innovacidpolitikdnak (TTI-politikanak) azon teriiletein fogalmaz
meg stratégiai célokat és rendel azokhoz eszkozoket, melyek a gazdasagi teljesitménnyel és a tarsadalmi joléttel
vannak Osszefiiggésben. A KFI-stratégia torekszik arra, hogy megteremthetoek legyenek azok a szervezeti és
mechanizmusbeli feltételek, melyekkel a TTI-politika egyes eszkdzei, masrészt a TTI-politikaval 6sszefiiggd
egyéb szakpolitikak dsszehangolhatok.

A KFI-stratégia sikeres megvaldsitasanak feltétele, hogy az iranyitasban vilagos feleldsségi és illetékességi
hataskorok legyenek. A megvalositashoz a kovetkezo kormanyzati funkciok fogalmazhatok meg:

45 A %-0s megoszlas a jelenlegi terveket ismerteti. A stratégia gordiil6 megvaldsitasa soran ez ettdl
eltérés a stratégidt menedzsel§ tanacsadd testiilet, illetve tarcakozi koordinacids testiilet
kompetenciaja.

46 A szellemi tulajdonvédelem szempontjait a stratégia a teljes eszkozrendszerben is érvényesiti.
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. Kormanyzati KFI-stratégiai menedzsment: ennek része a szakpolitikai és tarcakozi koordinacio, a
stratégia megvalosulasanak nyomon kovetése (melyhez szakmai adatgy(ijtési és adatelemz§ hatteret a
Nemzeti Innovaciés Hivatal altal mikddtetett KFI Obszervatérium biztositja), a stratégiat megvaldsitani
hivatott eszkozrendszer korszerli iranyitasdhoz kapcsolodd fiiggetlen értékelések magas szintl
menedzselése, valamint a tudomanyos-technoldgiai, innovacidés vallalati ¢és KFI-szakpolitikai
versenykornyezet figyelése, a kozszféra-innovaciok trendjeinek figyelése és értékelése. A nemzetkozi
gyakorlat alapjan ezt a munkat magas szintl fiiggetlen szakértokbdl allo tanacsado testiilet segiti. A
kormanyzati szintli KFI-stratégiai menedzsment feladatokat a gazdasagért felelds tarca iranyitja.

*  Kozszféra innovaciés folyamatok osszehangolasa: minden minisztérium tudomanyos és technologiai
vezetd tanacsado (Chief Scientific Adviser) néhany fGs szakmai szervezettel, illetve egy Oket koordinalod
testiilet, amelynek f6 feladata az egyes tarcak, kormanyhivatalok agazati, vertikalis KFI teriileteinek az
Osszefogasa, kiillondsen az egyes, KFI szempontbol jelentésebb tarcak tekintetében (energetikai kutatasok,
ideértve az EU szempontbdl kiemelt alternativ energia-kutatasokat és technologia fejlesztéseket is, agrar, az
IT teriilet kormanyzati alkalmazésai.) Ezt a magas szintii testiilet (a kormanyzati Chief Scientist forum)
elnoki tisztségére, a tudomanypolitika reprezentativ megjelenése érdekében az MTA elndk kijelolése
javasolt.

. Jogszabalyalkotas, jogszabalyok monitoringja ¢és racionalizalasa: a KFI-stratégia sikeres
megvalositasahoz sziikséges a hazai jogszabalyok harmonizalasa, egységesitése, “innovacio-baratta” tétele,
valamint a hazai kdzfinanszirozasti K+F szervezetek adminisztracios terheinek csokkentése.

. Kozponti és decentralizalt innovacio-menedzsment szolgaltatasok nyujtasa, a szolgaltatasi rendszer
iranyitasa: a KFI-stratégia egyik pillére, hogy egységes, a sziik keresztmetszeteket célzo, tovabba a helyi
igényeket figyelembe vevO innovacios szolgaltatasok épiiljenek ki. Az innovacids szolgaltatasi
infrastruktira felépiilésének szervezetfinanszirozasi és képzési vonzata is van.

* A K+F adékedvezmények megujitasa, monitoringja, értékelése: a soron kovetkezo EU programozasi
periodusban lehetéség nyilik, hogy a KFI-re szant tdmogatasok egy jelentds részét adokedvezményekre
(vagy ahhoz hasonl6 hatast kivaltoé egyszert konstrukciokra) csoportositsuk at, amelynek iranyitasa 6nalld
kormanyzati funkciot indokol.

¢ A start-up okoszisztéma épitésének segitése: A specidlis innovativ kisvallalati szempontokat és a
kapcsolodo eszkozrendszert feliigyeld, megvaldsito és korrigald funkcio.

¢ Palyazati programmenedzsment és monitoring: a KFI, illetve innovacids palyazati projektek
sajatossagai 6nalld palyazatkezeld szervezet 1étrehozasat indokoljak.

* A KFI-kozponta kozbeszerzések menedzselése: a jelentds kozbeszerzési Osszegek egyben jelentds
potencidlis keresletet jelenthetnek a kutatas-fejlesztés, illetve innovacio irant, melynek iranyitasa — a KFI
specialis szempontjai miatt — 6nalld funkciét indokol.

¢ Kiemelt programok és aAgazatok menedzsmentje: a szegedi ELI (Extreme Light Infrastructure)
nagyberuhazas, a gyogyszeripar, az informatika, a jarmiiipar, tovabba a kornyezetiigyi KFI, az agrar-
¢élelmiszeripari K+F, az energetikai és az egészségiigyi KFI kérdése kiemelt és 6nalld iranyitasi funkciot
indokol, melyeket horizontalisan sziikséges becsatornazni a korményzati szintii KFI-stratégiai iranyitasba.*’

. EKD rendszer a K+F-intenziv FDI vonzasara: Intézményesitett, a KFI-stratégiai érdekeket tiikkr6z6 K+F
EKD (egyedi kormanydontéssel odaitélhetd tdmogatasi) rendszer kialakitasa.

. Szellemi tulajdonvédelem: a kapcsolodd kormanyzati stratégia kidolgozasa és érvényesitése, a K+F
Osztonzorendszer miikddtetésében gyakorolt szakmai ellendrzd szerep (K+F mindsités) a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatalanak feladata. A szellemi tulajdonjogok hatékony érvényesitéséhez (pl. a birdkat vagy a
véllalkozokat érint6) képzésre is sziikség van.

* A tudasbazisok megerdsodésének iranyitasa és monitoringja: a tudomanypolitikaért felelds tarca a
tudomany képviselGivel kdzdsen és egyes kapcsolodo ipari szektorok képviseldinek véleményét figyelembe
véve feliigyeli és monitorozza a tudasbazisok teljesitményének alakulasat.

. Az innovaciét, Kkreativitast fejleszto kozoktatas, tehetséggondozas, valamint tarsadalmi
szemléletformalas.

A fenti feleldsségi és illetékességi hataskorok elhatarolasa, tovabba a funkciok ellatésa egyiittesen jelentik a KFI-
stratégia sikeres megvalositasanak esélyét. Ha barmelyik lényegi funkcio nem épiil ki, nem lathato el, akkor a
KFI-stratégia sikeresélye jelentdsen csokken.

47 A KFI Stratégia szektorsemleges (a specializaciokat az un. intelligens szakosodési stratégiak
szintézise adja majd meg), ugyanakkor ezek az dgazatok méretiiknél fogva kiilon figyelmet érdemelnek.
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5.2. A KFl-stratégia illeszkedése az orszagos szakpolitikakhoz

Lényeges, hogy a KFI-stratégia illeszkedjen a kormanyzati stratégiai tervdokumentumok hierarchidjaban felette

alldé nemzeti kozéptava stratégidkhoz (elsésorban a 2020-ig tartd, jelenleg késziild Orszagos Fejlesztési

Koncepcid és Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciohoz (OFTK), valamint a kapcsolodo szakpolitikai, agazati

stratégiakhoz.”® Emellett nélkiilozhetetlen, hogy a kapcsolodd szakpolitikai teriileteken illetékes kormanyzati

szervek koordinaltan segitsék a KFI-stratégia megvalositasat. A teljesség igénye nélkiil a kdvetkez6 kozvetlen
illeszkedési pontok emlitenddk (1d. 25. abra):

* A fejlesztéspolitika teriiletén: a teriiletfejlesztési elképzelések ¢és infrastrukturdlis fejlesztések
Osszefiiggenek a KFI-stratégia elit kutatohely-fejlesztési céljaval, tovabba a 2014-2020-as programozasi
periddus intelligens szakosodast (smart specialisation) elétérbe helyezo igényével.

* Az oktataspolitika teriiletén: a KFI-stratégia a felsGoktatasi kutatas-fejlesztésben a kiemelkedd
tudaskodzpontokat, kutatdoegyetemeket célirdnyosan tdmogatja, illetve lényeges a piac-érzékeny tehetségeket
kibontakoztatd tehetséggondozas Kkiterjesztése és KKV szektor innovacio-tudatossaganak fejlesztése,
oktatasa is.

* A gazdasagpolitika teriiletén: a KFI-stratégia megvalositasa a kiszamithato iizleti kdrnyezetet, adooldali
Osztonzéseket és kozvetlen tamogatasokat egyarant feltételez, igy elsésorban a fiskalis politika részérdl
sziikséges a megvalositas feltételrendszerének biztositasa.

* A tudomanypolitika teriiletén: a KFI-stratégia hosszabb tdvon a kritikus tomegii K+F kapacitasok
létrejottét, €s az lizleti szektorral vald intenzivebb egyiittmiikodést szorgalmazza.49

e Ezen felil az Uj Széchenyi Tervben meghatarozott, illetve elékésziiletben 1évé 4agazati stratégiak
illeszkedésérol is gondoskodni sziikséges.

48 Lasd a korméanyzati stratégiai iranyitasrol sz616 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendeletet.

49 Amint azt a stratégia mar hangsilyozta, a KFI stratégia és a késziil6 tudomanypolitikai stratégia
egyiittesen képeznek kerek TTI-szakpolitikai egészet.
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25. abra: A KFI-stratégia atfedése az orszagos szakpolitikakkal

Fejlesztespolitika Oktataspolitika

Gazdasagpolitika Tudomanypolitika

Megjegyzés: a sotétkékkel jelolt terlleten értelmezhetd a KFI-stratégia

Fontosnak tartjuk, hogy a KFI-stratégia megvalositasa rovidtava, részletesen kidolgozott akciotervek alapjan
torténjen. Emellett nélkiilozhetetlen, hogy a megvalositasat segitd intézmény- €s eszkozrendszer folyamatos
tanulasa és fejlesztése érdekében a stratégiahoz és akcidtervekhez monitoring és (fiiggetlen értékeléseket is
tartalmazo) értékelési rendszert dolgozzunk ki. A 1épések els6 részletezését a kovetkezd pont ismerteti.
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6. A stratégia végrehajtasanak monitoringja, értékelése és a
visszacsatolasi mechanizmusok

6.1. A stratégia végrehajtasanak monitoringja

A KFI-stratégia intézkedési tervei gordiilé szemléletben, kétévente késziilnek el (2013-14-re, 2015-16-ra, 2017-
18-ra, 2019-20-ra).

A stratégia és az intézkedési tervek végrehajtasanak monitorozasa a kovetkezok szerint torténik:

* A stratégia eléretervezését Tanacsadd Testiilet segiti. A Testiilet félévenként megtartott iilésein a
jovobeli tervezett feladatokat tekinti at.

* A megtervezett feladatokat és az intézkedési tervek elérehaladasat negyedévente tarcakozi
koordinacios testiilet értékeli.

* A stratégiai szintli indikatorok Osszeallitasa, a kapcsolodo statisztikai adatok gyiijtése a KFI
Obszervatorium feladata. Az egyes palyazati programok indikatorrendszerei a stratégia célkitiizéseivel
Osszhangban elézetesen kidolgozasra keriilnek és a KFI-palydzatokat menedzsel6 szervezet azokat
folyamatosan gytjti.

6.2. A stratégia és az eszkbézrendszer értékelése

A KFI-stratégia megvalositasanak atfogo értékelésére 2014 6szén, illetve 2017 tavaszan keril sor, tovabba 2014
folyaman sor keriil a K+F mindsitési rendszer fiiggetlen értékelésére is. Ezen tilmenden az eszkozrendszer
rendszeres értékelése segiti a célkitiizések felé¢ haladast (a nagyobb 1éptéki értékelési eredményekrdl a Kormany
részére beszdmolod késziil). Amennyiben a célkitlizések nem bizonyulnak elérhetonek, az értékelések arra
vonatkozoéan adnak modszertanilag megalapozott ajanlasokat, hogy hogyan lehetséges az erdforrasok
atcsoportositasa annak érdekében, hogy a finanszirozas a lehetd legjobban hasznosuljon (Id. 24. dbra). Az
értékelések a magyarorszagi KFI-értékelési modszertanok jelenlegi fejlettségi szintjén is szamos olyan teriileten
nyujtanak informaciokat, ahol a hatasok kimutatasara hasznalatos gazdasagi indikatorok gyakran nem elérhetdk.
A KFI-szakteriileten egy-egy beavatkozas tarsadalmi és gazdasagi hatasai jellemzbéen csak évekkel késébb
mutatkoznak meg, vagy ha esetleg valamelyest elére lathatoak is, a bonyolult rendszerdsszefliggések miatt
nehezen mutathatok ki.
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26. dbra: A szakpolitikai ciklus

El6zetes (ex-ante)
értékelések

Programkialakitas, és

/ -modositas

Az értékelési eredmények i s
hasznositasa, transzfere Végrehajtas

Kozbenss (interim) és /
utolagos (ex-post)

értékelés

Forras: FTEVAL (2003)

A KFl-stratégia sikeréhez elengedhetetlen, hogy a programok, intézkedési és akcidtervek monitoringja és
értékelése kiilon-kiilon és egységesen is megvalosuljon. Az értékelések minél szakszeriibb megvaldsitasat tin.
értékelési standardok meghonositasa segiti.

6.3. A visszacsatolas mechanizmusai

Nagyon lényeges, hogy a KFI-stratégia megvaldsitdsa a 20. szdzad végére kiforrott stratégiai menedzsment
gyakorlathoz igazododan torténjen, azaz ne valjon el élesen a stratégiai tervezés/alkotas és a megvalodsitas, hanem
a tervezés és megvalositas egymast kiegészitd, egymassal egyiittm{ikodé részekként adjak ki az egészet. (A
stratégiaalkotas a célkitiizésekhez vezetd alternativ utak meghatarozasat és értékelését, valamint a kdvetendd
alternativa kivalasztasat és részletesebb kidolgozasat takarja, mig a stratégiai menedzsment: a fentiecken tul
magaban foglalja a végrehajtas tervezését, iranyitasat, értékelését, figyelemmel a kdrnyezet valtozasaira. Lasd:
Balaton-Tari (2007).) Az intézkedési terveknek, a kiépiilé6 monitoring-rendszereknek, az értékelési kultira
felfejlesztésének a folyamatosan tanul6é KFI-stratégiai menedzsmentben Kkitiintetett szerep jut (lasd a
célrendszerben lefektetett H6 horizontalis prioritast).
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7. A KFI-stratégia megvaldsitasanak kockazatai

12. tablazat: A KFI-stratégia megvalésitasanak kockazatai és kezelésiik

A jelenlegi ismeretek szerint

KOCKAZAT

A K+F allami finanszirozasa nem elégséges a kitlizott
célok eléréséhez, az éves koltségvetési alkuk része a
szakteriilet finanszirozasa.

A kockazat
JAVASOLT MODJA

kezelésének

A stratégia térjen ki az allami finanszirozas 2020-ig
sz016 palyéajéra.

A stratégia megvalositasa soran nem  sikeriil

biztositani a sziikséges koordinaciot.

Hatékonyan sziikséges mitkodtetni a KFI-szakteriilet
iranyitasi rendszerét, a kormanyzati KFI-stratégiai
menedzsment rendszeresen kdvesse nyomon a
stratégia végrehajtasdnak 4llasat.

A célmeghatarozas és a mérésre javasolt keret nem
konzisztens.

Szakért6i ex-ante értékelés 2013 elsé negyedévében.

A végrehajtd intézményrendszer kompetenciai nem
illeszkednek a célkitizésekhez.

A végrehajtd  intézményrendszer szervezeteitdl
vélemény kérése, illetve egyedi szervezeti tervek
készitése a stratégidban meghatarozott eszkdzok
hasznalatarol.

Kompetencia-fejlesztési tervek készitése és a fejlodés
idészakos attekintése.

A beavatkozasi pontok (az eszkdzrendszer elemei)
nem  taldlkoznak az  elsddleges  érintettek
torekvéseivel.

Kozbensd értékelések az egyes bevezetett eszkdzok
hatékonysagarol és a célcsoportok igényeinek vald
megfeleldségérol, az  értékelések  rendszerbe
szervezése.

A stratégia végrehajtasanak iranyitasa koordinalatlan
marad.

A kozigazgatasi egyeztetést kovetden az iranyitas
kérdéseinek részletekbe mend tisztazasa.

Az alapkutatasok alulfinanszirozottsaga fennmarad ¢és
az egyetemek/MTA részérdl fennmarad a nyomas a
mas tevékenységekre célzott KFI-forrasok
igénybevételére.

Kiszamithato koltségvetés a K+F-re. A stratégia térjen
ki az allami finanszirozas 2020-ig sz616 palyajara.

Nem ¢épiilnek ki a javasolt stratégiai kormanyzati
funkciodk.

A funkciok elfogadtatasa és intézkedési tervekben
val6 rogzitése.
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Fontosabb definiciok

Addicionalitias 1: Unids tdmogatasi alapelv, amely szerint az unié kéltségvetésébdl (jellemzden a strukturalis
alapokbol) az egyes projektek tamogatasara forditott Osszegeket a nemzeti forrasbol szarmazd Osszegek
kiegészitéseként kell nyujtani.

Addicionalitas 2: A KFI-szakpolitika térekszik arra, hogy a beavatkozasok a leheté legnagyobb addicionalis
hatasokkal jarjanak a piaci €és rendszerszintii kudarcok orvoslasa érdekében. A szakirodalom a kovetkezd
addicionalis hatasokat kiilonbozteti meg:

— Input addicionalitas (input additionality): a KFI-tevékenységnek az a ndvekménye, ami a kormanyzati
beavatkozéasnak kdszonhetden valosul meg.

— Output addicionalitas (output additionality): az allami beavatkozds eredményeként létrejovd potldlagos
novekedés, ilyen lehet pl. az 1j publikaciok, a termékértékesités, az export, a szabadalmak, vagy a
technologiai-miszaki szinvonal megemelkedése.

— Magatartasbeli valtozas (behavioural additionality): az a mérték, amellyel a kedvezményezettek magatartasa
megvaltozik, és ezaltal — tobbé-kevésbé megorizve az eredeti célkitlizéseket — versenyképesebbé valnak.

Benchmarking: A benchmark szo Gsszemérési alapot (szintjelet) jelent, olyan dolog, amihez viszonyitunk,
hozzamériink egy mésik dolgot. Alkalmas egy-egy beavatkozas teljesitményszintjének mindségi és mennyiségi
Osszehasonlitasara egy olyannal, amely hasonld téren a legjobbnak mindsiil. A modszer lehetéve teszi a KFI
kulcsfolyamatok elemzését €s javitasat, a hibak kikiiszobolését, javitja az innovacids teljesitményt és a
célmeghatarozast. A benchmarking fontos eszkoze a ,,legjobb gyakorlatok” megismerése, ami szintén elvezethet
a kitlizott céloknak megfelel6 magasabb teljesitményhez.

CSR: A vallalati felelosségvallalas, vagy tarsadalmi felelosségvallalas (angolul Corporate social responsibility,
roviden CSR) egy iizleti fogalom, amely szerint a vallalatok figyelembe veszik a tarsadalom érdekeit, mégpedig
azaltal, hogy tekintettel vannak tevékenységiik iizletfeleikre, beszallitoikra, alkalmazottaikra, részvényeseikre, de
ugyanigy a kornyezetre is kifejtett hatasara. Ez a cselekvés a vallalatok térvényes kotelezettségein tdl is terjedni
latszik, nevesen ugy, hogy az iizleti szereplék Onkéntesen tesznek Iépéseket az Oket koriilvevd tarsadalom
életszinvonalanak javitasa céljabol. A CSR megitélése nem egységes.

Delphi-kutatas: A Delphi modszert az USA-ban dolgoztak ki az 1950-es években, hogy segitségével feltarjak a
tudomany fejlédésének jovobeni 6 iranyvonalait, a varhatdoan bekdvetkezd eseményeket és azok feltételezhetd
idépontjat. A modszer 1ényege: az adott témaban jartas szakemberek tobbfordulds megkérdezése, a szakértdi
csoport atlagvéleményének illetve az eltéré véleményeknek az elemzése. Az egyes fordulok soran kapott
eredmények visszacsatolasaval a szakértok informaciot kapnak a szakmai kozdsség allaspontjardl, és ennek
ismeretében lehetdségiik van véleményiik korrekcidjara. A modszer jellemzdje, hogy a szakértéi vélemények
Osszegyljtése egy megfeleléen megszerkesztett kérddiv segitségével, névteleniil torténik.

Direkt eszkozok: konkrét pénziigyi tdmogatasok vagy szolgaltatasok, amelyeket cimzetten a palyazo, vagy
kedvezményezett kap (pl. palyazatok, beruhdzasi timogatasok, tanacsadas).

Dualis gazdasag: a t6keerds, viszonylag modern és versenyképes kiilfoldi tulajdontobbségii vallalkozéasok és a
tokeszegény, alacsony versenyképességli hazai tulajdontobbségili vallalkozasok egymas mellett ¢lése. A kiilfoldi
vallalkozasok allitjak el6 a GDP tobb mint egynegyedét, a GDP ndvekményének felét, és az export
haromnegyedét, mikdzben a foglalkoztatottaknak alig 15 szazalékat alkalmazzak. A foglalkoztatas kétharmadat
biztosité hazai gazdasag novekedési potencilja gyenge, technikai fejlesztésekre 6nerébol képtelen, humantdke-
ellatottsdga alacsony szintii. A két szektor kozotti kapcsolat gyenge és esetleges, a kiilfoldi vallalkozasok
szigetekként l1éteznek, a hazai beszallitok helyett az importra timaszkodnak. Emiatt a technologiai transzfer, a
technikai fejlesztések tovagyiiriiz6 hatasa egyaltalan nem jellemz6 a hazai koriilmények kozott.

Dualis képzés: A dualis képzés az egyetemi képzés és a vele parhuzamosan folyé szakmai gyakorlat, melynek
célja, hogy a hallgatdok tapasztalt szakemberek irdnymutatasai alapjan megismerkedhessenek leendd szakmajuk
gyakorlati kérdéseivel. A hallgatoknak vallalati tartdzkodasuk alatt lehetdségiik nyilik elméleti tudasuk
gyakorlati tudassa torténd elmélyitésére, mely igy sokkal komplexebb ismeretet biztosit szamukra (technologia
megismerése, kreativitas, felelosségvallalas, csapatmunka stb.), készség szintre fejleszti elméleti tudasuk
alkalmazasat. Tovabbi célja a képzésnek: elérni, hogy a végzett mérnokok vallalati kdrnyezetben szerzett érdemi
gyakorlattal rendelkezzenek, ami a végzett munkaerd hasznalhatosagat javitja, betanitasi idejét roviditi. A
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vallalat a gyakorlati id6 alatt mindkét fél szamara értékes feladatokkal tolti ki a hallgatd kapacitasait az
egyetemmel egyeztetve, amelyek kapcsolodnak az adott (miiszaki) BSc képzés szakteriileteihez, esetleg
kozvetleniil egyes tantargyakhoz. A hagyomanyos képzési rendszerhez képest fontos kiilonbség, hogy az egyes
oktatasi félévekben - felmend rendszerben - a hallgatd mind tobb id6t tolt a vallalatnal.

Eurodpai Innovacios és Technologiai Intézet (EIT): Az EIT az EU oktatasi (felsoktatasi), kutatasi €s
innovacios intézménye. Alapvetd feladata, hogy a tudasharomszog harom elemét egyetlen k6zos cél szolgalataba
allitsa: az eurdpai tudasalapii gazdasag elémozditdsa és a versenyképesség novelése az Unid és tagallamai
kivalosagi kozpontként mikodik. A 2008/634/EK hatarozattal dsszhangban az EIT székhelye Budapesten
talalhato.

Eurépai Kutatasi Térség (ERA — Eropean Research Area): egységes struktira, amely egy, a kutatas terén tett
er6feszitések unids szinten torténd megszervezését €s é€lénkitését, valamint azok nemzeti €s nemzetkozi
kezdeményezésekkel vald dsszehangolasat lehetové tevd platform. Az Eurdpai Kutatasi Térség célja az Eurdpa-
szerte folyd kutatasi tevékenységek és az eurdpai innovacids politika megalapozasa, azok egy iranyba
terelésének segitése, és ezaltal a 25 unids tagallam gazdasagi jovojének, illetve versenyképességének biztositasa.

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): Az EU Strukturdlis Alapjainak feladata az Union beliili
fejlettségbeli kiilonbségek mérséklése, az eltérd fejlettségi szintli allamok és régiok gazdasagi és tarsadalmi
Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocialis Alap. A regionalis politikara szant Gsszegek legnagyobb része,
hozzavetblegesen 45%-a az ERFA-n keresztill jut el a tagallamokba. A jelenlegi szabalyozast a 2006/1086/EK
rendelet tartalmazza, mely meghatarozza azokat az intézkedéstipusokat (a konvergencidt, a regionalis
versenyképességet €s foglalkoztatottsagot, valamint az eurdpai teriileti egyiittmiikodést), amelyek alapjan a
régiok jogosultak az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) pénziigyi forrasaira.

Ertékelés: A kozpénzek eredményes felhasznalisanak vizsgilata érdekében a megvalosult eredményeknek a
rendelkezésre allo eréforrasokkal és az eredeti célokkal vald Osszhangban allasat, az eredmények gazdasagi-
tarsadalmi hasznositdsat és a hasznositds hatdsait elemzd tevékenység. Az értékelés targya lehet: stratégia,
intézmények/szervezetek, programok, tipusai szerint eldzetes (ex-ante); kozbensd (mid term); utdlagos (ex post)
és folyamatos (on-going) értékelés.

Eurodpai Szocialis Alap (ESZA): A Strukturalis Alapok masik eleme az ERFA mellett. Legfobb funkcidja a
humaner6forras fejlesztés tamogatasa. A jelenlegi szabalyozast a Tanacs 1081/2006/EK rendelete tartalmazza,
mely 2007. januar 1-jén Iépett hatdlyba. Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) célja, hogy eldsegitse a
kiegyensulyozott gazdasagi és tarsadalmi fejlédést a tagallamok azon szakpolitikdinak tdmogatasaval, melyek a
teljes foglalkoztatas elérésére, a munka mindségének ¢és a termelékenység javitasara, tovabba a tarsadalmi
befogadas elémozditasara és a foglalkoztatds nemzeti, regiondlis és helyi szintii egyenlStlenségeinek
csokkentésére iranyulnak.

FTE (full-time-equivalent): Teljes munkaidé egyenértékes. A kutatd-fejlesztd helyeken foglalkoztatott
munkavallalok a munkarend szerinti kdtelez0 munkaidejiik egészében vagy egy részében végeznek kutatasi,
fejlesztési tevékenységet, illetve vesznek részt annak eldsegitésében. A személyi kapacitast a kutatasi, fejlesztési
statisztika a teljes munkaideji foglalkoztatottakra atszamitott 1étszammal fejezi ki. A kutato-fejlesztd helyeken
foglalkoztatottak tényleges 1étszama ebben az esetben a kutatasra, fejlesztésre forditott idének a teljes
munkaid6hdz viszonyitott aranyaban szerepel. A teljesmunkaidé-egyenérték egy egységét (1 FTE) egy
emberévnek lehet tekinteni. fgy tehat ha valaki rendes munkaidejének 30 szazalékat forditia K+F-re, a
fennmarad6 részt pedig mas tevékenységekre, akkor 0,3 FTE értéket kell szamitasba venni.

Globalizacio: Osszetett tarsadalmi és gazdasagi folyamat. Kulcsa az integracio, valds és virtualis halozatokkal
kapcsolja Ossze a vildg Osszes orszadganak gazdasagat, tarsadalmat és kulturajat. A globalizacié kolcsonds
fliggdségi viszonyokat teremt, folyamatat a nemzetek k6zotti megallapodasok és nemzetek feletti intézmények
szabalyozzak.

Gazella cég: A szakirodalom kiilonb6z6 megkdzelitéseket ismer. Pl. minden olyan vallalkozas gazella cégnek
tekinthetd, amelynek az atlagos éves novekedési liteme egymast kdvetd harom éven keresztiil meghaladja a
20%-ot, és tiz vagy annal tobb munkavallaloval rendelkezik a vizsgalt id6szak elején. A nodvekedés az
alkalmazottak szdmaval és a forgalommal mérheto.
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Halézat (network): egylittmiikddési rendszer, amelyet kozos célok, egymasrautaltsag, komparativ elényok
jellemeznek. A haldzatos egyiittmiikodéseknek kiillonb6z6 formai vannak, a két legalapvetdbb tipusa
hagyomanyos Un. zart egyiittmi{ikddést megvalositd klaszterek és a nyilt innovacios modell szellemében sziiletett
nemzeti technoldgiai platformok.

Indirekt eszkozok: adoelengedések, adotamogatasok, szabalyozési rendszer modositasa; nincs kozvetlen
cimzettje.

Inkubacié: olyan tevékenység, amelynek célja, hogy az indul6 illetve kisvallalkozasokat olyan erdéforrasokkal
lassa el, amelyek javitjdk sikeriik esélyeit. A vallalkozoéi inkubator(hdz) olyan telepszeriien létesitett ipari és
szolgaltato 1étesitmények egyiittese, amely a kor szinvonalan képes a korszeri termékek eldallitdsahoz, a modern
technologiak alkalmazasahoz nélkiilozhetetlen feltételeket és — magasabb szinten — szolgaltatasokat nyujtani.

Innovacié: Latin eredetii sz6, amely valami tjra, valaminek a megujitasara, megvaltoztatasara utal. Az
innovacio lehet egy 0j termék (0j fogyasztoi javak eldallitasa), j termelési eljards (megujitott termelés, vagy
szallitasi modszer), Uj piac (4j piacok, 0 elhelyezési lehet6ség megnyitasa), (ij nyersanyag (jfajta nyersanyagok
és félkész aruk hasznalata, beszerzési forrasainak megnyitasa), vagy egy Uj szervezet, Ujfajta vallalati, vagy
iparagi szervezés létrehozasa vagy megsziintetése. Ismert a termékinnovacio, eljaras innovacio, marketing
innovacio, szervezeti innovacio megkiilonbdztetés, tovabba az innovativ iizleti modell is. Az innovacié fogalma
nem Osszekeverendd a K+F (kutatas-fejlesztés) fogalmaval. A K+F alapvetden a rendszeresen végzett alkotd
munka, amelynek célja az ismeretanyag, a tudasbazis bévitése. Az innovacio 1étrejottének elsé 1épése az Gtlet
megsziiletése ¢és az Otletek gytjtése, illetve azok kiértékelése, tovabba technoldgiai korlatok elemzése,
mindezekbdl kovetkezéen a varhatod sikerek és kudarcok eldrejelzése. Ezt koveti a kigondolt Gtlet gyakorlatba
valo atvitele.

Innovacios okoszisztéma: az innovacidos Okoszisztémak vallalkozok, befektetok, feltalalok és oktatasi
intézmények foldrajzi koncentracidja, ahol egymast timogatva, egyiitt jelenik meg a kutatasi és a kereskedelmi
egylittmiikodés, kiilonbdzo finanszirozasi hattérrel.

Innovativ kezdé vallalkozasok: Osszes foglalkoztatott 1étszamuk 10-50 f6 kozotti, és éves nettd arbevételiik,
vagy mérlegfoosszegiik legfeljebb 10 millio eurd. Iparagukban jelentds, magyarorszagi K+F-en alapuld
innovaciot vezettek be az elmult 2 évben. Kozéptava iizleti terveikben az EU-s iparagi atlag K+F raforditast
tervezik megvalositani.

Innovalni és novekedni képes kézépvallalatok: Azon vallalkozasok, amelyek Osszes foglalkoztatott 1étszama
50-250 f6 kozotti, éves nettd arbevételiik legfeljebb 50 millié eurdt, vagy a mérlegfédsszegiik 43 millié eurodt ér
el. Regionalis piacot terveznek meghoditani. Sajat termékkel jelentds kiilpiaci terjeszkedésre képesek, 3-5 éves
tavon ~10%-al novelik arbevételiik export hanyadat.

Intelligens szakosodas (ésszeri és hatékony szakosodas, smart specialisation): Az EU egyes régidinak és
tagallamainak tudas- és innovacids kapacitasa szamos tényez6tol fligg: az izleti kulturatoél, a munkaerd
képzettségétdl, az oktatdsi és képzési intézményektdl, az innovacidt tamogatd szolgaltatdsoktol, a
technologiatranszfer-mechanizmusoktol, a K+F- ¢s IKT-infrastruktiratol, a kutatok mobilitasatol, iizleti
inkubatoroktol, a finanszirozas uj forrasaitol, a helyi kreativ potencialtol és a kozigazgatds mindségétl. A KFI
terén az unios régiok teljesitménye nagyban eltér egymastol, ezért a nemzeti és regionalis kormanyzatoknak tn.
intelligens szakosodasi stratégiakat kell kidolgozniuk bevonva az egyiittm{ikodésbe a vallalkozasokat, a
kutatokdzpontokat és az egyetemeket, hogy meghatdrozzak a régioé szakosodas szempontjabol legigéretesebb
teriileteit, valamint az innovaciot akadalyozé gyengeségeket. Figyelembe veszi a regionalis gazdasagok
kiilonb6z6 innovacios kapacitasat is.

IUS (Innovation Union Scoreboard): Az Eurdpai Unid innovacids eredménytablaja az EU-tagallamok innovacios
teljesitményét méri 25 mutatészdm alapjan. A mutatészamok tilnyomo tobbsége az Eurostat relevans
statisztikain alapul.

KFI és novekedésorientalt kisvallalat: Osszes foglalkoztatott létszamuk 10-50 fo kozotti, és éves nettd
arbevételiik, vagy mérlegf6osszegiik legfeljebb 10 millio eurd. K+F tevékenységiikre az agazatukra
jellemz6 arany minimum kétszeresét forditjak. 2-3 éves iizleti terveik jelentds, éves 10%-ot elérd kiilpiaci
novekedést valosziniisitenek.
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KFI iranyitasi rendszer: A kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenység (KFI) szabalyozasi feltételeinek és
szakpolitikai iranyitasi rendszerének megteremtéséért és miikodtetéséért, tovabba a kapcsolodo feladatokért
felelds szervezetek Gsszessége.

Klaszter: azonos értéklanc mentén haldzatosan miikodé vallalatok alulrdl épitkezd, Onszervezédbéen
egylittmikodod kooperativ, egymassal nem versenyzo csoportja, amely tartdsan egyesiti a szétszabdaltan miikddo
kutato, fejlesztd, gyartod, forgalmazd, szervizeld, stb. cégek eréforrdsait. A klaszter tagjai - Onallosagukat
megtartva - az lzleti sziikségszerliség miatt konkrét feladatra, vagy projektre, bizonyos termékek
(termékportfolid) kozos (tovabb)fejlesztésére, technologizalasara, gyartdsara és piaci bevezetésére egyesitik
erejiiket, s ezéltal képesek a nemzetkdzi piacon fennmaradni, az iires piaci réseket betdlteni.

Kockazati toke: A magantéke t6zsdén nem jegyzett cégek szamara biztosit részvénytokét. A magantékét uj
termékek kifejlesztésére, 1j technologidk bevezetésére, forgotéke bovitésére, felvasarlasokra, vagy a cég
mérlegének javitasara nyujtjak. A kockazati toke szigoruan véve csak egy részhalmaza a magantokének, a cégek
inditasahoz, korai fazisban torténd fejlesztéséhez vagy terjeszkedéséhez hasznalt magantéke-befektetéseket
nevezik igy.

Konzorcium: a részes felek (tagok) polgari jogi szerzédésben szabalyozott munkamegosztasan alapuld
egylittmitkddése kutatas-fejlesztési, technologiai innovacios tevékenység kozos folytatdsa vagy egy kutatds-
fejlesztési, technologiai innovacios projekt kozos megvalositasa céljabol;

Kozszféra-innovacio: Nincs ra elfogadott definicio. ,,A kozszféra innovacidja uj, illetve korabban maés
szektorban meglévd ismeret/tudas gyakorlati alkalmazasa a kozosségi (allamhéztartasi) szektorban, amely
jelentsen j megoldas, javitja a hatékonysagot, ndveli a jolétet, vagy arra attételesen pozitivan hat, kézvetlen
profitcélok nélkiil.” (Borsi és Lengyel (2011) alapjan)

Kutatas-fejlesztés (K+F): A kutatas-fejlesztési tevékenység olyan alkotomunkat jelent, mely a meglévo
ismeretanyag bdvitését, 0j alkalmazasok kidolgozasat célozza. Magaban foglalja az alapkutatast, az alkalmazott
kutatast és a kisérleti fejlesztést:

a) alapkutatas: kisérleti vagy elméleti munka, amelyet elsésorban a jelenségek vagy megfigyelhetd tények
hatterével kapcsolatos 1) ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak, anélkiil, hogy kilatasba helyeznék
azok gyakorlati alkalmazasat vagy felhasznalasat;

b) alkalmazott kutatas: tervezett kutatas vagy kritikus vizsgalat, amelynek célja uj ismeretek és szakértelem
megszerzése Uj termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok kifejlesztéséhez, vagy a 1étezé termékek, eljarasok vagy
szolgaltatasok jelentds mértékli fejlesztésének eldsegitéséhez. Magaban foglalja az alkalmazott kutatdshoz -
kiilondsen a generikus technologiak ellenérzéséhez - sziikséges komplex rendszerek Osszetevoinek létrehozasat
is, a prototipusok kivételével;

¢) kisérleti fejlesztés: a meglévo tudomanyos, technologiai, iizleti és egyéb, vonatkozé ismeretek és szakértelem
megszerzése, Osszesitése, megosztasa ¢és felhasznalasa 0j, modositott vagy javitott termékek, eljarasok vagy
szolgéaltatasok terveinek és szabalyainak létrehozasa vagy megtervezése céljabol.

Kutatas-fejlesztési tevékenység mindsitése: Az innovacios torvény értelmében 2012. februar 1-jétél a Szellemi
Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH) hatdosagi jogkorben eljarva latja el a kutatas-fejlesztési tevékenységek,
projektek mindsitésének feladatat. A mindsités két tipusu tevékenységet foglal magéaban. Elsédlegesen a
vallalkozasok altal onkéntesen és opcionalisan kezdeményezhetd eldzetes mindsitési eljaras lefolytatasat jelenti,
tovabba a Nemzeti Ado- és Vambhivatal utdlagos adoellendrzési eljarasaiban vald szakértéi kdzremiikodést is
magaban foglalja. Az SZTNH 4&ltal jogerds hatdrozatban kutatas-fejlesztési tevékenységnek mindsitett
projekteket mas hatosagnak is ilyennek kell tekintenie. A kotelezd erdvel bird mindsités felhasznalhato a kutatas-
fejlesztési tamogatasi rendszer keretein belill benyujtott palyazatok kutatas-fejlesztési tartalmanak igazolasara,
valamint a kutatas-fejlesztési tevékenységhez kapcsolddo ado- és jarulékkedvezmények érvényesitéséhez is.

Kutatasi és Technologiai Innovaciés Alap (KTIA): Elkiilonitett allami pénzalap, feladata, hogy kiszamithatod
hazai forrast jelentsen az alkalmazott kutatdsok, kisérleti fejlesztések és a technologiai innovacios
programok/projektek finanszirozasahoz.

Magveté toke: Kutatashoz, tervezéshez, a koncepcio kialakitasahoz a vallalkozas indulé fazisa el6tt folyositott
finanszirozas.

Mentoralas: Szakértelmen, tapasztalaton alapuld személyes tanacsadési kapcsolat. A mentorok altalaban vezetd
beosztast személyek, akik szakértelmiikkel, tapasztalataikkal és kapcsolataikkal segitenek a mentoraltaknak a
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szakmai fejlddésben. A mentoralast a vallalatok gyakran hasznaljak a leendd vezetdk jovébeni menedzselési
feladataikra és feleldsségi koriikre valo felkészitésre.

Monitoring: A monitoring a KFI-programok/eszkdzok tervezése soran meghatarozott célok teljesiilésének a
folyamatos nyomon kovetése. A monitoring alapjaul az el6zetesen kitdzott célok szamszerGsitése szolgal. A
monitoring kulcsa, hogy a meghatarozott mutatészamok aktualis értékeit a program/eszkdz végrehajtasaért
felelds szervezetek folyamatosan gytjtsék és elemezzék, biztositva ezaltal a rendszeresen és egyértelmil
jelzéseket a program/eszkdz aktualis allasarol.

Multinacionalis nagyvallalatok magyarorszagi kutatokozpontjai: Minimum 20 FTE f6vel noveli
magyarorszagi kutatoi 1étszamat. Magyarorszagi kutatobazisa bekapcsolodik a nagyvallalat kutatasi halozatanak
stratégiai projektjeibe.

Nemzeti Innovaciés Rendszer (NIR): az orszdgon beliil azoknak az intézményeknek, vallalkozasoknak és
egyéb szervezeteknek, valamint azoknak az eréforrasoknak, szabalyoknak, feltételeknek és intézkedéseknek az
Osszessége, amelyek az 4j tudas és technologia 1étrehozasat, atadasat, terjedését €s hasznositasat befolyasoljak.

Normativ finanszirozas: a normativ koltségvetési timogatas az intézmények részére a kdzponti koltségvetésbol,
jogszabaly alapjan - jellemzdéen létszamaranyosan - biztositott tamogatds. A normativ koltségvetési tdmogatas
alapvetd (jogszabalyban rogzitett) tipusai: hallgatdi juttatdsokhoz nyujtott normativ tamogatas, képzési
tamogatas, tudomanyos célu tamogatas, fenntartoi tamogatas, egyes feladatokhoz nyujtott tamogatas.

NUTS-2: az Eurodpai Unio altal készitett foldrajzi alapi kodoldsi rendszer. A név magyar jelentése: Statisztikai
Célu Teriileti Egységek Nomenklatraja (kodjegyzéke), legtobbszor csak a francia elnevezés (Nomenclature des
Unités Territoriales Statistiques) roviditésébdl eredéen NUTS-rendszernek nevezik. A NUTS-kédok elsé két
szamjegye az orszagra utal, a harmadik szdmjegy a legmagasabb szintli adminisztrativ korzetet jelenti, mig a
tobbi szamjegy a masodikat, valamint a harmadikat.Magyarorszagon a NUTSI-es szintet az orszagrészek
alkotjak: a Dunantil, K6zép-Magyarorszag, valamint az Alf6ld. A NUTS2-es szintnek a statisztikai-tervezési
régiok felelnek meg, mig a NUTS3 szinten helyezkedik el a megyerendszer.

OECD: A Gazdasagi Egytittmlikodési és Fejlesztési Szervezet (angol nevének — Organisation for Economic Co-
operation and Development — roviditésér6l hazankban is fé6ként OECD néven ismert nemzetkdzi szervezet célja
az, hogy segitse a tagallamok kormanyait a lehetd legjobb gazdasagi és szocialis politika kialakitasaban és
értékelésében. 1984-as megalakulasa Ota hatalmas tudast és szakértelmet halmozott fel, amelyet szakmai
igazgatosagokba (a kutatas-fejlesztést pl. a Tudomanyos, Technoldgiai és Ipari Igazgatésagba) szervezve
osztanak meg a tagorszagok kozott.

Platform: A Nemzeti Technolodgiai Platform a K+F és a gazdasagi szféra stratégiai érdekkozossége. Célja a
nemzetgazdasag egy adott teriiletének szakmai és lizleti fejlesztése és versenyképességének novelése. Kialakitja
Rendelkezik a tavlati célok elérését szolgald hossza tava stratégai kutatasi tervvel, meghatarozza ennek tavlati
human erdforrasigényét, ezaltal timpontokat ad a képzés irdnyainak meghatarozasihoz, a tervek megvalositasat
segitd szabalyozasi kornyezet alakitasahoz. Ilyen mdédon a Platformok stratégiai partnerséget nyujtanak a
nemzeti innovacios stratégiak, szakpolitikak kialakitasdhoz és azok prioritasainak kijeldléséhez. A Platformok
partnerei és tagjai lehetnek az Eurdpai Technoldgiai Platformoknak, ezaltal képessé valhatnak nemzetkdzi szintii
érdekérvényesitésre is.

S3 — Smart Specialization Strategy: lasd: intelligens szakosodas

Spin-off: egyetemi vagy kozfinanszirozasi (non-profit) kutatohely fejlesztési eredményeinek piaci
hasznositasara 1étrehozott vallalkozéas. Az ily modon "kiporgd" spin-off vallalkozasban érdekeltek az egyetem
vagy kutatointézet kutatoi és altalaban egy kiils6 menedzsment, amely az 0j termékre vagy eljarasra alapulo
céget mukodteti.

Start-up: indul6 tudasintenziv vallalkozas, amely kis toke- és munkabefektetéssel is gyors novekedést produkal.
Szakpolitika: az innovacié tarsadalmi-gazdasagi bedgyazottsiga okan csak szélesebb, tarsadalmi

Osszefiiggéseiben vizsgalhato és értelmezhetd. A szakpolitika feladata egy adott teriilet attekintése és feliigyelete
(kézben tartasa és kontrollja a tarsadalom etikai normdinak és hosszi tav valddi értékeinek-érdekeinek
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figyelembe vételével), a teriilettel kapcsolatos dontések meghozatala, az ezen dontéseknek végrehajtasat szolgalo
intézkedések végrehajtatasa és ellendrzése.

Szcenario-analizis: A lehetséges jovobeli események, feltételek és trendek figyelembevételével tobb alternativ
forgatokdnyvet felvazold és ezek eldnyeit, hatranyait részletesen elemz6 modszer.

Technologia Eléretekintés (Technology Foresight): A technoldgiai eldretekintés a tudomanyos és technikai
fejlodés, illetve a varhatd piaci, gazdasagi, tarsadalmi trendek modszeres tudomanyos értékelése abbol a
szempontbol, hogy milyen hatast gyakorolnak egy nemzet (vagy régid, agazat, szakagazat, vallalat)
versenyképességére, jovedelemtermeld képességére €s a lakossag életmindségére. A technologiai eléretekintés a
fejlett orszagokban igen elterjedt.

Technologia-értékelés (technology assessment): vizsgélja az egyes technologidk alkalmazédsa sordn azok rovid
és hosszil tavil gazdasagi, tarsadalmi, etikai, jogi kovetkezményeit €s informdaciokat ad a szakpolitikai
dontéshozok szamara a jovobeli hatékonyabb szabalyozasi kornyezet kialakitashoz és hatékonyabb stratégiai
tervezéshez.

Technologiatranszfer: sziikkebb értelemben a technoldgia piacra juttatasat, mig tdgabb kontextusban értelmezve
az 0j tudas, ismeretek atadasat jelenti. A folyamatba beletartozik minden olyan ismeret és dolog atadasa és
atvétele, amelynek felhasznalasaval a technologia fogaddja képessé valik 0j termékek vagy szolgaltatasok
eloallitasara. Az értelmezésbe beletartozik az ismeretek, a tudas atadasa vagy atvétele ugyanugy, mint a
targyiasult tudasé (gépek, eszkdzok, eljarasok).

Tudasaramlas: a felhalmozott tudas difftizidja az intézményi, vallalati halozatban és a tagabb gazdasagban, a
maximalis hasznosulas érdekében. A tudas kodifikalt, vagy tacit jellegétdl fiiggden jobban, vagy kevésbé
kozvetithetd.

Tudasbazis: adott tevékenységhez, szakteriilethez kotddé ismeretek, tények és ezekbdl levont szabalyok
Osszessége. Rogzithetd (akar relacios adatbazisban) formaja a kodifikalt, explicit tudas, az informacio. Az
ismeretek masik, nem kevésbé jelent6s halmaza a tacit tudas, amely helyhez, intézményhez, annak kultiirajdhoz
kotédik, nem hordozhato. A kutatd-fejlesztd helyek, a felsGoktatasi tanszékek stb. a tudasbazis fontos
szervezetileg is elkiiloniild 6sszetevoi.

Tudomanyos és Innovacios Tarsulasok (TIT): Az Eurdpai Innovéciés és Technologiai Intézet (EIT)
els6dlegesen a kontinenst behal6ézo tudas- és innovacids tarsulasok kialakitasaval fejti ki tevékenységét. Az
egylttmiikodés alapjat a felsGoktatasi intézményeket, kutatasi szervezeteket és vallalkozasokat tomoritd
Tudomanyos és Innovacids Tarsulasok (Knowledge and Innovation Community - KIC), valamint a veliik
egylittmiikodd partnerek alkotjdk. Az EIT e hossza tava K+F-Osszefogas kiadasainak 25%-at fedezi. A
fennmarado részt a tarsulasok teremtik el§. Jelenleg a fenntarthatd energia, az IKT ¢és a klimavaltozas
témakdorében miikodik TIT.

Vallalati életciklus: A vallalkozasok novekedésiik soran kiilonbozd, egymastol jol elkiilonithetd szakaszokon
mennek at, hasonldéan az emberi lény novekedéséhez. Ezt a metaforat hasznaljak fel az un. vallalati életciklus
modellek, azzal a céllal, hogy az alapitd tulajdonosok felismerjék, hogy az egyes ndvekedési fazisokban
kiilonb6zé problémakkal, kihivasokkal, csapdakkal szembesiilnek, amelyekre mas-mas megoldast kell
alkalmazni. A vallalati ¢letciklus szakaszai: alapitas, elindulas, novekedés, fejlédés, stagnalds, hanyatlas,
megszinés. Hasonldo megkdzelitésben 1éteznek iparagi, termék-, és szervezeti életciklusok is.

Voucher: Az innovécios utalvanyok (Innovation Voucher) (2004-ben Hollandidban majd 2006-ban frorszagban
bevezetett) rendszere a kis- és kozépvallalatok szamara teszi lehetévé a vallalatok aktualis projektjeihez
sziikséges tudas és a stratégiai tanacsadas tudaskozpontoktdl valé megvasarlasat, és igy Osztonzi a
tudaskdzpontok és a vallalatok kozotti egyiittmiikodést. Ha a cégeknek példaul szabadalmi, kutatasi stb.
szolgaltatasra van sziikségiik, megrendelik, befogadjdk az azt nyujtd szervezet szamlajat, amit a tamogatod
szervezet kozvetleniil a szamlat kibocsato részére fizet ki.
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Roviditések

EKD: Egyedi Kormanydontés

ELI: Extreme Light Infrastructure

ERFA: Europai Regionalis Fejlesztési Alap

ESFRI: European Strategy Forum on Research Infrastructures

GINOP: Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

FTE: az angol Full-Time-Equivalent (Teljes Munkaidd-egyenértékes) elterjedt roviditése
IP: az angol Intellectual Property (Szellemi Tulajdon) elterjedt roviditése

K+F: Kutatas-fejlesztés

KFI: Kutatas-fejlesztés és Innovacio

MTA: Magyar Tudomanyos Akadémia

NIH: Nemzeti Innovacioés Hivatal

NIR: Nemzeti Innovacids Rendszer

NFU: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

NGM: Nemzetgazdasagi Minisztérium

NFM: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

OTKA: Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok

OFTK: Orszagos Fejlesztési Koncepcid és Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid
PCP: Pre-commercial Procurement, lasd kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés

SWOT: az angol Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (magyarul Gyengeségek, Er6sségek,
Lehetdségek, Veszélyek) roviditése

SZTNH: Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
TéT: Tudomany és Technologia

TTI: tudomany- technoldgia- és innovaciod
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1. melléklet: A tervezés atfogé modszertana

Az Orszagos Fejlesztési Koncepcid és Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciohoz (,,OFTK”) illeszkedé KFI-

szakpolitikai stratégia kialakitasanak modszertana egyszerti sémat kovet:

1. A bemutatasra keriild helyzetértékelés tobb nézépontot integrald, kiterjesztett SWOT analizisen alapszik
(1d. a 2. sz.mellékletet).

2. A helyzetértékelést kovetden a problémakat attekintdé ok-okozati Osszefliggések és ahhoz illeszkedden

célrendszer keriilt kialakitasra.

Elkésziilt a stratégiai beavatkozas logikaja.

4. A KFIl-szakpolitika stratégiai beavatkozasdhoz illeszkedd jovokép, kedvezményezetti célcsoportok és a
célkitiizések elérését lehetové tevo eszkdzrendszer keriilt meghatarozasra.

5. Meghatarozasra keriiltek a stratégia sikeres végrehajtasat lehetové tevd funkcionalis teriiletek és javaslat
késziilt a sziikséges intézményrendszer kialakitasara.

6.  Azonositva lettek a stratégia monitoringjanak és értékelésének fo6bb mérfoldkovei.

(98]

A bemutatott modszertan a lényegét tekintve illeszkedik az Egyesiilt Kiralysagban a KFI-szakteriileten a 2000-es
évektdl alkalmazott ROAMEF+, illetve a késébb bevezetett iizletszeri tervezés (business case) tervezési
megkozelitésekhez. Ezek szerint meg kell tudni fogalmazni: az elérni kivant, és valoban az érintettek széles kore
altal iidvozlendd altalanos célt (rationale), az altalanos célt kibontd specifikusabb célkitiizéseket (objectives), a
célkitiizések elérését lehetové tevd tevékenységeket és eszkozoket (appraisal), az eldrehaladds nyomon
kovetésére alkalmas mérfoldkoveket (monitoring), a stratégia eredményességét és hatékonysagat igazold
értékelési elképzeléseket (evaluation), illetve azokat a szandékokat, amelyek az értékelési eredményeknek a
szakpolitikdba ¢épitésére és az eredmények hasznositasara vonatkoznak (feedback). Az iizletszerli tervezés
(business case) a ROAMEF+ moddszertant kiegésziti az alternativak elemzésével, a beavatkozasi logika
ismertetésével, illetve azzal az elvarassal, hogy az eldrehaladds nyomon kovetésére szolgald monitoringot
kiegyensulyozott mutatoszamrendszer (Balanced Scorecard, BSC) is segitse. Ezek koriil a tervezomunka soran a
beavatkozasi logika meghatarozasara keriilt sor.

A jovében a kutatas-fejlesztés ¢€s innovacid természetéhez illeszkedd egyéb tervezési modszertanok
alkalmazasaval a stratégia id6r6l idore kiegészitheté és pontosithatd. Elsdsorban a technologia-értékelés
(technology assessment), eléretekintés (foresight), szcenari6-analizis, delphi kutatas és benchmarking modszerei
johetnek szoba.
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2. melléklet: A helyzetértékelést megalapozé SWOT-analizis
modszertana

A nemzeti KFI-stratégia rendszerszemléletben késziil, amit célszerli mar a helyzetértékelés megalapozasakor

érvényesiteni. A helyzetértékeléshez — a kormanyzat nemzetkdzi vallalasaval 6sszhangban — SWOT analizist

hasznalunk,* melyeket nemzetk6zi és regiondlis dimenzidkkal egészitettiink ki. A SWOT analiziseket tobb
metszetben is elkészitjiik, melyhez a Nemzeti Innovacids Rendszer (NIR) koncepcidt korszerlsitve hasznaljuk.

A rendszerszemléletet két modon érvényesitjiik:

- egy un. analitikus megkdzelitésben, ahol a NIR f6 intézményi szektorainak (vallalatok, kutatdintézetek,
KFI-finanszirozok ¢€s szolgaltatok) SWOT analizisét a NIR teljesitményére hatd fobb tényezdk szerint
Osszegezve allitottuk 6ssze (1d. 27. dbra), és

—  egy un. rendszerdinamikai megkdozelitésben, ahol kifejezetten a tudasaramlasra koncentralunk (8sszhangban
a téma nemzetkdzi hangsulyaival) és a tudasaramlési folyamatok erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és
veszélyeit gytjtottik 6ssze (1d. 28. abra).

A részletes SWOT-tablazatok 0sszegzését a stratégia problémafeltard fejezete tartalmazza.

50 A SWOT analizis eredendd moddszertani hianyossagait szakért6i konzultacidkkal és elemzésekkel
kiiszoboltiik ki.



63608 MAGYAR KOZLONY - 2013.évi115.5zam

Analitikus megkozelités

27. abra: A Nemzeti Innovacios Rendszer helyzetértékelésének analitikus
felépitése

Tudasvezérelt, modern
piacgazdasag

Korszerd, KFl- Vallalati KFI finanszirozék és
specifikus képességek és innovéciés
szabalyozds hélézatok szolgéltatok

Makro- és iparégi
gozdasagi kérnyezet

Oktatasi és képzési rendszer

Informdcio-menedzsment
képességek

Termékpiaci (keresleti) feltételek

Tényezépiaci (input) feltételek |.:
emberi eréforrds és mas "puha” tényezék

Tényezépiaci feltételek Il.: fizikai
infrastruktira és mas "kemény" tényezdk

Szabdlyozasi és intézményi kérnyezet

Forras: NGM-IKF
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Rendszerdinamikai megkozelités

28. abra: A Nemzeti Innovacios Rendszer helyzetértékelésének

dinamikus (aramlasokra épiil6) megalapozasa
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Forrds: Guy, K and C. Nauwelaers (2003), Benchmarking STI Policies in Europe: In Search of Good practice, IPTS Report, n°71
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3. melléklet: A ,Horizont 2020” keretprogram indikativ koltségvetése

A tablazat a 2012. év végén ismert terveket tartalmazza, az EU végleges koltségvetésének elfogadasaval az

Osszegek valtozhatnak.

Prioritasok Osszeg (millié euré)

I. Kivalé tudomany, azon beliil: 27 818
1. Eurépai Kutatdsi Tandcs 15 008
2. Jovébeni és feltorekvo technologidk 3 505
3. Marie Curie készségfejlesztési, képzési ¢és 6503
palyafutas-fejlesztési cselekvések
4. Europai kutatdsi infrastruktira (beleértve az | 2 802
elektronikus infrastrukturat is)

I1. Ipari vezetd szerep, azon beliil: 20 280
1. .Yez,et('i szerep az alap- és az ipari technoldgiak 15 580, ebbél 500 az EIT céljdra
teriiletén*

2. Kockazatfinanszirozashoz jutas** 4000
3. Innovacio a kis- és kozépvallalkozasoknal 700
II1. Tarsadalmi kihivasok, azon beliil: 35 888

1. Egészségiigy, demografiai valtozasok és jolét

9 077, ebbdl 292 az EIT céljara

2. Elelmezésbiztonsag, fenntarthatd mez6gazdasag,
tengerkutatds és tengerhasznositdsi célu kutatds,
valamint a biogazdasag

4 694, ebbdl 150 az EIT céljara

3. Biztonsagos, tiszta és hatékony energia

6 537, ebbdl 210 az EIT céljara

4. Intelligens, kornyezetkiméld és integralt
kozlekedés

7 690, ebbol 247 az EIT céljara

5. Eghajlatvaltozas, eréforrds-hatékonysag és
nyersanyagok

3 573, ebbdl 115 az EIT céljara

6. Inkluziv, innovativ és biztonsagos tarsadalmak

4317, ebbdl 138 az EIT céljara

Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet (EIT)

1542 +1 652%**

A Kozoés Kutatokéozpont nem nuklearis kozvetlen
cselekvései

2212

OSSZESEN

87 740

* Ebbodl 8 975 millio6 EUR az informaciés és kommunikacios technologidkra (IKT) — azon belil 1 795 millié
EUR a fotonikara, valamint mikro- és nanoelektronikara —, 4 293 milli6 EUR a nanotechnolégiara, a fejlett
anyagokra ¢és a korszerli gyartasra és feldolgozasra, 575 millio6 EUR a biotechnoldgiara és 1 737 milli6 EUR a
vilagiirre szant keret. Ennek kovetkeztében 6 663 millio EUR all rendelkezésre a legfontosabb alaptechnologiak

tdmogatasara.

** Ebb6l az Osszegbdl varhatéan koriilbeliil 1 1131 milli6 EUR jut a stratégiai energiatechnologiai terv
(SETterv) projektjeinek megvalositasara. Az dsszegnek mintegy harmada jut a kkv-kre.

*** A teljes Osszeg rendelkezésre bocsatasa a 6. cikk (3) bekezdése szerinti eldiranyzatokon keresztiil torténik.
Az 1 652 milli6 EUR 6sszegii masodik eldiranyzatot a ,,Tarsadalmi kihivasok™ prioritas és a ,,Vezetd szerep az
alap- és az ipari technologiak teriiletén” kiilonds célkitlizés koltségvetése terhére, indikativ alapon és a 26. cikk
(1) bekezdése szerinti feliilvizsgalat fiiggvényében kell rendelkezésre bocsatani, aranyossagi alapon.

Forras: Eurdpai Bizottsag
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4. melléklet: A nemzetkozi kutatasi infrastruktira-egyiittmiikodések
és -fejlesztések jelentOsége

A nemzetkdzi K+F versenyképesség elérésének/fenntartasanak, illetve a kovetkezd unids K+F keretprogram
(HORIZON 2020) - fentiekkel dsszhangban - elsdszamu kritériumaként megfogalmazodo tudomanyos kivalosag
(,,scientific excellence”) teljesitésének (a megfeleloen képzett kutatok kritikus tomege mellett) nélkiilozhetetlen
kapacitasi eléfeltétele a kutatok szamara elérheté vilagszinvonalu kutatasi infrastruktira.

Magyarorszag - az ERA megvaldsulasan munkalkodo6 unids K+F kozosség részeseként — a hazai infrastrukturalis
elemek fejlesztésének sziikségessége mellett nem hagyhatja figyelmen kiviil, hogy mara a nemzeti kereteken
belill rendelkezésre allo eréforrasok sziikossége’' felerSsitette a nemzetkdzi egyiittmiikddés iranti igényt a
kutatasi infrastruktarak létrehozasa és mitkodtetése terén is.

Az EU az évezred forduldjan kezdett el foglalkozni a paneurdpai kutatasi infrastruktarak Osszehangolt
fejlesztésének kérdésével. A tagallamok és az Eurdpai Bizottsag 2002-ben hoztak 1étre a Kutatési Infrastruktarak
Europai Stratégiai Forumat (European Strategy Forum on Research Infrastructures, a tovabbiakban ESFRISZ). Az
ESFRI 2004-ben a Versenyképességi Tanacstol kapott megbizast az eurdpai kutatasi infrastruktarak stratégiai
utitervének (Roadmap) kidolgozasara. Ezen felhatalmazas alapjan késziilt el - 2006-ban - az els6 tn. ESFRI
Roadmap, amely az ota két alkalommal is frissitésre keriilt. A legfrissebb érvényben levd ESFRI Roadmap a
2010. évi, amely 48 0sszeurdpai érdekeltségili kutatasi infrastruktura 1étesitését javasolja tagallami dsszefogassal.

Az ESFRI Roadmap-en szereplé projektek megvaldsitasaban valo — szakmailag megfeleléen megalapozott —
részvétel révén hazai kutatdink szamara elérhetévé valik a fentiekben megfogalmazott vilagszinvonalt kutatasi
infrastruktira, illetve - az eurdpai K+F kozosség részeként — legkivalobb kutatatdink hozza tudnak jarulni az
ERA megvalositasdhoz, a megfeleld ,,eszkoz” felhasznalasaval elért eredmények révén az eurdpai K+F globalis
versenyképességének fenntartasdhoz. A projektekben vald részvétel tudomanyos hasznan kiviil a pan-eurdpai
kutatasi infrastruktira beruhdzasok megvaldsitasaban, illetve a megvaldsuld nagyberendezések fenntartdsdban és
fejlesztésében vald részvétel (beszallitoi) lehetoséget kinalhat a hazai innovativ vallalatok, kkv-k szdmara
(tovagylriizé gazdasagi folyamatokat indukalva).

Eurdpa keleti fele, sziikebben a kelet-kozép-eurdpai térség szamara volumenét tekintve példatlan lehetdséget és
egyben kihivast jelent, hogy - miutdin Magyarorszag Csehorszaggal és Romaniaval kézdsen megnyerte az ELI
projekt vonatkozasaban kiirt helyszinpalyazatot - a térségben valosulhat meg az ESFRI Roadmap-en szerepld
pan-eurodpai projektek egyike.

A projekt sikeres megvaldsitasa révén Magyarorszag, illetve a kelet-kdzép-europai térség felkeriilhet az ,,ERA-
térkép’re, hozzéajarulhat annak megvaldsitdsahoz, Eurdpa globalis (K+F) versenyképességi kapacitasanak
noveléséhez, referenciat nyujthat arra nézve, hogy az orszag és a térség képes hasonldé volumenii projektek
sikeres megvalositasara (ami presztizsnoveld hatdsa révén/mellett lehetdséget jelenthet tovabbi nagyivii
fejlesztésekben vald részvételre). A fenti elényokon til nyilvan szamos (,.tovagyliriizé”) szakmai outputot
indukalhat a sikeres megvalositas (innovacios eredmények; 1ézeres, anyagtudomanyi és egyéb felhasznaloi kor
K+F kapacitasanak, jelentdségének ndvekedése; tudastranszfer; oktatas; kutatdi-oktatoi-hallgatoi, ill. a vallalati
fejleszték kozotti (inter-szektoralis) mobilitas; agyelszivast csékkentd (magas szakmai szinvonalat képviseld
emberi eréforrast vonzo) hatas; publikaciok; nemzeti és nemzetkdzi szabadalmak...). A (tudomanyos és ipari)
felhasznalo ,,haszonélvezdi” kulcsteriiletek kozé tartozhat az egészségiigy €és orvostudomany, a kdrnyezetbarat
megoldasok (példaul energiahatékonysag), az élelmiszertermelés, az informatika stb.

51 Az elmult évtizedben a tudomanyos és miszaki fejlédés eredményeként a magas szintli K+F
tevékenység végzéséhez sziikséges infrastruktirak beruhazasi és miikodési koltsége jelentGsen néit,
mikozben az egyes allamok — a leggazdagabbak is — sziikos koltségvetési korlatok kozott képesek csak
eleget tenni a kutatas-fejlesztési igényeknek.

52 Az ESFRI az 6sszehangolt EU-szintd kutatasi infrastruktara politika megalkotasat és végrehajtasat
tAmogatja, elGsegiti a megfeleld jogi és pénziigyi kornyezet kialakitasat, valamint ajanlasokat tesz az
Eurépai Kutatasi Térség (European Research Area, ERA) fejlédése szempontjabol fontos kutatési
infrastruktara-fejlesztési projektekre.
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A nemzetgazdasagi jelent6ségli projekt az innovacio, illetve a tovagytiriizé gazdasagi hatasok tjan dinamizald
hatassal lehet a gazdasagra, jelentds regionalis gazdasag- és tarsadalomfejlesztésnek lehet a motorja (lokacios
tényezd: pl. beruhazéasok telepiilése a szegedi tudomanyos parkba; az épités, lizemeltetés, fenntartds generalta
hatasok; regionalis gazdasagi egyiittmikddést eldsegito hatasok...).

2012-ben tarcakozi munkacsoport allt fel az MTA vezetésével azzal a céllal, hogy priorizélja a stratégiai europai
jelentdségli K+F infrastruktirakban valé magyar részvételt, Osszeegyeztesse a kutatdi és szakmai igényeket a
pénziigyi realitasokkal.

5. melléklet: A f6 célkitiizésekhez kapcsolodo definiciok

—  Nagyobb kutatasi és technologiai fejlesztési mithely: Els6sorban kdzfinanszirozasu és non-profit kutatohely,
allando legalabb 10 f6s kutatéi allomannyal rendelkezik (ennek értéke kutatasi teriilettdl fiiggden
valtozhat), melynek tudomanyos-technologiai teljesitménye kiemelkedd. Megerdsodésiik foként a
konvergald (példaul bio-info-cogno-nano-) technoldgiai és a Magyarorszag szamara relevans globalis
tarsadalmi kihivasokkal kapcsolatos kutatdsok (példaul vizbazisokkal/vizi kozmiivekkel kapcsolatos
kutatasok, agrar-élelmiszeripari kutatasok, energetikai kutatasok, agykutatds, roma integracio,
halozatkutatas, a népegészségiigyi jelentdségli megbetegedések, illetve az egészséges id6sodés) teriiletén
kivanatos. Amennyiben lehetséges, legyen nyitott a kutatasi infrastruktira mas kutatok, illetve intézetek
szamara is.

-  Globalis nagyvallalati K+F kozpont: Multinacionalis nagyvallalati kutatokézpont, amely legalabb 10 fos
kutatoi allomannyal Magyarorszagon kutat (illetve aki mar jelen van, 10 f6s kutatdi allomanyra bovit). A
K+F kozpont része az anyavéllalat stratégiai kutatdsokkal foglalkoz6 haldzatanak, kutatdmunkaval
hozzéjarul a magyarorszagi vallalat hozzaadott értékteremtéséhez. Kivanatos, hogy a cég altal — lehetdleg
Magyarorszagon — benyujtott szabadalmi kérelmek darabszaméaban a kutatdéi tevékenység eredményei
jelenjenek meg.

- Makroregiondlis multi kozépvallalat: Jellemzéen 50-500 fos vallalat, melynek székhelye és stratégiai
dontéshozatala Magyarorszagon van, tulajdonosai teljes egészében vagy tobbségében hazaiak. K+F
raforditasa, exportarbevétele novekvd tendencidt mutat. Kivanatos, hogy rendelkezzen sajat termékkel,
eljarassal, szellemi tulajdonnal, iizleti modellel.”

- KFI és novekedésorientdlt kisvallalat — melyet a szakirodalom gyakran ,,gazella”-ként emlit: 49 {6 alatti
létszamt cég, amely K+F tevékenységet folytat, arbevétele 3 éven at legalabb évi 10%-kal boviil.
Kivanatos, hogy rendelkezzen sajat termékkel, eljarassal, szellemi tulajdonnal, tiizleti modellel.
Megerdsodésiik els6sorban a konvergald (példaul bio-info-cogno-nano-) technolégiai teriileteken
kivanatos.

—  Innovativ kezdd vallalkozas: A vallalkozas potencialis befektetési teriilete lehet a kockazati tokének, illetve
inkubaciora alkalmas. Legfeljebb 3 éve alapitottak. A vallalkozas versenytarsait megelézve vezetett be 1j
vagy jelentdsen tovabbfejlesztett arukat vagy szolgaltatasokat a sajat piacain, illetve eljaras-, szervezeti-
vagy marketinginnovaciot.

- Innovativ beszallito KKV-k: Innovativ termékekkel és szolgaltatasokkal rendelkezd, K+F-et végzo,
folyamatos fejlesztésekkel a sajat hozzaadott értékteremtését is ndvelni képes, a multinacionalis
vallalatoknak beszallito, hosszabb tavon diverzifikalodo piacokkal rendelkezd kis- és kozépvallalat.

6. melléklet: A horizontalis prioritasok érvényesitése a stratégiaban

H1. Intelligens szakosodds a régiékban (S3): A nemzeti KFI-stratégia elkésziiltét kdvetden a statisztikai
tervezési (in. ,,NUTS-2”) régiok egyedi regionalis KFI-stratégiakat terveznek meg, figyelembe véve a helyi
jellegzetességeket €s az orszagos szinten rendelkezésre allo eréforrasokat, tovabba a formalodod tudomanyokat,
kutatasi iranyokat egyarant. A regionalis terveket ezutan szintézis-stratégia Osszegzi. Az Osszesitett intelligens

53 E definici6, de a tobbi definici6 esetében is 1ényeges, hogy a mindenkori tAmogatasi rendszerben
értelmezhet6 legyen és a tényleges tamogatés ugy valositsa meg a szakpolitikai célkit(izéseket, hogy az
ne keriiljon osszeiitkozésbe a mindenkori tAmogatasi, verseny- stb. szabalyokkal.
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szakosodasi stratégia megvalositasanak irdnyitdsa becsatorndzodik a kormanyzati KFI-menedzsment
feladatokba, figyelemmel a lokalisan kiépiilé intézményi és eszkdzrendszerre.

H2. Fenntarthatosag, esélyegyenloség: Valamennyi kozvetlen tdmogatasi (pl. palyazati) eszkoz alkalmazasa
soran figyelembe kell venni a relevans pénziigyi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi fenntarthatosag szempontjait
(mind a harmat; ahol ez nem lehetséges, azt kiilon indokolni sziikséges). Az esélyegyenldség megteremtésénél
kiemelt célkitlizés a KFI-szakteriileten a nék helyzetbe hozasa, példaul a vezetdk kivalasztasanal (ennek
innovacios jelentdségére a globélis jo gyakorlatokat 9sszegyiijté Prages Kézikdnyv (2009) is élesen felhivja a
figyelmet).

H3. A prioritasi tengelyek stabil finanszirozasi feltételeinek biztositasa: Az alapkutatasi, felsdoktatasi €s
akadémiai normativak kiszamithat6 finanszirozasa.

H4: A tudas és technolégia tarsadalmi megismertetése és elismertségének erdsitése:
* A tudésbazisok erésitésére tervezett eszkdzrendszer esetében:
o Az iskolarendszerli és a nem formalis, informalis oktatds teljes vertikumaban a kreativitas, a
problémamegoldas és az innovativ gondolkodas erdsitése,
o A kreativ csoportmunka (team munka) szemléletének és eszkozrendszerének (szakkorok,
versenyek, stb.) erdsitése,
o A folyamatos 6nképzés, tanulas osztonzése,
o A meglévé moddszertani kozpontok miikddo, innovacios készségeket erdsitdé modelljeinek és
eredményeinek bemutatdsa a médidban.
* A tudéasaramlas intenzivebb¢ tételére tervezett eszkdzrendszer esetében:
o szektorkdzi (vallalat-kutatohely) egylittmikodés,
o civil kezdeményezésekre épiild kisérleti fejlesztési kornyezet (,,living lab”) kialakitasa,
o nyilt innovacios modellek tamogatasa (megfeleld iizleti modellek megléte esetén),
o ismeretterjesztd rendezvények szervezése a kozgyljteményi €s kozmiivelddési intézmények
bevonasaval,
o rendszeres tudomanyos, technologiai Ujitdsokat ismertetd misorok inditdsa az irott és
elektronikus médidban egyarant (,,21. szdzadi Delta”),
o innovacio-tudatossagot segitd kampanyok, innovativ termékeket jel616 cimkék
* A tudasfelhasznalds dinamizalasat eldiranyz6 eszkdzrendszer esetében:
o KFI tevékenység elismerése KFI-dijakkal,
o innovativ vallalatok felelds vallalatiranyitdsi (CSR, Corporate Social Responsibility)
tevékenységének média megjelenést biztositani.

HS. Globalis tarsadalmi kihivasoknak megfelelés: A magyar tarsadalom és gazdasag erdsségeit, illetve fontos
kihivasait jelentd teriileteken igen 1ényeges, hogy 1j, az alkalmazas esélyeivel kecsegtetd, és a hazai-nemzetkdzi
tudasaramlasra is jelentésen hatd nagyobb volument kutatdsok induljanak. Ezek a teriiletek a kovetkezok:
vizbazisokkal/vizi kozmiivekkel kapcsolatos kutatasok, agrar-élelmiszeripari kutatasok, energetikai kutatdsok,
agykutatds, roma integracio, halozatkutatds (matematika), a népegészségiigyi jelentdségli megbetegedések,
illetve az egészséges id6sodeés.

He6. Stabil és innovaciobarat gazdasagi és szabalyozasi kornyezet: Elengedhetetlen a KFI munkakkal
kapcsolatos bizalomépités és biirokracia-mentesités. Sziikség van a valtozatos tamogaté eszkdzrendszer
egységbe szervezésére, melyhez a tényalapu és szakszerli KFI-szakpolitikai iranyitas teremti meg a biztos alapot.
Az innovaciok esetén kulcskérdés a tanulas szerepe, ezért stratégiai szintre emeljiik az értékelést és tanulo allami
KFI-stratégiai menedzsment megvalositasara toreksziink. A stratégia megvaldsitasat szolgald funkciok kozott
er6s jogositvanyokat kap a KFI-vel kapcsolatos jogszabalyalkotas, valamint a jogszabalyok monitoringja és
racionalizalasa. A K+F addokedvezményeket a rendszervaltas ota eltelt idoszak kedvezdé és kedvezdtlen
tapasztalatait egyarant figyelembe véve hosszu tavra stabilizalni kivanjuk.

7. melléklet: A stratégiai id6horizonton monitorozandé mérészamok

A mérészamok tovabbi részleteinek kidolgozasa a stratégia megvaldsitiasa alatt folyamatos. Igen 1ényeges
ugyanis, hogy érvényesiiljenek az tn. SMART kritériumok, azaz hogy a mérészamok konkrétak (specific),
mérhetdek (measurable), elérhetdek (achievable), relevansak (relevant), idében rendelezésre alldak (timely)
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legyenek. Mindez mélyebb szakértdi megfontolasokat igényel (szélsGséges esetben a stratégia lényeges eleme is
atdolgozasra kertilhet — ennek valosziniisége természetesen nem nagy). Ennek keretében a beavatkozasi teriiletek
és a mérésre javasolt indikatorok konzisztenciajat szintén ellendrizni sziikséges.

A j6 célindikator jellemzdi:

—  Konkrét (specific): arra és elsGsorban arra a jellemzore/célkitiizésre vonatkozik, amelyhez hozzarendeljiik,
amirdl megfeleld mélységben €s részletességgel szolgaltat informaciot.

—  Meérheté (measurable): ténylegesen szamértékkel kifejezheté és mérése nem igényel irredlisan nagy
erdfeszitést.

—  Elérheté (achievable): a célkitiizés nem irredlis és valoban lehetséges a célérték elérése.

—  Relevans (relevant): az indikator a felhasznalas szempontjabdl fontos és hasznos informéciot hordoz, a
mérés és gylijtés nem felesleges.

—  Megbizhaté (reliable): az indikator hiteles alapokon nyugszik (pl. fiiggetlen és megbizhato szervezet méri,
vagy adminisztrativ uton, minimalis hibalehetéségekkel allitjak elo stb.)

—  Iddben rendelkezésre all (timely): a dontéshozok nem irrealisan nagy atfutési id6 elteltével elkészithetd
analitikakra és elemzésekre tdmaszkodva donthetnek.
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A tudasbazisokkal kapcsolatos célkitliizések 2020-ra

» GERD/GDP arany

Nemzetkozi statisztikai standardokon alapuldé makrogazdasagi mutatoszam. A szamlald a nemzetgazdasagi
szinten aggregalt, sajat kutatas-fejlesztési raforditasokat dsszegzi (Gross Domestic Expenditure on Research and
Development, GERD) a nevezdében a bruttd hazai dssztermék (Gross Domestic Product, GDP) talalhato (1d. 29.
abra).

29. abra: GERD/GDP célérték: 1,8%
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Forras: 2010-ig KSH tényadatok

> BERD/GDP arany

Nemzetkozi statisztikai standardokon alapuld makrogazdasagi mutatészam. A szamlald a nemzetgazdasagi
szinten aggregalt, vallalkozasi sajat kutatds-fejlesztési raforditasokat Osszegzi (Business Expenditure on
Research and Development, BERD) a nevezdben a bruttd hazai ossztermék (Gross Domestic Product, GDP)
talalhato (1d. 30. abra).
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30. dbra: BERD/GDP célérték: 1,2%
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Forras: 2010-ig KSH tényadatok

> Kutaté-fejlesztéo munkahelyek szama

Nemzetkozi statisztikai standardokon alapuld makrogazdasagi mutatészam. A kutatok, fejleszték tényleges
létszama azoknak a természetes személyeknek a statisztikai allomanyi 1étszama, akik a kiillonbdzé szektorok
kutatohelyein kutato-fejlesztoként K+F-tevékenységgel foglalkoznak, fiiggetleniil a kutatasra, fejlesztésre
forditott id6tol (1d. 31. dbra).

31. abra: Célérték: 56 ezer foglalkoztatott kutato-fejleszto
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> Vilagszinvonala és nemzetkozi egyiittmiikodésekben aktiv, kritikus
tomegii tudast koncentralé miihelyek szama

A vilagszinvonalu és nemzetkozi egylittmiikodésekben aktiv, kritikus tomegii tudast koncentrald miihely

meghatarozasa a kdvetkezo:

- Allami, vagy magankézben levs kutato-fejleszté szervezet, mely legalabb 2 6 kiemelkedd kutatot
foglalkoztat. Kiemelkedd az a kutato, akinek:

o impakt faktorokkal mért nemzetkozi publikacios tevékenysége az adott diszciplindris teriileten
jelentésen meghaladja a hazai atlagot, és/vagy

o olyan szabadalmakban szerepel feltalaloként, melyek jogainak értékesitése jelentds
bevételekhez juttatja a hasznositasi jogok tulajdonosait.

—  Legalabb 10 {6 kutatdja van, akik egységes kutatasi tervek (menetrend) szerint, és egyértelmiien
meghatarozhato szervezet tagjaként dolgoznak.

- Olyan kutatasi eredményeket ¢és (miiszaki teriiletek esetén) innovaciokat képes felmutatni, melyeknek
jelentds europai/nemzetkdzi hatasa van, illetve hozzajarulnak a hazai (és igy eurdpai) hozzaadott-értékhez,
joléthez és életmindséghez:

o azelmult 10 évben 1j tudast szolgaltatott legalabb 1 radikalis innovacidhoz;
o évente atlagosan legalabb 1-2 modosit6é innovacidhoz szolgaltat uj tudast;

- Minden évben fogad kiilf61di kutatot érdemi kutatdmunkéra (6 hétnél hosszabb tartézkodas).

- Meghatarozhat6 diszciplinaris teriileten miikodik, amely nem zarja ki, hogy t6bb tudomanyteriilet egytittes
alkalmazasaval kozel hozza egymashoz az alap- és alkalmazott kutatasokat.

—  Lehetdleg mas kutatok és intézetek szdmara is hozzaférhetd infrastrukturaval rendelkezik.

- Allami kutatéintézet esetén jellemzé ra a vallalkozasokkal kiépiilt, tobbszintii és tobbiranyu interakci6,
magan-kutatoszervezet esetén a kozfinanszirozasi kutatoszektorral valé kapcsolatok jelentdsek. A
kapcsolatokat k6z6s szabadalmak és nemzetkdzi publikaciok jelzik.

A fenti mihelyek jelenlétét, és kritikus tomegben megjelend teljesitményiiket kiegészitd indikatorként segitik
mérni a kovetkezok:

- kozds nemzetkozi-hazai tudomanyos kézlemények (publikaciok) szama

—  kozos allami-magan publikaciok szama,

- intézményi szabadalmak szama,

— aKeretprogramokban valo részvétel indikatorai.

Els6 korben a nagyobb kutatdsi €s technologiai fejlesztési miihelyek bazisértékei a NEKIFUT Regiszter, a
Stratégiai Kutatasi Infrastruktarak!'! (tovabbiakban SKI-k) adatbazisa — adatai alapjan keriilnek meghatarozasra
(a késébbiekben a Magyar Tudomanyos Akadémiaval kdzosen vesszilk szamitasba e miihelyeket, sziikség
szerint modositva a modszertanon). A Regiszter (t6bbek kozott) tartalmazza az egyes kutatasi infrastruktarakat
iizemeltetd, valamint az azokat hasznald belsé kutatok szamat. Alapfeltevésiink, hogy a nagyobb kutatdsi és
technolégiai fejlesztési miihelyek szama a kutatasi infrastruktarak szdmbavételével ragadhatdo meg leginkabb, a
Stratégia 7. szamu mellékletének kutatasi mithelyeket definialo része is kikdti az infrastruktira meglétét.

[1] Kutatasi infrastruktiura (KI)

A NEKIFUT projektben kutatasi infrastruktaranak (a tovabbiakban: KI) azokat a berendezéseket, berendezés-
egylitteseket, €16 és élettelen anyagbankokat, adatbankokat, informacios rendszereket és szolgaltatasokat
tekintjiik, amelyek nélkiilozhetetlenek a tudomanyos kutatasi tevékenységhez és az eredmények terjesztéséhez.
A K1 szerves részét képezik azok a kapcsolodd emberi eréforrasok is, amelyek a szakszeri mikddtetést,
hasznalatot és szolgaltatast lehetdvé teszik. A kutatasi infrastruktira szerkezete és mérete nagymértékben fligg
az adott tudomanyteriilet sajatossagaitol, valamint a hasznalé kutatokdzdsség igényeitdl.

Stratégiai jelentoségii kutatasi infrastruktura (SKI)

Stratégiai jelent6ségii kutatasi infrastruktiranak (a tovabbiakban: SKI) azokat a KI-kat tekintjiik, amelyek az
alabbi feltételek mindegyikét teljesitik: stratégiai jelentdségii orszagos feladatok megoldasahoz jarulnak hozza;
nemzetkdzi méreével mérve magas szintli kutatasi tevékenység végzeését teszik lehetéve; tobb, egymastol
fliggetlen kutatocsoport szamara nyujtanak kutatasi lehetdséget, és nyilvanosan elérhetd szabalyzatban rogzitett
feltételek teljesiilésekor egyenld eséllyel nyitottak a felhasznalok szamara; szervezeti, finanszirozasi, iranyitasi
¢és humaneréforras-helyzetiik biztositja a fenti feltételeknek megfelelé miikodtetést.
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Mivel jelenleg az adatbazisban szerepld értékek nem kellden frissek (a 2008-as és 2009-es évre tartalmaz a
regiszter létszamadatot) és néhol (az adatszolgaltatok nem egyértelmil valaszai miatt) nem alkalmasak a mérésre,
ezért a KFI Obszervatorium 2013-ban frissiti a Regisztert, mialtal teljes korti képet kaphatunk mind az SKI-krol,
mind a KI-krdl, illetve az azokat alkalmazoé kutatok létszamarol - ezaltal a nagyobb kutatasi és technologiai
fejlesztési mithelyek tényleges szamarol.

Jelenleg a Regiszter 63 SKI-t tartalmaz, a hozzajuk tartozo kutatasi infrastruktirak szama: 361. A 63 SKI-bodl 19
halozatban, 15 csoportosan (azaz egy szervezeten beliil), 29 pedig egyedi jelleggel mitkodik.

A kutatohelyek szamét a kutatasi infrastruktardkhoz kothetd kutatok szamahoz kotve hataroztuk meg. A
nagyobb kutatasi és technologiai fejlesztési miihelyektdl elvarhatd, hogy rendelkezzenek kutatasi
infrastruktirakkal, ezek a KI-k pedig a NEKUFUT Regiszterében nyomon kovethetdek. Pontos szamuk (vagyis
a stratégia erre a csoportra vonatkoz6 bazisértéke), amennyiben a regisztert frissiteni tudjuk, 2013 végére mar
mérheto lesz, a jelenlegi megoszlast az alabbi tablazat tartalmazza:

Azon kutatasi infrastruktarakat mikddtetd kutatointézetek szama, melyek kutatoi allomanya meghaladja az adott
kutatoi 1étszamot (2008-2009-es adatok szerint)

a kutatohelyen legalabb ennyi kutatot| 19 |15 |20 |25
foglalkoztatnak

kutatohelyek szdma 105|58 {3529

Jelenleg a regiszterben 29 kutatasi infrastruktura rendelkezik 25 fonél nagyobb kutatoi allomannyal, 10 {6
esetében 105 KI-t talalunk. A tudomanyagi besorolasok a NEKIFUT adatbazisabol leszlirhetok, ugyanakkor
ezek a kategoridk nem minden esetben feleltethet6k meg a Stratégiaban szereplék tudomanyteriileteknek — a
kérdéssel a Regiszter frissitésénél keresiink megoldast.
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A célkitlizésekhez kapcsolédd, a stratégiai monitoring soran kiemelt
kiegészité mérészamok

> technolégiai innovaciét végzé (10 f6 felett foglalkoztato) cégek
aranyanak 30%-ra novelése

Az 0j terméket és 0j eljarast bevezetd (10 fonél tobbet foglalkoztatd) cégek aranyat az Eurostat Community
Innovation Survey felmérési rendszere méri (1d. 32. dbra).

32. abra: Célérték: 30%
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> Hazai szempontbdl fontos aktiv, kritikus tomegii tudast koncentralo
miihelyek szama
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8. melléklet: A 2007-ben elfogadott kozéptavi TTI stratégia
megvalositasanak attekintése

A Kormany az 1023/2007. (IV. 5.) Kormanyhatarozatban rogzitette a kozéptavi tudomany-, technoldgia- és
innovacio-politikai  stratégiajat (tovabbiakban: TTI stratégia) tovabba az 1066/2007. (VIII. 29.)
Korméanyhatarozatban a stratégia megvalositasat szolgalé, 2007-2010-re vonatkozo intézkedési tervet
(tovabbiakban: TTI intézkedési terv). A 2008-ban hatalyos TTI intézkedési terv addigi tapasztalatai, valamint a
gazdasagi valsag hatdsainak figyelembe vételével javaslat késziilt egy 2009-2010-re vonatkozoé TTI intézkedési
tervre, amelyet a Kormany 2009. februarban elfogadott.54 Az 1019/2009 (I11.19.)  Korméanyhatarozat
mellékleteként szereplé 2009-2010 idGszakra vonatkozd 1) intézkedési terv meghatdrozta a szakteriilet
legfontosabb ¢s redlisan teljesithetd feladatait. Masfel6l a Kormanyhatarozat eldirta, hogy a 2007-2010-re
vonatkoz6 TTI intézkedési terv 2007-2008-ban teljesiilt feladatairdl egy jelentést kellett késziteni a Kormany
részére, valamint évente beszamolot kellett késziteni a 2009-2010-re vonatkozo TTI intézkedési terv helyzetérol.

A Kutatasi és Tudomanypolitikai Tanacs (KTT) a 2010. februar 17-i iilésén felkérte a nemzeti fejlesztési €s
gazdasagi minisztert, hogy a TTI intézkedési terv 2007-2008. évi feladatainak értékelésérol, valamint a 2009. évi
feladatok monitoringjarol egyiittes jelentést készitsen a Kormany részére 2010. marcius 31. hataridével.

A TTI intézkedési terv 2007-2008-ban teljesiilt 32 db intézkedés attekintésével, értékelésével az NKTH a
KPMG Tanacsadd Kft-t bizta meg. Elemzésre keriiltek az intézkedések outputjait, eredményei, kiegészitve a
dontéshozok részére késziilt megallapitasokkal a lehetséges tovabbfejlesztési iranyokra. A teljesiilt feladatok
révén elért f6bb eredmények:

- Vallalati innovacié osztonzése, illetve a regionalis innovacié el6segitése: Az UMFT (GOP, KMOP,
ROP), és a Kutatasi ¢és Technologiai Innovacios Alap (KTI Alap) 24 kiilonb6z6 programjaban kozel
200 milliard Ft értékii tdmogatast nyert el kozel 2400 palyazo.

- Fels6oktatds mindségének javitasa: A felsGoktatas és a vallalati szféra egyiittmiikodésének erdsitése, a
felsGoktatas K+F+I infrastruktirdjanak fejlesztése érdekében az UMFT TAMOP, TIOP, KMOP
kiilonbozo felsdoktatasi K+F konstrukcidiban 53 palyazo kozel 68 Mrd Ft értékii tamogatast nyert el.

- ,Innovacio-baratabb” jogszabalyi kornyezet: Az Uj szabalyozasok eldsegitik a folyamatok
hatékonysagat a mobilitas és a palyazatok teriiletén.

- Nemzetkozi TTI egyiittmiikodések erésodése: a) Magyarorszag nyerte el az Eurdpai Technologiai
Intézet (EIT) létrehozasanak jogat, amelynek székhelye Budapest; b) Magyarorszagon lesz az ELI pan-
europai szuperlézer kutatasi nagyberendezés egyik helyszine, amelynek székhelye Szeged; c) az EU
K+F+I programjaiban (FP7, CIP) valé magyar részvétel tamogatasat szolgalod palyazatok keretében 34
palyazo 146 milli6 Ft tamogatast nyert el.

Az értékelés fobb kovetkeztetései és megallapitasai:
Teljes az Osszhang a hazai kormanyzati TTI stratégia valamint az kiemelt fontossdgi EU K+F+I programok
id6horizontja, valamint a stratégia céljai és megvaldsitasukat szolgdlo intézkedési tervek feladatai kozott

- Hatékony forraskoordinaciés mechanizmusok jottek létre.

- Monitoring, értékelés, hatasvizsgalat tovabbfejlesztése sziikséges.

- Intézményrendszeri keretek stabilitasanak fokozésa sziikséges.

A 2009-2010 idészakra vonatkozéan az uj intézkedési terv meghatarozta a szakteriilet legfontosabb ¢és
realisan teljesithetd feladatait a TTI stratégia prioritdsai szerinti csoportositasban. A Kormanyhatarozat 40
szamozott intézkedést tartalmazott, amely tovabbi részintézkedésekre bontva dsszesen 56 feladatot jelentett. A
feladatok végrehajtasa a tarcak kozotti egyiittmiikodésben, de tarca fofeleldsséggel tortént: NFGM-NKTH 27 db;
OKM 20 db; MEH 3 db; IRM-MSZH 2 db feladat. A TTI iranyitasi rendszerben 2009-ben bekovetkezett
valtozasok, és a valsag hatasara bekovetkezett pénziigyi megszoritasok miatt 14 feladatnal hataridé modositas
volt sziikséges. Az 56 feladatbol 25 feladat teljesiilt 30 feladat teljesitése folyamatban volt a 2010. év soran, 1
feladat esetén a pénziigyi feltételek hianyoztak.

Kiemelt jelentéségii intézkedések:

54 1019/2009 (II. 19) Korm.hatarozat a Kormany 2009-2010-re vonatkoz6 tudoméany-, technolégia-, és innovacio-
politikai intézkedési tervérdl, ezzel egyidejiileg a Kormany a 2007-2010-re vonatkoz6 tudomény-, technologia- és
innovacid-politikai (TTI) intézkedési tervérdl szoldé 1066/2007 (VIIL.29.) Korm. hatarozatot hatalyon kiviil
helyezte.
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- A hazai K+F+I forrasok 0Osszehangoldsa Forraskoordinaciés Munkacsoport miikodtetésével, 1)
mandatumanak biztositasaval. A palydzoknak K+F+I forrastérkép készitése, aktualizalasa.
Folyamatosan attekint6 dsszeallitas a K+F palyazatok helyzetérdl.

- A kiemelked6 egyetemeknek palyazati titon Kutatéegyetemi cim, valamint tamogatas nytjtasa. A polus
innovaciods parkok, klaszterek 1étrehozasanak timogatasa.

- Nagy, K+F infrastruktira fejlesztése (ELI), hazai stratégiai K+F infrastruktira felmérése, fejlesztési
stratégiajanak kialakitasa (NEKIFUT).

- A vallalati és a regionalis innovacid kiemelt tamogatasa palyazati és tOkepiaci eszkdzokkel.

- Nemzetkozi K+F egyiittmiikodés fejlesztése, felkésziilés az EU elndkség K+F feladataira.

- MTA térvény modositésa.

- A K+F tarsadalmi elfogadottsaganak segitése.

»A tudomany-, technoldgia- és innovécid-politikai (TTI) stratégia végrehajtasarol, valamint a TTI intézkedési
Terv 2007-2008-ban teljesiilt feladatair6l és azok eredményeir6l, valamint a TTI intézkedési terv 2009-2010.
feladatainak allasardl” szolo jelentést a Kormany a 2010. aprilis 27-i iilésén tudomasul vette.

2010. majusatél a KFI Stratégia iranyvonalait a az Uj Széchenyi Terv Tudomany, Innovécios prioritasa,
valamint a Nemzeti Reformprogram KFI részében leirtak hatarozzak meg 6sszhangban az EU2020 Stratégiaval,
az Innovativ Unié kezdeményezéssel, az intelligens szakosodasi stratégiakkal (S3), az OECD Green Growth
Strategy és Innovation Strategy dokumentumaiban rogzitett alapelvekkel.
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2. melléklet az 1414/2013. (VIl. 4.) Korm. hatdrozathoz

A Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia (2013-2020) végrehajtasanak
2013-2014. évi intézkedési terve



Intézkedés
megnevezése

Intézkedés tartalma,

A KFI-stratégia a kutatas-fejlesztésért és a felelésként
kormanyzati A KFI-stratégia kormanyzati elfogaddsa 2013.1.né. technologiai innovacioért kijelolt tarca a teljes stratégia
elfogadasa felelds miniszter koltségvetése
1/1. A korményzati KFl-stratégiai 2013.1L.né. a kutatas-fejlesztésért és a felelosként
menedzsmentet megvalosito intézményi- és technoldgiai innovicioért kijeldlt tarca
szervezeti keretekre vonatkozé javaslat felelds miniszter (a koltségvetese
kidolgozésa (tanacsado testiilet, tarcakozi tudomdnypolitika
koordinacid, chief scientist rendszer, KFI ka)ordinéciéjéért fel.e}és
folyamatok elemzési menetrendje és a KFI miniszter, az agrarpolitikaert
stratégia monitoringja) felelds miniszter, a
kornyezetvédelemért felelds
A KFI-szakpolitikat . mniszter,a
iranyito Vlzgg;dalkodasen fele!os i
intézményrendszer mln}szter., a Nemzeti 6.1. fejezet
feliilvizsgilata Innovaciés Hivatal, a Magyar
Tudomanyos Akadémia és a
Kozponti Statisztikai Hivatal
bevonasaval)
a felelésként
a kutatas-fejlesztésért és kijeldlt tirca
) ) o technol6giai innovacioért koltségvetése
1/2. A kormanyzati KFT’-s!r’atfagl’al o 2014.1.né. felelds miniszter és a
menedzsmentet megvalosito n}t§zmeny1— és tudomanypolitika
szerveze'tl keretekre vonatkozo javaslat koordincijaért felelds
elfogadasa miniszter
Elézetes (ex-ante) Fiiggetlen szakért6i értékelés a stratégia varhato 2013.1L.né. a kutatas-fejlesztésért és a felelosként
hatésairol és sziik keresztmetszeteir6l technologiai innovacioért kijelolt tarca 7.2. fejezet

értékelés

felel6s miniszter

koltségvetése

Wezs'SLLIAD'ELOZ * ANQTZON HVADVIW

€79€9



Horizontalis és agazati
tervezés
9sszehangolasa

4/1. A KFI-stratégiahoz kapcsolodo RIS3 (S3)
stratégiak kidolgozasa, szintézise

4/2. A tudomanypolitikai stratégia és a KFI-
stratégia 6sszehangolasa

4/3. A digitalis novekedési stratégia és a KFI-
stratégia 6sszehangolasa

4/4. Osszehangolés a felsGoktatas-politikaval
(doktori képzés, dualis képzés, TET felsGoktatas,
entrepreneurship oktatas)

4/5. Osszehangolds az dgazati agrar- és
kornyezettudomanyi kutatési és oktatasi
stratégiaval

2013.1Lné.

2013.11Lné.

2013.11Lné.

2013.11Lné.

2013.11Lné.

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacidért
felelés miniszter (a Nemzeti
Innovaciés Hivatal
bevonasaval)

a kormanyzati
tudomanypolitikaért felelos
miniszter (a kutatés-
fejlesztésért és technologiai
innovacioért felelds miniszter
az agrarpolitikaért felelds
miniszter, a
kornyezetvédelemért felelds
miniszter és a
vizgazdalkodasért felelos
miniszter bevonasaval)

a fejlesztéspolitikaért felelos
miniszter (a kutatas-
fejlesztésért és technologiai
innovacioért felelés miniszter
bevonasaval)

a kormanyzati
tudomanypolitikaért felelés
miniszter (a kutatas-
fejlesztésért és technologiai
innovacioért felelds miniszter
bevonasaval)

az agrarpolitikaért felelds
miniszter, a
kornyezetvédelemért felelos
miniszter, a
vizgazdalkodasért felelos

6.1. fejezet
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miniszter ( a kutatas-
fejlesztésért és technologiai
innovacioért felel6s miniszter
bevonasaval)

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacidért

4/6. Osszehangolas az OFTK-val 2013.1V.né. M
felelds miniszter (a
Nemzetgazdasagi Tervezési
Hivatal bevonasaval)
5/1. A ,Nemzetkozileg versenyképes a kutatas-fejlesztésért és
tudasbazisok” celkitiizés megvalositasat szolgald technologiai innovacidért
palyazati eszk6zok megtervezése (7 éves felel6s miniszter (a
program-koltségvetési keretdsszegek, részvételi kormanyzati
feltételek, tamogatandé tevékenységek) tudomanypolitikaért felelés
5/2. Az ,Intenziv tuddsaramlas” célkitiizés miniszter, az a'gr'érpolmkéén
GINOP / KTIA megvalositasat szolgald palyazati eszkdzok . felelos/mlmszfer, a o
eszkézrendszer megtervezése (7 éves program-kéltségvetési ) komyczctYCSiclcmcn felelés a'tl"ck‘:'loslfcm 33,34, 35,f
kidolgozésa, keretdsszegek, részvételi feltételek, timogatandé | 2013.1Lné. miniszter, a kijelolt tarca 5'2"5'3"5'5’ és
ssszehangoldsa tevékenységek) vizgazdalkodasért felelés koltségvetése 5.5. fejezet
5/3. A ,,Hatékony tudasfelhasznalas™ célkitiizés rlmmszrte'r;a Ne"mz?tl
e rd ok PR o Fejlesztési Ugynokség, a
megvalositasat szolgalo palyazati eszk6zok N . -
. A L o emzetgazdasagi Tervezési
megtervezése (7 éves program-koltségvetési Hivatal. a Nemzeti
keretosszegek, részvételi feltételek, taimogatando foTr .
tevékenységek) Innovacios Hivatal és a
yseg Magyar Tudomanyos
Akadémia bevonasaval)
6/1. Ajanlatkérés, szerz6déskotés 2013.11Lné. a kutatas-fejlesztésért és a felelosként
6/2. Végrehajtas 2013.1V.né. technologiai innovacioért kijelolt tarca és
K+F mindsitési felelds miniszter (a Szellemi Szellemi
rendszer értékelése Tulajdon Nemzeti Hivatala Tulajdon 8.2. fejezet
bevonasaval) Nemzeti
Hivatala
koltségvetése
A K+F adooldali 7/1. A 2014-t61 érvényes K+F ad6dsztonzés 2013.1L.né.
sztonzéséhez szabalyainak részletes kidolgozasa o L, Y
kapcsolods javaslatok | 7/2. A 2014-t51 érvényes K+F adossztonzés 20131vae |2 hutaids-fejlesziésert o iﬁ?}l‘t’i‘ff“‘ 3.5.,5.3.és 5.6.
megtervezése és a szabalyainak elfogadasa eelto ogtal TnovAcIas RN fejezet
szabalyozasi kornyezet . . o o ) felelés miniszter koltségvetése
7/3. A kiemelt innovacios teljesitményt 6szténzé | 2014.11L.né

kialakitasa

részvényopcid szabélyainak kidolgozasa
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A kozvetlen
tamogatasi
eszkozrendszer
részleteinek
kidolgozasa

8/1. EU-tarsfinanszirozasu KFI timogatasi
rendszer kidolgozasa a 2014-2020. kozotti
idészakra (operativ program vonatkozo
prioritasa és akcioterve)

8/2. KTIA 2014-2016. évi programstratégiajanak
kidolgozasa (a Kormany hatarozatban fogadja el,
Atv. 10. § (2))

8/3. A KFI-palyazati monitoring-rendszer
szakmai alapjainak (benne a gyiijtendd
indikatorok korének) meghatarozasa

2013.1V.né.

2013.1V.né.

2014.1.né.

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacioért
felelds miniszter (a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség, az
agrarpolitikaért felel6s
miniszter, a
kornyezetvédelemért felel6s
miniszter, a
vizgazdalkodasért felelos
miniszter és a Nemzeti
Innovaciés Hivatal
bevonasaval)

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacioért
felel6s miniszter (Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség és a

Nemzeti Innovécios Hivatal
bevonasaval)

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacioért
felelés miniszter (az
agrarpolitikaért felel6s
miniszter, a
kornyezetvédelemért felelds
miniszter, a
vizgazdalkodasért felelos
miniszter,,a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség és a
Nemzeti Innovaciés Hivatal
bevonasaval)

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacioért
felelés miniszter és a
kormanyzati

a feleloskeént
kijelolt tarca
koltségvetése

3.3-3.5.
fejezetek, 8.2.
fejezet, 8. sz.

melléklet
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8/4. A tudasbazisok szakmai monitoring-
rendszerének kialakitasa

8/5. Intézményesitett, a KFI-stratégiai érdekeket
titkkr6z6 K+F EKD (egyedi kormanydontéssel
odaitélhetd tamogatasi) rendszer kialakitasa

2014.Lné.

2014. 1. né.

tudomanypolitikaért felelés
miniszter (az agrarpolitikaért
felel6s miniszter, a
kornyezetvédelemért felelds
miniszter, a
vizgazdalkodasért felelds
miniszter és a Magyar
Tudomanyos Akadémia
bevonasaval)

a kutatas-fejlesztésert és
technologiai innovacidért
felel6s miniszter (a Nemzeti
Kiilgazdasagi Hivatal és
Nemzeti Innovacios Hivatal
bevonasaval)

A kutatas-fejlesztési és
innovacids
tamogatasokra
vonatkozo6 szabalyok
feliilvizsgalatahoz
kapcsolodo tervezési,
szabalyozasi feladatok
ellatasa

9.1. KTIA notifikacioja
9.2. Kozremiikodés a Strukturalis Alapbol

2014.1.né.

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacioért
felelés miniszter és a
fejlesztéspolitikaért felelos
miniszter (a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség
bevonasaval)

a felelésként
kijelolt tarca
koltségvetése

6.1. fejezet

A KFI-palyazatokat
iranyito és
adminisztralo
szervezetrendszer
kiépitése

10/1. A 2014-2020 kozotti koltségvetési idészak
KFI-palyazati menedzsment szervezeti
kereteinek kialakitasa

2013.1Lné.

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacioért
felel6s miniszter (a
Miniszterelnokség, a
fejlesztéspolitikaért felelos
miniszter, a kormanyzati
tudomanypolitikaért felelés
miniszter, az agrarpolitikaért
felel6s miniszter, a
kornyezetvédelemért felelds
miniszter, a
vizgazdalkodasért felels
miniszter és a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség
bevondasaval)

a felelosként
kijelolt tarca
koltségvetése

6.1. fejezet
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10/2. A KFI-pélyazatok szakmai értékelési
eljarasrendjének kialakitasa

10/3. A KFI-palyazati folyamatok indikator-
rendszerének kidolgozasa

2013.1Lné.

2014.1L.né.

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacioért
felelds miniszter és a
fejlesztéspolitikaért felelds
miniszter (a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség
bevonasaval)

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacioért
felelds miniszter és a
fejlesztéspolitikaért felelds
miniszter (a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség és a
Nemzeti Innovacios Hivatal
bevonésaval)

11.

A kozponti és
decentralizalt
innovacio-menedzs-
ment szolgaltatasi
keretek kialakitasa

11/1. Kozponti innovacids szolgaltatasok
fejlesztése

11/2. Decentralizalt innovacios szolgaltatasok
kialakitasanak megtervezése

2013.11L.né.

2013.1V.né.

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacioért
felel6s miniszter (a Nemzeti
Innovacios Hivatal
bevonasaval)

a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacioért
felelds miniszter (a Nemzeti
Innovaciés Hivatal
bevonésaval)

a felelésként
kijelolt tarca
koltségvetése

3.4.,6.1. fejezet
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a kutatas-fejlesztésért és
technologiai innovacioért

- 12/1. Munkacsoport alakitasa 2013.11Lné.
A Kl.:l. VOnflﬂ.('OZaSu P ne felelés miniszter, a a felelosként
12. adminisztracios terhek tudoménypolitika kijelolt tarca 6.1. fejezet
csokkentése koordinacidjaért felels koltségvetése
miniszter és a
12/2. Javaslatok kidolgozasa a hazai 2014.11.né. fejlesztéspolitikdert felelds
kozfinanszirozasi K+F szervezetek miniszter
adminisztracios terheinek csokkentése
A start-up 13/1. A kapcsolodo jogszabalyok (pl. kockazati 2014.1.né. a fejlesztéspolitikaért felelds
Skoszisztémat toketorvény) feliilvizsgalata miniszter (a kutatas- a felelosként
13. tdmogato egyes 13/2. Kockazati és magvetd tokealap tamogatasi 2014.1Lné. 'fCchs'zt‘é’s’ért és t(ff:hnqlég‘al k}Jd‘?h térf:a 3.5. fejezet
intézkedések konstrukcio kidolgozasa innovacioért fe’lerlos miniszter |  koltségvetése
bevonasaval)
14/1. Eletpalya-fokozatok és mobilitasi formak a kormanyzati
kidolgozasa tudomanypolitikaért felelos
miniszter (az agrarpolitikaért
e aia R felel6s miniszter, a x 1
14 Kutatdi életpalya- 141/2' J.a‘:aSLa,t a lfuta;f"",(t’g:{"as fegllwzsgalatara, 2014 ILné kornyezetvédelemért felelds ifelﬁll?stlfent 33 feiezet
. modell kidolgozésa valamint a bér- és teljesitményrendszerre ILné. miniszter, a k‘p]f (')y irga 3. fejeze
vizgazdalkodasért felelds oliscgvetese
miniszter és a Magyar
Tudomanyos Akadémia
bevonasaval)
a fejlesztéspolitikaért felelds
15/1. Tarcakdzi munkacsoport felallitasa _ miniszter (a kutatds- o
. fejlesztésért és technologiai
Az innovativ innovacioért felelés miniszter a feleldsként
kozbeszerzésekhez . és az agrarpolitikaért felelds e .
15. kapesolods egyes 2014.1V.né. miniszter, a li(ulflolyt ta:ga 3.5. fejezet
intézkedések kornyezetvédelemért felelds oltsegvetese

15/2. Javaslat kidolgozasa a kozbeszerzések
KFI-6sztonzési lehetdségeire

miniszter, a
vizgazdalkodasért felel6s
miniszter bevonasaval)
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Jelentés a Korma 16/1. Ajanlatkérés 2014.ILné.
elentés a Kormany . et 1 . ., a kutatas-fejlesztésert és
16. részére a KFl-stratégia 16/2. Fuggetlen értékelés lebonyolitasa A 2014.11L.né. technolégiai innovacioért GINOP/KTIA 8.2. fejezet
elérehaladasarol 16/3. Beszamolo készitése a KFI-stratégia 2013. 2014.1V.né. felelés miniszter
és 2014. évi feladatainak megvaldsitasarol
A KFI-Sfffllégia 201 S- 17/1. Intézkedési terv kidolgozéasa a kutatas-fejlesztésért és a feleldsként
17. 2016. évi intézkedési 2014.1V.né. technologiai innovéacioért kijeldlt tarca 8.2. fejezet

terve

17/2. Intézkedési terv elfogadasa

felelés miniszter

koltségvetése
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