NEMZETGAZDASAGI
MINISZTERIUM

JELENTES A GAZDASAGI ES PENZUGYMINISZTEREK TANACSA ALTAL
2009. JULIUS 7-EN A TULZOTT HIANY ELJARAS KERETEBEN
KIADOTT AJANLAS MEGVALOSITASA ERDEKEBEN HOZOTT
INTEZKEDESEKROL

2011. DECEMBER



TARTALOM

BEVEZETG .uuvtvvvuvttsteeeeeeeseseseseseseeeeeeeseeeeaeeeeessasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnes
1. MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK .vuvuvuvuvussrssssssssssssesesesesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnmennnnnns
2. ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK. ....ovveteieieeeeeeessetseeeeeesssesssstesessetesessssssssssesesssssssssssessasssssenns
2.1, 2011. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK .vviruveiurerivessieenseenessreesssenssessesssessse sesessssssssssssssssssssnsnsnns
2.2, 2012, EVI KOLTSEGVETESI CELOK .euviivvveeeeceerttissteesereseessesessesssesssesssesseesssnssses seessssssssssssssssssssssssss
A SZELL KALMAN TERV A 2012. EVI KOLTSEGVETESBEN ...vvvvvvvvsvssssssssseseseseseeesesememeseeessesessmmsmmssssmmnes
A KONVERGENCIA PROGRAMBAN TERVEZETT ES TOVABBI EGYENLEGJAVITO INTEZKEDESEK ..vvvvvvvvvvvvnnnns 10
A KOLTSEGVETES BIZTONSAGOS VEGREHAITASAT BIZTOSITO SZABALYOZAS.....uvvvvvvvvrvvereenrereneeerenerenenes 17
AZ ALLAMADOSSAG CSOKKENTESE ..vvvvvvvvvvssessssssssesesesesesesesesessssessssesssssssssssssssssssssssssssssssesmsemnnnnns 18
2.3. A2013. EVIKOLTSEGVETEST MEGALAPOZO INTEZKEDESEK uvvecureeueersrissreeneneneeses seeeesessssssssssssssnsnsnes 19
3.  NOVEKEDEST ES VERSENYKEPESSEGET EROSITO, A FENNTARTHATO KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO
STRUKTURALIS REFORMOK .eeetiieiereieieieieieeeteeteeeteteseeesestsesesessermeeeesesetetetetstetssseeseeseesesseessesesesesssseeeeeees 26
3.1. A VERSENYKEPESSEG EROSITESE teuveecveerueesreessueieeereessseessesssessesssessssesnssssnssssessss seeesesssssesssssssssananaen 26
A VALLALKOZASOK ADMINISZTRACIOS TERHEINEK CSOKKENTESE vvvvvvvvvvsvsssssssesssesesesemeseeesessesseeeennenes 26
A MUNKAERGPIAC RUGALMASABBA TETELE ...vvvvvvvvvvssssssssesesesesesesesesesesessesessessssssssssssssssssssssssssnnnes 33
3.2. AZ ALLAMI KIADASOK NOVEKEDES-BARAT ATALAKITASA ...c.vveuvieetecctieeececstiesiteens ceeeeeeeesesesesesesenanans 38
A KOZIGAZGATAS MEGUIITASA ..vvvvvvvvvrireerererereeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessmmemesssrsrrere 38
AZ ONKORMANYZATI RENDSZER MEGUJITASA .vvvvvvvvvvrvrererurererenerererereseeeseeseseeeseesmmmmmmmmsressmersmemmme 41
A NYUGDIJRENDSZER ATALAKITASANAK LEPESE.vvvvvvvvvvrvrererereresererereresesesessemseeeesessmmmmsmsmmmmsmmmmemmmeme 45
EGESZSEGUGYI KIADASOK vvvvvvvvveveresusereseressseseseseseseseseesssesessssssssssssssssssssssssesememmmmmemmmmmmmmmmm. 46
SZOCIALIS ELLATASOK veieiiieiiieieieieieieieeeeeeee e e ee e e e e e e e e e e e e e e eee e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaeaeeaneeees 54
A, UJKOZPENZUGY] SZABALYOZAS. ....v.veereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseesetseeetessesessesese e ssesssesessesssessssensssssaneas 59

1.a sz. Melléklet A 2012. Evi HIANYCELT MEGALAPOZO INTEZKEDESEK A BENYUJTOTT KOLTSEGVETESI

TORVENYJAVASLATBAN ..evuueetnnertnrersueersneessnsessnserssnsessnsssnsessnsessssessesessnsessesessseesssesnesersnessssersnnees 62
1.b sz. Melléklet Az ELFOGADOTT ADOVALTOZASOK 2012. EVI KOLTSEGVETESI HATASA «.eevvvvvrneeeereeeeeens 68
1.c sz. Melléklet TARTALEKBA HELYEZETT KIADASI ELOIRANYZATOK KOLTSEGVETESI HATASA wevvvvueeeereeereens 69

2. sz. Melléklet A SZELL KALMAN TERV 2013. EVI KOLTSEGVETESI HATASAI vevvuveeneeinreeineeeeneennnnes 70



BEVEZETO

A tulzott hiany eljaras keretében Magyarorszaghoz intézett ajanlas értelmében a magyar
hatdsagok évente kétszer jelentést nyujtanak be a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag részére.
Eddig 8 évkozi jelentés benyujtdsara kerllt sor, amelyek bemutattak a tulzott hiany
megsziintetése érdekében hozott intézkedések elGrehaladasat, beleértve a strukturalis

reformok teriiletén megtett |épéseket.

A tandcsi ajanlas Magyarorszag szamara 2011-re t(zte ki a tulzott hiany megszlintetésének
hataridejét. Az allamhaztartas egyenlege tobbletet mutat ebben az évben, de jelentGs
mértékli egyszeri tételek is (els6sorban a nyugdijreform keretében a magan-
nyugdijpénztarakban felhalmozott vagyon atutaldsa az allami nyugdijpillérbe) befolyasoljak
az egyenleg alakulasat. A Kormany azonban elkotelezett a tulzott hiany fenntarthaté mddon
torténd megsziintetése mellett. Ezért a 2011 marciusaban meghirdetett strukturalis reform
program novekedésbarat, az dllami kiaddsokat csokkenté és szerkezetét atalakitéd
intézkedésein és a 2011. 3prilisi Konvergencia Programban tervezett egyensulyjavitd
[épéseken tulmenben a Kormany 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatba szamos tovabbi
konszolidacidos intézkedést épitett be a GDP 2,5%-anak megfelel6 hianycél biztonsagos
elérése érdekében. Mivel a ciklikus feltételek romlasa ellenére sem valtozott a hianycél, a
strukturalis deficit kisebb lesz a Konvergencia Programban feltételezettnél és 2

szazalékpontot meghaladdan csokken 2012-ben.
A jelenlegi évkozi jelentés bemutatja

- a2011-2012. évi felllvizsgalt makrogazdasagi el6rejelzést,

- a2011. évi koltségvetési folyamatokat,

- az Orszaggyllésnek benyujtott 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatba beépliilé
intézkedéseket és azok koltségvetési hatasat,

- a2013. évi hidnycél elérését megalapozé intézkedéseket,

- a versenyképesség er@sitése és a kozép- és hosszu tavon is fenntarthatd gazdasagi
fejl6dés tamogatdsa érdekében meginditott strukturdlis reformokat,

- és akozpénziigyek Uj szabdlyozasat.

A jelentést a Kormany 2011. december 14-i lilésén megtargyalta, majd ezt kdvetGen keriilt

benyujtasra az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs részére.



1. MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK

A fejlett orszagokban az addssagvalsag kapcsan kidjult pénzigyi bizonytalansag az lzleti és
pénzigyi bizalom tovabbi romlasdhoz vezetett Magyarorszag f6bb kereskedelmi partnerei
korében. Ezt figyelembe véve a Kormdny a varhatd makrogazdasagi folyamatok elGrejelzését
két lépésben lefelé mddositotta a Konvergencia Program progndzisahoz képest. A
szeptemberben benyujtott 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat még — az Eurdpai
Bizottsag és az IMF akkori noévekedési varakozdsaval 6sszhangban — 1,5%-os gazdasagi
novekedés feltételezésén alapult. December kdzepén azonban mar a globalis — elsGsorban
eurdpai — gazdasagi kornyezet romldasa miatt a Kormany indokoltnak latja a 2012. évi

novekedési progndzis 0,5%-ra csokkentését.

A szeptemberi elGrejelzés is szamolt azzal, hogy a kiujult krizis helyzet mind kiils, mind
bels6 csatornakon keresztiil érinti a magyar gazdasagot. A kiils6 kereslet romlé kilatasai 2011
hatralévé id6szakdban és 2012-ben fékezhetik a magyar GDP novekedés f6 huzderejét
jelent6 exportot. Az export szektor lassulasanak kedvezG6tlen hatasa lehet a feldolgozdiparra
és ezen keresztil a munkaerd keresletre is, ami lefelé mutatd kockazatokat jelent a

haztartasok jovedelmére és a vallalati profitokra egyarant.

A novekv6 kockazati felarak a hitelezési feltételek szigorodasan keresztiil visszafoghatjak a
beruhdzasokat, valamint a haztartasok fogyasztasat. A kordbban bejelentett nagy
feldolgozéipari beruhdzasok a tervek szerint alakulnak, azonban a haztartasok beruhdzasai
elmaradnak a korabbi varakozasoktdl. A svdjci frank forinttal szembeni er6sédése novelte a
haztartasok addssagszolgalati terheit, igy az alacsonyabb rendelkezésre allo jovedelmeken
keresztlil a fogyasztdsi kiadasok visszafogasahoz vezetett. Rdadasul, a megndvekedett

bizonytalansag évatossagi megtakaritasaik novelésére 6sztonzi a haztartasokat.

A 2012-es koltségvetési torvényjavaslatot megalapozé pétldlagos intézkedések szamos
bevételi és kiadas oldali elemet tartalmaznak. A kiadasi oldalon érvényesuld takarékossag
kozvetlen hatassal lesz a kormanyzati fogyasztasra, mérsékelve a GDP novekedését. A
bevételi oldalon az AFA kulcs 27%-ra torténd emelése az egyszeri inflacionévelS hatds
mellett a rendelkezésre allé6 jovedelem redlértékét, ezaltal a haztartdsok fogyasztdsi
kiadasait mérsékli. Az egészségligyi hozzajarulds egy szazalékpontos novekedése és a
jarulékok alapjanak szélesitése szintén kedvez6tleniil érinti a haztartasok jovedelmi helyzetét

és valamelyest a foglalkoztatottsagot is.

Legf6képpen a gyengébb kiils6 gazdasagi kornyezet kovetkeztében, de valamelyest a

bejelentett intézkedések kdzvetett hatdsaival is 6sszefliggésben, a koltségvetést megalapozo
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makrogazdasagi el6rejelzés a 2011. aprilisi Konvergencia Programban vartnal lassubb GDP
novekedést, mind a beruhdzasok, mind a fogyasztasi kiaddsok tekintetében alacsonyabb
Utemet valdszinlsitett. A kdzmunka program keretében a teljes munkaid6ében
foglalkoztatottak szama novekszik 2012-ben, de ennek a kormanyzati fogyasztasra gyakorolt
pozitiv hatdasat semlegesitik az egyéb, a kiadadsok visszafogdsara iranyuld intézkedések.
Osszességében, a belsé kereslet kisebb mértékben jarul hozzd a GDP ndvekedéséhez, a

novekedés f6 motorja tovabbra is a nettd export marad.

A koltségvetési torvényjavaslat azt feltételezte, hogy az inflacid éves atlagos mértéke 2012-
ben varhatdéan 4,2%-ra novekszik az emlitett egyszeri hatds kovetkeztében, majd ezt

kovet6en fokozatosan mérséklGdve, a kozponti bank inflacids célja felé tart.

F6 makrogazdasagi mutatdk, a koltségvetési torvényjavaslatot megalapozé

makrogazdasagi el6rejelzésben*

2009 2010 2011 el6rejelzés 2012 el6rejelzés
) ) Konvergencia 2012-es Konvergencia 2012-es
tény tény 2 , 2 ,
Program koltségvetés Program koltségvetés
Vidltozds az el6z6 évhez képest, %
GDP volumene -6,7 1,2 3,1 1,9 3,0 1,5
H.azt,artasok fogyasztasi 81 21 31 0,7 22 0,2
kiadasa
Bruttd aIIo,eszkoz- 80 56 57 2,0 53 32
felhalmozas
Export 96 14,1 9,7 8,8 10,5 8,4
Import -14,6 12,0 9,7 7,7 10,4 8,1
Foglalkoztatottak szama -2,5 0,0 0,7 0,7 2,0 1,5
%‘;”;a”e'ku"seg' réta (15 | 100 112 10,9 10,9 10,5 10,7
, /0

* A koltségvetési torvényjavaslatot megalapozé makrogazdasagi elérejelzés a 2011. szeptember 28-ig
rendelkezésre all6 informacidk alapjan készult.

December elejére azonban mar nyilvdnvaldvad valt, hogy az addssagvdlsdag elhuzdddsa
rendkivili mértékben feler@sitette a makrogazdasagi prognozis kéruli negativ kockazatokat.
A nemzetkozi elGrejelzések alapjan a kilsé kornyezet joval kisebb mértékben novekszik

2012-ben, mint arra korabban szamitani lehetett.

A kidjuld nemzetkozi addssdgvalsag hatdsara jelentésen csokkent az Uzleti és a fogyasztoi
bizalom, ndvekedett a bizonytalansag. Magyarorszagon a 2011 3prilisa 6ta csokkend bizalmi
mutatdk az 8szi hdnapokban jelent6sen estek. A bizonytalansag ndvekedése visszaveti a

lakossagi fogyasztast, a beruhdzast és Magyarorszag export-teljesitményét egyarant. A

| 3



haztartasok fogyasztdsi dontéseit a korabban feltételezettnél erGteljesebb dvatossag és
mérlegalkalmazkodas jellemzi, de mindemellett egy kedvez6tlen névekedési kbrnyezetben a

foglalkoztatas is némileg alacsonyabb tGtemben béviilhet.

Annak ellenére, hogy a feldolgozdiparban (f6ként az autdipari nagyberuhazasoknak
kdszonhet6en) tovabbra is szamitani lehet jelent6s Uj beruhazasokra, a hazai vallalatok
2012-ben még varhatdan visszafogjak beruhazasi tevékenységiket, kivarnak a gazdasagi
helyzet stabilizalédasdig. A romld kockdzati kornyezetben a hitelfeltételek tovabb

szigorodnak, ami tovabb ronthatja a lakasberuhazasok alakulasat.

A szokasos technikai kivetitést alkalmazva (hdrom havi atlagos arfolyam alapjan szamolva) a
szeptemberben benyujtott 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat még 268,5 forint/euro
arfolyamot feltételezett. Az elmult hodnapokban bekovetkezett arfolyamgyengiilés
kovetkeztében azonban a technikai kivetités alapjan mar 299,4 forint/euro arfolyam adddik
2012-re. A gyengébb arfolyam fennmaraddsa esetén — néhany tovabbi intézkedést is

figyelembe véve — 0,7 szazalékpont inflacids kockazat kalkulalhato az elérejelzésben.

F6 makrogazdasagi mutatdk, a 2011. decemberi makrogazdasagi el6rejelzésben*

2009 2010 2011 eldrejelzés 2012 el6rejelzés
5 5 Konvergencia 2011 dec-i Konvergencia 2011 dec-i
tény tény .. .
Program prognozis Program prognozis
Vidltozds az el6z6 évhez képest, %
GDP volumene -68 1,3 3,1 1,5 3,0 0,5
H_azt?rtasok fogyasztasi 64 21 31 01 22 11
kiaddsa
Brutto aIIo,eszkoz- 110 -97 57 6,7 53 2,0
felhalmozas
Export -10,2 14,3 9,7 9,1 10,5 6,0
Import -14,8 12,8 9,7 6,3 10,4 4,1
Foglalkoztatottak szama -2,5 0,0 0,7 0,5 2,0 1,1
%‘;”;a”e'ku"seg' réta (15 | 100 112 10,9 11,0 10,5 11,0
, /0

* A 2009-2010. évi adatok a KSH altal bevezetett mddszertani valtozasok miatti adatrevizio kovetkeztében

valtoztak.




2. ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

2.1. 2011. Evi ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

Az allamhaztartas 2011. évi egyenlegének alakulasat jelent6s nagysagu egyszeri tételek
befolyasoljdk. A Kormdany azonban a 2011. évi koltségvetésben eredetileg kitlizott, az
|1

egyszeri tételek nagy részét6l™ megtisztitott hianycélt kivanja megvaldsitani (a GDP 2,9%-a)

és tobb |épésben intézkedett ennek elérése érdekében.

A vartndl gyengébb gazdasagi novekedés okozta bevételkiesés ellentételezését szolgalta
2011 nyardn a 250 milliard forintos (a GDP kozel 1%-a) stabilitasi tartalék torlése (az
intézkedés dontd részben a koltségvetési fejezetek kiadasi elGirdanyzatait csdokkentette), az
E85 lizemanyag bioetanol komponensénél a jovedéki add emelése és az Un. népegészségligyi

termékado bevezetése egyes, magas cukor- és sétartalmu termékeknél.

A nemzetkdzi gazdasagi kornyezetet, a ndvekedési kilatasok romlasat tekintetbe véve, a
Kormdny szeptemberben tovdbbi 100 millidrd forint (a GDP kozel 0,4%-a) egyenlegjavitd

intézkedésrdl dontott:

- A 1316/2011 (1X.19.) sz. Kormanyhatarozat a koltségvetési fejezeteknél eszkbzbeszerzési
tilalmat és a kiadasi el6iranyzatok tovabbi 37 milliard forint zarolasat rendelte el, valamint
maradvanytartasi kotelezettséget’ irt el;

- A bevételi oldalt javitja az adébeszedés hatékonysaganak novelése, a jatékado, valamint a
dohany, az alkohol és a gazolaj jovedéki addjanak emelése;

- Emellett, a nyugdijreform keretében a Nyugdijreform és Addssagcsokkent6 Alaphoz keriilt

részvények osztalékara is szamitott a Kormany.

Az intézkedések és a jelentls egyszeri tételek eredményeként az allamhaztartas egyenlege
2011-ben tobbletet mutat. A hianyrdl és addssagrol az Eurostat szamara készitett Gszi
jelentés a konvergencia programban vart 2% helyett a GDP 3,9%-dra becslilte a varhaté
tobblet mértékét. A valtozast dontben az egyszeri tételek kiilonb6z6 irdnyd maddosulasa,

tobb tényez6 egylittes hatasa magyarazza:

YA 2011. évi koltségvetésben kitlizott 2,9%-os hidnycél arra a feltételezésre épiilt, hogy a nyugdijreform
keretében az allami nyugdijpillérbe visszalépé magdn-nyugdijpénztari tagok vagyoni portfolidjanak atutalasabol
2011-ben még csak a GDP mintegy 2%-anak megfelel§ bevétel szarmazik és tovabbi mintegy 1% bevétel
varhaté 2012-ben. A visszalépések ardnya azonban a koltségvetésben szamitottnal jéval nagyobb volt és a
folyamat mar 2011 elején lezarult. A Nyugdijreform és Addssagcsokkenté Alapba kerlt vagyon meghaladta a
GDP 9%-3at és teljes egészében az idei egyenleget javitotta.

® A kiaddsok tehat az el6z6 évekrdl megmaradt, fel nem hasznalt elGirdnyzatok terhére sem novelhetdk.
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- Az allami nyugdijrendszerbe visszalépett magan-nyugdijpénztari tagok vagyoni
portfélidjanak atutaldsa — a realhozamok és a tagdij kiegészitések kifizetése utan — a
konvergencia program becslésénél a GDP 0,3%-aval tobb bevételt eredményezett;

- Az Eurdpai Birdsag juliusban sziletett dontésében a kdzosségi joggal ellentétesnek itélte,
hogy a magyar afa-szabalyozds korlatozta a ki nem fizetett beszerzések utani dafa
visszaigénylését. A dontés kovetkeztében a GDP 1%-at megkozelitd Osszegl afat
igényeltek vissza az addzdék, mely egyszeri hatasként jelentkezett;

- A konvergencia program azzal szamolt, hogy a koltségvetés atvallalja a tomegkozlekedési
vallalatok (MAV, BKV) addssaganak jelentés részét és emellett egyes PPP-projektek
kivaltasara is sor keril. Az Eurostat szamara készitett Gszi szamitas a megvaldsitas akkor
még nem ismert részleteinek hidnydban nem tartalmazta ezeket az (6sszesen a GDP kb.

2%-at kitev@) egyszeri tételeket.

Az Eurostat szamara készitett jelentés elkiildése utan az Orszaggy(ilés mddositotta a 2011.
évi koltségvetést és felhatalmazta a Kormanyt a MAV addssagabdl 64 milliard forint

atvallaldsara, valamint a Magyar Fejlesztési Bank 60 milliard forintos t6kemelésére.

2.2. 2012. évi KOLTSEGVETESI CELOK

A Parlamentnek benyujtott koltségvetési torvényjavaslat értelmében 2012-ben az
allamhaztartas ESA95 szerinti hidanya a GDP 2,5%-a lehet. A hianycél elérését megalapozza,

hogy a koltségvetési elGiranyzatokba beépiiltek

- egyrészt a marciusi strukturalis reformprogram, a Széll Kdlman Terv dontéen a kiadasok
csokkentését és novekedésbarat atalakitasat megcélzo intézkedései,

- masrészt a konvergencia programban tervezett tovabbi egyenlegjavitd |épések,

- harmadrészt, a lefelé moddositott makrogazdasagi el6rejelzés, valamint a nemzetkozi
gazdasagi és pénzlgyi kockazatokra tekintettel jelent6sen megnovelt koltségvetési

tartalékok miatt sziikséges, potldlagos kiigazitasrdl sziiletett dontések.

Osszességében a koltségvetési térvényjavaslat alapjan a jov6 évben megvaldsuld kiigazitas
meghaladja az 1400 milliard forintot (a GDP 4,8%-4t), és csaknem 60%-a a kiadasi oldalt

érinti.

A strukturalis jellegli, tartds hatasu intézkedéseknek koszonhetéen a gazdasagi ciklus
hatdsatdl és az egyszeri tételekt6l megtisztitott hidny 2 szazalékpontot meghaladdan
csokken 2012-ben. Mivel a ciklikus feltételek romlasa ellenére sem valtozott a hianycél, a

strukturalis deficit kisebb lesz a 2011. aprilisi Konvergencia Programban feltételezettnél.
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Az allamhaztartas egyenlege a GDP szazalékaban

2011 2012
Konvergencia 2012-es Konvergencia 2012-es
Program koltségvetés Program koltségvetés
Egyenleg 2.0 3.9*% -2.5 -2.5
Strukturadlis egyenleg -4.7 -4.5 -2.6 -2.4

* Az Eurostat szamara készitett 2011 Gszi jelentésben

A SzELL KALMAN TERV A 2012. EViI KOLTSEGVETESBEN
FOGLALKOZTATAS ES MUNKAERGPIAC

A kozfoglalkoztatdsrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények
maodositasaral sz6ld 2011. évi CVI. toérvény maddositotta a foglalkoztatas elGsegitésérdl és
a munkanélkiliek ellatasarél széld 1991. évi IV. torvényt. Az allaskeresési jaradék
feltételrendszere szigorodott, Osszegének felsé hatara a minimalbér 120%-ardl a
naprol 90 napra mddosult. Az intézkedések hatdsa a tervezett mértékben érvényesiil, s6t
annal kissé erételjesebb is lehet, a Munkaerdpiaci Alap passziv ellatdsokra forditott

kiadasai 2011-hez képest mintegy felére csokkennek.

Az aktiv munkaer@piaci eszkdzdkre és szakképzési célokra fordithatd kiadasoknal a
koltségvetés érvényesiti a Széll Kdlman Tervben elGiranyzott megtakaritast, az erre a célra

rendelkezésre allo forrasok az unids finanszirozas fliggvényében bévilhetnek.

A kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szélé 1997. évi LXXXII. tv. modositasa
értelmében 2011. majus 1-t6l a tdppénz maximuma a minimalbér négyszeresérdl a
minimalbér kétszeresére csokkent, az Un. passziv tappénz lehetésége 2011. julius 1-t6l
megsz(int. Az eddigi folyamatok igazoljdk a Széll Kalman Terv megtakaritasi

kovetelményeinek teljeslilését.

A kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd, valamint egyéb térvények
modositasarol sz6lé 2011. évi CVI. torvény modositotta a szocialis igazgatasrodl és szocialis
ellatasokrol szo6ld 1993. évi lll. torvényt és maximalta az egy csaldd altal igénybe vehet6
szocialis segélyek, illetve foglalkoztatast helyettesité tamogatds egylittes Osszegét. Az
ebbdl szarmazdé megtakaritdson tulmenden a koltségvetés tovabbi 10 millidrd forint
megtakaritast ér el az egyes, helyi hataskorben megallapitott 6nkormanyzati segélyekhez
valé kozponti koltségvetési hozzdjarulds csokkenésével. Ez arra 0Osztonzi az

onkormanyzatokat, hogy csak a valéban raszoruléknak nyujtsanak segitséget.
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Az Uj Start-munka program keretében jelentGsen béviilni fog a kozfoglalkoztatasban
résztvevék szama, a kdzfoglalkoztatasra szant forrasok 2011-hez képest megduplazédnak.
A kozfoglalkoztatas munkaviszonytdl eltérd specialitasait tiikrozve, a kozfoglalkoztatasi
bér szintje a minimalbérnél alacsonyabb. Azok az aktiv kord, munkaképes személyek, akik
még a kozfoglalkoztatasban sem jutnak munkalehet8séghez, a korabbi bérpotld juttatas
helyett foglalkoztatast helyettesit6 tamogatast kapnak. A koltségvetés azzal szamol, hogy
a bérpdtld juttatas atalakitasatdl vart megtakaritas nem valdsul meg, mivel a
makrogazdasagi kornyezet joval kedvez6tlenebb a Széll Kalman Terv meghirdetésekor
el6re lathaténal, igy az igénybevev6k szamanak emelkedése valdszinlsithet6. Ezen a

terileten megtakaritas eléréséhez tovabbi, Uj intézkedésre van sziikség.

A csaldadtamogatdsok indexaldasat kulon torvény nem irja el, igy a koltségvetési
torvényjavaslat a Széll Kalman Tervnek megfelel6en a csalddtamogatasok nominalis

rogzitését tartalmazza.
NYUGDIJRENDSZER

Mivel a GDP novekedése 2012-ben nem éri el a 3%-ot, a nyugdijak a koltségvetés
készitésekor hatdlyos torvénynek (A tarsadalombiztositasi nyugellatdsrdl szélé 1997. évi
LXXXI. torvény) megfelelGen is a varhato inflacio mértékével emelkednek. A koltségvetést
megalapozd egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CLXVI. torvény tartalmazza az
indexalds szabalyozasanak vdltozasat: a nyugdijak a jov6ben is a varhatd inflacié

mértékével emelkednek.

A korhatar el6tti oregségi nyugdijak megsziintetésérdl, a korhatar el6tti ellatasrél és a
szolgalati jaranddsagrdl szolo 2011. évi CLXVII. torvény értelmében a korhatar el6tti
Oregségi nyugdijak korhatar elGtti elldtassa, a fegyveres testliletek tagjai esetében
szolgdlati jaranddsagga alakulnak. A korhatar el6tti 6regségi nyugdijak megsziintetésével
2012-t6l Uj jogosultsag nem szerezhetd. A korkedvezményes jogszerzés 2012. december
31-ig valtozatlan, a szerzett jogok késGbb is érvényesitheték. Az orszaggylilési képvisel6k
korhatar el6tti ellatdsa és a fegyveres testiletek tagjainak szolgalati jaranddsaga a
személyi jovedelemadd mértékével azonos mértékben csokken. Az intézkedés

koltségvetési hatasa varhatdan meghaladja a Széll Kalman Tervben vart mértéket.

A rokkantsagi ellatasok felllvizsgalata kapcsan a koltségvetés dvatos feltételezéssel él: az
elérhet6 megtakaritas tobb évre elosztva valdosulhat meg, 2012-ben annak mintegy 30%-

ara lehet biztonsagosan szamitani.



KOzOSSEGI KOZLEKEDES

A koltségvetést megalapozd egyes torvények moédositasardl szolé 2011. évi CLXVI. torvény
értelmében a fogyasztdi arkiegészitési tételek mérséklésével mintegy 16 milliard forinttal
csokken a kedvezményes helykdzi utazasok utan a szolgaltatdknak jaré tamogatas. Emellett,
a kozszolgéltatasi koltségtéritések esetében a miikddési hatékonysag novelése, a

menetrendek 6sszehangolasa kévetkeztében 10 milliard forint megtakaritas varhata.
FELSGOKTATAS

A koltségvetés azzal szamol, hogy a szabalyozas biztositani fogja a Széll Kalman Tervben

tervezett megtakaritast.
EGESZSEGUGY

A 1226/2011. (VI. 30.) Korm. hatarozat tartalmazza a gyogyszer-tamogatasi rendszer
atalakitdsat a Széll Kdlman Tervnek megfelel6en. A biztonsdgos és gazdasagos gyogyszer- és
gyogyaszati segédeszkodz-ellatds, valamint a gyogyszerforgalmazas altaldanos szabalyairdl
sz616 2006. XCVIII. torvény 2011. juliusi modositasa, valamint az intézkedéseket megalapozd
rendeletek mar hatalyos, illetve 2012. januar 1-én életbelépé mddositasai biztositani fogjak,
hogy a gydgyszerkasszanal tervezett megtakaritas elérhets legyen. A gyogyszertdamogatasra
forditott kiadasok tébb mint 25%-kal csékkenhetnek 2011-hez képest.

ALLAMI ES ONKORMANYZATI FINANSZIROZAS

- A kozponti koOzigazgatas racionalizdldsa keretében tébb mint 7000 f6s
létszamcsokkentésre kerll sor. Ezaltal 29 millidrd forint megtakaritas érhet6é el, ami
mintegy két és félszerese az eredetileg tervezettnek.

- A helyi 6nkormanyzatok kéltségvetési tamogatasanak el6iranyzata a tervezett mértékd

megtakaritast tartalmazza.
ALLAMADOSSAG CSOKKENTS ALAP

A ,bankadd” mértéke a Széll Kdlman Tervnek megfelel6en nem valtozik 2012-ben.

Osszességében a marciusban tervezett megtakaritds 83%-a beépilt a 2012. évi

koltségvetésbe:



A Széll Kalman Terv hatasa a 2011. szeptember 30-an benyujtott 2012. évi koéltségvetési

torvényjavaslatban

Milliard ,
) A GDP %-aban
forint
Foglalkoztatds és munkaerGpiac 158 0,54
Nyugdijrendszer 42 0,14
Koz6sségi kozlekedés 26 0,09
FelsGoktatas 12 0,04
Egészségligy 83* 0,29
Allami és 6nkormanyzati finanszirozas 44 0,15
Allamadéssag Csokkentd Alap 90 0,31
Osszesen 455* 1,56

*: A koltségvetési torvényjavaslat benydjtdsa utan elfogadott médositas kovetkeztében a K+F raforditasok
utan érvényesitheté engedmény mintegy 7 millidrd forinttal mérsékelheti a gyartdi befizetésekbdl
szarmazé bevételt. Ennek kovetkeztében az egészségligy terliletén elérhet6 megtakaritds 76 milliard
forintra, az 6sszes koltségvetési hatds 448 millidrd forintra modosul.

(Az egyes terlleteket érint6 részletes intézkedéseket és azok koltségvetési hatdsat az 1.a. sz.

Melléklet tartalmazza.)

A KONVERGENCIA PROGRAMBAN TERVEZETT ES TOVABBI EGYENLEGJAVITO INTEZKEDESEK

A strukturalis reformok mellett, amelyek kedvezd hatdsa f6ként kozép-és hosszutavon
bontakozik ki, a koltségvetési elGiranyzatok a Konvergencia Programban meghirdetett

takarékos tervezés szerint kerultek kialakitasra:

- A kozszféraban nem emelkednek az illetmények. Az alacsony keresetl munkavallaloknal

megmarad az addjovairas megszlinését kompenzald bérkiegészités.
- A csaladi tamogatdasokon kivili, egyéb szocidlis tdmogatasok sem emelkednek.

- Akoltségvetési fejezetek a 2011. évi stabilizacids tartalékkal csokkentett bazisra tervezték

a kiadasi elGiranyzataikat, tartdssa téve ezaltal az elért megtakaritast.



A Konvergencia Programban tervezett egyenlegjavito intézkedések hatdsa a benydjtott
2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban

Milliard ’
A GDP %-aban

forint

Illetmények véltozatlan szinten maradasa, az alacsony

keresetl munkavallaloknal az addjovairas kivezetését 43 0,54
kompenzald bérkiegészités megtartdsaval

A csaladi tamogatdsokon kivili, egyéb szocialis ellatasok 8 0.03
valtozatlan szinten maradasa ’
Fejezeti tartalék zarolasa az un. alkotmanyos fejezeteknél és 13 004
a Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezel6 Alapnal !
A,st.aklnllta5| tartalék torlésének beéplilése a tervezés 241 0,83
bazisdba

Osszesen 305 1,05

A kodzponti koltségvetési szerveknél jelentdsen szigorodnak a pénzkoltési szabalyok. igy —
figyelembe véve az Uj intézkedéseket is — a dologi kiaddsaik csokkennek 2012-ben (az Uj

intézkedések részleteit a késGbbi alfejezetek mutatjak be).
SPECIALIS KIADASI TERULETEK

- A vasUttdrsasag (MAV) koltségvetési tamogatasaval kapcsolatos tobbletigények az elmult
években tipikusan a vasuti palyahalézat mikodtetésével kapcsolatban meriltek fel,
amelyre a koltségvetés korabban nem tartalmazott elegendd forrast. (A MAV idei 35
milliard forintos, allam altal garantalt kotvénykibocsatasa szintén ennek tulajdonithatd.)
Ezért a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat a korabbiakat érdemben meghaladd
Osszeget, 47 millidrd forintot iranyoz el6 a palyahalézat mikodtetésének koltségeire. A
személyszallitds finanszirozdsa az elmult években altaldban megfelelének bizonyult,
ebben nem varhaté valtozas, miutan ez a kiadasi el6iranyzat a 2012-es koéltségvetési
torvényjavaslatban is mértéktartéan keriilt megtervezésre. Mindezeken til a MAV
m(ikodésének pénziigyi feltételeit javitja az is, hogy az Orszaggylilés a 2011. évi
koltségvetési térvény moédositasaval felhatalmazta a Kormanyt a MAV addssagabdl 64
milliard forint idei atvallaldsara, amelynek révén csdkkennek a vasuttarsasag jovébeli
adossagszolgalati kiadasai. A megvaldsitas konkrét részleteinek kidolgozasa folyamatban

van.

- A budapesti tomegkozlekedési tarsasag (BKV) tdmogatasara 2011-ben 52,2 milliard
forintot tartalmazott a koltségvetés (32,2 milliard forint normativ tdmogatas és 20
millidrd forint fogyasztéi arkiegészités). Az év soran mindezeken fellil — harom részletben

— 24 milliard forint tobbletigény merilt fel. A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat az
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el6z6 évihez hasonld mértékd (52,2 milliard forint) tamogatast iranyoz eld, és emellett a
Kormany attekinti a helyi kozlekedés (és kiemelten a févarosi helyi személyszallitas)
altaldnos finanszirozasi kérdéseit annak érdekében, hogy fenntarthaté megoldas

szlilessen.

- A Malév esetleges tbkejuttatasa, ha szikségessé valik, a rendkivili kormanyzati
intézkedésekre szolgdld (tartalék) elGiranyzat keretén belll lehetséges. Mindazondltal,
szamos tényez6 arra utal, hogy erre az intézkedésre nem lesz szikség. ElGszor is, a
maganbefekteték részérél még a jelenlegi korilmények kozott is — egy esetleges
szerkezetatalakitast kovetéen — érdekl6dés mutatkozik a tarsasag irant. Mdasodszor, ha a
tarsasag allami tulajdonban marad is, folyamatban van a lehetséges stratégiai valtozasok
attekintése, amelyek biztosithatjak a tarsasag életképességét. Ez szervezeti, mikodtetési
és a célallomasok meghatarozasanak sulypontjaira irdnyuld valtoztatasokat egyarant
jelenthet. Osszefoglalva, t6kejuttatds iranti igény akkor meriilhet fel, ha az emlitett
lehetdségek kozul egyik sem valdsul meg. Ebben az esetben is a hidnycél veszélyeztetése
nélkil kezelheté azonban a felmeriilé kiadas, akar az allami vagyonnal kapcsolatos
kiadasok elGiranyzatai kozotti atcsoportositas, akar a rendkiviili kormanyzati intézkedések

el6irdnyzat egy részének felhasznalasa révén.
A KOLTSEGVETESBE EPITETT TARTALEKOK A BENYUJTOTT TORVENYJAVASLATBAN

A makrogazdasagi kornyezet kockazataira tekintettel, a koltségvetési térvényjavaslat a
konvergencia programban tervezettnél jéval nagyobb tartalékokat tartalmaz. A rendkivili
kormdnyzati intézkedésekre, vagyis az el6re nem tervezhetd kiadasok és/vagy
bevételkiesések fedezetére szolgald tartalék elGirdanyzat (100 millidrd forint) mellett a
specidlis kamat kockazati tartalék (50 milliard forint) semlegesitheti a varatlan, globalis
pénzpiaci turbulencidk hatasat. Ezen fellll, a vildggazdasagi folyamatokbdl fakado
makrogazdasagi kockazatok megvaldsuldsa esetére, a nem vart bevételkiesések, vagy
kiadasi tobbletek kezelésére tovabbi biztonsagi tartalékot jelent az Orszagvédelmi Alap (150
millidrd forint, a GDP 0,5%-a). Modellszamitasok azt mutatjak, hogy a GDP 1 szazalékponttal
kisebb novekedése kb. 0,4 szazalékponttal rontja az allamhaztartas egyenlegét, még abban
az esetben is, ha az alacsonyabb novekedést az egyenlegre leginkdbb negativ hatdssal jard
szerkezeti elmozdulas, a belsé kereslet gyenglilése okozza. Az 6sszesen 300 millidrd forint (a
GDP 1%-a) effektiv tartalékon feliil tovabbi 154 milliard forint (a GDP 0,5%-a) céltartalékot is
tartalmaz a koltségvetési torvényjavaslat, dontéen az addrendszer atalakitasaval 6sszefligg6

kompenzaciok fedezetére.



UJ INTEZKEDESEK A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLATBAN

Figyelembe véve a gyengébb novekedési kilatasokat és a Kormanynak a jelentfs mérték

yrendkivili” tartalék létrehozdsara vonatkozéd dontését, a konvergencia programban

tervezett intézkedések mar nem lennének elégségesek a (tartalékok nélkiil tekintett)

hianycél biztonsagos eléréséhez, ezért a koltségvetés a bevételi és a kiadasi oldalt egyarant

érintd Uj egyenlegjavitd intézkedéseket is tartalmaz:

A kiadasoldali intézkedések dontsS része a kdzponti koltségvetési fejezeteknél céloz meg
tovabbi megtakaritast a feladatok felllvizsgalata, egyes feladatok elhagyasa, a
kotelezettségvallalasi lehet6ségek és a kdzfeladatok ellatashoz nem feltétlendl sziikséges

beszerzések korlatozasa révén.

Az orszagos kozuthalozat lizemeltetésével, felujitasaval és fejlesztésével kapcsolatos
feladatok (korabbi Utpénztar elSirdnyzat) elldtasat az Uthasznalati dijrendszerbél
szarmazd bevételek mellett a korabbi koltségvetési tamogatast kivaltd, a dijfizetés
kiterjesztésébdl szarmazd tobbletbevétel fedezi. A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a

dijrendszer atalakitasanak tobb verzidjat vizsgalja.

A helyi 6nkormanyzatok altal folydsitott szocialis ellatasok teriletén a foglalkoztatast
helyettesité tamogatast 6sszhangba kell hozni a minimalbérnél alacsonyabb 6sszegben
meghatarozott kozfoglalkoztatasi bérrel. A koltségvetést megalapozd egyes torvények
maodositasardl szélé 2011. évi CLXVI. torvény értelmében mddosul a szocialis igazgatdsrol
és szocialis ellatasokrdl szolo 1993. évi lll. torvény és a foglalkoztatdst helyettesitd

tdmogatas 20%-kal mérséklsdik.

A koltségvetést megalapozo6 egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CLXVI. torvény
keretében moddosul a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjairdl szoldo 1992. évi LXXXIV.
torvény. A Nyugdijbiztositasi Alapnal 2012-t6l jelent6s profiltisztitdsra kerill sor: a
korhatar alatti ellatasokat a tovabbiakban részint az Egészségbiztositasi Alap (rokkantsagi
ellatasok), részint az uUjonnan l|étrehozott Nemzeti Szocialpolitikai Alap (el6rehozott

Oregségi. szolgdlati és korkedvezményes ellatasok) biztositja.

Az egyes adotorvények és azzal 6sszefliggé egyéb torvények modositasardl szolo 2011.
évi CLVI. torvény értelmében a bevételi oldalon az addalapok szélesitésére, egyes
adodkulcsok novelésére kerlil sor. A makrogazdasagi kockazati tartalék (Orszagvédelmi
Alap) létrehozasat dont6 részben az afa-kulcs novekedésébdl szarmazéd tobbletbevétel

teszi lehetdvé.

A személyi jévedelemaddzasban a konvergencia programban feltételezettdl eltér6en mar

2012-t6l megszinik az addjovairas, valamint havi 202000 forint jovedelemhatar alatt az
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un. szuperbruttdsitas. A valtozas varhatéan egyenleg-semleges, mivel az igy keletkez6
tobbletbevételek az alacsony kereseti munkavallaléknal sziikséges béremelés

kompenzacidjara nyujtanak fedezetet.

Pétldlagos egyenlegjavité intézkedések a 2011. szeptember 30-an benyujtott 2012. évi

koltségvetési torvényjavaslatban

Milliard ,
. A GDP %-aban
forint

Kiadasok
Fejezeti kezelésl elGiranyzatok csdkkentése és a sajat

i o . i 35 0,12
bevételek (dijbevétel) ndvelése
Allami feladatok feliilvizsgalata, hatékonysag ndvelése, egyes

L e 110 0,38

feladatok elhagyasa, illetve szlikitése
Onkormanyzatok &ltal nyujtott szocidlis ellatasok szlkitése 18 006
(foglalkoztatast helyettesité tamogatas mérséklése) !
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok csékkentése 5 0,02
Kiadascsokkentés dsszesen 168 0,58
Bevételek
25%-0s AFA-kulcs 27%-ra emelése, személygépkocsi lizing
afa levonasi tilalmanak feloldasa 140 0,48
Jovedéki add emelése (dohany*, alkohol, gdzolaj) 42 0,14
Jatékadd novelése és on-line szerencsejaték megaddztatasa 32 0,11
Munkavallaléi jarulék 1 szazalékpontos névelése és a
jarulékok alapjanak szélesitése 112 0,38
SZJA alapjanak szélesitése 15 0,05
Tarsasagi addzasban a veszteségelhatarolas szlkitése,
cégautd add novelése 51 0,17
Népegészségligyi termékadd novelése, addalap szélesitése 10 0,03
,Baleseti add” bevezetése 24 0,08
Illetékek novelése 11 0,04
Termékdijak emelése 36 0,12
Rendszamtdbla csere 12 0,04
Bevételnovelés 6sszesen 485 1,67
POTLOLAGOS egyenlegjavitas 6sszesen 653 2,24

* A dohanytermékek jovedéki addjanak emelését a Konvergencia Program prognozisa részben mar figyelembe
vette.

(Az egyes terlleteket érint6 részletes intézkedéseket és azok koltségvetési hatdsat az 1.a. sz.

Melléklet tartalmazza.)

A strukturdlis reformprogram és az ezt kiegészit6 tovabbi intézkedések hatdsara
szamottevéen atalakul az allami kiadasok szerkezete. A GDP-ardnyos tarsadalmi juttatasok 1
szazalékponttal csokkennek 2011-hez képest és még a kozfoglalkoztatads jelentGs béviilése

mellett is mérséklédnek a kozszféra folyd mikodési kiadasai (bérekre, jarulékokra, aruk és
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szolgaltatasok vasarlasara forditott kiadasok egylittesen). Ugyanakkor. a novekvs unids

transzfereknek is koszonhet6en érdemben emelkedhetnek az allamhaztartas beruhazasai.

Az allamhaztartas f6 bevételei és kiadasai (a 2011. szeptember 30-an benyiujtott
koltségvetési torvényjavaslat alapjan) a GDP szazalékaban
2010 2011 2012

Bevételek
Ado- és jarulékbevételek 37.6 35.7 38.6
ebbdl:  termelési és importadok 16.9 15.8 17.8
jovedelem és vagyonadoék 8.0 6.3 7.1
tarsadalombiztositasi hozzajarulasok 121 13.1 13.2
Egyéb bevétel 7.6 16.1 7.6
Bevételek 6sszesen 45.2 51.9 46.2

AdG- és jdrulékbevételek az egyszeri jellegii AFA-visszautalds nélkiil 37.6 36.6 38.6

Kiadasok

Munkavallaléi jovedelem + dologi kiaddsok 18.7 17.7 174
Tarsadalmi juttatasok 18.5 18.3 17.3
Brutto alldeszkdz-felhalmozas 33 3.2 4.1
Egyéb kiadasok 4.8 5.0 5.9*
ElsGdleges kiadasok dsszesen 45.3 44.1 44.7
Elsédleges kiaddsok EU-transzferek nélkiil 43.0 42.1 41.6
Kamatkiadas** 4.1 3.9 4.0
Kiadasok 6sszesen 49.4 48.0 48.7
Egyenleg -4.2 3.9 -2.5
Elsédleges egyenleg -0.1 7.8 1.4

*: A rendkivili kormanyzati intézkedések elGiranyzattal és az Orszagvédelmi Alappal egyiitt.

**. EDP-mddszertan szerint, 2012-ben a kamatkockazati tartalékkal egyiitt.

A TORVENYJAVASLAT BENYUJTASAT KOVETO TOVABBI, UJ INTEZKEDESEK

Az Orszaggyllés lezarta az adotorvények modositasarol szold torvényjavaslat targyalasat. Az
elfogadott mddosité inditvanyok értelmében az un. kafetéria juttatasokat a jelenleg is
érvényes 16%-0s SZJA kotelezettségen kiviil 10%-os egészségbiztositasi jarulék-kotelezettség
is terheli a jov6ben. A biztositasi jogviszonyban nem allé maganszemélyek egészségigyi
szolgaltatasi jarulékfizetési kotelezettsége havi 6390 forintra emelkedik. Bevezetésre kertilt
egy Uj, a pornograf jellegli termékeket és szolgaltatasokat terhel6 kulturdlis adé. A
kisvallalkozasok altal alkalmazhatd kedvezményes adénem, az egyszer(sitett vallalkozasi add

értékhatara a jelenlegi 25 millid forintrdl évi 30 millié forintra emelkedik és ezzel egyidejlileg




az addé mértéke 30%-r6l 37%-ra novekszik®. Emellett mddosult a népegészségigyi
termékado, az illetékek és a kdrnyezetvédelmi termékdij szabalyozasa és bevezetésre kerilt
a munkaltatok altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulékot felvalté szocialis hozzajarulasi
ado. Az elfogadott mddositd inditvanyok koziil a regisztracids add mértékének csokkentése
jelent jelent8sebb bevételkiesést, melyet a vart forgalomélénkiilés afaban ellensulyozhat. Az
elfogadott mdédositasok egyenlegiikben a GDP 0,2-0,3%-a korili tobblet addbevételt
eredményezhetnek. (Az elfogadott addvaltozasok részletes koltségvetési hatasat az 1.b. sz.

Melléklet tartalmazza.)

Az addhatdsdg torvényi eszkdzei meger@sitésre és kiterjesztésre keriltek, el&segitve a

hatékonysag novekedését a kovetkezdk altal:
— Az Uj cégek tagjainak ad6zoi el6életét vizsgald addregisztracids eljaras;

— U] ellen6rzési médszerek, amelyek kozil az egyes gazdasagi események valddisaganak

vizsgdlatdra irdnyulo eljaras a leglényegesebb;
— a kockazatosnak mingsul6é addzok kiszlirését elGsegit6 Uj adatbazis;

— avisszaéléseket sujtd szankcidrendszer megerdsitése.

A koltségvetés targyalasanak elsé fazisaban az Orszaggy(ilés megszavazta a koltségvetés
f6osszegeit. Atvezetésre kerilltek az addrendszerben bekdvetkezd konstrukciondlis
valtozasok, illetve dontéen technikai jellegl atcsoportositasokra kerilt sor az egyes fejezetek
kozott. A modositasok utan a koltségvetés egyenlege csak minimalisan valtozott (0,4 milliard

forinttal javult).

Ugyanakkor december elejére mar nyilvanvaléva valt, hogy az addssagvalsag elhuzddasa
szikségessé teszi a koltségvetést megalapozd makrogazdasagi prognozis lefelé torténd
modositdsdt. A megvaltozott makrogazdasagi paraméterek (kisebb GDP novekedés,
gyengllé belsé kereslet, gyengébb arfolyam) hatdsara 2012-ben mintegy 200 milliard

forintos egyenlegromlas kovetkezne be.

A Kormany elkotelezett a 2,5%-0s hidnycél betartdsa mellett, ezért december 14-i ilésén 120

milliard forint egyenlegjavit6 intézkedésrél hatarozott:

— a koltségvetési fejezetek kiadasi elGiranyzataibdl dsszesen 52 milliard forint tartalékba
helyezésére keril sor. Ezek a tartalékok — a kamatkockazati tartalékra és az Orszagvédelmi

Alapra vonatkozdé szabalyozashoz hasonléan — az els6 harom negyedévben nem

® Az intézkedés hatdsa részint az EVA-bevételek névekedésén, részint — amennyiben az érintettek egy része az
EVA hatalya aldl valé kijelentkezést valasztja — az egyéb adonemekbdl (személyi jovedelemado, tarsasagi ado,
osztalékado, AFA) szarmazé tobbletbevételeken keresztiil jelentkezhet.
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hasznalhatok fel és ezt kovetben is a 2,5%-os hianycél betartasdhoz van koétve az
esetleges felhaszndlds (a tartalékba helyezend6 elGirdnyzatokat részletesen az 1.c.

Melléklet tartalmazza);

— a magan-nyugdijpénztari tagok tagdij helyett 2012-t6l is az allami nyugdijrendszerbe

fognak jarulékot fizetni (a becsult koltségvetési hatas 48 milliard forint);

— A dohany jovedéki addjanak tovabbi emelésére keril sor (becsilt koltségvetési hatds 20

milliard forint).

Emellett, az ,extra” tartalékokat (kamatkockazati tartalék és az Orszagvédelmi Alap,
egylttesen 200 millidrd forint) éppen a gazdasagi és pénziigyi kockdzatokra tekintettel
épitette be a koltségvetésbe a Kormany. A 120 millidrd forint nagysagu egyenlegjavitd
intézkedés és az ,extra” tartalékok egyuttesen 320 milliard forint mozgdasteret biztositanak.
A kedvez6tlenebb makrogazdasagi forgatokonyv megvaldsuldsa esetén a tartalékok
segitségével semlegesithet6 az ebbdl fakadd kockazat, mig a fennmaradd tartalék fedezetet

nyujthat a Bankszovetséggel kotott megallapodas 2012. évi kdzvetlen koltségeire.

Ugyanakkor a Bankszovetséggel kotott megallapodas egyrészt a hozamgorbe lefelé
tolédasan keresztiil, masrészt a devizahitellel rendelkez6 haztartasok terheinek enyhitésétél
varhatd fogyasztasbdviilésen keresztiil noveli is a koltségvetés mozgasterét. A kozvetett
hatadsokkal is kalkuldlva a megallapodas koltségvetési hatasa szamottevéen csokken, igy
tovabbra is maradni fog tartalék a koltségvetésben a kiils6 kornyezet esetleges tovabbi
romlasanak ellentételezésére. Rdadasul, a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald, a
2011. évit meghaladd nagysagu (100 milliard forint) ,altalanos tartalék” is felhasznalhaté

szabad forras a jelenleg kalkulalhatonal nagyobb esetleges bevételkiesés ellensulyozasara.
A KOLTSEGVETES BIZTONSAGOS VEGREHAJTASAT BIZTOSITO SZABALYOZAS

A koltségvetés biztonsagos végrehajtasat, a hianycél elérését az aldbbi szabalyozasi elemek is

segitik:

- A torvényi szabalyozas értelmében a koltségvetési tamogatasbdl fedezett kiadasi
elGirdnyzatok noveléséhez a koltségvetési torvény moddositdsa, vagyis a Parlament
dontése sziikséges. Sem a Kormany, sem a fejezetgazddak nem novelhetik a tamogatasi
elGirdnyzatokat (a Kormany csak az ellenkez6jét teheti meg: csékkentheti ezeket). A
kiadasok csak a fejezetek sajat (vagyis nem add- vagy adodjellegl) bevételeinek terhére
novelhet6k. Az ilyen novekedés azonban egyenleg-semleges, mivel a tobbletkiadas
forrasa az adott terilet extra-bevétele. Ezen tulmenben, a tamogatasi elGiranyzatok

Jtulkoltése” technikailag sem lehetséges: a szabalyozas nem teszi lehet6vé a Kincstar
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szamara, hogy az egyes fejezeteknek megnyitott szamlak a koltségvetési torvényben

jovahagyott tamogatasi el8iranyzatokndl magasabb 6sszegliek legyenek.

- Végezetll, az Orszaggy(lés elfogadta a Szamvev@széki és koltségvetési bizottsag altal a
koltségvetési torvényjavaslathoz benyujtott modositd javaslatot, amely a kamatkockazati
tartalék és az Orszagvédelmi Alap felhasznalasanak szabalyozdsara iranyul. Ezek a
tartalékok 2012. szeptember 30-a el6tt nem hasznalhaték fel. A Kormany csak abban az
esetben donthet a felhaszndlasrdl, ha a kormanyzati szektor hidnyardl és addssagarodl
készitend6 2012 Gszi jelentésben szereplé 2012. évi varhaté hiany mértéke — figyelembe
véve a felhasznadlni kivant tartalékokat — nem haladja meg a GDP 2,5%-at. A dontést az
allamhaztartasért felelés miniszter jelentése késziti el6, amelyben bemutatja a gazdasagi
és koltségvetési folyamatok, valamint a varhatd EDP-deficit és dllamaddssag alakulasat
2012-ben.

Az ALLAMADOSSAG CSOKKENTESE

2011. aprilis 18-an elfogaddsra kerilt és 2012. janudr 1-én hatdlyba lép Magyarorszag
Alaptorvénye, amely a bruttd hazai termék 50%-aban hatdrozza meg az allamaddssag azon
szintjét, amely felel6s gazdalkodas mellett elfogadhatd és annak eléréséig az dllamaddssag

csokkentését irja eld.

Az Alaptorvény értelmében, torvény a helyi 6nkormanyzat — térvényben meghatarozott
mértékd — kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallaldasat a Kormany hozzajarulasahoz

rendelheti.

A Kormany benyujtotta az Orszaggylilésnek a Magyarorszag pénzigyi stabilitasarol szolo
(T/5130 szamu) torvényjavaslatot, amely az Alaptorvény allamaddssag csokkentésére
vonatkozd elGirasainak betartasat szolgalja. A torvényjavaslat definidlja az allamaddssag
fogalmat, és szigoruan szabalyozza az ennek részét képezd oOnkormanyzati addssag
képz&désének feltételeit, valamint altalanos elvként rogziti, hogy a kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezet az &llamhaztartasért felel6s miniszter el6zetes hozzajarulasaval

kothet érvényesen addssagot keletkeztet6 ligyletet.

Az allamaddssag fogalmanak meghatarozasakor a maastrichti addssagfogalomhoz kozel esd
(de teljes mértékben azzal nem egyez8) fogalom megalkotdsat tdzi ki célul a jogalkotas. Ez
azt jelenti, hogy a lefedett intézményi kor lényegében megegyezik az ESA dltal
meghatarozottal (allamhaztartds és a kormanyzati szektor egyéb szervezetei), azonban az

egyes lgyleteknél a magyar szamvitel szerinti konszolidalt addssagot veszi szamba. Ez az
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adossagmutatd kisebb statisztikai korrekcidkkal megfeleltethet6 lesz az unids szabalyok

szerinti addssagnak.

A torvénytervezet az 50%-os addssagszint eléréséig olyan addssagcsokkentési szabalyt
definidl, ami egyszerd (a nominalis addssag a koltségvetési évre varhatd inflacid és GDP real
novekedési Uteme felének kilonbségével noévekedhet), kizdrja a pro-ciklikussagot, és
biztositja az 50%-0s addssagmutato elérését 10-20 éven belll. Emellett automatikusan kezeli
az Alaptorvény azon kitételét, miszerint tartds és jelent6s gazdasagi visszaesés esetén el
lehet tekinteni az addssagcsokkentéstdl. Atmeneti rendelkezésként az addssagszabaly
el6szor a 2016. évi koltségvetés készitésekor kerlil alkalmazasra, addig a 2011 tavaszi
konvergencia programban a Kormany 3ltal rogzitett hianyszamok szerint kell tervezni a

koltségvetést az addssagrata csokkenésének biztositdsa érdekében.

2.3. A 2013. EVI KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO INTEZKEDESEK

A Kormany elkotelezett a konvergencia programban kit(izott allamhdaztartasi palya
megvaldsitasa mellett. 2013-ban a deficit tovabb mérséklédik, a 2012. évi 2,5%-rdl a GDP
2,2%-3ara. A hidanycél elérését egyrészt a konvergencia programnak megfelel6en a takarékos
koltségvetési tervezés fennmaraddsa (bérek, dologi kiadasok), masrészt a Széll Kalman
Tervben elGirt megtakaritasok biztositjdk. Amennyiben a makrogazdasagi és koltségvetési
folyamatok alapjan sziikséges, a Kormany kész a hidnycél betartdsat biztositdé tovabbi

[épések megtételére.

A Széll Kalman Tervben tervezett 2013. évi megtakaritasokat a kovetkez6k alapozzak meg (a

részletes koltségvetési hatasokat a 2. sz. Melléklet mutatja be):
FOGLALKOZTATAS ES MUNKAEROPIAC

Az allaskeresési tamogatasok, tappénzkiadasok mar megvaldsult atalakitasanak, a tébb
jogcimen igénybe vehetd szocialis transzferek maximaldsanak, a csaladtamogatasi ellatasok
nominalis rogzitésének mar 2012-ben is érvényesild hatdsa 2013-ban is fennmarad, a

tervezett megtakaritas (135 milliard forint, a GDP 0,44%-a) hianytalanul érvényesiil.

Az unids forrasok aktiv- és szakképzési célokra torténé felhasznalasardl az egyeztetések
folyamatban vannak. Figyelembe véve a Munkaer&piaci Alapnal elrendelt kiadascsokkentést
is, az intézkedés egyenlegjavitd hatasa (40,5 millidard forint, a GDP 0,13%-a) a tervezettnek

megfelel§ lesz.
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A foglalkoztatas és munkaerdpiac teriiletén a jéval kedvezGtlenebb makrogazdasagi
kornyezet miatt, egyediil a bérpotld juttatas atalakitasatdl vart megtakaritas nem érheté el.
Ugyanakkor, az igénybevevGk szdmdanak novekedésébdl fakadd tobbletkiadas kozel felét
semlegesiti az ellatdsok 20%-os csokkentése, amely 18 millidard forint (a GDP 0,06%-a)

megtakaritassal jar.
NYUGDIJRENDSZER
ROKKANTSAGHOZ ES EGESZSEGKAROSODASHOZ KAPCSOLODO ELLATASOK ATALAKITASA

A Kormany benyujtotta az Orszaggyl(ilésnek "A megvaltozott munkaképességl személyek
ellatasairdl és egyes torvények modositasardl" szold T/5000 sz. térvényjavaslatot. Az Uj
szabdlyozas lényege, hogy a hangsuly a rehabilitacidon, a foglalkoztatds el6segitésén lesz, igy
a komplex szakértGi vizsgalat eredménye alapjan a munkaképeseknek munkahelyet kinalnak
fel, amelyet kotelesek elfogadni. Ha a felkinalt munkat az érintett nem fogadja el, elvesziti az
ellatasra vald jogosultsagat. A munkavégzés id6tartama alatt az ellatds folydsitdsa szlinetel.
Ennek eredményeként 2012. évet kdvet6en 2013-ban is fokozatosan - egyre nagyobb
mértékben - jelentkezik megtakarité hatds a korabbi és Uj ellatdsokon. Ovatos feltételezéssel
élve és szamolva a Széll Kdlman Terv meghirdetésekor el6re lathatonal kedvezStlenebb
makrogazdasdgi kornyezettel is, az eredetileg tervezett megtakaritas kézel 40%-ara (mintegy
45 milliard forint, a GDP 0,15%-a) biztonsagosan szamitani lehet 2013-ban.

A KORHATAR ELOTTI OREGSEGI NYUGDIJAK ES A FEGYVERES TESTULETEK NYUGELLATASI
KEDVEZMENYEINEK MEGSZUNTETESE

Az Orszaggy(lés elfogadta és kihirdetésre kerilt ,A korhatar el6tti oregségi nyugdijak

III

megsziintetésérdl, a korhatar el6tti ellatasrdl és a szolgalati jaranddsagrol” szélé 2011. évi
CLXVII. torvény. A korhatar el6tti ellatdsok donté része a Nyugdijbiztositasi Alapbdl atkerl a
Nemzeti Szocidlpolitikai Alapba, és U] jogosultsag nem szerezhet6. A megtakaritast a
fokozatos kifutas, a korhataremelés hatdsa és a fegyveres testiileteknél az ellatasok személyi

jovedelemadd mértéki (16%) csokkentése eredményezi.

Az atalakitds eredményeként a megtakaritds (23 milliard forint, a GDP 0,08%-a) mintegy

négyszerese lehet a Széll Kdlman Tervben eredetileg tervezettnek.
KOzOSSEGI KOZLEKEDES
A Nemzeti Kozlekedési Holding a tervek szerint a MAV-Start és a Voldn-tarsasagok

egyeslilésével jon létre. A megtakaritas (a személyszallitasi koltségtérités csokkentése) a
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menetrendi parhuzamossagok felszamoldsaval, az egységesitett szervezetben torténd
feladatellatassal és a személyi jellegl réaforditasok csokkentésével (vezet6i |étszam,
menedzsment dijak csdkkenése) érhet6 el. Az ettél vart 2013. évi 15 millidrd forint
koltségcsokkenés a kozosségi kozlekedési halézat méretéhez és Osszkoltségéhez képest

redlis vallalas.

A MAV személyszallitasi kodzszolgaltatasi tevékenységének koltségtéritésére szolgald
koltségvetési elGirdnyzat mar 2012-ben az inflaciot nem koveté maédon, redl értelemben 10
millidrd forinttal mérséklédik. A koltségtérités sziikséges Osszegét tovabb csdkkenti az
elfogadas el6tt 4ll6 Baross Gabor Program, amely jelentds |épéseket tervez bevezetni a MAV
szervezeti datalakitasa, koltséghatékonysdgdnak javitdsa érdekében (MAV leadnyvillalatok
kapcsolati rendszerének, egymas kozotti elszamoldsainak ésszer(sitése, belsé szervezeti
atalakitasok, az igazgatdasi kozpont létszamanak racionalizaldsa, a bérezési és premizalasi
rendszer 4talakitasa). A megtakaritdsokhoz a MAV addssaga egy részének allami atvallalasa

is hozzajarul.

Sor kerul a jegyellenGrzés szigoritasara és a tarifarendszer Aatalakitasara, valamint
csokkentésre keriil a palyahasznalati dij, amely a varhatéan novekvé kereslet jelentette

magasabb pdlyahasznalati dijbevételen keresztiil csokkenti a palya koltségtéritési igényt.

A koltségvetést megalapozd egyes torvények moédositasardl szolé 2011. évi CLXVI. torvény
értelmében mar 2012-t6l csokken az utazdsi kedvezmények tamogatadsa (fogyasztdi
arkiegészitési tételek). A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, illetve a Széll Kalman Terv
kozlekedési munkacsoportja a kozeljovGben tesz javaslatot a helykozi kedvezményrendszer
(tarifarendszerrel parhuzamos) atalakitasara, amely magdaban foglalja a nem hatékony,
rosszul célzott, a valdjdaban nem raszoruldk altal igénybe vett kedvezmények

megsziintetését, csokkentését.

Az intézkedések Osszességében biztositjak a Széll Kdlman Tervben eldirt 60 milliard forint (a
GDP 0,2%-a) megtakaritast.

FELSGOKTATAS

Az els6 évre felvehet6 allamilag tamogatott létszamkeret tervezett csokkentése révén az e
hallgatéi korhoz kapcsolodd koltségvetési tamogatasok idéaranyos Osszegét a felsGoktatds
2012. évi koltségvetési tdamogatasi kerete nem tartalmazza. (A létszamkeretet tartalmazoé
kormanyhatarozat hamarosan megjelenik. A létszamkeret-csokkentés éves szint(i hatasa
2013-ban jelentkezik. Ezzel és tovabbi, de a 2012. évinek kb. 1/3-at jelent§ létszamkeret-

sz(ikitéssel szamolva kalkulalhato a Széll Kalman Tervben vart megtakaritas.
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A nemzeti felsGoktatasrdl szold torvényjavaslatot a Kormany november 20-an az
Orszaggylilés elé terjesztette. A kapacitasigény sz(ikitése ugyanakkor részben egyéb, a
paramétereket (pl. hallgatéi [étszam) érint6 rendelkezések révén érhetd el. E célt szolgaljak a
1355/2011. (X. 21.) és 1365/2011. (X. 13.) Kormanyhatarozatok, melyek az allami

fels6oktatasi, illetve a teljes oktatdsi intézményrendszer fellilvizsgalatat irjak el6 feladatul.

Osszességében, a felsGoktatds atalakitasatdl vart megtakaritasok kézel 60%-a (22 milliard
forint, a GDP 0,07%-a) megvaldsulhat 2013-ban.

EGESZSEGUGY — GYOGYSZERTAMOGATASOK

A 2013. évi megtakaritas kozel 80%-at (88 millidrd forint, a GDP 0,3%-a) a 2011 juliusban
életbe I[épett, illetve 2012 januartdl bevezetend§ intézkedések biztositjdk. Tovabbi
megtakaritas (25 milliard forint, a GDP 0,08%-a) érheté el a tdmogataspolitika hatékonysagat
tovabb javitd, hosszu tavu intézkedések révén. Ezek kozé tartozik az egyedi méltanyossagi
rendszer atalakitasa, a beteg-egyluttmikodés javitasa, Uj terapias felllvizsgalati rend
kialakitasa, eredményesség alapu betegségregiszterek feldllitdsa, az e-recept bevezetése, a
fekv6- és jardbeteg gydgyszerelldtds harmonizalasa (amelyre a koérhdzak allami kézbe

kerilése lehet6séget teremthet), valamint a sdvos befizetési rendszer atalakitasa.
ALLAMI ES HNKORMANYZATI FINANSZIROZAS

A kozponti kozigazgatasban 2012-ben megvaldsuld, 7000 f6t meghaladd |étszamcsokkentés
hatdsa 2013-ban is fennmarad. Szamolva a helyi 6dnkormanyzati alrendszerben elérhetd
magtakaritassal is, 0sszességében az eredetileg tervezettet enyhén meghaladé mértékd

egyenlegjavité hatasra (129 milliard forint, a GDP 0,42%-a) lehet szamitani.
HELYI BNKORMANYZATOK

Az onkormanyzati alrendszerben a Széll Kdlman Tervben 2013-ra elGirt 100 milliard forint
megtakaritast egyrészt a 2012. évi koltségvetésbe mar beépilt megtakaritdsok (15 millidrd

forint, a GDP 0,05%-a), masrészt az alabbi, folyamatban |évé intézkedések alapozzak meg:

- Az Orszaggylilés szamara benyujtott torvényjavaslat (T/4864 sz. térvényjavaslat a helyi
onkormanyzatokrdl) szerint a 2000 f6 lakos alatti telepilések kozds Onkormanyzati
hivatalt kotelesek létrehozni (koltségvetési hatds: 15 milliard forint, a GDP 0,05%-a a bér-

és dologi jellegl kiaddsokon);

- A megyei intézmények allami fenntartasba keriilnek (koltségvetési hatas: 20 milliard

forint, a GDP 0,07%-a) (A megyei onkormanyzatok az intézményeik muikodtetésére
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korabban mintegy 120 millidrd forintot forditottak. 2012. januar 1-jét6l az
intézménym(ikddtetésre a kozponti koltségvetésben mintegy 20 millidrd forinttal
kevesebb 0©sszeg all rendelkezésre, amelynek pétlasa a kozponti feladatszervezés
hatékonysaganak novelésével elérhet6 és tartdsan, a kovetkez6 években is javitja az

allamhaztartas egyenlegét.);

A kormanyzati hitelengedélyezés eredményeként mérsékl6dik az ©Onkormanyzati
alrendszer hianya (koltségvetési hatas: 20-23 milliard forint, a GDP 0,07%-a).

Harmadrészt, tovabbi megtakaritast eredményezhet az egyes fejlesztési célu tamogatdsok

csOkkentése és az dnkormanyzatok altal nyujtott pénzbeli szocidlis ellatdsok atalakitdsa (az
egylttes koltségvetési hatas 15 milliard forint, a GDP 0,05%-a).

A magyarorszagi szocidlis, gyermekjoéléti rendszer anomaliai pontosan beazonosithatdk, az

agazati reform egyértelmien ésszerdsiteni fogja a rendszert. Kiemelked6en fontos teriletek

a kovetkezdk:

Ma az egyik legf6bb probléma az ellatérendszerben, hogy ugyanaz a személy tébbféle
segélyt és szolgaltatast vehet igénybe, mert a szaktorvény élesen elvalasztja egymastdl a
pénzbeli juttatdasokat és az alapszolgaltatdasokat. A rendszer jelenleg nem képes egy
személy élethelyzetét komplexen kezelni, ami rendkivlil gazdasagtalan és pazarld
strukturat eredményez. Ennek megvaltoztatdsa, ,atjarhatdé” tamogatasi formak

kidolgozasa elengedhetetlen eleme a valtoztatasi iranyoknak.

Jelenleg nem létezik olyan nyilvantartasi rendszer, amely képes lenne nyomon koévetni,
hogy adott személy mely telepiilésen milyen segélyt/ellatast vesz igénybe. A TAMOP-os
forrasokbdl késziil6, TAJ szdm alapu ellatotti nyilvantartas erre részben mar 2012
juliusatoél megoldast fog kindlni, és ennek tovabbi kiterjesztése hosszabb tavon —

kivanatos mdédon 2013-tdl — teljesen képes lesz kisz(irni a parhuzamos igényléseket.

A hazai segélyezési rendszer egyik szemléletes jellegzetessége, hogy az un. ,normativ”
(torvény alapjan mindenkinek jardé) segélyek mellett szdmos un. ,,méltanyossagi” segély
létezik (ez utdbbiakat az 6nkormanyzatok sajat dontés alapjan adhatjak azoknak, akik
egyébként a torvény szerint nem raszorultak). Ez a gyakorlatban azt eredményezte, hogy
a tehet6sebb ©nkormanyzatok nagy szazalékban nyudjtanak ilyen ellatasokat, amire
»szegényebb” onkormanyzatok nem képesek. Ezen igazsdgtalan gyakorlat felszamolasa
érdekében mar 2012-ben is megszlinik a méltanyossagi segélyek egy tipusa, és az allam
jelentésen (10 millidrd forinttal) csokkentette az ezekhez vald hozzajarulast is. Ennek

kiterjesztésével 2013-t6l tovabbi jelentds megtakaritas érhetd el.
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- A raszoruldk ellatasaban jelent6s az allami szerepvallalas, és hattérbe szorul a
hozzatartozdk felel6ssége. A szaktdrvény jogosultsagai és téritési dij-szabalyai alapvet8en
nincsenek tekintettel az egyén hozzatartozdira, azok koriilményeire; igy az allam ott is
helyt all, ahol egyébként ez pl. a raszorulé gyermekeitdl is elvarhatd lenne. Ennek
megsziintetése, a hozzatartozdi felel6sség novelése a Kormany kifejezett célja, erre mar

tobb egyéb jogszabaly is utal.

Az emlitett nagyobb problémakorok 2013-t6l torténé megvaltoztatasa elvitathatatlanul
takarékosabb, okosabb ellatasi rendszert fog eredményezni, amely magaval hozza a vart
megtakaritasokat is. Mivel jelenleg a kdzponti koltségvetés majdnem 200 milliard forintot
biztosit az dnkormanyzati segélyezési feladatokhoz, és tovabbi mintegy 72 milliard forintot
nyudjt a helyhatdsagok altal biztositott szolgaltatdsokhoz és intézményekhez, igy ovatos,
konzervativ megkozelitéssel is 10-15 milliard forint biztos megtakaritassal lehet kalkulalni, de
atfogd atalakitdsokkal ennél akar érdemben jelent6sebb nagysagrendld megtakaritas is

elérhetd.

Az 6nkormanyzatok intézményfenntartdssal kapcsolatos terheit enyhitendé 2012-t6l — a
Kormany altal mar elfogadott térvénymodositas értelmében — a bolcsédékben mar nemcsak
az étkezésért, hanem a gondozasért is lehet téritési dijat szedni. A szabaly kiterjesztésével az
NGM kezdeményezni fogja, hogy a nem raszorult gyermekeknél 2013-tél valamennyi
intézményben legyen mdd az étkeztetés teljes Onkoltségének megtérittetésére
(koltségvetési hatds: 12 millidrd forint, a GDP 0,04%-a).

Mindezeken tul a szocialis szolgaltatasi, intézményi ellatasok rendszerénél tovabbi — jelenleg
nem szamszerdlsithet6 — megtakaritasok varhatok. Valtozni fog az allami és dnkormanyzati
felel6sségek megosztdsa, valamint a feladatstruktura. Egyes feladatoknal a
kapacitasfelmérés és -szabalyozas biztositani fogja, hogy a szolgaltatasok a valds igényekhez
igazodjanak és mértékik a feltétlenlil sziikséges mértéket ne haladja meg. Emellett a
finanszirozas a feladatok valds koltségéhez fog hozzajarulni, a fenntartok bevételi

lehetGségeire is figyelemmel.
ALLAMADOSSAG CSOKKENTS ALAP

Az adotorvények modositasa értelmében 2013-ban nem kerdl sor a tarsasagi ado kulcsanak

altalanos 10%-ra valo csokkentésére.

A Széll Kalman Terv 2013-tdl irdnyozta el6 a hasznalataranyos elektronikus utdij-rendszer
bevezetését. Mar 2012-t6l sor keriil az uthaldzattal kapcsolatos kiadasok fedezeti forrasainak

Uj tipusu biztositasara. A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat szerint az Uthaszndlattal,
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utfenntartassal kapcsolatos kiadasokra a tevékenységet szervezd koltségvetési intézmény

sajat bevételei fognak fedezetil szolgdlni. Ennek biztositasara a Nemzeti Fejlesztési

Minisztérium a jelenlegi, mintegy 48 milliard forint bevételt jelentd uthasznalati dijrendszer

atalakitasanak tobb verzidjat vizsgalja. A szdba johetd megoldasok mar 2012-ben 45 milliard

forint tobbletbevétellel jarhatnak, amely 2013-ban tovabbi 55 millidrd forinttal 100 milliard

forintra né, igy az Osszes, utfenntartasra fordithatd forras megkozeliti az évi 150 milliard

forintot.

TOVABBI INTEZKEDESEK A HIANYCEL ELERESE ERDEKEBEN

A 2012. évi hidnycél elérését biztosito kiadascsdkkentd intézkedések hatasa 2013-ban is
fennmarad. A takarékos koltségvetési gazdalkodas mellett tovabb folytatddik az allam
atszervezése. A Kormany a 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatarozataban feladat- és
intézmény-fellilvizsgdlati programot hirdetett meg. A program a koltségvetési szervekre
és a tobbségi allami tulajdonu gazdalkodd szervezetekre egyarant kiterjed. A fellilvizsgalat
tartalmazza tobbek kozott az dllami feladatellatas indokoltsaganak vizsgalatat, tovabba a
hatékony feladatellatas érdekében a kovetelmények és feltételek meghatarozasat
(feladatmutaték, mennyiségi és mindségi teljesitménymutatok, létszam- és

koltségnormak).

A koltségvetés 2013-ban is jelentSs, a 2012. évivel egyez6 mérték( tartalékot fog

tartalmazni a hianycél biztositasa érdekében.

A lefelé modositott makrogazdasagi elGrejelzés 2012. évi koltségvetési hatasat
semlegesitd, decemberben eldéntétt pdtldlagos intézkedések jelent8s része strukturalis
jellegl, tartdsan javitja az allamhaztartas egyenlegét (jovedéki add emelése, magan-
nyugdijpénztari tagok jarulékainak atiranyitasa, koltségvetési fejezetek kiadasi
el6iranyzataibdl az 1.c. Mellékletben részletesen bemutatott tartalékba helyezett

Osszegek).

A Magyarorszag pénzigyi stabilitasardl szold T/5130. szamu torvényjavaslat Koltségvetési
Tanaccsal kapcsolatos részletszabalyai biztositjdk a magas szinvonalu gazdasagi
kormanyzast. A Koltségvetési Tanacs negyedévente vizsgdlja az adodssagszabaly
teljestilését és minden, a koltségvetési torvényt érintd torvényjavaslattal kapcsolatban

vétodjoggal rendelkezik.

Az allamhdaztartds jogi szabalyozasa is atalakitas alatt all. A Kormany benydujtotta az
Orszaggylilésnek az U] dllamhaztartasi torvény tervezetét (T/5069. szamu torvényjavaslat).
A tervezet alapjan kiemelten fontos a kozéptavu tervezés, amely megalapozza egy

fenntarthato koltségvetési palya kovetését.
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3. NOVEKEDEST ES VERSENYKEPESSEGET EROSITO, A FENNTARTHATO

KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO STRUKTURALIS REFORMOK

3.1. A VERSENYKEPESSEG EROSITESE

A VALLALKOZASOK ADMINISZTRACIOS TERHEINEK CSOKKENTESE

A vdllalkozéi biirokracia csokkentése az Uj Kormany szamdra kezdett6l fogva kiemelt
prioritas. A torekvés 6sszhangban van az EU 25%-os vallalkozéi adminisztracio csdkkentési
célkitlizésével. Célja tovabba javitani azon az 6rokoélt helyzeten, hogy az adminisztracios
koltségek a GDP 10,5%-dra becsilhet6k, ami az unids atlag kb. haromszorosa. Az 6ridsi
birokratikus teher egyben a sziirkegazdasagba valé menekiilés egyik oka is.
Kovetkezésképpen a vallalkozéi adminisztrativ terhek csokkentése egyidejlleg javitja a
magyar vallalkozdsok versenyképességét és a koltségvetési helyzetet azaltal, hogy a

felesleges koltségek visszaszoritasa mellett a gazdasag kifehéritéséhez is hozzajarul.

Kezdetben az adminisztrativ tehercsokkentési |épések az engedélyezési és mas hatdsagi
eljarasokra, a palyazati tdmogatasokra, az ado- és foglalkoztatdsi adminisztraciora, a
kozbeszerzésekre és a termékdij rendszerre irdanyultak. Nagyon jelentGs |épésnek tekinthetd
a 1133/2011 (V.2.) Korm. hatdrozat a vallalkozéi adminisztrativ terhek csokkentésére
iranyuld rovid- és kozéptava kormanyzati programrél (Elsé vallalkozoi adminisztrativ
tehercsokkentési program vagy ,Els6 csapas”). A Kormany hatdrozat 105 milliard forint
értékben rendelkezik konkrét intézkedésekrdl, és elSiranyozza egy masodik biirokracia
csokkentési intézkedési csomag kidolgozasat tovabbi 400 milliard forint értékben (Masodik
vallalkozéi adminisztrativ tehercsdkkentési program). Elrendeli tovabba egy olyan rendszer

kialakitasat, amely képes megakadalyozni a felesleges biirokratikus terhek Ujratermel6dését.

A Masodik programot november kozepén fogadta el a Kormany. A program tobb mint 110

intézkedést tartalmaz, amelyekre adott mddszer szerint hatdsvizsgalatot végeztiink.

Mindkét intézkedéscsomag kidolgozasa az érintett vallalkozéi szervezetekkel konzultalva,
javaslataikra széleskorlen épitve készilt. Tovabbi fontos tényez6, hogy mindkét program
O0sszhangban vannak a Széll Kdlman Tervvel és a Konvergencia Programmal. A tervezett
intézkedések nem jelenthetnek kihivast az allamhaztartasi hianycél elérésének utjaban, s6t
éves szinten az Elsé program 35-40 milliard, a Masodik program 100-140 milliard forint plusz

koltségvetési bevételt hoz hosszabb tavon. Varakozasok szerint a vallalkozéi

| 26



blirokraciacsokkentés Uj munkahelyeket fog teremteni, becslések szerint az Els6é program
40-50 ezret, a masodik kb. 100 ezret.

Az ELSO VALLALKOZOI ADMINISZTRATIV TEHERCSOKKENTESI PROGRAM INTEZKEDESEI

Az Els6 program intézkedéseinek végrehajtasa folyamatban van, illetve tobb esetben mar

megvalosult az alabbiak szerint:
(1) ADOADMINISZTRACIO

Egyes adofajtak bevalldsa és befizetése a kordbbi havi, negyedéves vagy féléves helyett
évessé valik, ami becslések szerint 6,7 milliard forint adminisztrativ koltségcsdkkentést hoz a

vallalkozasoknak.

Az dllami addhatdésagnal vezetett addészamldk szama 140-rél 75-re csokken, ami kb. 0,5

milliard forint megtakaritast jelent.

Az addhatdsag felé egyidejlleg teljesitendd befizetési kotelezettségek egy utaldssal torténd

megvaldsitasa kb. 8 milliard forint adminisztracios kéltség megtakaritast fog eredményezni.
(2) KONYVVIZSGALATI KOTELEZETTSEGEK

A jelenleg érvényes 100 M forintos kotelez6 konyvvizsgalati értékhatar felemelése 2012
janudrjatél 200 M forintra, 2014 januarjatol 300 M forintra elsé koérben 17 ezer, majd
tovabbi 7 ezer vallalkozast érint, és éves szinten 5,6 majd 7,5 millidard forint
koltségmegtakaritast jelent. A vonatkozd torvénymddositast a Parlament 2011 juliusaban

fogadta el.
(3) HATOSAGI ES STATISZTIKAI ADATGYUITESI ELVARASOK

A kilénb6z6 hatdsagok adatbazisait harmonizalni kell oly mddon, hogy ugyanazt az
informacidt csak egy hatdsag kérje be, és ossza meg azokkal, amelyeknek szintén sziikségiik

van rd. Ez a véllalkozasoknak kb. 16 milliard forint éves adminisztraciécsokkentést jelent.

Az Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Program (OSAP) egyszerUsitése 0,5 millidrd forint

megtakaritast hoz.

Az ado- és tarsadalombiztositasi hatdsagok felé torténé parhuzamos adatszolgaltatasi

kotelezettség megsziintetése évente 15,2 milliard forint koltségcsdkkentést eredményez.

(4) A HATOSAGI BIRSAGOLASI GYAKORLAT KISZAMITHATOSAGA
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A vallalkozasok jogszer(i m(ikddéséhez jarulnak hozza azok az intézkedések, amelyek
segitenek megismerni a vonatkozd szabalyokat, a birsagolasi gyakorlatot és az ellenérzé
hatésagokat. Ez kb. 7 milliard forint éves megtakaritast hoz a vallalkozdi szektornak,

egyidejlileg a gazdasag kifehéritéséhez hozzajarulva 0,1-0,2%-0s GDP novekedést is indukal.

Kulcsfontossagu |épésként létrejon egy, a vallalkozdi igényekhez igazodd, naprakész
tdjékoztatdsi portdl, ahol minden sziikséges informacid elérhet6 lesz, és a vallalkozdk

megbizhato valaszt kaphatnak kérdéseikre.

Az Allamreform Operativ Program (AROP) finanszirozdsaban kormanyzati projekt indul az

ellen6rz6 hatdsagok blintetési gyakorlatdnak attekintésére.
(5) FOGLALKOZTATASI ADMINISZTRACIO

A Parlament altal 2011 juliusaban jévahagyott torvénymaddositasok révén az egyszer(sitett
foglalkoztatasban tovabbi kdnnyitések torténtek az lGzleti szektor szamara, éves szinten 3,4
milliard forintra becsiilheté potencialis megtakaritassal. Konnyitettek az egyszerUsitett
foglalkoztatottak maximalis szamanak meghatdrozdsan. Lehetévé tették a munkavégzés
megkezdését az adohatdsaghoz valé bejelentést kovet6en munkaszerz6dés megkotése
nélkil. Ugyanakkor, a munkaszerz6dés irasba foglalasa esetén elhagyhatova valt a
munkaid6-nyilvantartas. Fizetett szabadsagot, betegszabadsagot és egyéb munkaidé-
kedvezményeket nem kotelezé biztositani, a munkaidé-beosztas rugalmasabb lehet, és a

foglalkoztatas befejezésekor nem kell igazolasokat kiadni.

A felesleges szakképesitési elGirasok megsziintetése révén a vallalkozdsok szdmara lehet6vé
valik az alacsonyabb képzettségli, olcsobb munkaeré foglalkoztatdasa azonos
munkakorokben. Ezaltal Uj munkahelyek johetnek létre a kevésbé kvalifikalt emberek
szamara, akik kozo6tt a munkanélkiliség kiulondsen nagy probléma. A vonatkozdé Kormany
hatarozat tervezete, amely elveket és a mddositandd jogszabalyokat hatdrozza meg, mar

elkészult.

Jelent8s csokkenés varhatéd a munkavégzés kezdetekor sziikséges adatszolgdltatasban, a
szikséges egyéb informacidkat a hatdsagok meglévé adatbazisokbol nyerhetik majd, ami a
vallalkozdsok szamdra 5 milliard forint nagysagrendd adminisztracié csokkenést hoz. Egyéni
jarulékszamldk kialakitasa, ahol a munkavdllald az interneten keresztlil kovetheti a
foglalkoztatdja altal befizetett jarulékokat, valtja majd ki a havi bérkimutatas kotelezettségét
(19,2 milliard forint megtakaritas). Felolddsra keril az Gzemi tandcsalakitasi kotelezettség,
ami 100 M forint megtakaritast hozhat. Az alkotmdanyos kdvetelményeket figyelembe véve

konnyitik az indoklasi kotelezettséget felmondas esetén (16 milliard forint vallalkozoi
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megtakaritas), és enyhitik a kozvetlen munkavégzéshez nem kapcsolédo kartéritési
kdvetelményeket (2 milliard forint koltségcsdkkentési lehet&ség). Mikro és kisvallalkozasok
esetében az éves, heti és napi munkaid6korlatokon belil a munkaid6-beosztast
rugalmasabba teszik. Fellilvizsgaljak az éjszakai- és hétvégi bérpadtlék, a végkielégités és a
felmondasi id6 csokkentési lehetéségét és a folyamatos lGzemd vallalkozasoknal az 5,5
munkanapos munkahét bevezetését, ami 50 ezer legalis Uj munkahelyet teremthet, és
visszaszorithatja a feketefoglalkoztatdst. Ezek az intézkedések tobb mint 40 millidrd forint
koltségmegtakaritast hozhatnak a vallalkozasoknak. Az intézkedések tobbsége beépitésre
kerllt az Uj Munkatérvénykonyv tervezetébe, amelyet oktdber 26-an nyudjtottak be a

Parlamentnek.
A MASODIK VALLALKOZOI ADMINISZTRATIV TEHERCSOKKENTESI PROGRAM INTEZKEDESEI
(1) ADOADMINISZTRACIO

Az addadminisztracio a vallalkozasok egyik legnagyobb burokratikus terhe, amit a belsd
felmérések és nemzetkozi 6sszehasonlitdsok is mutatnak. A magas adminisztrativ teherszint
Osszefliggésben van a szirkegazdasag relative nagy aranyaval és a magas addterhek
csokkentésére iranyuld elterjedt gyakorlattal. Az intézkedések egyik célja a tisztességes
adofizet6k szamdra egyszer(i addadminisztracios lehetGségek biztositasa és egyidejlileg az
atlathatdsag garantdldsa az adodhatdsag részére. Az addéadminisztraciéd csokkentd fejezet
egyebek mellett elGiranyozza a foglalkoztatassal kapcsolatos befizetési kotelezettségek
felhasznaldbaratabba és teljesen elektronikussa tételét. Biztositani kivanja a vallalkozasok
szamara, hogy onkéntesen kérhessenek addellenérzést. A Nemzeti Add- és Vambhivatal
m(ikodését ugy rendeli atalakitani, hogy az jobban tdmogassa a jogkodvets vallalkozasokat. A
szamviteli és addszabdlyozds Osszhangjanak megteremtése érdekében egységes

fogalomhasznalatot és egységes szamitasi eljarasokat iranyoz el6.
(2) SZAMVITELI SZABALYOZAS

A szamvitellel Osszefliggd kotelezettségek a vallalkozdi adminisztrativ terhek 25-33%-dra
becsilhet6k. A csokkentésre iranyuld javaslatok a nemzetkozi gyakorlatban jol ismertek. A
kisvallalkozok egy korére a mainal egyszerilibb kettds konyvviteli szabalyrendszer kialakitasa
varhato az EU negyedik tarsasagi jogi iranyelvének korszer(sitését célzé, magyar EU elndkség
alatt elfogadott tanacsi kovetkeztetés szellemében. Enyhiteni tervezik a bizonylatok

meg0lrzési kotelezettségét a meglrzési id6 roviditése és az elektronikusan archivalt
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dokumentumok elfogadasa révén. A mainal szélesebb kérben teszik lehetévé a szamviteli

beszamold egyszerlibb formajanak valasztasat.
(3) HATOSAGI ELIARASOK ADMINISZTRACIOJA

A hatosagok intézményi atalakitdsa a Kormany kozigazgatasi reformjanak sarokkove. Az
intézkedések elssorban a kdzigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl
sz0l6 2004. évi CXL. torvény (Ket.) és a hatdsdgi mikodést szabdlyozéd mas jogszabalyok
atalakitasara tovabba az intézmények mikodésére, finanszirozdsara iranyulnak. Céljuk
kolcsdnods bizalmon alapuld, Ggyfélkdzpontu hatdsagi rendszer kialakitasa, amely tamogatja
a tisztességes vallalkozasokat, ugyanakkor hatékonyan tud fellépni a szabalyokat - jogtalan
elényok megszerzése érdekében - megkeriilSk ellen is. Az ligyintézési hataridék csokkentését
tervezik, a Ket. tervezett modositasa szerint 2014. januar 1-t6l altalanos esetben 30 naprol
21 napra. Torvény eltér6 rendelkezése hianydban az eljarasi hataridébe beletartozik majd a
szakhatdsagi allasfoglalasok kiadasanak ideje is. A Ket. Uj szabalyokat és elvarasokat
tartalmaz majd az ellenérzési hatdsagokra vonatkozdan is, nyilvanossagra kell hozniuk
ellenérzési terviiket és ellenGrzési jelentéseiket. A vallalkozdsok szamara lehetévé teszik,

hogy magukra vonatkozodan ellendrzést kezdeményezzenek a hatdsagoknal.
(4) FEJLESZTESI PALYAZATOK ES KOZBESZERZESEK ADMINISZTRACIOJA

A Kormany a fejlesztési tdmogatasok adminisztrativ terheinek csdkkentése érdekében
komoly lépéseket tett idén januarban, amikor rendeleti Uton egyebek mellett
egységesitették az eljarasrendeket, altalanos szerz6déskotési feltételeket vezettek be,
amelyek a palyazati felhivasok részévé valtak, racionalisabba tették a garancidkat és a

beszamoldkat, tovabba roviditették az eljarasi hataridéket.

Az Uj kdzbeszerzési torvény 2011. aprilisi elfogadasa révén egyszerlsodtek a kdzbeszerzési
eljarasok, tobbek kozott egyszerlibbé valt a palydzék és alvallalkozoik alkalmassaganak

igazoldsa, a megkotott szerz6dések modositasa és az unids értékhatar alatti kozbeszerzések.

A Masodik programban megfogalmazott palyazati és kozbeszerzési intézkedések a
vallalkozéi adminisztrativ terhek mérséklésére olyan egyszer(sitési intézkedéseket
tartalmaznak, mint a hatdrid6k roviditése, a folyamatok tovabbi elektronizdlasa, az

Ugyfélszolgalatok fejlesztése stb.



(5) EGYES AGAZATI SZABALYOZASOK

A program kilon foglalkozik az agrargazdasaggal és az élelmiszerbiztonsaggal, a
kornyezetvédelmi és a termékdij-szabdlyozassal, tovabba a fuvarozdssal. Az Uj Kormany a
mezGgazdasagi gazddlkoddk érdekében mar korabban is jelentGs eréfeszitéseket tett.
Egyszerlsodott az alkalmi foglalkoztatds, a kozbeszerzési térvény nemzeti eljarasrendjének
hatdlya alol tobbek kdzott kikerilt a f6zési alapanyag és a friss, illetve feldolgozott zoldség-
gylimolcs, tovabba a kistermelSk az allati alaptermékeket és feldolgozott termékeiket a
kozelben szabadon értékesithetik. A Masodik program a birokraciacsokkentés érdekében
egyebek mellett tervezi a helyi piacok fejlesztését, a mez6gazdasagi engedélyezések
egyszer(sitését és a boraszatot érinté specidlis intézkedéseket. A HACCP kovetelmények
kielégitésében a kistermel6ket, mikro- és kisvallalkozasokat az élelmiszerbiztonsagi

el6irasokra vonatkozé ajanlas készitésével segiti.

A kornyezetvédelmi szabdlyozds egyszer(isitésének alprogramja egyszer(i, koénnyen
betarthaté, a vdllalkozasok mikodéséhez és tevékenységiik kornyezeti kockazatahoz
igazodo, differencialt kornyezetvédelmi szabdalyozas kialakitasat tlzi feladatul, igy egyebek
mellett a hulladékgazdalkodds adminisztracidjanak és adatszolgaltatasi terheinek
konnyitését. A Parlament dltal idén juliusban elfogadott Termékdij torvény jelent8sen
csokkenti a termékdijjal kapcsolatos blirokraciat. A torvény példaul a csomagolassal
kapcsolatos dijfizetési kotelezettséget 2012-t6l a forgalmazordl a gyartora helyezi at, ezaltal
I[ényegesen szlikiti a kozvetlenll érintettek korét, tovabba magat az adatszolgaltatast is
egyszerUsiti. A Masodik program meg fogja nyitni a termékdij atalanyfizetési lehetGséget a

csomagoldanyagokon kivill mas termékcsoportokra is.

A fuvarozds alfejezetében tervezett intézkedések a szdllitasi szektor sajatos problémadinak
megoldasara iranyulnak igy tobbek kozott a fuvardokumentaciok elektronizalasara, a
hatdsagok kozotti adatatadas javitdsara, a fuvarozé jarm(ivek egyablakos ligyintézésére és a

birsagolasi gyakorlat megvaltoztatasara.
(6) Az ALLAM MUKODESENEK ELEKTRONIZALASA

Az alprogram féként a vallalkozasok tulnyomo tébbségét érinté horizontalis intézkedéseket
tartalmaz, és részét képezi a teljes allammdkodésre kihatd e-kozigazgatasi fejlesztési
programnak. A fejlesztések az EU altal tarsfinanszirozott Elektronikus Kozigazgatas Operativ
Program (EKOP) finanszirozasaban valésulnak meg. A tervezett valtozasok a vallalkozdsok
szamara 100 milliard forint-ot meghaladé megtakaritdst hozhatnak. Eredményukként a

vallalkozasoknak lehet6ségik lesz minden adat- és dokumentumszolgaltatasi
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kotelezettségliknek online eleget tenni, tovabba dokumentumaikat elektronikus formaban
megGrizni. Az adllam és hatdsagai pedig naprakész informaciokkal tudjak majd a vallalkozékat
segiteni. Nagyon fontos az allami adatbazisok kdzo6tti interoperabilitds biztositasa. Tovabbi
alapvet6 fontossagu projekt az elektronikus fizetési rendszer, mely lehet6vé teszi majd az

elektronikus fizetést valamennyi hivatalos eljarasban.
(7) BERUHAZASOK ENGEDELYEZESE

A beruhdazas engedélyezési eljardsok gyakran hosszuak és kiszamithatatlanok. A tényleges
folyamatot az épitési hatdsagon kivil a szakhatdsagok és mds potencidlis érintettek is
befolyasoljak. Az alfejezet intézkedései egyszerUsiteni, gyorsitani fogjak és kiszamithatobba
teszik majd az eljarasokat. igy példaul az EKOP finanszirozdssal megvaldsulé E-épités projekt
elektronizalja az épitési engedélyezés folyamatdat. Ipari terlileten torténé beruhazasok

esetére kialakitasra keril egy gyors és szakszerl engedélyezési eljaras.
(8) FOGLALKOZTATASI ADMINISZTRACIO

A foglalkoztatasi arany novelése kiemelt kormanyzati prioritds, aminek érdekében a
foglalkoztatassal kapcsolatos adminisztraciét tovabb kell csokkenteni, és a jogszabalyi
kornyezetnek a gazdasag kifehéritése iranyaba kell hatni. igy 2011 végéig megujul a
szakképzési rendszer és a Munkatérvénykonyve, tovabba ujjaszervez6dik a munkalgyi
feligyeleti rendszer. Az Els6 programban hozott intézkedéseket a Masodik program
kiegésziti példaul a foglalkozas-egészségiigy és a muiikddéssel és a munkavallaldkkal

Osszefliggd szabalyzatkészitési kotelezettségek kockazat alapuva tételével.
(9) JoGI ELLARASOK

Ezek az intézkedések egyebek mellett a csalard vallalkozék felelGsségének jobb
érvényesithet8ségét szolgaljak. A Kormany meg kivanja akadalyozni, hogy korlatozott
felel6sségli tarsasagok behajthatatlan kdveteléseket hatrahagyva felszamolasra kertljenek,
majd csaldrd tulajdonosaik Uj céget alapitva folytathassak tovabb tevékenységiiket és Ujabb
kifizetetlen addssagokat halmozzanak fel. Ennek érdekében bévil az allam altal biztositott
nyilvanos céginformaciok kore. Tovabbi célkitlizés a jogérvényesités feltételeinek javitasa,
aminek érdekében a birdsdgokat érint6 intézkedéseken kivil a medidcidos és a

valasztottbiraskodasi rendszer is megerdsitésre kerul.



(10) RENDSZERSZINTU INTEZKEDESEK AZ ADMINISZTRATIV TERHEK TOVABBI FOLYAMATOS CSOKKENTESE

ERDEKEBEN

Sikeres bulrokraciacsokkentési programban elengedhetetlenek a szisztematikus és
intézményes intézkedések a folyamatos el6rehaladas és a birokracia Ujratermel6désének
megakaddlyozasa érdekében. Fontos |épés lesz a vallalkozdi szektort érintd Uj szabdalyozdsok
hatdsvizsgalata. Evente fog beszamold késziilni az Uj jogszabdlyok és a birésagi m(ikodés
hatdsairdl. vallalkozéi adminisztrativ.  terhekre gyakorolt hatdsarél. Evente (j
blrokraciacsokkentési csomagok keriilnek kidolgozdsra a vallalkozéi szervezetekkel és a
kormanyzati szektor képvisel8ivel konzultdlva és nemzetkézi jé gyakorlatokra épitve. A

munka koordinalasara kormanyzati szervezeti egységet hoznak létre.
A MUNKAEROGPIAC RUGALMASABBA TETELE

A magyar kormany f6 célja — az addssag csokkentése mellett — a foglalkoztatas novelése. Ezt
a célt szolgalja a munkaerd-piaci szabalyozas atalakitasa a munkaer6piac rugalmassaganak
novelése érdekében. Az aprilisi konvergencia programhoz képest a f6 célok valtozatlanok,
ugyanakkor a munkajogi szabalyozas atalakitasara kiterjedtebb formaban, tébb valtoztatas
bevezetésével keril sor. Az Uj Munka Torvénykdnyve tervezetének nyari kozzététele ota a
politikai egyeztetések és a tarsadalmi konzultacié folyamatosak. A Munka Torvénykdnyvérdl
sz0l6 T/4786 sz. torvényjavaslatot az Orszaggytilés elfogadta, a hatalybalépés idGpontja 2012

juliusa.

A kormany 2011 juniusaban nyilvdnossagra hozta a Széll Kalman Terv keretében készitett
Magyar Munka Tervet, amely a foglalkoztatas novelése érdekében a foglalkoztatasi
viszonyok atalakitasat tlizte célul. A Magyar Munka Terv korszer(i munkajogi szabalyozast
biztositdé uj Munka Térvénykdnyve megalkotdsat iranyozta el8, mivel a hatdlyos Mt. szabalyai
nem jarultak hozzd a foglalkoztatdas noveléséhez. Az Uj Munka Torvénykonyve

sziikségességét emellett a szakmai visszajelzések is egyértelmien megerGsitették.

Az Uj Mt. célja az, hogy a tisztességes foglalkoztatas szabalyait ugy allapitsa meg, hogy
egyrészt ,minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson™ masrészt a

vallalkozdshoz valé jog érvényesiilését is el§segitse.

A hatdlyos Mt. gyakorlati alkalmazasa szamos munkajogi jogintézmény ellentmonddsos

rendezésére mutatott rd. A Javaslat — elsGsorban a Legfels6bb Birdsag jogfejleszt6

* Alaptérvény XII. cikkének (2) bekezdése



jogalkalmazdsi tevékenységére tamaszkodva — igyekszik feloldani ezeket az

ellentmondasokat, amelyek a hatalyos Mt. gyakori mddositasaiban is tiikroz6dtek.

A fejlett piacgazdasagok foglalkoztatasi szabdlyainak alakitdsaban napjainkra két
kovetelmény valt meghatdrozovd, amelyekre — egyéb eurdpai dokumentumok mellett - a
Lisszaboni Stratégiara épulé un. Zold Konyv (COM/2006/708 final) mutatott ra. A Z6ld Konyv
a munkajog XXI. szdzadi modernizaldsaval kapcsolatos kivanalmak megfogalmazasara
torekedett, illetve egyrészt a rugalmas foglalkoztatdas megteremtésének, masrészt a
munkavégz6k szocidlis biztonsdga fenntartdsanak érdekében sziikséges jogalkotdsi Iépésekre
iranyitotta a tagdllamok figyelmét. A Javaslat a Z6ld Konyv megjelenése nyoman a
tagallamokban kibontakozott tudomanyos vitdkra és az ezek eredményeként megjelent

jogalkotdsi megoldasokra is figyelemmel volt.

Magyarorszdg Alaptorvénye kiemelt figyelmet fordit a munka szerepére a tarsadalmi és
gazdasagi berendezkedés alapvet6 szabalyainak meghatarozasa soran. A Javaslat az
Alaptorvény szemléletét tekinti kiinduldpontnak. Az Alaptdrvény szamos a munkaviszonnyal,
illetve a kollektiv munkajogi jogviszonyokkal érintkez6 alapjog Ujraszabalyozasat végezte el.
Ezt az alapjogi szabalyozast tartja szem el6tt a Javaslat a munkajog alanyai jogainak és
kotelességeinek meghatdrozasa soran, kiilonds figyelemmel a munkavallalok személyiségi
jogainak védelmére, a vallalkozas szabadsagara és az egyesiilési jogra (a munkaltatdk és
munkavallalék szocidlis és gazdasagi érdekinek képviselete érdekében vald szervezetalakitas
jogara). A Javaslat széles korben tamaszkodik az Alkotmanybirdsdg, valamint az orszaggydlési

biztosok gyakorlatara is.

Az Uj Munka Torvénykonyve is kdédexszerlien tartalmaz valamennyi, a munkaviszonnyal
kapcsolatos anyagi jogi szabalyt, igy valtozatlanul magaban foglalja az egyéni és kollektiv
munkaigyi kapcsolatokra vonatkozé rendelkezéseket, az atipikus foglalkoztatasi formakat,
ideértve a bedolgozdi jogviszonyt, az egyszerUsitett foglalkoztatas alapvet6 szabilyait, az

iskolaszévetkezeti és a munkaerd-kdlcsénzési szabalyokat is.

Az Uj munkajogi szabdlyozds fokozott figyelemmel van a kis- és kozépvallalkozdsok
versenyképességi igényeire, ugyanakkor nem célja a munkavallalék keresetének
csokkentése. A kormadnyzat célja a rugalmassag és biztonsag megfelel§ egyensulyanak
megtalaldsa, ezért egyrészt tamogatja a rugalmas foglalkoztatast, masrészt a munkavallalok
biztonsagat. Utdbbit a munkaerG-piaci intézmények megfelel6 fejlesztésével (pl. képzési
lehetdségek, aktiv eszkdzok, szocialis biztonsag a kdvetkez6 munkahely megtalalasaig,

hatékonyabb munkakozvetités, stb.) kell biztositani.



Az Uj torvény tagabb teret enged a felek megallapodasainak és csak annyiban avatkozik be e
megallapodasokba, amennyiben ez a munkavallalé garancidlis érdekeinek biztositasa, illetve

a nyomos kozérdek védelme érdekében sziikséges.
A SZABALYOZAS RUGALMASSAGAT ES A SZOCIALIS BIZTONSAGOT SZOLGALO UJ RENDELKEZESEK
(1) VEDETT KOR:

A hatalyos Mt. a védett korban a védelem tekintetében altalanos jellegl szabalyt tartalmaz
(a felmondast csak ,kilondsen indokolt esetben” teszi lehet6vé), amely a gyakorlatban

jogbizonytalansaghoz vezetett.

A  munkaltatd a nyugdijasnak nem mindsil6 munkavallaléra iranyadd oOregségi
nyugdijkorhatar bet6ltését megel6z6 6t éven beliil a hatarozatlan id6tartamid munkaviszonyt

felmondassal csak akkor sziintetheti meg,

- ha a munkavallalé a munkaviszonybdl szarmazd lényeges kotelezettségét szandékosan
vagy sulyos gondatlansaggal jelents mértékben megszegi, illetéleg olyan magatartast

tanusit, amely a munkaviszony fenntartasat lehetetlenné teszi,
- a munkavallalé alkalmatlan a munkavégzésre vagy
- amunkaltaté miikddésével 6sszefliggd ok miatt keriil sor [étszamcsokkentésre.

UJ szaBALY: Amennyiben felmondasra a munkaltaté m(ikodésével 6sszefiigg ok miatt keriilne
sor, akkor a munkdltatot a védett korban lév6 munkavallalo felé a végzettségének,

gyakorlatanak megfelel6 munkakor felajanlasi kotelezettség terheli.
(2) EGYENLG BANASMOD:

Az Uj torvény az eurdpai jogi kotelezettségeknek megfelel6en szabdlyozza az egyenld
banasmdd szabalyait, ideértve az egyenl6 értékd munkdért egyenlé bér elvét, az erre

vonatkozo kiilon torvény rendelkezéseinek alkalmazdsa mellett.
(3) CSELEKVOKEPTELEN SZEMELYEK MUNKAVALLALASI LEHETOSEGENEK BIZTOSITASA:

Az Uj torvény az Alkotmanybirdsag dontésének megfelel6en megteremti a cselekvGképtelen
nagykoru személyek munkaviszonyban valé foglalkoztatdsanak torvényi feltételeit és

garanciadit.

(4) MUNKAIDG-KONTO:



Az Uj torvény lényegesen egyszerUsiti a jelenlegi szabalyozast és kihasznalja az eurdpai
munkajogi szabdlyozds adta lehet6ségeket. Kilon is figyelemmel van egyes gazdasagi
agazatok sajatos igényeire (pl. mez6gazdasag), illetve kis- és kozépvallalkozasokra, ahol a
kollektiv szerz6déses szabalyozas hianyzik. Az Uj térvény a munkaidé-keret szabalyozasaban
és a heti pihenénapok tekintetében tobb Ujdonsdgot tartalmaz (bevezeti pl. az un.

»munkaidé-kontd” intézményét), amelyek novelik a foglalkoztatas rugalmassagat.
(5) szABADSAGOK OSSZEGYUITESE, KIADASA:

Az Uj torvény az esedékesség évében ki nem vett vagy ki nem adott szabadsagok kiadasa
tekintetében rugalmasabb szabadsag-kiadast tesz lehet6vé, illetve a szabadsag kovetkezd
évben valo kiadasanak lehetGségét bbviti a nemzetkozi jogi kotelezettségekre is figyelemmel.
Emellett a rendkivili munkavégzés ellenértékeként adott szabadidd ,6sszegyl(ijtése”, illetve
kiaddsa — a felek erre vonatkozd kiilon megallapodasa alapjdn — a targyévet kovetben is

lehetségessé valik.
(6) A MUNKAVAL NEM TOLTOTT IDORE JARO DIIAZAS SZAMITASANAK EGYSZERUSITESE:

Az () torvény megsziinteti a munkaval nem toltott id6re jard dijazds szamitdsanak
szikségtelen kettGsségét (tavolléti dij és atlagkereset) és azt elvet koveti, hogy a
munkavallalét a tavollét idejére annyi dijazas illesse meg, amennyi a munkaval toltétt id6ben
illetné meg. Ennek megfeleléen az Uj torvény a tavolléti dij szamitdasanak szabalyait

jelent&sen egyszerdsiti.
(7) A MUNKASZERZODESTOL ELTERG FOGLALKOZTATAS IDOTARTAMANAK CSOKKENTESE:

Az (j torvény szerint a munkaszerzédéstdl eltérd foglalkoztatas id6tartamat a jelenlegi 110
beosztds szerinti munkanaphoz képest jelentGsen csokkenti, ezzel az ilyen modon vald

foglalkoztatas lehet&ségét szkiti.
(8) MUNKAIDG-KEDVEZMENY:

A munkaidé kedvezmények kére béviil az altalanos iskolai tanulmanyok folytatasa esetén a

képzésben vald részvételhez sziikséges idével.
(9) KOTELEZS RESZMUNKAIDS BIZTOSITASA A MUNKA VILAGABAN IS A KISGYERMEKESEK SZAMARA:

Az Uj térvény a munkavallalé erre vonatkozé ajanlata esetén — négyoras foglalkoztatas
keretében — kotelez6vé teszi a munkaltatd szamara a részmunkaidds foglalkoztatast a

gyermek harom éves koraig.
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(10) GYERMEK GONDOZASA CELIABOL IGENYBE VETT FIZETES NELKULI SZABADSAG:

Az Uj torvény lehet8séget biztosit arra, hogyha a sziil6k élni kivannak vele, akkor a gyermek

gondozasa céljabdl igénybe vett fizetés nélkili szabadsag mindkét szul6t megillesse.
(11) KOLLEKTIV SZERZODES HIANYABAN UZEMI MEGALLAPODAS MEGKOTESENEK LEHETOSEGE:

Az Uj torvény kollektiv szerz6dés hianyaban lehet8vé teszi az lizemi tandcs és a munkaltaté

kozotti un. Gzemi megallapodas megkotését a munkafeltételekre vonatkozdan.
(12) ATIPIKUS FOGLALKOZTATASI FORMAK:

Az Uj torvény Uj kereteket biztosit az atipikus foglalkoztatasi formak elterjedésének és

szélesiti az atipikus foglalkoztatasi formakat:

- munkavégzés behivas alapjan: ennek lényege, hogy a legfeljebb napi hat 6ra tartamu
részmunkaidében foglalkoztatott munkavallald6 munkaszerzédés alapjan a munkakdrébe
tartozé feladatok esedékességéhez igazodva teljesiti munkavégzési kotelezettségét.

Ebben az esetben a munkaid6-keret tartama négy honapot nem haladhatja meg;

- munkakér-megosztas: ennek lényege, hogy a munkdltatd és tobb munkavallalé a
munkaszerz6désben egy munkakorbe tartozd feladatok kozos elldtasaban allapodhatnak
meg; valamely munkavallalé akadalyoztatasa esetén a szerzédést koté mas munkavallald

koteles a munkaviszonybdl szarmazé kotelezettségek teljesitésére;

- tobb munkaltato altal létesitett munkaviszony: lényege, hogy tobb munkaltatd és a
munkavallalé a munkaszerz6désben egy munkakorbe tartozd feladatok ellatasaban

allapodhatnak meg.

A GYERMEKVALLALAST ES A CSALADOK VEDELMET kulondsen az aldbbi rendelkezések

szolgaljak:

- Az Uj torvény tartalmazza a szoptatasi munkaid6-kedvezményt és biztositja a
munkavégzési kotelezettség aldli mentesiilést a kilon jogszabaly szerinti, az emberi
reprodukcidos eljardssal 0Osszefliggh, egészségligyi intézményben torténd kezelés

id6tartamara.

- Az U] torvény valtozatlanul 24 hétben hatarozza meg a szilési szabadsag id6tartamat.
(Megjegyzendd, hogy az EU-ban egy sor tagdllam emelte fel szavat a hazainal révidebb

ideig tartd, 18 hetes sziilési szabadsag bevezetése ellen!)



- A munkaviszony felmonddssal nem sziintetheté meg a varanddssag, a sziilési szabadsag,
tovabba a gyermek gondozasa céljabol az anya altal igénybe vett fizetés nélkili szabadsag

id6tartama alatt.

- A védett korral azonos védelem az anyakat megilleti a gyermek haroméves koraig abban

az esetben is, ha fizetés nélkili szabadsag igénybe vételére nem kerdlt sor.

- A vdaranddssag megallapitasatdl a gyermek harom éves kordig, valamint a gyermekét
egyedil nevel6 szil6 esetén a gyermek tizenhat éves koraig a munkavallalo (sajat

hozzajaruldsa nélkil) nem kotelezheté mas helységben végzendé munkara.

- A gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett fizetés nélkili szabadsag mindkét szil6t

megilletné.

- A gyerek sziletésekor az apa szamara az 5 nap fizetett pdtszabadsag tovabbra is
biztositott.

- Az Uj torvény a munkavallalé erre vonatkozo ajanlata esetén — négyoras foglalkoztatas
keretében — kotelez6vé teszi a részmunkaidds foglalkoztatast a gyermek harom éves

koraig.

3.2. Az ALLAMI KIADASOK NOVEKEDES-BARAT ATALAKITASA

A KOZIGAZGATAS MEGUIJITASA

A kozigazgatas megujitasat célzé6 kormadnyzati program, a Magyary Zoltan Koézigazgatas-
fejlesztési Program (a tovabbiakban: Magyary Program) altaldnos célja a , hatékony nemzeti
kOzigazgatas” megteremtése. Az Uj Kormany munkajanak megkezdése o6ta a Magyary
Program mind a négy f6 pillérében: a feladat, a szervezet, az eljaras és a humanpolitika
tekintetében megtorténtek az els6 hatékonysagjavitd intézkedések, valamint tovabbi

lépésekre keriil sor.

A Magyary Programban megfogalmazott célok, torekvések a Program Intézkedési Tervében
keriltek rogzitésre. A 33 intézkedésbdl all6 csomag végrehajtasat a Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztérium folyamatosan ellenérzi. A Program évente felllvizsgdlatra és

atalakitasra keril az elért eredmények, az Uj tapasztalatok és elvarasok fliggvényében.
A HATEKONY SZERVEZETRENDSZER MEGTEREMTESE

Az Uj minisztériumi struktira (13 helyett 8 minisztérium) attekinthet6bb és egyszeriibb

felépitéséhez hasonldan, 2011 soran megindult a korabban széttagoltan mikodd terileti
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allamigazgatasi szervek integracidja. A 2011. januar 1-jén létrejott, a 2010 G&szén
Ujralétesitett megyei koOzigazgatasi hivatalok bazisara épilé megyei kormanyhivatalok
létrehozasanak célja a terileti dllamigazgatasi feladatok Osszefogottabb, ellenérzéttebb és
koltséghatékonyabb ellatasa. Természetesen, a hatalmas volumen( atszervezés (a mintegy
30 dekoncentrdlt allamigazgatdsi szervb6l 15 integralédott  kozvetlendl a
kormanyhivatalokba) komoly szervezetfejlesztési és integracids |épéseket kivan meg. Ezért
eurdpai unios projektek keretében megindult a kormanyhivatalok szervezetfejlesztésének
el6készitése és megtervezése, valamint a kormadnyhivatalok mdszaki és gazdasagi

integracioja |épéseinek kidolgozasa és megvaldsitasa.

2011. januér 1-jétSl megkezdte miikddését a Nemzeti Allamigazgatdsi Kdzpont, amely a
kormanyhivatalok szakmai alapfeladatainak ellatasahoz sziikséges pénziigyi és mas anyagi
feltételek biztositasat végzi, tovabbad ellenérzi a kormdnyhivatalok integralt

Ugyfélszolgalatanak mikodését.

Elkezd6do6tt a jarasi szint(i dllamigazgatas szervezetrendszerének megtervezése. A szakmai
koncepcié és az Utemterv elkészilt, a jarasok kialakitasanak alapelveit a Kormany
hatarozatban rogzitette, a terileti szintli egyeztetéseket a kormanymegbizottak elvégezték.
Jelenleg folyamatban van az Onkormanyzati és allamigazgatdsi hataskorok jarasi szintd

illesztésének kidolgozasa a kapcsolddd jogszabalyokkal.

A fentiekkel szoros Osszefliggésben elkésziilt az onkormanyzati rendszer atalakitasanak
koncepcidja, amely a Magyary Programmal egyltt megoldja a helyi koziigyek, valamint az
allamigazgatasi Ugyek régdta halogatott szétvalasztdsat a kormanyhivatalok és az

onkormanyzatok kozott.

2011-ben gyakorlatilag befejezédik a kodzalapitvanyi rendszer egyszer(sitése, a 2010-ben

m(ikddé 68, a kormany vagy a minisztériumok altal alapitott alapitvanybdl 21 maradt meg.

Dontés sziiletett a kdzponti kdzigazgatasi szervek kapacitasainak az ésszerdsitésérél, mely

keretében a 2011. év végi létszam 10 szazaléka leépitésre kerul 2012 elején.
A FELADATRENDSZER MEGUJITASA
A kozigazgatas feladatainak megujitasa alapvetéen harom irdnyban torténik:

- az allami feladatok szambavétele,
- formai és tartalmi deregulacio,

- astratégiai tervezés megujitasa.



Az Ujjaszervezéshez rogzitésre keriil, hogy az allamnak milyen feladatokat kell ellatnia mind
nemzeti szinten, mind a nemzetkozi véllaldsok tekintetében. A feladatok szdmbavételének
eredménye egy mindenre kiterjedd allami feladat-nyilvantartds lesz. A feladat-kataszter

madszertana elkésziilt, ezt kovetGen keril sor a teljes feltoltésre 2011 végéig.

Az dllami feladatok madsik fontos forrasa a jogszabalyokon tul a kiilonb6z6 stratégiai
dokumentumokbdl eredeztetheté feladatok. Ezzel kapcsolatban cél egy egységes
modszertanra alapozott, O6sszehangolt stratégiai tervezési rendszer bevezetése. Ennek
érdekében kidolgozasra keriilt a tervezési eljarasrend koncepcidja és hamarosan elindul a
tervezési modszertanok megalkotdsa. A kapcsolodo intézkedések eredményeként a teljes
kOzigazgatasban bevezetésre keril az egységes modszertan szerint kialakitott korszeri

tervezési rendszer, amely hozzajarul a kormanyzati célok eredményesebb megvaldsitasahoz.
AZ ELJARASOK FELULVIZSGALATA

Az eljarasok felllvizsgalata és megujitasa soran a Magyary Program 3altal kit(izott

legfontosabb célok a kdvetkezdbk:

- mindségi jogalkotas bevezetése, a hatdsvizsgalati rendszer atalakitasa,
- a kozigazgatasi lUgyfélkapcsolatok atszervezése, Kormanyablakok kialakitasa,
- alakossagot érint6 eljarasok egyszerdsitése, az adminisztrativ terhek csokkentése,

- az e-kozigazgatasi megoldasok elterjesztése.

A mindségi jogalkotds megteremtéséhez tobb intézkedés is kapcsolodik. Az érdemi
hatasvizsgalatok készitésére késztet6 Uj hatasvizsgalati eljards bevezetésérdl sz6l6 jogszabaly
megsziletett, a 2011. szeptember 30. utani el6terjesztésekre mar kotelez6en ezt
alkalmazzak az elGterjeszt6k. A hatdsvizsgalatokat végz6 mintegy 500 kormdanytisztvisel6
képzése sikeresen megvaldsult, a rendszer monitoringja folyamatban van. A jogszabalyok
nyelvi fellilvizsgdlata és egyszer(sitése az Egyszerlsitési Program keretében fog

megvalosulni.

Az allam és az lgyfelek kapcsolataban olyan tobbcsatornas (személyes-, elektronikus- és
telefonos) kormanyzati Gigyfélszolgalati rendszer létrehozasa a cél, amely lehetGséget teremt
az lgyek egyablakos elintézésére. 2011. januar 3-an megnyilt az Uj tipusu tgyfélszolgalati
rendszer els6 29 irodaja, az ugynevezett , kormanyablak”-ok, jelenleg pedig a haldzat jarasi
szintl tovabbépitésének megtervezése van folyamatban. Az unids forrasokra tdmaszkodd
integralt fejlesztési koncepcid értelmében 2013-ra minden jarasban kialakitasra kertlnek a

kormanyablakok, egyenl6 hozzaférést biztositva a korszerd, egyablakos tigyintézéshez.
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Atfogd feladatként fogalmazta meg a Magyary Program — kapcsolédva a vallalkozéi
tehercsokkentéshez — a lakossagi adminisztrativ terhek csokkentését, amelynek keretét az
Egyszer(sitési Program adja meg. A program végrehajtdsat elrendel6 kormanyhatarozat mar
megjelent, a rovidesen meginduld végrehajtasi szakasz soran az egyes eljarasok
egyszerUsitéséért felel6s minisztériumok 3 lGtemben végzik majd el az eljarasok felmérését

és teszik meg a kapcsolddé jogszabaly-mddositasi javaslataikat.

Az e-kbzigazgatasi, informatikai megoldasok szélesebb korben torténd alkalmazasa céljabal
szamos  intézkedés végrehajtasa indult meg, példaul elektronikus irat- és
dokumentumkezelés kormanyzati szinti megvaldsitdsa, illetve a Nemzeti Egységes

Kartyarendszer megteremtése.
SZEMELYZETI MEGUJULAS

A humanpolitika teriletén kidolgozasra keriil az Uj kozigazgatasi életpalyarendszer, amely
kiszamithatd, biztonsagos és tervezhet§ jov6képet fog biztositani a tisztvisel6knek. Az
életpdlyarendszer alapjat egy vilagos munkakori rendszer fogja képezni, melynek keretében
munkakoronként meghatarozasra keriilnek a célok, a f6 felel6sségek, a teljesitménymutatok,
és a szlikséges tudas, tapasztalat, kompetenciak. Az életpdlya keretében a valdéban sziikséges
ismereteket oktatd és méré vizsgarendszer és tovabbképzési rendszer jon létre, lehetfséget
nyudjtva az élethosszig tartd tanuldsra, a kozigazgatason belili mobilitdsra. A Nemzeti
Kbzszolgdlati Egyetem l|étesitésérdl szold torvény alapjan 2012-t6l az allamigazgatasi, a

katonai és renddri képzés egységes intézményi alapokra helyezédik.

Az Uj életpdlyarendszer egyes elemei mar 2011-ben megvaldsulnak (kivalasztas, jogviszony
megsziintetés), teljes koru életpalyava a munkakor-alapu rendszer bevezetésével, varhatdan
2013-ra valik.

A személyzeti politikai megujitasa jegyében uGjra bevezetésre kerilt a kozigazgatasi
alapvizsga, valamint elkezd6dott a teljes képzési- és tovabbképzési rendszer, illetve a

vezetGképzés atalakitasanak szakmai kidolgozasa.
Az ONKORMANYZATI RENDSZER MEGUJITASA

Az onkormanyzati rendszerben kiemelt cél a helyi és terileti kbzigazgatasi rendszer teljes

meguUjitdsa, alacsony hatékonysaganak orvoslasa és a struktura atlathatobba tétele.



A MEGYEI INTEZMENYEK ALLAMI FENNTARTASBA VETELE

A megujulas elsé |épése a megyei intézmények allami fenntartasba vétele. E folyamat
megalapozasat szolgaltak a miniszterelnok és a megyei kozgylilések elnodkei kozott 2011.

oktdéber 3-an megkotott megdllapodasok. A megallapoddasok értelmében

- amegyei intézmények allami fenntartasba keriilnek 2012. januar 1-jétdl,

- a megyei onkormanyzatok addssagallomanyat (hitel, kotvény) az allam atvallalja 2011-

ben,
- amegyei intézmények szallitdi tartozasa az intézményfenntartast koveti,

- a2 megyei Onkormanyzatok vagyona, gazdasagi tarsasagai, alapitvanyai stb.

téritésmentesen az allamra szallnak.

Az Orszaggylilés elfogadta azt a torvénycsomagot, amely tartalmazza az atadas-atvételi
folyamat kozjogi megalapozdsat, valamint f6 |épéseit, tovdbbd mddositja azokat az dgazati
torvényeket (egészségligyi, kozoktatasi, szocidlis ellatds, kultura) melyek szabdlyozzdk a

kotelez6 6nkormanyzati feladatellatast (2011. évi CLIV. torvény).

Ezen tulmenden a megyei dnkormdanyzatok Uj rendszer( finanszirozasi megalapozasat a
2012. évi koltségvetési torvényjavaslat biztositja. A torvényjavaslat parlamenti targyaldsa
soran a jelenlegi megyei intézmények kozponti koltségvetésbe illesztéseként az intézmények
kiadasai a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium fejezetébe atcsoportositasra kerultek.
Az allamhaztartas kozponti alrendszereként megyei intézményfenntarté kdzpontok jonnek
létre, amelyek kezelik az allami tulajdonba és fenntartdsba kerllé intézmények

koltségvetését.
A HELYI ONKORMANYZATOKROL SZOLO UJ TORVENY

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 Uj térvény tervezete (Uj Otv.) a jelenleginél differencidltabb
feladattelepitést tartalmaz a telepiilési 6nkormdanyzatok szamara, jelenlegi feladataik
jelentds részét az allam kozvetlenll biztositja 2013-tdl. A telepiilési dnkormanyzatok a
jov6ben a valds helyi feladat-szervezési dontéseket igénylg, a legcélszerlibben helyi szinten
elldthatd kozszolgaltatasokat biztositjak a lakossag szamara. A megyei 6nkormanyzatok

pedig a terlletfejlesztés kulcsszerepl8i lesznek a jov6ben.

A jelenleg hatalyos szabalyozdssal szemben a jovGben az allamigazgatasi feladat-és
hataskorok dont6 tobbségét az allamigazgatasi szervek latjak el, az Onkormanyzati

szervezetrendszerben csak kivételesen marad ilyen feladat, jelent6sen csokkentve ezzel a
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helyi 6nkormanyzatok terheit, és biztositva az igazgatasi feladatok orszagon belil egyenlé

szinvonalon torténd ellatasat.

A feladatok atrendez6désével parhuzamosan 2013-tél a finanszirozasi rendszer is atalakul.
Feladatfinanszirozas keriil bevezetésre, melynek célja, hogy az dnkormanyzatok kotelezé
feladatainak ellatasahoz sziikséges mikodési forrasrendelkezésre alljon, mikddési hiany a
jov6ben ne léphessen fel. A feladatfinanszirozds az allam dltal meghatarozott mikodési
kiadasi szlikséglet, valamint az onkormanyzatok mdkodési céli bevételi lehetfségeinek
figyelembevételével keril meghatdrozasra az egyes 0©nkormdnyzatok koéltségvetési

tamogatasa.

A STABILITASI TORVENY ONKORMANYZATI FEJLESZTESI CELU ADOSSAGOT KELETKEZTETO UGYLETEIT
ERINTO SZABALYOZASA

A 2012. évt6l hatalyba Iép6 Alaptorvényben rogzitetteknek megfelelGen a Stabilitasi torvény
szabalyai alapjan a jov6ben a helyi 6énkormanyzat fejlesztési célu addssagot keletkeztetd
ugyleteihez a Kormany hozzdjarulasa szikséges. MUkodési célra csak éven belil

visszafizetendd hitelt vehetnek fel az 6nkormanyzatok.

E rendelkezéseket nem kell alkalmazni az eurdpai unids fejlesztési tamogatdsok
megelGlegezésére szolgald hitelek, a koltségvetési éven belili mdkodési célu hitelek,
valamint az addssagrendezési eljards soran a hitelez6i egyezség megkotéséhez igénybe vett

reorganizacios hitelek esetében.

A Kormany a kotelezettségvallalashoz abban az esetben jarul hozza, ha:

- a helyi o©nkormanyzat a targyévre vonatkozd koltségvetési rendeltében,
hatdrozataban az addssagot keletkeztetd lgylethez kapcsolddo fejlesztési célt és az
addssagkeletkeztetési  szandékot  megallapitotta, és arrdl  jogszabdlyban
meghatarozott moédon elGzetesen tajékoztatast adott,

- haaz Ggylet a helyi 6nkormanyzat torvényben meghatarozott feladatanak ellatdsahoz
szikséges kapacitas létrehozasat eredményezi azzal, hogy a miikodési kiadasok
folyamatos teljesitése biztositott, és

- a helyi 6nkormanyzat addssagot keletkeztet6 lgyletébdl szarmazd, korabbi évekrdl
fenndlld és targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az addssagot keletkeztetd ligylet
futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat

bevételeinek 50%-at.



A KOZNEVELESI RENDSZER TOVABBFEJLESZTESE

A koznevelési rendszert olyan iranyban és azzal a céllal kell fejleszteni, pontosabban
Ujjaépiteni, hogy az minden egyes magyar gyermek szamara megadja a valédi lehetGséget és

esélyt a lelki-szellemi-testi szempontbdl egyarant igényes és épit6 neveléshez, oktatashoz.

A feladat sikeres elvégzéséhez fliggetleniteni sziikséges az oktatds szinvonaldt az
onkormanyzatok anyagi helyzetét6l és az allamnak nagyobb szerepet kell vallalnia a
kdzoktatasban, ami az esélyegyenl@ség javitasaval parhuzamosan az intézmények ésszerilibb
megszervezését eredményezi. igy a készill§ torvénytervezet szerint az dvodai ellatds
biztositasa marad onkormanyzati feladat-ellatasi kérben, az alap- és kozépfoku iskolai

oktatas biztositasaért az allam kozvetlenil viseli a felel6sséget.

Cél, az dllami kontroll erGsitése az oktatas egységes tartalmi szabdlyozasaban, orszagos
szakmai min&ségi ellenérzésének kialakitasaban. Uj, kiemelt szerepet kap az oktatas mellett
a gyermekek, tanulék nevelése, gondoskodas a lemaraddk felzarkdztatdsardl, a sajatos
nevelést igényl6 beteg, vagy testi, szellemi fogyatékkal él6 gyermekek fejlesztésérdl, tovabba

Uj teret kell adni a tehetség kibontakoztatasnak.

Ennek érvényesiilését az évodai nevelés 3-6 éves korhatdrok kozotti ingyenes és kotelez6
igénybevétele, az altalanos iskoldban a tanuldk egész-napos nevelési-oktatasi programban

valo kotelezd részvétele biztosithatja.

A kozépfoku oktatas er6teljesebben differencialédik. Az iskolarendszer(i szakképzésben a
képzési id6 és a szakmai tartalom Ujragondolasara keriil sor a ,sziikséges és elégséges”

elvhez, a gazdasag valds igényeihez, valamint a munkaerépiac valtozasaihoz igazodva.

A gimnazium kiemelten a fels6foki oktatasba tovabbjutast célzo intézménye lesz a
kozoktatasnak. A tehetségek kibontakoztatasahoz a  tobblet-foglalkoztatast,
személykozpontu fejlesztést az dllam differencidltan tamogatja. Feltétele, hogy az e feladatot

vallalé iskolak kiemelked6 eredményeket mutassanak fel a tanuldk felkészitésében.

Az intézmények szervezése az egyes korcsoportok életkori sajatossagai szerint koncentralt.
igy a 6-10 éves gyermekek szamara az altaldnos iskolai alsé tagozatos osztalyokat a lakhelyen
kell inditani - akar kis létszamu osztalyokkal is -, viszont az 5-8. évfolyamosok (a 10 -14
évesek) nevelése, oktatdsa a legkorszer(ibb, a tanitas szinvonalanak emeléséhez garanciat is
nyujto, pénzigyi szempontbdl is méretgazdasagosan mikodtethetd iskolakba kell
integralddjon. A szakképzést olyan kozponti mdihelyekbe szikséges terelni, amelyek

megfelelnek a piacképes, a piaci versenyhez alkalmazkodd ismeretek atadasahoz,
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rendelkeznek a szakmak gyakorlasahoz a megfelels felszereltséggel. Ez utdbbi szervezési
elvek nemcsak a szakmai eredményességet, hanem a gazdasdgi hatékonysagot is erSteljesen

javitjak.
A NYUGDIJRENDSZER ATALAKITASANAK LEPESEI

A Magyar Kormany 2011-en jelentds és sikeres er6feszitéseket tett a nyugdijrendszer
atalakitasa tertletén. Az elsé nagy lépés a rendszerszerlség biztositasa volt azaltal, hogy a
magannyugdijpénztarak kotelezs jellegének megsziintetése utan annak tagjai mintegy 99,7
%-ban visszaléptek a tarsadalombiztositasi nyugellatas keretei kozé. A masik nagy |épés a
tarsadalombiztositasi nyugellatdson beliil az egyes ellatasi formak rendszerezése, atalakitasa.
Ez a folyamat 2012-ben is folytatddik, annak érdekében, hogy létrejojjon egy hosszu tavon is
fenntarthato, a biztositasi teljesitményeket jobban érvényre juttato, szolidaritasi elemeket is

tartalmazo és transzparens nyugdijrendszer.
Az atalakitast 2011-ben el8készit6 és 2012-t8l hatalyos Iépések részletesen a kévetkezdk:

Az Orszaggy(ilésnek benyujtott, a Magyar Koztarsasag 2012. évi koltségvetését tartalmazd
torvényjavaslatban a Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetése mar un. ,profiltisztitott”
koltségvetés. A valtozas lényege abban foglalhatd 6ssze, hogy 2012. januar 1-jétél a korhatar
el6tti ellatasok megszlinnek ugy, hogy az egyes ellatasi formak kivezetésre kerilnek.
Megszlinik az el6rehozott és csokkentett el6rehozott Oregségi nyugdij igénybevételének
lehetésége, ezéltal a nyugdijba vonulds korcentruma kitolddik. Atalakul a
foglalkoztataspolitikai eszkdzként hasznalt korengedmény, 2013-t6l a korkedvezmény és az
egyes szakmai nyugdijakra vald jogosultsag. Ezen belil legfontosabb a fegyveres szerveknél
foglalkoztatottak rendkiviil b6kezl nyugdij szabalyozasanak és megallapitasanak kérdései. A
kivezetés soran figyelembe kellett venni azt, hogy indokolatlan érdeksérelem ne keletkezzen,
ezért egyes ellatasi formdak korhatar el6tti ellatasként az oOregségi nyugdijkorhatar
betdltéséig korhatar el6tti ellatasként, illetve szolgalati jaranddsagként tovabb folydsitasra
keriilnek, azonban a Nyugdijbiztositasi Alapbdl atkerilnek az ujonnan létrejové Nemzeti
Szocidlpolitikai Alapba. Ez a valtozas lehetévé teszi, hogy 2012-t6l a nyugdijak finanszirozasa
a munkaltatoi és munkavallaléi befizetésekbdl torténjen. Tovabbra is a Nyugdijbiztositasi
Alapbdl torténik a hozzatartozdi ellatasok (6zvegyi nyugdij, arvaellatas, szil6i nyugdij),
finanszirozasa. A rendszer kedvezményes eleme marad a 40 év jogosultsagi idGvel

rendelkez8 n6k hosszu jarulékfizetéssel megalapozott nyugdijazasi lehet6sége.
2012-t6l a Nemzeti Szocialpolitikai Alap finanszirozza tehat:

- az el6rehozott, a csokkentett 6sszegl elGrehozott 6regségi nyugdijat
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- a korkedvezményes nyugellatast

- afegyveres testiletek volt tagjai szolgalati nyugdijat (szolgalati jaranddsdagat),
- a korengedmeényes nyugdijat,

- amlivész és banyasz nyugdijat

- az orszaggy(ilési képvisel6k és polgarmesterek mar megallapitott, visszamendlegesen el

nem vehet6 nyugdijait, azaz a (a korhatar el6tti ellatasokat).
Az atalakulas tovabbi eleme, hogy az Egészségbiztositasi Alapba atkerdil:

- a korhatari alatti rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugellatas mindharom csoportja és
- arehabilitacids jaradék.
- Az el6z6ekben ismertetett valtoztatdsokhoz szorosan kapcsoldodik a megvaltozott

munkaképességli személyek rehabilitaciéjanak és foglalkoztatasanak az eddigieknél

sokkal hatékonyabb el8segitése.

EGESZSEGUGYI KIADASOK

A SEMMELWEIS TERV

Magyarorszdg tdrsadalmi és gazdasdgi felzarkézasa az Eurdpai Unid fejlett allamaihoz
elképzelhetetlen a lakossag jo egészsége nélkiil. Ehhez biztositani kell az egészség
el6feltételeit, hatékony egészségfejlesztést, egészségvédelmet, valamint a megfelel6
egészséglgyi ellatérendszert. Ennek megvaldsitasa érdekében Magyarorszag egy olyan
egészségligyi ellatérendszer kialakitasara torekszik, amelynek jé minGségl szolgaltatasaihoz,
betegségétsl és anyagi helyzetétdl flggetlenil, egyforma eséllyel fér hozza az orszag
valamennyi lakdja. Cél, hogy csékkenjenek az ellatérendszer terileti egyenl6tlenségei,

javuljon az ellatdsokhoz valé hozzaférés és az ellatérendszer hatékonysaga.

A magyar egészségligyi rendszer kozponti teljesitményproblémaja az eréforras-allokacié és
az ezzel Osszefliggd jovedelemelosztas torzuldsaibdl eredd hatékonysagi deficit, amely

egyuttal rontja a hozzaférést és az ellatas minGségét is.

Az egészségligyi ellatds Ujjaszervezésének alapelveit és a megvaldsitas irdnyait a Semmelweis
Terv rogziti. A Semmelweis Tervben foglaltak megvaldsitasa érdekében a Kormany a
1208/2011. (VI.28.) hatarozatdban rendelkezett az ezzel Osszefligg6 feladatokrdl, azok

Utemezéséral.



A feladatok végrehajtdsa parhuzamosan folyik azzal a kormanyzati munkaval, amely arra
iranyul, hogy az allami és az dnkormanyzati feladatok ujrastrukturaldasa megtorténhessen,
O0sszhangban a Kormany programjaban rogzitettekkel, nevezetesen az allam fokozottabb

szerepvallaldsaval.

Az allami és az onkormanyzatok kozti feladat-atrendezés egy Uj 6nkormdnyzati torvény
megalkotdsat indokolja. Az Onkormanyzati torvény és az egészséglgyi ellatérendszer
Ujjaszervezése kozotti kapcsolatot elsGsorban az jelenti, hogy az egészségiigyi ellatas harom
szintje (alapellatds, jardbeteg-szakellatas és fekvGbeteg-szakellatds) az allamhaztartas
kdzponti alrendszerének (allam), vagy az onkormanyzati alrendszer kotelezé feladatat
képezi-e, illetve e feladatok ellatasi kotelezettsége hogyan oszlik meg az allam és az
onkormanyzat kozott. A szakmai érvek amellett szélnak, hogy az alapellatas tovabbra is

onkormanyzati feladat maradjon, a két szakellatas pedig allami feladatta valjon.

A jaro-és fekvOGbeteg szakellatds allami kotelezettségének felvallaldasa nem oncélu: az
ellatérendszer raciondlisabb, hatékonyabb ellatast biztositd Ujjaszervezése csak abban az
esetben valdsulhat meg, ha a jelenlegi tulajdonosi struktirabdl eredé ellenérdekek nem

akadalyozzak meg a végrehajtast.

A Semmelweis Terv szamos beavatkozasi iranyt, konkrét beavatkozasi pontot és intézkedést

fogalmaz meg, amelyek koziil kiemelt jelent&sége van az aldbbi intézkedéseknek:

- a nagyobb allami felelGsségvallalast jelentd, az intézmények kozotti egylttmdikodést, a
struktura-atalakitdst és a betegut-szervezést tamogatd, Uj allami egészségszervezési
intézményrendszer kialakitasa és ennek segitségével a sziikséges strukturdlis atalakitasok

megvaldsitasa, pl.:

a Térségi Egészségszervezési Kodzpontok, illetve Allami Egészségszervezési

Kdzpont létrehozéasa révén betegut optimalizalds elérése,

a févarosban és a vonzaskorzete teriletén tervezett atalakitasok.

- a struktura-atalakitas keretében az egészségligyi és a szocidlis agazatban tervezett

77 7.

fejlesztések 6sszehangoldsa, az alapellatas és a jardbeteg-szakellatas megerdsitése, illetve

kompetencidik tisztazasa,
- aslrgBsségi ellatas ujjaszervezése,

- a népegészségligyi program megujitasa és az egészségligyi ellatorendszerhez, valamint az

egészségligyi ellatorendszer népegészségligyi szempontokhoz valé hatékony illesztése,
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a betegek jogainak hatékonyabb érvényesitését és a nemkivanatos események, mihibak
megel6zését, szamuk minél alacsonyabbra szoritdsat, korai felismerését, illetve az ezekkel
kapcsolatos karok megel6zését, ellentételezését és a rendszerszintli mindségjavulast

lehet6vé tevd Uj intézményrendszer kialakitasa,

- az egészségligyi dolgozok szamdra realis és kiszamithatd perspektivat jelents, az egyes
foglalkozasi csoportokra kidolgozott egészségligyi életpalya-modellekre vonatkozo

szakképzési rendszer atalakitasa,

- az dagazati informatika Uj alapokra helyezése (adatstruktirdk atalakitdsa, kozhiteles
nyilvantartdasok megujitasa, egységes kezelése, az adatok feldolgozasaval nyert statisztikai

informacidk elérhetGvé tétele) és rendszerszint( fejlesztése,

- agazdasagi fejl6dés szempontjabdl is kitorési pontot jelents egészségturizmus fejlesztése,
az egészségligyi képzésbe, illetve az egészségiparba torténd beruhazasok rendszerszerd

tamogatasa.

A Semmelweis Terv mindezek mellett szamos egyéb terileten is megfogalmaz beavatkozasi
iranyokat, kivanatos intézkedéseket. Ezek kdzil vannak olyanok, amelyek mar végrehajtasra
keriiltek, vagy a végrehajtasuk folyamatban van. igy pl. nyilvdnos helyen a dohdnyzas
tilalmanak szigoritasa; az orszagos egészségmonitorozasi és kapacitastérkép adatbazis- és
alkalmazas megvaldsitasa a szilikséglet alapu tervezés megalapozasahoz, varodlista
csokkentése a kardioldgiaban és az ortopédidban, orszagos elméleti hattérintézmények
Osszevonasa egy szervezetbe (Gyodgyszerészeti és Egészséglgyi MinGség- és

Szervezetfejlesztési Intézet) stb.

A Semmelweis Tervben megfogalmazott egészségligyi rendszer atalakitasi koncepcio
szervesen kapcsoldédik a kormanyprogramhoz és az Uj Széchenyi Tervhez (a tovabbiakban:
USzT). A Semmelweis Terv értékrendje, céljai és feladatai dsszhangban alinak a Parlament

altal elfogadott a Nemzeti Egyuttmd{kodés Programjaval.

A Kormanyprogram alapjan ugyancsak meg kell hatarozni a kiilonb6z6 foldrajzi tertleteken
él6 lakossag egészségligyi ellatasi sziikségleteit, a sziikségletek kielégitéséhez alkalmas
mindségl és mennyiségl kapacitasokat kell rendelni, az ellatasi kapacitasokhoz pedig
elegendd forrast kell biztositani. A gydgyitds mindségének és hatékonysaganak
megteremtéséhez egyértelmlien meg kell hatarozni a kiilonb6z6 ellatdsi szinteket. Az
alapellatds mindségi, emberkdzpontu és minden ellatasra jogosult személy szamara
hozzaférhetd kell, hogy legyen. Stratégiai szerepet kell adni a jarébeteg-szakellatas szamara,
mert ez lakossag kozeli definitiv ellatast biztosit, teret ad az egynapos beavatkozasoknak,

valamint tehermentesiti a kdrhazi ellatast.
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A fekvGbeteg-szakellatas kapcsan 6sszhangba kell hozni a sziikségleteket a kapacitasokkal és
a finanszirozdssal. Fontos, hogy az egészségligy finanszirozasa a jelenleginél egyszer(ibb,
kiszamithatd, évekre el6re tervezhetd legyen. Meg kell teremteni, hogy az egészséglgyi

szolgaltatasok értékikon, eredményorientaltan keriljenek finanszirozasra.

Az USzT keretében rendelkezésre 3ll6 fejlesztési forrasok segitségével szisztematikusan
Ujraszervezhetd, fejleszthet6 a megmaradt kapacitas. Ennek megfelel6en a forrasok harom
egymassal szoros Osszefliggésben lévé beruhazasi célt tamogatnak: (1) az egészségligyi
felsGoktatds, orvosképzés fejlesztése, (2) az ellatérendszer struktura-atalakitasanak
tdmogatasa, és (3) az egészségiparhoz és egészségturizmushoz kot6d6 kiegészitd

intézményrendszer, a természetes gydgytényezbkkel vald gazdalkodas fejlesztése.

A Semmelweis Terv és a benne foglalt programtervek végrehajtasat a Kormany unids és

hazai forrasok felhasznalasaval biztositja az alabbiak szerint:

- 2011-2013 kozo6tt (2015-ig) a Magyarorszag altal felhasznalhatd unids fejlesztési forrasok
rendelkezésre bocsatasaval elsésorban a Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program 2.
prioritasa, a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 6. prioritdsa és a Regionalis Operativ

Programok megfelel konstrukcioi keretében.

- a koltségvetés tervezése soran — kiulondsen az ado- és jarulékpolitika tervezésénél,
valamint az egészségligyi atalakitas kapcsan felszabaduld ingatlanok hasznositdasabdl,
értékesitésébsl szarmazd bevétel kizardlagos egészségligyi célu felhasznalasanak
elGirasaval, - a Széll Kalman Tervben és a Konvergencia Programban foglaltakkal

0sszhangban.

A sziikségtelen parhuzamossagok felszamolasabadl, a betegutak optimalis kialakitasabdl, az
alap-és jarébeteg-ellatas megerGsitésébdl és ezzel egyidejlileg a fekv8beteg-ellatas tényleges
szikségletekhez valo igazitasabol, a hazai viszonyok altal motivalt funkcionalis atalakitasbol
megtakaritasok képzédnek. A forrasoknak a Semmelweis Terv vazolt intézkedéseihez vald
rendelése nemcsak a hatékony forrasfelhasznalas biztositékat jelenti, hanem lehet&séget ad
az atalakitassal kapcsolatos egyszeri raforditasok ellentételezésére, azok rovid idén belili

megtérilésére.



GYOGYSZERTAMOGATASOK
A 2011. julius elsejétdl bevezetésre kerilt intézkedések a kovetkezdk:
BEVETELT ERINTO INTEZKEDESEK

- A 12%-o0s befizetési kotelezettség mértékének 20%-ra torténd emelése

A gyogyszergyarto cégek a torvényben elbirt kotelezettséglik alapjan a tdmogatott forgalmuk
utan a termeldi arra esé TB tamogatas 12%-at fizették be az E. Alapba havi rendszerességgel.
Az egyenleg javitasa érdekében sziikséges volt a befizetési mértéket felemelni, egységesen
20%-ra julius 1-t6l.

- Orvoslatogatdi dij mértékének emelése

A marketing tevékenység visszaszoritasa érdekében 2011. julius 1-jétdl sziikségszerd volt az
orvoslatogatdi dij éves mértékének 10 millid Ft-ra torténé emelése a kordbbi 5 millié Ft-os

szintrdl.

- Tamogatdsvolumen szerz6dések Ujrakotése

(A tdmogatasvolumen szerz6dések keretében a finanszirozasi kockdzatmegosztds érdekében
a biztositd és a gyogyszergyartd cég kozott polgarjogi szerz6dés keriil megkotésre.) A
gyogyszerkassza betarthatdsaga érdekében a mar lejart szerz6dések Ujrakotése sziikséges
hozzavetbleg 10%-kal alacsonyabb hatarértékkel, ami a gyartdi befizetések emelkedését

jelenti.
KIADASI OLDALT ERINTO INTEZKEDESEK

- Generikus program, preferalt referencia arsav rendszer, generikus 6sztonzés

Az originadlis készitmény szabadalmanak lejarta utan a generikus készitmények piacra lépését
kovet6en, a fixesités utan kialakult referencia termék nem élvezett olyan mértékl piaci
elénydket, mely érdekeltté tette volna a forgalmazdkat, hogy arcsdkkentés révén
készitményeik referencia termékké vdljanak. Szikséges volt egy olyan tdbb Osszetevds
rendszer kialakitdsa, mely a betegeken feliil a piac minden szereplGjét érdekeltté teszi a
referencia termék statuszanak elérésében. A rendszer nem csak a referencia terméket,
hanem hatdanyag fixcsoport esetén az annal 5%-kal dragabb termékeket, illetve terdpias fix
csoportba tartozd termékek esetén a referenciaterméknél legfeljebb 10%-kal dragabb

gyogyszert is preferalt helyzetbe hozza.



- Lejaro szabadalmak

A kovetkezd években, tobb nagy forgalmu készitmény szabadalma jar le, igy a generikus
készitmények tdmogatasba vald belépése jelentés megtakaritast eredményezhet. Kiléndsen
fontos, hogy ez tébb ponton is érinti a kiemelt, indikaciohoz kotott (EG100%) tamogatasi
kategdriat. 2011-ben elérhetd lesz generikus formdban két onkoldgiai szer és egy skizofrénia
elleni készitmény. 2012-t6l az egyik legnagyobb forgalmu onkoldgiai készitmény is

elérhet6vé valik generikus formaban.

- Els6 generikum térnyerése

Korabban a szabadalom lejarta utan forgalomba keriil6 generikus termék csak 6 honap
elteltével valhatott referencia termékké. Sziikséges volt ennek gyorsitasa (3 honap) a
gazdasagosabb gydgyszerrendelés érdekében. A megfelel§ elldtasi garancia a piacon |évé

termékek megfelel§ szdmaval biztosithatd.

- Kombinacids készitmények fellilvizsgalata

A 2011. januar 1-jén hatdlyba lépett szabdlyozds alapjan megtortént a tébb hatdanyagot
tartalmazé készitmények tamogatasanak a monokomponensek tamogatasahoz vald

fixesitése.
A 2012. év elején bevezetendd intézkedések a kovetkezdk:

- Biohasonlé tamogatasi rend

A bioldgiai gyogyszerek egymassal nem helyettesithet6k, mivel a készitmények kozotti valtas
fokozza az immunreakcid veszélyét, igy egy ,generikum-tipusu” fixesitési eljaras bevezetése
nem keriilhet szdba. Emellett fokozott figyelmet kell forditani arra is, hogy a betegeket nem
érheti hatrany pusztan abbdl addéddan, hogy egy adott gyogyszerre vannak bedllitva, és az
adott gydgyszer forgalmazdja nem tud részt venni az arversenyben, ami jelent6s téritési dij

emelkedést okoz a beteg szamara.

Szakmai szempontok alapjan keriilnek a gydgyszerek egy csoportba, amelyek aztan
versenyeznek egymassal. (Azon készitmények keriilhetnek egy csoportba, amelyek a
finanszirozott indikacidos kor tekintetében orvosszakmai szempontok alapjan egyarant
vdlaszthatok egy korabban nem kezelt beteg részére.) A kovetkez6 év elején arverseny indul
a preferalt bioldgiai gydgyszer statuszért. A gyartdk araikat licit keretében nydjtjdk be. A
preferalt bioldgiai gyogyszerek a legalacsonyabb napi terapids koltségl gydgyszer és az azt
legfeljebb 10%-kal meghaladd napi terapiads koltségl gyogyszerek lesznek. Ezek téritési dija

tovabbra is 300 forint. A legalacsonyabb napi terapias koltségl preferalt bioldgiai gyogyszer
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napi terapias koltségét 30%-kal meghaladd napi terapias koltségli gyogyszerek 180 nap
mulva kizarasra keriilnek. A betegteher indokolatlan névekedésének elkeriilése érdekében a

téritési dijak maximalasra kerilnek.

- Atsorolas (a finanszirozasi méd megvaltoztatasa)

Azon elv mentén, hogy a finanszirozas is ott torténjen, ahol a felhasznalas, sziikséges néhany
termék atcsoportositdsa kérhazi finanszirozasba. A cél az, hogy e gyégyszerek a felhasznalasi
helylikon finanszirozodjanak, igy egyes nagy értékul (pl. onkoldgiai) készitmények kérhazakon
keresztili, nyomon kovetett eljardsrend szerinti (betegregiszter), hatékony allami
beszerzéssel torténd finanszirozdsa jelentds megtakaritasokat eredményezhet. Az orvos a
beteg allapotara vonatkozd adatokat elektronikus adatlapon rogziti, a gyogyszert specialis
vényird szoftver segitségével rendeli. Ez alapul szolgalhat a betegségregiszterek épitéséhez

és az eredményesség alapu finanszirozds megvaldsitasahoz.

- A generikus program hatékonysaganak tovabbi javitasa

A generikus program hatékonysaganak javitasat szolgalja a hatdanyag-alapu
gyogyszerrendelés fokozatos bevezetése. Erre alapot és lehetGséget teremt a vénykoteles
gyogyszerek kiadasahoz kapcsolodd gyogyszerészi szakmai protokoll. Ezek alapjan indokolt,
hogy egy jol meghatarozott gydgyszercsoport (koleszterincsokkenték) esetében, melynél a
generikus verseny tovabbi erGsitése sziikséges, a hatdanyag alapu gyodgyszerrendelés

bevezetése megtorténjen.

A vénykoteles gyogyszerek kiadasahoz kapcsolddd gydgyszerészi szakmai protokoll erre
lehetfséget teremt. A betegek tdjékoztatasat, a téritési dij novekedése elleni védelmet
biztositja, ha a gyogyszerész a hatdanyag alapu fix csoportba tartozd gyogyszer esetében
koteles dokumentalt médon tajékoztatni a beteget a referencia gydgyszer, illetve a preferalt
referencia arsavba tartozd gyogyszer téritési dijarol. Ezt a beteg részére nyomtatott

bizonylaton a patikai szoftvernek biztositania kell.

Sziikséges annak egyértelm( meghatdrozdsa, hogy a fixesitési eljards soran a preferdlt
referencia arsav-képzés alatt tett arajanlatok nem vonhatdak vissza, illetve hogy a
delistazdédott termék fél éven beliil nem kerilhet Ujra befogadasra kivéve, ha a benyujtott Uj

ar a kialakult referencia arnal jelent6sen alacsonyabb.

- Takarékos gydgyszerfelhasznalast biztosité szabalyozasi elemek

Javasolt, hogy haromhavi mennyiség rendelése esetén a gydgyszertarban a beteg egyszerre

csak egy havi gydgyszermennyiséget valthasson ki. igy a terdpia mellékhatdsok vagy mas
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okbol torténé abbahagydsa nem eredményez felesleges tamogataskidramlast, a pazarlds

megsziintethetd.

Tovabbi megtakaritasi lehetGséget jelent az egy receptre kiadhatd havi gydgyszeradag
esetében a 30 naphoz legkozelebb all6 kiszerelésl gyodgyszer kiadasanak, illetve annak
el6irdsa, hogy az orvos legfeljebb 30 napra elegenddé mennyiségl gyégyszert rendelhet.
(Jelenleg gyakori, hogy a gyartdk altal forgalmazott készitmény egy-két adaggal az egy havi
mennyiségnél kevesebb, igy az egy havi adag biztositasahoz is két doboz gydgyszer kerdil

felirasra és kiaddsra.)

- Terdpias eredményesség alapu finanszirozas

A nagy érték(i terdpidk esetében az allam/biztositd nem a klinikai vizsgalatokban elért,
hanem a valds hazai korilmények kozott bizonyitott eredmények alapjan biztosit
tdmogatast, illetve ennek elmaradasa esetén visszafizetéssel kompenzdlja 6t a

gyogyszergyarto cég.

- Kozgydgyellatas

A valtoztatas bevezetése utan a hatdanyag alapu fix csoportok esetén mar csak preferalt
referencia arsavba tartozd, ennek hianyaban a referencia termékek lesznek kozgydgyellatasi

igazolvanyra kiadhatodak ott, ahol a fixcsoportba rendezés lehetséges.

- Egyedi méltanyossag atalakitasa

A ritka betegségek korében a tobbnyire igen dragan kifejlesztett gyogyszerek biztositdsa
féleg a kisebb lakossaggal rendelkezé orszagokban jelent6sen megterheli a koltségvetést.
Olyan atlathatobb dontéshozatalon alapuld feltételrendszer kialakitdsa sziikséges, amely
lehet6séget ad negativ dontések esetén is az érintettek gydgyszerhez vald hozzajutasara,
példaul részben kozalapitvanyi, adakozassal is tamogatott formaba terelve a most is ismert

egyéni ,gyljtGakciokat”.

- Beteg-egyuttm(ikodés javitdsa

Jelenleg a krénikus betegségek teriiletén a nem megfelel6 beteg-egylttmikodés
(gyogyszerszedés rendszeressége) és az életmod valtoztatds hianya miatt a szedett
gyogyszerek nem tudnak kell6 eredményességet biztositani. A valtoztatas szerint bizonyos
betegségcsoportokban az egyitt nem egyluttm(kods, tehat a célértékeket el nem éré
betegek alacsonyabb tdmogatasi kulcsot kapjanak, mivel esetiikben az életmddvaltas meg
nem lépésével a szedett gydgyszer hatékonysdga elmarad a varttél. Ennek hatékony

mikodése is befektetést és komplex, protokoll szinti megkdzelitést igényel, hiszen az
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elldtorendszer minden szereplGjének a beteget a megfelel6 egylittmikodés iranyaba kell

0sztonoznie, és megfelel6 monitoring rendszer kialakitasa is sziikséges.

- Az e-recept bevezetése

Az e-recept lehet6vé teszi a szigorubb ellendrzést, igy az elGirasoknak valé megfelelést, a
duplikdlt gyogyszerelés, illetve a tobb gydgyszer szedése esetén jelentkez6 megsokszorozott

mellékhatdsok kisz(irését, igy az azok kezelésébdl eredd koltségek csokkentését.

A tamogataspolitika hatékonysagat tovabb javité, a 2013. évet érint6 hosszu tavu

intézkedések a kovetkez6k lehetnek:

- Uj terdpias feluilvizsgalati rend

A terdpias hatékonysag folyamatos fellilvizsgalatat az egészségbiztositonak évente
kotelez6en el kell végeznie a finanszirozasi protokollok lehet6 legszélesebb kérben torténd

bevezetése mellett.

- Eredményesség alapu betegségregiszterek

A gyodgyszerek befogadasanak el6feltétele betegségregiszter feldllitdsa, vagy a készitmény
hozzadkapcsolasa egy kérképhez tartozo regiszterhez mindazon Ujonnan tdmogatasba kerilé
gyogyszerkészitmények esetében, illetve meghatarozott atmeneti id6t kovetéen mar
tamogatott gydgyszerkészitmények kapcsan, melyeknél meghatarozott eredményesség

alapu paraméter megallapithatd.

- Afekvs- és jarobeteg gyogyszerellatas harmonizalasa

Tovabbi hatékonysagi tartalékot jelent, ha a kdrhdazak allami kézbe kerilésével lehetbség
nyilik a fekvs- és jardbeteg-ellatds gyogyszerfelhasznalasa makroszint(i Osszhangjanak
megteremtésére. Ez a nemzetkozi gyakorlat szerint az Un. interface managment.

- Savos befizetési rendszer atalakitdsa

A gyogyszerkassza betartasa érdekében felmeriilhet a gyogyszergyartdi savos befizetési rend
felllvizsgalata.

SZOCIALIS ELLATASOK

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban Magyarorszag relative sokat kolt joléti ellatdsokra, mikozben
az elemzések szerint a tamogatdsok nem minden esetben az arra raszoruldkhoz jutnak el. Az

elfogadott és tervezett intézkedések célja ennek megvaltoztatasa, mar rovidtavon a rendszer
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célzottabbad tétele és a gazdasagi aktivitas, a munkaba allas 6sztonzése, tdmogatasa. Ezen a

terileten a legfontosabb intézkedések:

- aszocialis tamogatdsok atalakitdsa, nomindlis értékének fenntartdsa,
- valtozasok a csaladtamogatasi rendszerben,

- az egészségkarosodasi jaradékok rendszerének atalakitdsa.
A CSALADTAMOGATASI RENDSZER VALTOZASAI

A pénzbeli csaladi tamogatdsok a magyar csaladpolitikanak hangsulyos elemét képezve
szamos formaban jutnak el a csalddokhoz; igy példaul csaladi potlék, anyasagi tamogatas,
gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési tdmogatas, életkezdési tamogatds, pénzbeli
gyermekvédelmi tamogatas, harom vagy tobb gyermekes csalddok gazar-tamogatdasa, vagy

akar a 2011-ben bevezetett csaladi adokedvezmények formajaban.

A Kormany f6 célkitlizése a csaladok megerd@sitése, amely — mint kiemelt fontossagu

alapérték — az Uj Alaptorvényben is kifejezésre keriilt.

Kutatasokkal alatamasztott tény, hogy Magyarorszagon a csaladok tobb gyermek vallaldsat
tervezik, mint amennyit ebbdl véglil megvaldsitanak, melyjelenség okai a bizonytalan
munkaerd-piaci kildtasokra, a folyamatosan valtozé csaladtamogatasi rendszerre, a rugalmas
foglalkoztatassal kapcsolatos intézkedések hianyara, és a gyermekek napkozbeni ellatasi

lehet6ségének rovidiilésére vezethet6k vissza.

A Magyar Kormany célja, hogy gondoskodjon allampolgarairdl a kilénbozé életmodok
kozotti valds valasztasi lehetGség biztositasaval, ugy, hogy elGsegiti dontéseiket a szamukra
fontos kérdésekben. Lényeges a gyermekvallalassal kapcsolatos akadalyok megsziintetése,
és az, hogy a csalad, valamint a munka, a karrier 6sszeegyeztethetd legyen. Ezt elGsegiti a
legrugalmasabb részmunkaidG6s foglalkoztatas tovabba magas szinvonalu és elérhet6

napkdzbeni ellatasi lehet6ségek biztositasa.

A Kormany ennek megfelel6en egyarant figyelembe veszi a csalddok és a foglalkoztatas
fontossagat, és az adodzasi rendszeren keresztil ismeri el ezeket az értékeket és
szikségleteket. Olyan rendszer kerllt bevezetésre, amely biztositja a gyermeket nevel6
csaladoknak, hogy — tdmogatasok és potlékok helyett — a keresetiikh6z kapcsolédo addkat

tudjak csokkenteni.

A csalddi addkedvezmény bevezetésével a gyermek(ek)et nevel6k csokkenthetik

addalapjukat, igy minden gyermeket nevel6, gazdasagilag aktiv csalad helyzete javul 2011-
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t6l. Az egy, illetve két gyermeket nevel6 szil6k havonta 62.500 forint — nettdban havonta
gyermekenként 10.000 forint -, mig a harom vagy tébb gyermeket nevel6k havonta 206.250
forint — nettéban havonta gyermekenként 33.000 forint - kedvezményt szdmolhatnak el a
jovedelmiikkel szemben. A kedvezményt barmelyik szul6é kérheti, és annak 0Osszege
megoszthatd kozottik. Mindennek eredményeként 2011. elsé félévében a két gyermeket
neveld sz(il6k netté jovedelme 13,8%-kal, a harom gyermeket nevels szil6k nettd jovedelme
22%-kal ndvekedett.

A koltségvetés tehat a gyermekekkel kapcsolatos koltségeket az adérendszeren keresztil
ismeri el, igy a csaladi tdmogatasok — 2011-ben és 2012-ben a csaladi poétlék, az anyasagi
tamogatas, a gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési tamogatas, életkezdési tamogatas,
pénzbeli gyermekvédelmi tdmogatas - Osszegei nem emelkednek, azok nomindlis értéke

megdbrzésre kerll.

A rendszer kdzponti eleme az univerzalis csalddi potlék. Minden gyermeket nevel6 sziil6 — a
gyermek utdn - jogosult a csaladi pétlékra, tekintet nélkil a jovedelmi, vagy foglalkoztatasi
helyzetére. Ez az ellatds adhatd a gyermek sziletését6l a tankoteles, illetve a nem
tankoteles, de kozoktatasi intézményben tanulmanyokat folytatd gyermek 20. életévének
betoltéséig (23. életévének betodltéséig a sajatos nevelési igényl tanuld esetében, illetve
életkori megkotés nélkil a sulyosan fogyatékos személy esetében, amennyiben az

rendszeres jovedelemmel nem rendelkezik).

A kozoktatdsi intézményben tanulmanyokat folytaté tanulé utan 2010. augusztus 30-at
kovet6en a csaladi potlék iskolaztatasi tamogatasként keriil folydsitasra, elGsegitve ezzel a
rendszeres iskolalatogatast. Az iskolaztatdsi tamogatas folydsitasa felfliggesztésre keril, ha a
tankoteles koru gyermek 6tven tanitdsi orat igazolatlanul mulaszt. Abban az esetben, ha a
gyermek tankotelezettségét Ujra teljesiti, a felfliggesztett csaladi potlék természetben

folydsithato.

A rendszer tovabbi hangsulyos eleme a gyermekgondozdsi segély. A csalddok tdmogatasarol
sz6l6 torvény 2011. januar 1-t6l hatalyos moddositasa értelmében — f6 szabalyként - a
gyermekgondozasi segély (GYES) a gyermek kétéves kora helyett ismét a haroméves koraig
jar (abban az esetben is, ha a gyermek 2010. aprilis 30-a és 2011. januar 1-e kozott
sziletett). Tovabbi lényeges elem, hogy valtoztak a GYES-sel és a gyermeknevelési
tdmogatassal kapcsolatban a munkavégzésre vonatkozd szabalyok. 2011. januar 1-tél a
gyermek egyéves kordnak betoltése utan a GYES mellett részmunkaid6ben, heti 30 éraban
végezhet6 munka. Ez lehet6vé teszi a szil6k szamara, hogy a gyermekneveléssel és a

munkaval kapcsolatos kotelezettségiiknek egyarant eleget tehessenek. A tartdsan beteg
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gyermeket nevel6 sziil6re a munkaidé korlatozds nem vonatkozik a gyermek egyéves

koranak betoltését kovetGen.

Ikergyermek esetében a munkaid6 korlatozast ugy valdsul meg, hogy amennyiben az érintett
személy teljes munkaid6ben dolgozik Ugy a GYES altalanos Osszegét, amennyiben heti 30
oraban dolgozik, ugy az ikrek utan jaré emelt 6sszegli GYES Osszeget kapja. Nagyszul8i GYES

esetében a gyermek 3 éves koraig keresétevékenység nem végezhetd.

Csaladi tamogatasok 2011-2012-ben

Forintban

Csaladi potlék 12200-25900 /hé/gyermek

1 gyermek: 10000/hé

2 gyermek: 20000/hé
Csaladi adékedvezmény 3 vagy tobb gyermek: 33000/gyermek/hd
Rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas 11600/gyermek/év+természetbeni juttatas
Anyasagi tdmogatas 64125
- ikrek esetében 85500/gyermek

GYES 28500/ho

2 gyermek: 57000/hé
3 gyermek: 85500 /hé
- ikrek esetében 4 gyermek: 114000 /hé
5 gyermek: 142500 /hé
6 gyermek: 171000 /hé

GYET 28500/hé

EGESZSEGKAROSODASI JARADEKOK RENDSZERENEK ATALAKITASA

(A rendszer atalakitasa Osszefliggésben all a Nyugdijbiztositdsi Alap , profil-tisztitdsdval”,

amelyet kiilén pont mutat be.)

Az egészségkarosodason alapuld elldtasok rendszerszer(i atalakitdsa érinti az atmeneti
jaradékban, banydsz dolgozdk egészségkdrosodasi jaradékdban és a rendszeres szocialis
jaradékban részesil6ket. Ezek a pénzbeli ellatasok azoknak az egészségkarosodott
személyeknek nyudjtott rendszeres pénzellatasok, akinek a meghatdrozott mértékd
egészségkarosodasa a keresGtevékenység folytatdsdnak idStartama alatt keletkezett, és
ezzel Osszefliggésben a jelenlegi vagy az egészségkarosodasat megel6z6 munkakoriikben,
illetve a képzettségiiknek megfelel6 mas munkakérben vald foglalkoztatasukra rehabilitacio
nélkil nem alkalmasak. Az ellatasokra vald jogosultsagi szabalyokat a 387/2007. (XIl. 23.)
Korm. rendelet tartalmazza. A Kormany benyujtotta az Orszaggydlésnek "A megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények mddositasardl" szélé T/5000 sz.

torvényjavaslatot, mely értelmében e kormdnyrendelet 2012. 01. 01-t6l hatalyat veszti.
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Az atalakitas lényegi eleme, hogy a jaradékra jogosult személy esetében szikséges az
egészségkarosodas mértékének felilvizsgalata és amennyiben a felllvizsgalat soran az
egészségkarosodott személy munkaképesnek bizonyul, ugy a jaradékok jelenlegi formajaban
torténd tovabbi folyodsitdsa indokolatlan. A valtoztatas kovetkeztében az egészségkarosodott
személyek szocidlis jaradékairdl sz6lé6 kormanyrendelet, valamint a megvaltozott
munkaképességliek tamogatdsi rendszere is atalakulhat. A valtoztatds hangsulyos célja a
foglalkoztatas novelése az érintett személyek korében, tovabba egyensulyosabb helyzet
kialakitasa a munkajovedelmek és az egészségkdrosodasi jaradékok kozott, ugy hogy az az

elsédleges munkaerd-piacon foglalkoztatottak szamanak novelésével jarjon.
A HELYI ONKORMANYZATOK ALTAL NYUJTOTT SZOCIALIS ELLATASOK REFORMJA

A 2012. évi koltségvetés tervezetében az dnkormanyzati szocialis segélyezésre két fontos

alapelv érvényesiil:

- hatdrozottabban jelenjen meg a foglalkoztatasi szandék, szlnjon meg a szocialis
elldtorendszerben kaphatd jovedelempodtld tamogatasok munkavallalassal szembeni

ellendsztonzs hatasa;

- a valéban raszoruldk a jov6ben is szamithassanak a szocidlis halé védelmére, dm a

normativ (torvényi) feltételeket nem teljesitGk segélyezése a sziikséges szintre sz{kiljon.

Az elsé elv (foglalkoztatas erésitése) érvényesiilését szolgdljak az aktiv kordak ellatasanak
szabalyozasaban és mértékében javasolt valtozdsok: a foglalkoztatast helyettesité tamogatas

(FHT) 6sszegének 20%-o0s mérséklése és a rendszeres szocialis segély maximalasa.

- Az FHT az az ellatds, amelyet az aktiv kord nem foglalkoztatott személyek kapnak arra az
idGszakra, amikor kozfoglalkoztatasba (Start-munka programba) nem tudjak 6ket bevonni
(az ellatas el6dje a bérpdtld juttatas — BPJ — volt). Az 6sszege 2011-ben megegyezett az
oregségi nyugdij legkisebb Osszegével (28500 Ft), 2012-ben 20%-kal, 22800 forintra

mérséklédik. Az nkormanyzatok onrésze tovabbra is az FHT 20%-a.

A tdmogatasban részesul6 személy koteles az iskolai végzettségétdl és szakképzettségétdl
flggetleniil a kirendeltség altal felajanlott munkat — beleértve a kdzfoglalkoztatdst (Start-
munkat) is — elvéllalni. Koteles tovabba a munkaigyi kdzpont altal felajanlott képzési
lehet6séget, vagy munkaerG-piaci programban vald részvételt elfogadni. Tovabbi fontos
szabaly, hogy FHT csak annak a személynek folydsithatd, aki évente legalabb 30 nap
munkaviszonyt tud igazolni, illetve teljesiti az 6nkormanyzatok altal helyi rendeletben
meghatarozott egyéb kovetelményeket, mint példaul a kozvetlen lakokornyezet rendben

tartasat.
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- A rendszeres szocidlis segély 0Osszegének maximalasa: mig korabban akar a nettd
minimalbér 90%-at is megkaphattak a raszoruld egyének, addig a jov6ben mar kétféle

maximalas is érinti az ellatast:

= ha egy csaladban csak rendszeres szocidlis segélyre jogosult személy él, ennek

0sszege nem lehet magasabb, mint a nettd kozfoglalkoztatasi bér 90%-a,

= ha a csaladban FHT-ra és rendszeres szocidlis segélyre jogosult személy is él, akkor
e két ellatas egylittes 6sszege nem lehet magasabb a nettd kozfoglalkoztatasi bér
90%-anal.

A masodik elv (a segélyek normativitdsdnak er@sitése) azért sziikséges, mert az utdbbi
id6ben parhuzamosan emelkedett az un. normativ és nem-normativ (méltanyossagi, helyi
hataskorben nyujtott) segélyekben részsil6k szama, ezéltal jelentésen megnovekedett az e

célokra forditandd koéltségvetési kiadasok dsszege is.

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat célja ketts: egyrészt kiemelt szandék, hogy
tovdbbra is szamithassanak a szocidlis halé védelmére a leginkabb raszoruldk (akik a torvényi
raszorultsagi feltételeket teljesitik), de ezzel parhuzamosan az is kivanatos, az
onkormanyzatok tudatosabb méltanyos segélyezési politikat folytassanak. Ennek érdekében
a koltségvetési torvényjavaslat mérsékli a helyi hataskorl ellatdsokhoz nydjtott
hozzajarulast, és egy esetben meg is sziinteti a normativ segélyezésen tuli méltanyossagi

tamogatas lehetGségét (lakasfenntartasi tamogatas).

4. U KOzPENZUGYI SZABALYOZAS

Az Orszaggy(lés 2011. aprilis 18-an fogadta el Magyarorszag Uj Alaptorvényét. Az (j
Alaptorvény kilon fejezetben foglalkozik a kdzpénzekkel, a kdzponti koltségvetésrél szélo

torvénnyel, az dllamaddssaggal, és a nemzeti vagyonnal.

Az Alaptorvény elvi szinten rogziti, hogy kotelez6 a kiegyensulyozott, atlathato és
fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiteni. Mind a nemzeti kdztulajdonra,
mind a kézpénzekre kiterjed6en rogziti a nyilvanossag altali megismerhet6séget azzal, hogy

az ezekre vonatkozo adatokat kozérdek( adatnak mindsiti.

Az Alaptorvény szigoru kovetelményt allit a koltségvetési gazdalkodas elé annak érdekében,
hogy az aktualis szlkségletek vagy érdekek tulzott el6térbe helyezése ne rdhasson

elviselhetetlen terhet a jovend6 generdcidkra. Az allamaddssag tartds és tendenciaszer(
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csokkentését tartja kivanatosnak, ennek megfelel6en az allamaddssag azon szintjét, amely
felel6s gazdalkodds mellett toleralhatd a brutté hazai termék felében - az eurdpai unids

kovetelményekbdl fakado értéknél még kisebb 6sszegben - hatarozza meg.

Mivel az allamaddssag jelenlegi szintje a Javaslatban elGiranyzott 50%-os szintnél joval
magasabb, ezért az Alaptorvény e célszint eléréséig az dllamaddssag csokkentését irja eld a
koltségvetési torvény megalkotasara jogosult Orszaggy(ilés és a koltségvetés végrehajtasaért

elsé helyen felel6s Kormany szamara.

A fenti fiskdlis szabalyok szem el6tt tartasa aldl csak kivételes koriilmények beallta esetén,
azokkal aranyos mértékben kap lehet8séget a Kormany. Mivel az allamaddssag és a brutto
hazai termék esetében is annak egyértelml meghatarozasa sziikséges, az Alaptorvény
torvényi szintre utalja ezek szamitadsi mddjanak megdllapitasat. (A részletes szabalyokat a

Magyarorszag pénzugyi stabilitasardl sz616 T/5130 szamu torvényjavaslat tartalmazza.

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a helyi dnkormanyzat kolcsonfelvétele vagy mas
kotelezettségvallaldasa — torvényben meghatarozottak szerint — feltételhez, illetve a

Kormany hozzajarulasdhoz kothetd.

Az Alaptorvény a fentieken tul tartalmazza a kozpénzek védelmérsl és a nemzeti
kozvagyonrdl sz0l6 alapvetéseket. A koztulajdon elidegenitését a Javaslat tartalmi
feltételekhez is koti azzal, hogy csak torvényben meghatarozott célokbdl teszi azt lehet6vé,
valamint — torvényi kivételekkel — el6irja az atruhazas értékaranyossagat. A nemzeti
kdzvagyon atruhdzasa, hasznositdasa korében pedig csak olyan szervezettel lehetne

szerz6dni, amelynek a tulajdonosi hattere, illetve tevékenysége atlathato.

Az Alaptdrvény tartalmazza a Magyar Nemzeti Bankra (MNB), az Allami Szamvevdszékre
(ASZ) vonatkozd legfontosabb kérdéseket, tovabba - egyediilallé médon - a Kéltségvetési

Tandacsra vonatkozo6 szabalyokat.
A MEGUJULT KOLTSEGVETESI TANACS

Az Uj Alaptorvény értelmében a Tanacs tagjai az MNB és az ASZ mindenkori elndke, valamint
elndke a koztarsasagi elnok altal megbizott személy. Az Uj szabalyok értelmében a
Koltségvetési Tanacs az Orszaggylilés torvényhozd tevékenységét tamogatd szerv, amely
vizsgdlja a koltségvetési torvény megalapozottsagat, tovabba véleményt formal barmely
pénziigyi kihatassal biro, illetve pénziigyi rendszert érint8 szabalyozasi javaslatrél. Fentieken

tul az Alaptorvény egyedildllé jogositvannyal ruhdzza fel a Koltségvetési Tanacsot. A
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kozponti koltségvetésr6l szolo torvény elfogadasahoz a Koltségvetési Tandcs el6zetes

engedélye sziikséges, ennek hianyban Orszaggy(ilés nem fogadhatja el a torvényt.

A Koltségvetési Tandccsal, valamint feladataival, mikodésével kapcsolatos részletes
szabalyozast a Magyarorszag pénzugyi stabilitdsarol szélé T/5130 szamua térvényjavaslat

tartalmazza.
UJ ALLAMHAZTARTASI TORVENY

Az Alaptorvényben megfogalmazott addssagszabadly sziikséges végrehajtasi szabalyai
megalkotasa mellett sor keriilt a kozel husz éves allamhaztartdsrdl szélé torvény teljes
felllvizsgdlatara. Az Orszaggy(lésnek benyujtott uj kozpénziigyi torvényjavaslat atlathatébb
szerkezet(i, olvashatébb szabdlyozas, amely — a jelenleginél — sokkalta részletesebb,
megalapozottabb tervezési szabalyokat vezet be, amelyek kdzéptavon is biztositjak majd a
koltségvetési forrdsok megalapozott tervezését, a koltségvetés fenntarthatdsagat, ezzel is

biztositva az Alaptorvényben rogzitett addssagcsokkentés megvaldsitasat.
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1.c sz. Melléklet TARTALEKBA HELYEZETT KIADASI ELOIRANYZATOK KOLTSEGVETESI HATASA

milliard forint 2012 2013
Alkotméanyos (nem a Kormany iranyitasa alatt all6) f  ejezetek
El6iranyzatok egyenletes 3%-0s megterhelése (mentesitettek nélkul)* 5,0 5,0
I. Orszaggy Glés
Kdzszolgalati média-tAmogatas** 3,0 3,0
IX. Helyi dnkormanyzatok tamogatasai és helyben mar  add személyi jovedelemaddja
Onkormanyzatok és tarsulasaik eurdpai unios fejlesztési palyazatai sajat forras
kiegészitésének tamogatasa 2,0 2,0
Onkormanyzati feladatellatast szolgalo fejlesztések 5,5 5,5
Belteruleti utak szilard burkolattal val6 ellatasa 1,5 1,5
A Széll Kalman tér felljitasanak, a térség tomegkozlekedési kapcsolatai,
Kaposztasmegyer vasuti és egyéb févarosi kozosségi kozlekedés fejlesztésének
tamogatasa 2,0 0,0
Egy és két szamjegy(i orszagos fékozlekedési utak févarosi szakaszai karbantartasanak
tamogatasa 0,5 0,5
Rémai parti arvizvédelmi védmi megvaldsitasanak tamogatasa 0,5 0,5
X. Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium
Volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése 2,5 0,0
XII. Vidékfejlesztési Minisztérium
Osztatlan féldtulajdon kimérésének koltségei 2,5 2,5
Folyo kiadasok és jovedelemtamogatasok (TOP-UP) 3,0 3,0
XIll. Honvédelmi Minisztérium
Nonprofit korlatolt felelésségl tarsasagok tAmogatasa 1,0 1,0
XIV. Belugyminisztérium
Intézmények beruhazasi kiadasai 3,0 3,0
XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara tamogatasa 1,0 1,0
Szervezetatalakitasi alap 2,0 2,0
XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Vasuti hidak és acélszerkezetek feldjitasa 2,0 2,0
Infokommunikéacié szolgaltatasok, konszolidacio 2,0 2,0
XLIIl. Az &llami vagyonnal kapcsolatos bevételek és  kiadasok
Az allam tulajdonosi felelésségével kapcsolatos kdrnyezetvédelmi feladatok
finanszirozasa 4,0 4,0
Stadionfejlesztés 6,0 6,0
Az MNV Zrt. Tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifizetések 2,0 2,0
Allami tulajdont ingatlanvagyon felmérése 1,0 1,0

Osszesen
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