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A Nagy Reformkényv Magyarorszag gazdasagi felemelkedése érdekében a kor-
many altal eddig megtett intézkedéseket, és a jovében tervezett l1épéseket mu-
tatja be.

A magyar sajatossagokra és eréforrasokra éplilé gazdasagi stratégianak alapveté
célkitlizése, hogy az eddigi, illetve a jelenleg is foly6 atszervezések eredményeként
a valsag utani években Magyarorszag Europa legversenyképesebb gazdasagi kor-
nyezetet biztositdé orszaga legyen.

A 2010 majusaban hivatalba lépett kormany az elmult masfél évben hozott in-
tézkedéseivel olyan, Magyarorszag fenntarthaté fejlédéséhez vezetd Gt épitésébe
kezdett, amely el&segiti a hazai gazdasagi novekedését és a tarsadalmi fejlédést.

Ez az Gt - az Uzleti kérnyezet javitasanak és az allam hatékonyabba tételébdl adodo
lehet6ségek kiaknazasan tul - els6sorban a pénziigyi egyensily megteremtésén és
a foglalkoztatas bévitésén keresztiil vezet Magyarorszag felemelkedéséhez.

A hazai sajatossagokra és eréforrasokra éplilé
Magyar Névekedési Terv

Anagy elad6sodottsag és amagas munkanélkiliségellenikiizdelem els6dlegességét
az indokolja, hogy ez a két legnagyobb akadaly, amely fenntarthat6 fejlédéstink
utjaban all.

A magyar gazdasag hosszu tava egyensulyi helyzete csak a foglalkoztatottsag és a
névekedés egyuttes bévitésével biztosithatd. A gazdasag motorjainak beinditasara
szolgalé Magyar Novekedési Terv e két {6 irany egyluttes alkalmazasara épit: aktiv
gazdasagpolitikai beavatkozasokkal fokozza mar rovidebb tavon is a gazdasagi
teljesitményt.

A Magyar Novekedési Terv kiemelt célja — féldrajzi adottsagaink kihasznalasa ré-

vén — hazank regionalis centrumma, gazdasagi csomoépontta fejlesztése.

A 2012. januar 1-jétél hatalyos uj Alaptérvény
és a sarkalatos térvények

Az alkotmany gazdasagi célja és alapvetése a kiegyensulyozott, atlathatd és
fenntarthaté kozponti koéltségvetés, valamint a csékkend palyaivi allamadoéssag,
amelynek aranyat a brutt6é hazai 6ssztermék 50 szazalékaig kivanja mérsékelni.

Mindez megalapozza a rendszervaltozas idején Kitlizott célok és iranyelvek — koz-
tuk a gazdasagi verseny, az értékteremtd munka és a vallalkozas szabadsaga — ér-
vényesulését is.
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Az 0j Alaptorvény sarkalatos torvényekben rogziti az allamadoéssag csdkkentését,
a Koltségvetési Tanacsra vonatkozo részletes szabalyozast, és a kdzteherviselés
alapvetd szabalyait.

A rendszer hatékony muikdodése kizarja, hogy a brutté allamadéssag szintje az inf-
lacio és brutt6 hazai termék real novekedési titeme felének a kiilonbségét megha-
lad6 Gtemben névekedjen.

Az 6nkormanyzati rendszer reformja

Az 0j 6nkormanyzati torvény tobb Uj elemet illeszt be a megujulé helyi &nkormany-
zati rendszerbe. Célja egy modern, koltségtakarékos, feladatorientalt Gnkormany-
zati rendszer kiépitése.

A feladatok atrendezédésével parhuzamosan 2013-t6l a finanszirozasi rendszer is
atalakul. Az Gj feladatfinanszirozasi rendszerben az 6nkorméanyzatok kotelezé fel-
adatainak ellatasahoz szilkkséges mukodési forras all majd rendelkezésiikre ugy,
hogy muiikoédési hiany a jovében ne 1éphessen fel.

A biirokracia és a vallalkozé6i adminisztracios terhek csokkentése

Az Uj kormany szamara kiemelt cél volt a vallalkoz6kat terhel6 burokracia csok-
kentése, mert ezaltal nem csak a magyar vallalkozasok versenyképessége, de a
koltségvetés helyzete is egyidejlileg javulhat, hiszen a felesleges koltségek vissza-
szoritasa mellett az a gazdasag kifehéritéséhez is hozzajarul.

A felszabadul6 forrasok munkahelyteremtésre, innovaciora, fejlesztésre forditha-
tok, amelyek egymast erdsité, pozitiv gazdasagi folyamatokat indithatnak el.

Az adminisztraciés terheket csokkentd lépések els6ként az engedélyezési és mas
hatésagi eljarasokra, a palyazati tamogatasokra, az adé- és foglalkoztatasi admi-
nisztraciora, valamint a kdzbeszerzésekre és a termékdijakra iranyultak. E prog-
ramcsomag eddig 105 Mrd Ft értékben rendelkezett konkrét intézkedésekrdl.

Reformok a kutatas-fejlesztés és innovacié (K+F+I) tertiletén

Kulonos tekintettel az innovativ kis- és kdzepes vallalatok (kkv) munkahelyteremtd
képességére, az eredeti termékek elSallitasara, valamint a tudatos szellemi termék
exportra, a K+F+I politikat és nemzeti innovacios rendszert az eddigieknél hatéko-
nyabban kell kialakitani és muikddtetni.

A Nemzeti Innovaciés Hivatal a nemzeti K+F intézmények és vallalkozasok, vala-

mint a hazai termékek és szolgaltatasok innovativitasanak, versenyképességének
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erdsitésével jarul hozza a magyar gazdasag névekedéséhez, a lakossag foglalkoz-
tatasanak, valamint életmindségének javitasahoz.

Az MTA kutatbhal6zatanak és intézményrendszerének teljes megujitasaval a nem-
zetkozi kutatasi térben is szamottevd, méretében és szolgaltatasaiban is verseny-
képes, eredményes alap- és alkalmazott kutatassal foglalkoz6 kutatdintézet-halo-
zat alakul ki.

A megujul6 kutatékdzpontok - a kutatasi potencial megérzése mellett - ésszerlibb
és takarékosabb intézményi mikoddési keretek kozott és koncentraltabb kutatasi
stratégia mentén végezhetik kozfeladataikat.

Magyar Munka Terv és a munkaeré-piaci reformok

A magyar gazdasag egyensulyi és novekedési problémai mogoétt els6sorban az
uniés 6sszehasonlitasban is kirivoan alacsony foglalkoztatasi szint, illetve gazda-
sagi aktivitas all.

A gazdasagi probléméakon tul az alacsony foglalkoztatas sulyos tarsadalmi kovet-
kezményekkel is jar és a szegénység elmélytilését, tartéssa valasat idézi eld.

A kormany célja a munkakdzpontu gazdasag, tarsadalom és allam megteremtése,
ezért a gazdasagpolitika kdézéppontjaba a munkahelyteremtést, valamint az azt
tamogato rugalmas munkaerd-piaci szabalyozas és szabalyzéi kornyezet kialaki-
tasat helyezte.

Az Uj Munka torvénykonyve feladata az Uj gazdasagi és munkavallaléi igények-
nek megfeleléen a versenyképesség novelése, valamint a differencialt szabalyozas
megteremtése.

A Magyar Munka Terv alapjan a kormanyzat foglalkoztataspolitikajaban a maso-
dik pillér a munkanélkiiliek foglalkoztatasa a szocialis gazdasag keretében és helyi
lehet&ségekre épitve.

A kozfoglalkoztatas atalakitasa soran 2011. januar 1-jétél megsziint a k6zmunka-
program és a koézhaszni munkavégzés. Helyettiik az egységes kozfoglalkoztatasi
rendszer jott létre.

Koézoktatasi és szakképzési reformok

A kozoktatas tertiletén a kormany célja a szinvonal emelése, egy mindségkdzpontu
oktatas megteremtése, de fontos teendé a tehetséggondozas és a leszakadas meg-
allitasa is.

A fels6oktatasi rendszerben a munkaerépiac igényeinek sokkal inkabb megfeleld,
versenyképes struktura kialakitasa a cél, mindvégig szem elé6tt tartva azt, hogy

10
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a programokban nagyobb aranyban szerepeljenek a munkaerépiacon ma sokkal
inkabb keresett real és miuiszaki ismeretek.

A felnéttképzés teriletén induld programok a felnétt magyar lakossag tanulasi
hajlandésagat 6sztonzik.

A szakképzésben a valtoztatasok azért torténnek, hogy a képzési szerkezet a szak-
iranyok és a létszamok vonatkozasaban is a gazdasag igényeihez igazodjon, illetve
az versenyképes tudast tudjon nyujtani a fiataloknak.

A jelent6sen atalakulé szakmunkasképzésben a képzés elejétél nagyobb hang-
sulyt kap a szakmai gyakorlati képzés, ezaltal n6 a magyar gazdasag versenyké-
pessége is.

Az adéreform egyes jellemzéi

A 2010 tavaszan hivatalba 1épett Uj kormany programja olyan adérendszerbeli val-
tozasokat helyezett kilatasba, amelyek azt a lehetd legegyszerlibbé teszik és meér-
séklik a munkavallalok és a vallalkozasok adéterheit. Mindezt annak érdekében,
hogy ismét megérje munkahelyet teremteni és munkat vallalni.

Az adédrendszer atalakitéasa annak a gazdasagpolitikanak az egyik fontos eszkoze,
amely Magyarorszagon egy évtizeden belil egymillié 0j, ad6z6 munkahelyet kivan
létrehozni.

Az egykulcsos, aranyos személyi jovedelemadé az 6sztonzé adoérendszer fontos
eleme. Mig a tobbkulcsos progressziv személyi jovedelemadd csdkkenti a maga-
sabb ad6savokba esé jovedelmeknek a tobbletmunkara 6sztonzd erejét - eseten-
ként még az szja Ossztdomegét és atlagos ratajat is — addig az egykulcsos rend-
szer gazdasagi értelemben méltanyos, ugyanakkor az ad6 kiszamitasa egyszerd,
adooptimalizalasra sem 0szténdz, és nem fogja vissza a gazdasagi teljesitményt.
Az egykulcsos személyi jovedelemadod rendszer nemcsak a hatékonysagot noveli,
hanem a régéta vagyott atlathatésagot is javitja.

Az otthonteremtési reformprogram

Az otthonteremtési program intézkedései hozzajarulnak a hazai népesedési
célkitlizések megvalosulasahoz, 6sztdonzik a gyermekvallalast, javitiak a mun-
kavallalas feltételeit, ndvelik a munkaeré mobilitasat, a lakossag életminéségét.
Ugyanakkor az Uj munkahelyek, munkalehetdségek hozzasegitik a csaladokat az
otthonteremtéshez sziikséges forrasok el6teremtéséhez.

Az Uj otthonteremtési program legfébb célkitlizése, hogy a mielébbi kilabalas ér-
dekében megallitsa a lakasépitések szamanak évek oOta tartdé csokkenését, élén-
kitse a lakaspiacot, ndvelje a lakascéli beruhazasi kedvet (lakasépités, -felujitas,

11
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-korszerUsités). Mindezt tgy, hogy ne jelentsen véllalhatatlan kockéazatot és terhet
a lakossag és a koltségvetés szamara.

Az Uj otthonteremtési program a koltségvetés helyzetébdl adoddan tobb 1épesében,
az egyes intézkedések fokozatos bevezetésével valosulhat meg.

Az dj Széchenyi Terv stratégiaja

A magyar kormany Uj gazdasagfejlesztési programja valaszt ad az orszag elétt allo
kihivasokra és a hosszutavon fenntarthaté névekedést biztosité kérdések megol-
dasara.

A 2011. januér 15-én elindult {j Széchenyi Terv legfébb céljai kozé tartozik

Magyarorszag versenyképességének javitasa, tiz év alatt egymillié6 Uj munkahely
teremtése, hét kitérési pont mentén:

. Gyogyité Magyarorszag — Egészségipar

. Megujulé Magyarorszag — Z6ld gazdasagfejlesztés
. Otthonteremtés — Lakasprogram

. Véllalkozasfejlesztés — Uzleti kdrnyezet fejlesztés

. Tudomany - Innovaci6 — Noévekedés

A Uk WDN =

. Foglalkoztatas
7. Kozlekedés — Tranzitgazdasag

A kormany jelentésen csokkenti a palyazatok szamat, és nagymeértékben
egyszerUsiti a palyaztatasi eljarasokat, valamint a palyaztatasi intézményrendszert.

Mindezeken tul Magyarorszag az adézasi és az adminisztracios terhek csékkenté-
sével, a versenytorzité egyensulytalansagok felszamolasaval és a korrupci6 visz-
szaszoritasaval is szolgalja az Uzleti kdrnyezet és a versenyképesség javitasat.

12
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Koéltségvetés

< A 2010 majusaban hivatalba 1ép6 Gj Kormany igen rossz allapotu allamhaz-
tartast orokolt el6djétsl.

< A hiany mértéke — az eredetileg tervezett -0,9 %-os gazdasagi visszaesés
helyett 1,2 %-os novekedés mellett is — a GDP 6% at meghaladta volna, az
eredetileg feltételezett makrogazdasagi folyamatok mellett pedig 7 % kortli
szintet ért volna el.

< Az Uj Kormany ezért tobb, az allamhaztartas egyensulyat javité intézkedésrdl
dontott és — az Unidé modszertana szerint — 4,2 %-os mértékire tudta leszori-
tani a hiany szintjét.

<2 A Kormany 2010 juniusaban jelentette be elsé Akciétervét, melynek ré-
szeként 120 milliard forintos kiadasi megtakaritasrol, valamint a pénzigyi
szervezeteket érinté kildénadordl dontott. (Ez utdbbi tételbsl 182,3 milliard
forint bevétel teljesilt).

< A Kormany 2010. oktéber elején fogadta el masodik Akcidtervét, melyben
— a hiany mérséklése érdekében - elkeriilhetetlenné valt egyes agazatokat
(a tavkozlési- és telekommunikaciés agazatot, az energiaszektort és a bolti
kiskereskedelmet) kiilén adéval terhelni. A bevétel kozel 152 milliard forint-
ra teljesult.

<2 Tovabbi egyenlegjavitd intézkedésként a magannyugdijpénztari rendszer
keretében fizetendd tagdijak atutalasanak felfliggesztésére kertlt sor, mely-
nek hatasaként mintegy 60 milliard forint jarulékbevétel atiranyitasa tortént
megd a Nyugdijbiztositasi Alapba.

<2 Mindezeken tulmenden a Kormany év végén tovabbi intézkedésekrdl don-
tott, igy a kormanyzati szervek kiadasi lehetésége 2010. év végén 100 mil-
liard forintot meghaladé mértékben csékkent.
2011-ben az egyszeri tételek nélkll az allamhaztartas kozponti alrendsze-
rének hianya — az eredeti 687,4 milliard forinttal szemben — 619,8 milliard
forintra teljestlt, amely a GDP 2,2%-a. Kijelentheté tehat, hogy a magyar
koltségvetési torvény szerinti hianycél — a meg nem tervezett egyszeri téte-
lek nélkil - teljesult.

< Az allamhaztartas uniés modszertan szerinti egyenlege a nem tervezett
egyszeri tételekkel egylitt (magannyugdijpénztarbdl éatlépék vagyona)
elérelathatélag mintegy 1046 milliard forintos szufficitet mutat, amely a
GDP 3,8%-a. A nem tervezett egyszeri tételek nélkili hianya pedig a jelenleg
rendelkezésre all6 pénzforgalmi tényadatok alapjan a kitlizott GDP aranyos
2,94%-0s mérték alatt, a GDP 2,8%-aban prognosztizalhato.

< A szufficit mellett a ,normal” koéltségvetési folyamatokat a Kormany - az
el6zetesen szamitott 3 szazalékos gazdasagi ndvekedés helyett 2 szazalék-
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nal kisebb névekedés mellett is — kézben tartotta: mar februarban dontétt
Osszesen 250 milliard forintos, tilnyomé tobbségében kiadas-csokkentd
intézkedésrdl, majd szeptemberben Gjabb 100 milliard forint 6sszegl egyen-
leg-javitasi intézkedésekrdl hatarozott.

< A 2012. évre benyujtott koltségvetési torvényjavaslat az allamhaztartas
2012. évi uniés modszertan szerint szamitott hianyat a GDP 2,5%-aban ha-
tarozta meg. A koltségvetési szamok hatterét képezé makrogazdasagi palya
akkor még 1,5%-os gazdasagi névekedéssel, 4,2%-os inflacioval és 268,5
HUF/EUR arfolyammal szamolt.

< Az 6sz folyaman fokozatosan egyre negativabbéa fordulé nemzetk6zi mak-
rogazdasagi kilatasok miatt 2011 decemberében elkertilhetetlenné valt a
benyujtott koltségvetési torvényjavaslat alapjat képez6 makrogazdasagi
palya Ujraszamolasa, a koltségvetési egyensuly biztositasa érdekében pe-
dig tovabbi bevételndvels és kiadascsokkentd intézkedések foganatosita-
sa. A kedvezétlenebb makrogazdasagi kilatasok miatt (0,5%-os gazdasagi
noévekedés, 4,9%-os inflacio, 299,4 HUF/EUR arfolyam) az allamhaztartéas
egyenlege az el6zetes szamitasok szerint megkozelitéleg 320 milliard forint-
tal alakulhat gyengébben a benyujtott tervekhez képest.

< A hiadnytartas biztositasahoz az elfogadott koltségvetési térvényben jelentds
(6sszesen 320 milliard forint 6sszeg(i) tartalékok szerepelnek (Kamatkoc-
kazati tartalék 98 milliard forint, Orszagvédelmi Alap 170 milliard forint,
Fejezeti egyensulybiztositasi tartalék 52 milliard forint.)

< A tartalékok esetleges felhasznalasaval kapcsolatban szigora szabalyok ér-
vényestlnek: a koltségvetési torvény (2011. évi CLXXXVIIL. torvény) 28. §-a
kimondja, hogy 2012. szeptember 30-at megel6z6en nem hasznalhatok fel
az Orszagvédelmi Alap, a Kamatkockazati tartalék és a Fejezeti egyensuly-
biztositasi tartalékok. A 2012. szeptember 30-at kdvetd felhasznalas is csak
abban az esetben lehetséges, amennyiben a 2012. évre varhat6 hiany nem
haladja meg a GDP 2,5%-éat.

< Mindez azt jelenti, hogy a tartalékok el nem koltése esetén tarthato a kitlizott
2,5%-o0s allamhaztartasi deficit cél, hiszen azok jo eséllyel fedezetet nyujta-
nak a rosszabb makrogazdasagi korilmények miatt bekdvetkezd egyenleg-
romlasra.

Allamadéssag
< Magyarorszag pénzligyi sérilékenységének egyik forrdsa a magas allam-
adossag.
< 2010-ben a ,maastrichti” dllamadéssag 21 750 milliard forintot tett ki, ami
megdfelel a GDP 81,3%-anak.
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< Az allamadéssag csokkentésére a Nyugdijreform és Adossagcsokkentd
Alap bevont 1392 milliard forintnyi magyar allampapir-allomanyt.

< Emellett 2011 elsé felében 4 milliard eurényi devizakétvény kerilt kibocsa-
tasra, mig az év masodik felében 4 milliard euro devizatorlesztésre kerilt sor
(ebbdl 2 milliard értékben az IMF hitel elsé részletének a torlesztésére kertlt
sor decemberben).

< Mivel az ad6ssag kozel fele devizaban denominalt, ezért a jelent6s mértékd
arfolyamgyengtilés kévetkeztében az addssag forintértéke emelkedett. Ha a
nem realizalt arfolyamveszteségtdl eltekintiink, akkor érezheté adéssagrata-
csoOkkenés valosult meg.

Nyugdijreform és Adéssagcsbékkenté Alap
< A magannyugdijpénztarak 2011. junius kozepéig atadtak eszkozeiket a
Nyugdijreform és Adéssagcsokkenté Alap (NyRA) részére, amely értéke
mintegy 2 794 milliard forintot tett ki.
< Az Alapnak 2011-ben a readlhozam, a tagdij-kiegészitések visszautalasa és
a kozponti koltségvetésbe befizetett 6sszegen felili értékesitéseit addssag-
csokkentésre kellett forditani.

Stabilitasi térvény
< A 2012 januarjatol hatalyos Alaptérvény eléirja, hogy az allamadoéssagot a
GDP 50 szazaléka aléa kell csokkenteni.
< Az Alaptorvény, illetve Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szol6 térvény
definiadlja az allamadéssag fogalmat, és az 50 szazalékos addssagszint eléré-
séig adossagcsokkentési szabalyt hataroz meg:
* az Alaptorvényben szerepl$ allamadédssagra vonatkozo korlatozasokat és
koltségvetési szabalyokat, és
¢ olyan garancialis szabalyokat rogzit, amelyek megakadalyozzak az énkor-
manyzatok és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervek elad6sodott-
sagat,
* megallapitja az Allamadésség Kezel6 Kozpont jogallasat és feladatait,
* meghatarozza a Koltségvetési Tanacs mukodésére vonatkozd garancialis
szabalyokat, illetve
* a kozteherviselés és nyugdijrendszer alapelveit.
< A torvény garancialis elemeket is tartalmaz, amely szerint a Kormany fél-
évente vizsgalja az addssagcsokkentési szabaly teljestlését. Ha eltérést
talal, akkor kezdeményezi a koltségvetés modositasat, annak érdekében,
hogy a megvaltozott allamhaztartasi és makrogazdasagi adatok alapjan is
teljestiljon az adossagcsokkentési szabaly.
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< Az éves koltségvetést az Orszaggytlés pedig csak akkor fogadhatja el, ha az
adossagcsokkentési szabalynak a torvényjavaslat a Koltségvetési Tanacs
altal is jéovahagyott moédon megfelel. (A Koltségvetési Tanacs igy — Eur6-
paban egyedulall6 médon — véto-joggal rendelkezik a koltségvetési torvény
folott.)

< Az allamadéssagnak az onkormanyzatok és egyes allami vallalatok (pl.
NIF Zrt.) valamint egyéb szervezetek addssaga is a része, ezért az ados-
sagcsokkentés kdvetelménye, hogy a kormanyzatnak legyen rahatasa ezen
szervezetek adossaganak alakulasara. A stabilitasi torvény szerint ezért az
onkormanyzatoknak és az emlitett szervezeteknek a Kormany el6zetes jo-
vahagyasat kell kérnitik a hitelfelvétel, vagy mas adossag-keletkeztets tigy-
let esetén.

Megyei 6nkormanyzatok adéssagkonszolidacigja

<2 A megyei dnkormanyzatok jelentds része — dontéen addssaguk terhére, az
allamhaztartasi hiany noévelésével — tulkoltekezve finanszirozta intézményei
mukodtetését. Ezért ezen intézmények 2012. januar 1-jével allami fenntar-
tasba kertltek.

< Az atvétel f6 célja volt, hogy az intézményrendszer fenntartasa soran a meg-
takaritasi lehet6ségek feltarasaval, az egységes intézményiranyitas adta ha-
tékonysagnovelési lehetdséggel élve az allam szakmailag és pénzligyileg is
magasabb szinvonalon lassa el e kdzszolgaltatasi feladatukat.

<2 A megyei onkormanyzatok — szallitok nélkili — adéssagallomanya 2010.
év végére elérte a 163 milliard forintot, ami a helyi 6nkorméanyzatok ados-
sagallomanyanak 13%-at jelentette. Ezt a jelentds tartozast a megyei 6n-
kormanyzatok nem tudtak volna az allam segitsége nélkil rendezni, igy a
megyei onkormanyzati fenntartasa intézmények allami tulajdonba vételével
»parhuzamosan” 2011. év végén —a 2011. évi CLIV. térvény 5. §-aban fog-
lalt eléirasok alapjan — megtodrtént a megyei dnkormanyzatok hitel és kot-
vényallomanyanak allam altal torténd atvallalasa is.

Koéltséguvetési feliigyelbi rendszer

<2 A francia mintéara létrehozott rendszer 2010 szeptemberében harom intézmény
felugyeletével indult, jelenleg 26 intézménynél (13 felsGoktatasi intézmény, 6
egészségligyi intézmény, 4 kulturdlis intézmény, 2 orszagos hataskord szerv
és 1 elkiilonitett allami pénzalap) van kirendelt feliigyels. A feligyelt intéz-
mények igy az O6sszes intézményi koltségvetéshez és az elkllonitett allami
pénzalapok koltségvetéséhez viszonyitva 31%-os lefedettséget mutatnak.
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Széll Kalman Terv

<« A 2011 marciusaban meghirdetett Széll Kalman Terv az allamadéssag
csOkkentését tlzte ki célul, a gazdasag névekedésén, illetve a foglalkoz-
tatas novelésén keresztul. A terv egyszerre veszi célba az allamadoéssag
csOkkentését, a gazdasagi és tarsadalmi élet rosszul szervezett és ezért az
allamadodssag Ujratermelédését okozod terlileteinek atszervezését, valamint
egyidejlleg segiti a gyors UitemU gazdasagi névekedés beindulasat is.

< Az allamadoéssag uUjratermel6déséért felel6s koltségvetési hianyt olyan —
elssorban kiadas oldali — intézkedésekkel kivanja letérni, amelyek egyben
a gazdasag legfontosabb strukturalis problémait is orvosoljak. A strukturalis
reformok és a koltségvetési takarékossag egyuttesen biztosithatjak, hogy az
allamhaztartas hianya 2012-ben a GDP 2,5%-at tegye ki.

< A terv hét nagy teriletre bontja a javasolt intézkedéseket: foglalkoztatas és
munkaerdpiac, nyugdijrendszer, k6zosségi kozlekedés, fels6oktatas, egész-
ségligy, allami és 6nkormanyzati finanszirozas, allamadoéssag csokkentd
alap befizetései.

< A terv keretében a 2012. évre javasolt intézkedések egyenlegjavitd hatasa
550 milliard forint, amelybdl jelenleg dontés sziiletett és dontés varhaté 458
milliard forint 6sszegben. Ez a vart megtakaritas 83,3%-a.

<2 Magyarorszag strukturalis reformprogramja egyszerre biztositja az allam-
haztartas fenntarthatésagat és az allamadossag csokkentését, mindemellett
novekedésbarat elemeket is tartalmaz.

< A munkahelyteremtés kdzpontu strukturalis reformprogram a magyar gaz-
dasagpolitika egyik emblémaja lett.

Strukturalis valtozasok az adérendszerben

< 2010-r61 2012-re az addelvonasok altalanos szintje nem valtozik jelentésen,
2012-ben a bevétel varhatoéan ismét a 201 1-es szint kézelében fog alakulni.

< Jelentds valtozas tortént ugyanakkor az adobevételek struktirajaban:az el-
mult masfél év soran kozel 4,5 szazalékponttal csokkent az elsé sorban a
munkabéreket terheld szja- és tb-bevételek sulya az 6sszes adobevétel ara-
nyaban.
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Szja és TB / 0sszes ado6- és jarulékbevétel*

54,0%
53,0%
52,0%
51,0%
5¢,0%
49,0%
48,0%

47,0%
2009 2010 2011 2012

*Afa-itélet és a magannyugdijpénztarak allamositasanak hatasatol sztirt adat

< A munkat terhel6 adok sulyanak cs6kkenését részben

¢ a fogyasztast terhel6 adok (afa, jovedéki add), valamint

® egyes, céljaik szerint karos externaliakat terhel6 adonemek sulyanak no-
velése (népegészségligyi termékado, baleseti adoé bevezetése, termékdij,
jatékadod emelése, cégautdéadd emelése és atalakitasa), tovabba

® az adodrendszerben nyujtott kedvezmények szikitését, az adoalapok széle-
sitését célzé intézkedések (EVA-kulcs emelése, veszteségelhatarolas szi-
goritasa, cafeteria EHO-janak novelése, reprezentacié SZJA szerinti adoz-
tatasa) ellensulyoztak.

(A valsadgadok mar a 2010-es koltségvetésben is szerepeltek.)

Személyi jovedelemadé

A 2010. évi kormanyvaltast kdvetéen a személyi jovedelemaddzasban a kévetkezd
atalakitasok torténtek:

2010. jalius 1-jétél
< a tarsasagi adézasban elfogadott valtozasokkal 6sszhangban — 10 szaza-

lékra csokkent a vallalkozdéi jovedelemadod szabalyai szerint ad6zé egyéni
vallalkozok altal fizetendé adé mértéke;

2011. januar 1-jétSl bevezetésre kerlilt az ardnyos egykulcsos személyi jovede-
lemado;

< a gyermeket nevel6 csaladok gyermeknevelési koltségeihez valdé hozzaja-
rulasként az 6sszevont addalapba tartozé jovedelmek addalapja kedvezmeé-
nyezett eltartottanként az eltartottak szamatol fliggéen meghatarozott ked-
vezmény csokkenti;
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a 16 szazalékos adomérték bevezetésével 6sszefliggésben feleslegessé valt
az un. adoterhet nem visel$ jarandésagok megkuldnbdztetése, a korabban
idetartoz6 jovedelmek (pl. nyugdij, gyes) adémentessé valtak;

az adminisztracios kotelezettségek csokkentése érdekében lehetévé valt,
hogy a maganszemély ,soralatétnyi” méretld adonyilatkozaton tegyen ele-
get bevallasi kotelezettségének;

januar 1-jétdl

a szuperbruttositas kivezetésével és az adodjovairas megsziintetésével
megkezd6dott az adérendszer torzulasainak megsziintetése: 2012-ben csak
a 2 milli6 424 ezer forint feletti jovedelmekre kell alkalmazni a bruttésitast,
az adojovairas pedig nem érvényesithetd. A bruttésitas 2013-t6l pedig teljes
egészében megszulnik;

annak érdekében, hogy az addéjovairas megszilinése miatt a munkavallalok
nettd pozicidja ne romoljon, a Kormany a kozszférat érintéen bérkompen-
zacioval kapcsolatos intézkedéseket hozott, a versenyszférara vonatkozéan
pedig a sziikséges béremelés végrehajtasahoz sziikséges forrasok kedvez-
mény formajaban térténd visszajuttatasara vallalt kotelezettséget;

atalakult a béren kivili juttatasok rendszere: a kifizetét terhel6 kedvez-
ményes kodzteher mellett adhato juttatasok a jovében jobban szolgaljak a
Kormany gazdasagfejlesztési céljait, a rendszer mikodtetésébdl keletkezd
eredmény pedig a szocialis jellegu juttatasok adérendszeren kivili biztosi-
tasat segiti.

Az adoézas atalakitasanak hatasai, bérszinvonal

P

P

P

2011-ben a versenyszféraban a bérnovekedés atlagosan meghaladta az inf-
laciot, tovabba az addjogi jogszabalyok valtozasa miatt, a munkavallalok
donté tobbségénél realbér-névekedés kovetkezett be 2011-ben.

A jogszabalyok véltozasa kilondsen kedvezéen érintette azt a 830 ezer
gyermeket nevelé munkavallalét, akik 2011-ben 153 milliard forinttal tob-
bet vihettek haza, mint 2010-ben.

Az alkalmazasban allok nettd keresete — a csaladi kedvezmények hatasat
is figyelembe véve — 8,9%-kal (143 800 forintra) nétt 2011 I-Ill. negyed-
évében az el6z6 év azonos id6szakahoz képest. A keresetek vasarloérté-
ke, a fogyasztoiar-index 3,9%-os névekedése mellett, 4,9%-kal emelkedett
ugyanebben az idészakban.

Osszességében tehat 4,9%-kal nétt a csaladi kedvezménnyel korrigalt kere-
setek realértéke 2011. I-1ll. negyedévben.
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< A legnagyobb 23,3%-o0s, korrigalt nett6 kereset névekedés, illetve 18,7%-
os realkereset-ndvekedés a harom- és tobbgyermekes csaladoknal jelent-
kezett, a gyermektelen csaladok esetében a netté kereset 4,6%-kal nétt, a
realkereset novekedése 1% alatti volt.

A keresetek valtozasa* 2011 I-Ill. negyedévében

(%)
Eltartott gyermekek szama Nett6 atlagkereset Realkereset
Nincs eltartott gyermek 4,6 0,7
1 gyermek 8,1 4,1
2 gyermek 16,0 11,6
3 vagy annal tébb gyermek 23,3 18,7
nemzetgazdasagi atlag 8,9 4.9

*az elézd év azonos idészakahoz képest

Tarsasagi adozas

< A tarsasagi adozas teriletén a 2010-es év vivmanya, hogy a cégek nyere-
sége utan fizetendd tarsasagi adé 2010. julius 1-jétdl a pozitiv addéalap 500
milli6 forintot meg nem halad6 6sszegéig 10%-ra csokkent, az e feletti 6sz-
szegre a tarsasagi adomértéke 19%.

< 2011. jalius 1-jétdl hatalyba léptek a latvany-csapatsport tamogatéaséara vo-
natkoz6 jogszabalyi rendelkezések. A latvany-csapatsport tamogatasanak
Osztonzése érdekében az addzo a latvany-csapatsport orszagos sportagi
szakszOvetsége, tagjaként muikods sportszervezet, a latvany-csapatsport
fejlesztése érdekében létrejott kdzhasznt alapitvany, illetve sport koztes-
tulet részére adott tamogatas, juttatas értéke utan, a tamogatott szervezet
altal kiallitott tamogatasi igazolasban szereplé 6sszegig — de maximum a
fizetend6 ado 70%-aig — tarsasagi adokedvezményt vehet igénybe.

Altalanos forgalmi adé

< Az altalanos forgalmi ado altalanos kulcsanak 2012. januar 1-jétél 2 szaza-
lékponttal valé emelése lehetévé tette, hogy létrehozzuk az Orszagvédelmi
Alapot, amely biztonsagi tartaléekként szolgal minden rendkivili helyzet
medfelel§ kezelésére.

<2 A magyar afa szabalyozas a lehet6 legteljesebb mértékben megfelel a ha-
talyban levé unios elSirasoknak, s egyszersmind szem el6tt tartja — é€s ér-
vényre juttatja — az addalanyok adminisztracios terhei csokkentésére ira-
nyulé kormanyzati térekvéseket.
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Agazati kiilénadék - kisadék

< A 2010., 2011., 2012. évek allamhaztartasi hianyanak tartasa érdekében,
figyelemmel az aranyos adérendszer megalkotasara is 2010-ben az agazati
kitlénado, 2011-ben pedig a népegészségligyi termékadod és a baleseti add
szabalyait, illetve a jovedéki ado, adomérték-emelésre vonatkozo rendelke-
zéseit dolgoztuk Ki.

< Mindemellett 10 ,kisad6” megsziintetésével 6sszességében nagymeértékben
csokkent a vallalkozasok adminisztrativ terhe.

< Jelentdsen bévult 2012-t8l az 6Snkormanyzatok adéztatasi mozgastere, ado-
szabadsaga.

Az Otthonvédelmi Akciéterv

< Természetes személy deviza alapu kolcsdnszerz6désébdl keletkezd hitelezdi
kovetelés biztositasara, természetes személy tulajdonaban all6 ingatla-
non, vagy ingatlannak természetes személy tulajdonaban 1évé tulajdoni
illetéségére jelzdlogjog nem alapithatd, a felek ettdl eltéré rendelkezése
semmis.

1. Torlesztés rogzitett arfolyamon

< Az Orszaggyulés 2011. junius 20-an elfogadta a 2011. évi LXXV. térvényt
a devizakolcsonok torlesztési arfolyamanak rogzitésérdl és a lakdingatlanok
kényszerértékesitésének rendjérdl.

<2 Az arfolyamrogzitést valaszté adosok havi torlesztérészlete 36 honapos
id6szakra (de legkésébb 2014. december 31-ig) kertlt rogzitésre a svajci
frank esetében 180 HUF/CHF, az euro esetében 250 HUF/EUR, mig a japan
jennél 2 HUF/JPY arfolyamon.

2. Kényszerértékesitési kvotak

< A tdmeges kilakoltatasok elkertilésére és a lakaspiac védelme érdekében
bevezetett kvétarendszer értelmében a 90 napot meghaladé fizetési kése-
delemmel rendelkezd lakossagi jelzaloghitel-szerz6dések darabszamahoz
viszonyitva 2011. negyedik negyedévében azok 2%-anak, 2012-ben ne-
gyedévente 3%-anak, 2013-ban negyedévente 4%-anak, 2014-ben negyed-
évente 5%-anak esetében kezdeményezhet6 arverés. 2015. januar 1-jétdél
minden érintett ingatlan szabadon értékesithet6 és birtokba vehets. A kvo-
takat megyénként, valamint Budapesten kilon-kilon kell alkalmazni.
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3. Nemzeti Eszkozkezel6 Tarsasag

<2 A Nemzeti Eszkdzkezeld tarsasag 100 millio forint jegyzett tékével, 1,9 mil-

liard forint téketartalékkal 2011. augusztus 30-an megalapitasra kertlt az
MNV Zrt. altal.

A Bankszovetséggel kotott megallapodasnak megfelel6en az Eszkozkezel
25 000 ingatlant kell megvasaroljon 2014 végéig, tovabba a Nemzeti
Eszkozkezel$ altal megvasarolt ingatlanok nem szamitanak be a kényszer-
értékesitési kvotaba. A sziikséges jogszabalytervezetet varhatéan 2012 feb-
ruarjaban targyalja az Orszaggyulés.

4. Végtorlesztés

< 2012. januar végéig kozel 120 ezer tigyfél tébb mint 600 milliard forintot

5.

fizetett be végtorlesztésre és a januar végi hataridéig még majd ezer milliard
forintnyi plusz végtorlesztési szandékot jelentettek be.

Bankszovetséggel kotott megallapodas

<2 A Kormany és a Bankszdvetség altal 2011. december 15-én alairt doku-

mentum négy fé részre tagolodik: harom rész a Kormany és a Bankszovet-
ség kozotti megallapodast tartalmaz, mig a negyedik rész az un. Novekedési
Paktum.

A megallapodéasok (az alairt jegyz6koényv elsé harom fejezete) a kdvetkezd te-

ruletekre terjednek Ki:

< végtorlesztésbdl adodod veszteség 30%-at a bankok visszaigényelhetik a

bankadébodl. A visszatéritést az allam készpénzben vagy allampapirban tel-
jesitheti.

Azon 90 napon tuli késedelemben 1évé jelzaloghitel adosok esetén, ahol a
fedezeti ingatlan értéke nem haladja meg a 20 milli6 forintot, a devizahitelt
2012. majus 15-ig forintra valtjak a tartozas 25%-anak elengedésével. A tar-
tozas-elengedés miatti veszteség 30%-at a bankok a 2012. évi bankadoboél
visszaigényelhetik.

A legrosszabb helyzetben 1évé adosokon segithet az, hogy a Nemzeti
Eszkozkezels 25 000 ingatlant vasarol meg a jovében a kévetkezd Gitemezés
szerint: 2012-ben 8 000, 2013-ban 7 000 ezer, 2014-ben 10 000 ingatlan.

A még teljesitd, illetve 90 napot meg nem haladé késedelemben 1évé ado-
sokon segithet az arfolyamgat rendszerének kibévitése (arfolyamgat 2).

A megallapodasokban foglaltaknak a végtorlesztési szabalyokra és az atlathato
arazasra vonatkozo részét a parlament a Kilénado térvény 2011. decemberi moé-
dositasaval végrehajtotta. A tovabbi intézkedések jogszabalyba foglalasa a 2012
februarjaban 6sszeulé Orszaggytlés napirendjén szerepel majd.
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6. Novekedési Paktum

A Bankszovetséggel alairt dokumentum negyedik részében a kormany vallalta:

< a bankad6 mértéke és alapja 2012-ben nem valtozik, 2013-ban 50%-ra
csokken, 2014-ben pedig vagy az EU jogrendjében elfogadottnak megfelel
vagy az EU tagallamaiban alkalmazott atlagos mértéket meg nem haladoé.

< 2012-ben lehetévé valik a bankadé alapjanak csokkentése, ha a pénzigyi
intézmény bizonyos terlleteken noveli hiteleinek allomanyat.

< A Bankszovetség vallalta, hogy kidolgoz egy javaslatot arra vonatkozoan,
hogy a pénziigyi rendszer milyen forméaban tud a gazdasagi novekedés
el6mozditasaban szerepet vallalni, és errél a Kormany és a Bankszdvetség
2012. februar végéig megallapodik.

Befektetés-6szténzés

< Az elmult masfél év legfontosabb eredménye az AUDI és a GM nagyberu-
hazasok létrejotte, amelyek eredményeként 6sszesen 458 milliard forint Gj
befektetés aramlik az orszagba és 3624 kozvetlen Uj munkahely johet létre.

< Az Audi bdvitése a rendszervaltas ota az egyik legnagyobb muikodétoke-
befektetés, melynek révén 2013 végére a teljes jarmuipari vertikum kiépl
Gydérben. A mostani motorgyar és motorfejleszté tizem mellé felépilil egy
karosszériaépité és lakkoz6 Uzem, egy szerelde, valamint egy, a kompo-
nensgyartoknak is helyet ad6 beszallitéi park. A projekt I. fazisa 2010 szep-
temberében indult meg, a Il. fazis 2011. jaliusban kertlt bejelentésre a gyar
alapkovének letételekor.

< Az EKD rendszerben mintegy 40 befektetével folynak targyalasok, melyek
pozitiv befektetsi dontés esetén a tervezett - jellemzéen feldolgozoéipari, szol-
galtato jellegd, illetve kutatas-fejlesztési tevékenységeket képviselS - beru-
hazasok Osszesitett volumene elérheti az 1 000 milliard forintot és kozvetle-
nil tobb mint 17.000 Gj munkahelyet teremthetnek Magyarorszagon.

< Az Orban kabinet altal bejelentett 7 darab EKD tamogatéast kapott nagy-
beruhéazas volumene meghaladja az 500 milliard forintot, és a beruhazasok
kozvetlenll tobb mint 5 000 Gj munkahelyet teremtenek, kdzvetetten pedig
varhat6éan ennek tobbszorosét.

A vallalkozéi adminisztrativ terhek csékkentése

< Az elmult évtizedben a versenyképességet rontdé burokracia leépitésében
Magyarorszag relativ pozici6ja folyamatosan romlott: a vallalkozasok admi-
nisztrativ terhei Magyarorszagon majdnem haromszor akkorak, mint Szlo-
vakiaban.
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< A vallalkoz6 szervezetekkel egyuttmiikddve kidolgozasra kertlt az Egyszeru
Allam Program.

<2 Ennek keretében 114 konkrét, végrehajthaté intézkedést fogalmaz meg a
Kormany, ami 2013-ig 500 milliard forinttal csokkenti majd az adminisztra-
cios terheket.

A munkaeré-piaci helyzet

< A foglalkoztatottak szama 36 hénapig tarté folyamatos csdkkenést kovetéen
els6 alkalommal 2010. junius-augusztus hénapokban kezdett Gjra emelked-
ni.

< A kedvezd folyamat 2011-ben is folytatédott, amelynek eredményeként
2011. negyedik negyedévében mar 46 ezer fével dolgoztak tobben, mint
egy évvel korabban. 2009 hasonl6 idészakahoz mérve pedig kozel 70 ezer
fé6s a novekedés.

< A globalis valsagot kéveté mélypont 6ta ezzel mar 17. hénapja folyamatos
javulast mutatnak a foglalkoztatasi adatok.

< A 15-64 éves népesség korében a foglalkoztatasi rata 2011 novemberére
56,7%-ra nétt, ami haroméves csucsnak felel meg.

Foglalkoztatasi rata (15-64 évesek) alakulasa

2009Q1 2009Q@2 2009@3 2009Q@4 2010Q1 2010Q2 2010@3 2010@4 2011@Q1 2011@Q2 2011@Q3 2011Q@4

Forras: Eurostat, LFS

< A foglalkoztatas szerkezetében is kedvezd iranyu valtozasok figyelheték
meg. A versenyszféraban 2011. elsé tizenegy honapjaban 1,5%-kal, a non-
profit szektorban pedig 3,1%-kal emelkedett az alkalmazasban allok szama.
A koltségvetési szféra 5%-os csokkenése elsésorban az atalakulé kozfoglal-
koztatasi rendszer hatasanak tulajdonithato.
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< A munkanélkiiliség a foglalkoztatas-bdviilést koveté masodik negyedévben
kezdett csokkeni. Ennek koévetkeztében 2011 minden negyedévében ala-
csonyabb volt a munkanélkiliek szama, mint egy évvel korabban.

< Az Eurostat nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas adatai szerint, a harmo-
nizalt, szezonalisan kiigazitott magyar munkanélkiiliségi rata 2011. decem-
berében 10,9% volt, 1 szazalékponttal magasabb az Eur6pai Uni6 atlaganal.

A Kormany foglalkoztataspolitikai intézkedései kedvezé hatast gyakoroltak a mun-
kavallalék hagyomanyosan alacsonynak tekinthetd aktivitasara is.

< 2011-ben 80 ezer fével tébben voltak a munkaerd-piacon, mint két évvel
koréabban. A 15-64 éves népesség aktivitasi rataja ezzel 62,7%-ra emelke-
dett, ami csak a rendszervaltas elsé éveiben volt hasonléan magas.

Aktivitasi rata (15-64 évesek) alakulasa
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<2 Az Gjonnan bejelentett allashelyek szama 2011-ben 549 ezer darab volt, ami
az el6zé évhez képest tobb mint 1,5-szeresére, 2009-hez képest 1,7-szere-
sére emelkedett.

< A tdmogatott allasok szaméaban 2011-ben kivétel nélkiil minden hénapban
noévekedés volt tapasztalhaté 2010-hez és 2009-hez képest is.
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A

Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalathoz Gjonnan bejelentett munkaeréigények szama
a foglalkoztatéas jellege szerint
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Forras: NFSZ-regiszter, NMH, Budapest, 2011. februar 2.

Csokkené munkanélkiiliség
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A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatnal nyilvantartott allaskeresék szama
2011. utols6 hénapjaban 552,3 ezer {6t tett ki, amely joval alulmulta, mind
az egy, mind a két évvel ezel6tti zaronapi szamot.

Az éallaskeres6k szamanak Kkicsucsosodasa 2011. januarjaban volt
medfigyelhetd, amiannak volt a kovetkezménye, hogy 2010-ben befejezédott
az Ut a munkahoz program és az abban résztvevék egy része visszakerilt a
nyilvantartott allaskeresék allomanyaba.

A versenyszféra foglalkoztatotti 1étszamanak bdévilésével és az Gj Nemzeti
Koézfoglalkoztatasi Program felfutasaval a nyilvantartott allaskeresék szama
fokozatosan csokkent és 2011. szeptemberben mar a 2009-es szint ala suly-
lyedt.

Nyilvantartott allaskeres6k zarénapi szamanak alakulasa
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Forras: NFSZ-regiszter
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< 2011-ben a nyilvantartott allaskeresék érintett 1étszamabdl 50% tett ki a
foglalkoztatotta valék aranya.

< Az elhelyezkeddk létszama 13%-kal nétt 2010-hez viszonyitva, ezen belil a
tamogatott foglalkoztatotta valok szama tobb mint két-6tddével emelkedett.

< 2011-ben az allaskeres6k 25%-at sikerilt tamogatott foglalkoztatasba be-
vonni, amire az elmult évek soran nem volt példa (2010-ben ez az arany,
17,1%, 2009-ben 15,3% volt).

A nyilvantartott allaskeres6k éves érintett 1étszama és az ebbdl foglalkoztatotta valtak szama

1 200 000
1 000 000 B Tamogatas nélkul
foglalkoztatotta valtak
800 000 szama
600 000 Téamogatéassal o
foglalkoztatotta valtak
400 000 seama
B Nyilvantartott
200 000 allaskeresdk éves
érintett létszama

0
2009 2010 2011

Kézfoglalkoztatasi rendszer

< A kozfoglalkoztatas rendszerében a korabban mukodtetett tamogatasokhoz
képest az egyik legfontosabb kiilénbség a finanszirozas médjaban van.

< Az, (tamunkahoz” program utdlagos normativ finanszirozasu volt egy feliilrdl
nyitott elSiranyzatbdl. Szabalyozasaban, finanszirozasaban és mikddésében
erésen széttagolt és atlathatatlan, koltségeit és humaneréforras felhasznala-
sat tekintve pazarl6 volt és nem vezetett vissza a munka vilagaba. Sokkal in-
kabb egy olyan életstratégia kialakulasat segitette el6, amely a segélyekbdl
élés mellett az allaskereséket passzivitasra 6sztonozte.
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2010-ben a koz-jellegii foglalkoztatas érintett 1étszama

Kdzmunka Kozcéla K&zhaszni Osszesen
foglalkoztatas foglalkoztatéas

Ko6zép-Magyarorszag 845 8848 815 10 508
Koézép-Dunéntuil 1552 9994 2814 14 360
Nyugat-Dunéntul 1545 6269 0 7814
Dél-Dunéntul 5576 16 971 2335 24 882
Eszak-Magyarorszag 8431 33597 3446 45 474
Eszak-Alfsld 9855 42661 3120 55 636
Dél-Alfold 3724 19 540 4342 27 606
Osszesen 31528 137 880 16 872 186 280

< Az (j rendszerben ez nem fordulhat el6, szétvalasztasra kerlltek a szocialis

jellegd ellatasokra és a kozfoglalkoztatasra tervezett forrasok.

Az atalakitas kovetkeztében 2011. januar 1-t6l megsziint a kdzmunkaprog-
ram, kdzcéli munka, tovabba a kdzhaszni munkavégzés. Helyettik az egy-
séges kozfoglalkoztatas rendszere jott létre.

Célja, hogy novelje az alacsony iskolai végzettségliek foglalkoztatasat, fo-
kozza az allaskeresési aktivitast, valamint elésegitse a versenyszféraba, az
elsédleges munkaerépiacra torténd visszatérést (belépést). Ennek keretében
indult a révid idétartamu kozfoglalkoztatés, alacsony iskolai végzettségd,
szocialisan raszorulé bérpoétld juttatasra (FHT) jogosultak 1-4 hénapos
id6tartamra, napi 4 6éras munkaidében kerultek bevonasra.

2011. évben kozhasznu foglalkoztatasba 3226 f6 — a korabban megkotott
szerz6dések alapjan - és ezzel egyitt 0sszesen a kodzfoglalkoztatasba 305
737 6 kerilt bevonasra.

Kozfoglalkoztatasi tamogatasok létszam adatai 2010. és 2011. évben
f6
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2011. évi kozfoglalkoztatotti 1étszam tamogatasi tipusonként
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Munkahelyteremté beruhazasok

<2 2010-ben a Munkaeré-piaci Alapbél rendelkezésre all6 2,3 milliard Ft tamo-
gatasi keretosszegbdl 2 milliard Ft kertlt felhasznalasra, amely alapjan 145
vallalkozas 1800 Gj munkahely kialakitdsahoz nyert el tdmogatast.

< Ebben az évben az egy Uj munkahely létesitéséhez adhaté alaptamogatas
Osszege mindodssze 800 ezer Ft-ot ért el, a kiegészité tAmogatasok Osszege
a 2012. évi mértékek felét tette ki.

< A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2011 februarjaban hirdette meg el6szor a
Nemzeti Egytttmuikddési Programban foglaltak alapjan, az (j Széchenyi-
tervben meghatéarozott kitérési pontokhoz kapcsoléddéan a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok munkahelyteremté beruhazasainak tamogatasat segité
palyazatot.

< A programra 870 palyazat érkezett, 10 milliard Ft tdmogatési igénnyel.
A palyazatok tamogatasara 5 milliard Ft keretosszeg allt rendelkezésre a
Munkaerdpiaci Alapbdl. A keretdsszeg két és félszerese volt az el6z6 évinek.

< A palyazok altal kitdltendé adatlapokat egyszerusitettik, roviditettiik, a pa-
lyazati konstrukcio tobb elemét moédositottuk, ezek kozil a legjelentdsebb,
hogy a vallalkozasoknak 15 milli6 Ft tamogatasi igény esetén nem kellett
anyagi fedezetet biztositani, valamint az Gj munkahelyek létesitéséhez adha-
to alap- és kiegészité tamogatasok 6sszegét jelentésen noveltik.

< Az 5 milliard Ft keretosszeg felhasznalasaval 381 KKV részesiilt vissza nem
téritend6 tdmogatasban, 3100 4j munkahely kialakitasat, és a munkahelye-
ken 2450 allaskeresd legalabb 2 év idétartamu foglalkoztatasat vallaltak.
A tamogatéassal kozel 6 ezer munkahely megdérzéséhez is hozzajarultunk.
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< A nyertesek dontd része hatranyos helyzetu kistérségekben, jelentds szamu

Uj munkahelyen allaskeresék alkalmazasaval valositotta, valositja meg a
beruhazasat.

A KKV-k szamara a k6zeli napokban ismét meghirdetjik a munkahelyteremté
beruhazasi palyazatot. Az elmult évi kiemelkedd érdeklédés miatt az el6z6 évi
keretdsszeg kétszerese, 10 milliard Ft keretdsszeg all a palyazok rendelkezé-
sére, amely alapjan a Kormany legalabb 600-800 vallalkozasnal, varhatéan
legalabb 5 ezer Uj munkahely létesitéséhez és mintegy 10 ezer mar meglévé
munkahely megdrzéséhez jarul hozza a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol.

A palyazok j munkahelyenként 6sszesen 2,5 millié Ft mértékd fajlagos tamo-
gatast igényelhetnek, amennyiben a beruhazas pl. leghatranyosabb helyzetu
kistérségben/teleplilésen és allaskeresé foglalkoztatasaval valosul meg. Ez az
Osszeg az elmult évben 2,2 millié Ft, 2010-ben minddssze 1,4 millié Ft volt.
Az elmult évben a vallalkozasoknak lehetdséget biztositottunk arra, hogy
megfelel feltételek esetén 15 millidé Ft tamogatasi 6sszeg igényléséig nem
kellett fedezetet nyUjtani a vallalkozasoknak. Ezt a kedvezményt a 2012. évi
palyazati konstrukci6 is tartalmazza. A palyazathoz csatoland6 adatlapokat
az elmult évhez képest is tovabb egyszerusitettuk.

A munkahelyteremté beruhazasok tdmogatasa palyazati program keretosszege,
az alap- és kiegészit6 tdmogatasok 6sszege, 2010-2012

2010 2011 2012
MPA/NFA keretosszeg, milliard Ft 2,0 5,0 10,0
{j munkahelyek szama 1800 2700-3000 5300-5500
Alaptamogatéas (Uj munkahelyenként) 800 ezer Ft 1,2 millié Ft 1,4 millié Ft
Allaskeresdk foglalkoztatasahoz kiegészité tamogatas 300 ezer Ft 500 ezer Ft 500 ezer Ft
Hatranyos helyzetd kistérségekben, telepiiléseken
megvalosulé beruhazas esetén kiegészité tamogatas 100 ezer Ft 150 ezer Ft 200 ezer Ft
Leghéatranyosabb helyzetd kistérségekben,
teleptléseken megvalésul6 beruhazas esetén
kiegészit§ tamogatas 200 ezer Ft 300 ezer Ft 300 ezer Ft
Roma allaskeresdék foglalkoztatésahoz kiegészit
tdmogatas 100 ezer Ft 200 ezer Ft 300 ezer Ft
Elérheté legmagasabb tamogatasi 6sszeg
(4j munkahelyenként) 1,4 millié Ft 2,2 millié Ft 2,5 millié Ft

<2 A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2011-ben ismételten meghirdette a koz-

ponti munkahelymegérzé programjat, 500 milli6é forint 6sszegben.

< A program révén tizenkét cég mintegy 250 milli6é Ft vissza nem téritendé ta-

mogatasban részesilt. Ezzel varhatdéan 863 {6 leépitését sikerlilt megelSzni,

és a forrasbiztositassal 6sszességében 1637 f6 alkalmazasat stabilizaltuk.
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Felgyorsultak és hatékonyabba valtak az eurépai unids forrasbodl finansziro-
zott szakképzési és foglakoztatast bévité programok: 2011. december vé-
géig a TAMOP 1-es és 2-es prioritas keret sszegének 68%-a meghirdetésre
kerilt (318,7 Mrd Ft), és a keret 44%-at sikerilt leszerzédni, ez mintegy 208
Mrd Ft-ot tesz ki. A leszerz6dott keret 72%-a, kozel 150 Mrd Ft a kedvezmé-
nyezettek részére kifizetésre kertilt.

Az eltelt idészakban tébb mint 220 ezer ember vett részt aktiv munkaerd-
piaci programokban, illetve felnéttképzésben.

Szakképzés és a szakképzési hozzajarulas rendszerének atalakitasa

<

& &

A szakképzési valtoztatasok célja, hogy a képzési szerkezet a szakiranyok
és a létszamok vonatkozasaban is igazodjon a gazdasag igényeihez, ver-
senyképesebb tudast tudjon nyujtani a fiataloknak, az intézményrendszer
hatékonyabban, atlathatébban mukddjon.

A térvény noveli a dudlis rendszerben a gyakorlati képzésben résztvevé gaz-
dasagi szerepl6k, valamint a gazdasagi kamara felel6sségét, altalanossa
teszi a haroméves szakiskolai szakképzést, a gyakorlati képzés szakérték
altali ellendrzését, minéségének javitasat, tovabba a komplex szakmai és
torvényességi ellenérzési rendszert.

Tartalmazza a térségi integralt szakképz6 kézpontok (TISZK-ek) rendsze-
rének atalakitasara vonatkozé kereteket, amelynek lényege, hogy hossza
tavon un. ,holland tipust”, tagintézményes, nagy szakképzé iskolak jonnek
létre.

Az elsd, allamilag elismert szakképesités megszerzése az iskolai rendszerd
szakképzésben tovabbra is ingyenes, ugyanakkor a szakmaszerkezeti don-
tést fenntartokra lebontva a kormany hatarozza meg a jovében.
Megteremtddik a hatékony palyaorientacié és palyakovetés rendszere.
Mindez a késébbi munkavallalok foglalkoztathatésaganak javitasa révén az
orszag versenyképességét noveli.

A szakképzési hozzajarulas Uj rendszere erdsiti az iskolai rendszerd szakkép-
zésben a dudlis rendszeren (az iskola és a vallalkozasok kozos feladatvalla-
lasan) alapul6 gyakorlati képzést.

Mindezen atalakitasok ugy kertltek megvaloésitasra, hogy a hatékonysag
novelése mellett az Uj rendszer miikédtetése nem igényel tobb allami rafor-
ditast a korabbinal.
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SZEP Kartya

< A béren kivili juttatasi rendszerben az tidiilést, pihenést, rekreaciét korab-
ban egy papir alapu, jelentés munkaltatoi és elfogadodhelyi jutalékokkal
muko6dd utalvany, az tdilési csekk szolgalta.
< Az étkezési utalvany kibocsaté piac pedig szinte teljes egészében harom
kulfoldi (francia) nagyvallalat kezében 6sszpontosult, igy az utalvanyhoz
biztositott adokedvezmény segitségével keletkezett bevétel és profit nagy
része nem Magyarorszagon hasznosult.
< Ehelyett 2011-t6l bevezettiik a piacra a Széchenyi Pihend Kartyat, ami egy
modern, egyszerlden hasznalhat6 elektronikus utalvanykartya.
< A SZEP Kartya kedvezményes adézas mellett juttathaté éves keretdsszege
450.000 forint, amelyet az egységes plasztik kartya mogott 1évé harom,
kiilénbozé felhasznaléasi kord alszamla (,,zseb”) kozott lehet felosztani.
¢ A szallashely zsebre legfeljebb 225.000 forint,
¢ a meleg étkezési zsebre 150.000 forint,
* a szabadidd zsebre 75.000 forint utalhato
e A Kartya forgalma utan az elfogadohelyek rendkivil alacsony, 1,5%-os
jutalékot fizetnek a kartyakibocsato6 vallalatoknak.
e Ezzel a SZEP Kartya a cafeteria piac legolcsébban miik6dé eleme.
e A Kartya népszerliségét jelzi, hogy jelenleg 4500 munkaltaté kinalja dol-
gozobinak, és mar 65 ezren rendelkeznek is SZEP Kartyaval. A kibocsatok
eddig 7600 szolgaltatoval koétottek elfogaddhelyi szerzédést.

Eurépai uniés tigyek

< Qazdasagi és Pénziigyminiszterek Tanacsa, (ECOFIN) a magyar elntkség
legfébb gazdasagpolitikai prioritasa a gazdasagi kormanyzas megerdsitésével
foglalkoz6 6 elembdl all6 javaslatcsomag menedzselése volt.

<« A magyar elndkség intenziv munkajanak koszénhetéen a gazdasagi és
pénziigyminiszterek 2011. marcius 15-i tanacsilésén (ECOFIN) politikai
megallapodast (altalanos megkodzelitést) sikertlt elérni a tagallamok kozott
a gazdasagi kormanyzas javaslatcsomagrél és gyakorlatilag csupan egy
nyitott kérdés maradt a lengyel elndkségre. A hatos csomag 2011 végén, a
lengyel elndkség alatt hatalyba 1épett.
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Az Ed Tanacsanak Versenyképességi Tanacsa

< Mindegyik célunk teljestlt, koézuliuk kiemelkedd és atité eredményt az uni-
0s szabadalom ugyének eléremozditasa. A Tanacsban Magyarorszag ko-
moly tekintélyt vivott ki maganak.

Az Eurépa 2020 stratégia

< A végrehajtas koordinalasaval a magyar kormany szinte egyeduliként, az
Eurépai Bizottsag altal meghatarozott hataridében benyujtotta Magyaror-
szag Nemzeti Reform Programjat. A korabbi szétesett lisszaboni koordina-
ciot szervezett, cselekvéképes rendszer valtotta fel a briisszeli politika ezen
noévekvd jelentdségu tertletén.
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1. A HAZAI GAZDASAGI NOVEKEDES ES MUNKAEROPIAC
JELLEMZOI ES TRENDJEI

A gazdasagi novekedés jellemzésére el6szor a real GDP novekedését mutatjuk be
Magyarorszagra és az EU 27 atlagara, majd a hazai lakossag aktivitasi aranyanak
és foglalkoztatottsaganak alakulasat tekintjiik at. A pénzpiaci valtozasokat a régi-
0s devizaarfolyamoknak, a 10 éves lejaratt kétvények masodpiaci hozamainak,
és a kulfoldiek birtokaban levé magyar allampapir allomanyanak a valtozasan ke-
resztil szemléltetjik.

A GDP névekedése Magyarorszagon és az EU egészében

A magyar gazdasag teljesitményének 6t negyedéven at tarté csokkenése 2010 elsé
negyedévében megallt, ezt kbévetéen a GDP gyorsulé titemben nétt. A negativ glo-
balis kérnyezetben ugyanakkor a magyar névekedési faktorok is veszélybe kertltek.

A GDP termelése

A novekedéshez valo hozzajarulas
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A magyar gazdasag 2011 elsé negyedévben 2,5 szazalékkal béviilt, ami mogott
termelési oldalrél elsésorban az ipar hozzaadott értékének 11,4 szazalékos ndve-
kedése, masrészt a mezégazdasag teljesitményének 2,9 szazalékos javulasa allt.
A szolgaltatasok és az épitSipar esetében azonban visszaesés volt tapasztalhato. A
GDP felhasznalési oldalan az elsé negyedévben folytatodott a haztartasok fogyasz-
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tasi kiadasanak 2010 kozepétdl tapasztalhatd stabilizalodasa. A bruttd alldéeszkodz
felhalmozéas visszaesése az el6z6 negyedévekhez képest kisebb mértékid - 1,6 sza-
zalékos - volt, ami 0,2 szazalékkal mérsékelte a GDP véltozasat. A kiilkereske-
delemben foly6é aron 620 milliard forintos aktivum keletkezett az elsé negyedév
soran, ami 1,2 szazalékponttal jarult hozza a GDP véaltozasahoz.

A masodik negyedévben a magyar gazdasag noévekedése 1,5 szazalékot tett ki, ez-
zel hazank az europai unios tagallamok rangsoraban a kézépmezdnyben végzett.
A novekedés Uutemének lassulasa mogott elssorban a kulsé kereslet csdkkenése,
valamint a globalis pénziigyi bizonytalansagok fokozédasa allt. A mezégazdasag
teljesitménye ugyan atlagos volt, de az el6z6 évi alacsony szinthez képest még-
is 24 szazalékos novekedést mutatott. Az ipar hozzaadott értéke 5,6 szazalékkal
noévekedett, amely 1,3 szazalékponttal jarult hozza a GDP névekedéséhez. A szol-
galtatasi szektor és az épitGipar azonban a masodik negyedév soran sem tudott
bévulni. Fogyasztasi oldalon sem mutatkozott jelentds eltérés az els6 negyedév-
hez képest. A haztartasok fogyasztasanak stagnalasa mellett csokkent a brutto
alléeszk6z felhalmozas, viszont a kiilkereskedelem jelentés, 675 milliard forintos
aktivuma 2,8 szazalékkal jarult hozza a GDP béviléséhez.

A harmadik negyedéves részletes GDP-adat szerint a brutté hazai termék 1,4%-
kal nétt az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva. Termelési oldalon a legna-
gyobb, 28,5%-0s novekedést a mezégazdasag érte el, ezzel a szektor 1,3%-kal
jarult hozza a gazdasag béviiléséhez. Az ipar a korabbi negyedéveknél kisebb,
3,5%-0s novekedést mutatott fel, amely a lassul6 kilpiaci konjunktiranak
koszonhetd. Felhasznalasi oldalrdl vizsgalva lathatd, hogy a haztartasok fogyasz-
tasi kiadasai az el6z6 negyedévhez hasonlbéan tovabb emelkedtek (0,1%-kal), ez
alapjan kijelenthetd, hogy a kormanyzat belsé keresletet javité intézkedéseinek
kdszénhetden, a romlé konjunktiraval parhuzamosan, ez a szektor nem mutat
csOkkenést. Tovabbra is csokken viszont a kézdsségi fogyasztas, és hasonldéan
negativ trendek bontakoztak ki a felhalmozasi kiadasok esetében. A legnagyobb
novekedési hozzajarulas tovabbra is a nettdé export soron tapasztalhatd, amely
a tovabbra is relative erésen névekvd exportszektornak, illetve az ennél kisebb
meértékben béviilé importnak készénhetd.

A novekedés Utemének lassulasa ellenére pozitiv jelenség, hogy hazank az utébbi
négy-ot negyedévben az EU atlagahoz megkdzelité mértékild novekedést tudott
felmutatni, igy az eurdpai szinttél valo leszakadasunk megallt, illetve minimalisra
lassult. S6t, a harmadik negyedéves GDP-adatok szerint hazank gazdasaga az EU
27, illetve az eur6zéna atlaga felett, és Csehorszaggal egy szinten teljesitett.

2010 kozepétdl azt lathatjuk, hogy ndvekedési ratank rendre az eurépai gazdasa-
gok atlaga korul szérédik, tehat az EU 27 atlagahoz konvergalunk. Amennyiben
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a kormany éltal meghirdetett szerkezeti reformok sikeresen lezarulnak, a magyar
gazdasag potencialis ndvekedési rataja varhatéan emelkedni fog, és hosszu tavon
az eurdpai orszagok atlaga felett novekedhetiink.

Az EU 27 és Magyarorszag GDP novekedése

Az el6z6 év azonos iddszakahoz viszonyitva (%)
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Munkaeré-piaci trendek

2010 masodik felében pozitiv trendek indultak meg a munkaerépiacon — a gazdasa-
gi recessziét kdvetben eljott a kilabalas idészaka. Az addig romlo foglalkoztatasi mu-
tatok javulni kezdtek. A 15-74 éves népesség aktivitasi rataja 2011 masodik felében
Ujra 56 szazalék folé emelkedett, amire hosszu évek 6ta nem volt példa hazankban.

A 15-74 éves koru népesség aktivitasi ratajanak negyedéves alakulasa
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Az aktivitas novekedését els6sorban a foglalkoztatotti 1étszam novekedésének be-
indulésa hajtotta: 2010 kozepétdl a korabbi folyamatos csékkenést enyhe nove-
kedés valtotta fel a foglalkoztatéasi rata tekintetében. 2011 harmadik negyedévére
a 15-64 év kozotti korosztalyban a foglalkoztatottak szama 3 millié 822 ezer fére
nétt, ami mintegy 0,8 szazalékos bdviilést jelentett az el6z6 év hasonlé negyedév-
éhez képest. Tekintettel arra, hogy ugyanezen idészakban a kozfoglalkoztatottak
szama kozel 30 ezer fével csokkent, kijelenthets, hogy a foglalkoztatottak 1étsza-
manak novekedése mogott elsésorban a versenyszféraban foglalkoztatottak sza-
manak emelkedése allt.

A foglalkoztatottak szamanak véaltozasa a 15-64 éves korosztalyban
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Véltozéas az el6z6 év azonos id6szakadhoz képest

A foglalkoztatas szerkezetében is kedvezd iranyu valtozasok figyelheték meg. A ver-
senyszféraban 2011 elsé kilenc hénapjaban 1,7%-kal, a nonprofit szektorban pedig
3,2%-kal béviilt a foglalkoztatottak szama. A koltségvetési szféra 4,9%-os csokke-
nése elsésorban az atalakul6d koézfoglalkoztatasi rendszer hatasanak tulajdonithaté.

2011-ben a munkanélkiliség is lassan csdkkenésnek indult: az els6 harom ne-
gyedévben alacsonyabb volt a munkanélkiiliek szama, mint egy évvel korabban.
Az Eurostat nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas adatai szerint a hazai mun-
kanélkiliségi rata 2011. szeptemberben egyszamjegytvé valt (9,9%), és az egyik
leggyorsabb itemU csokkenést jelezte az EU 27 tagallam kozott. A hazai munka-

nélkuliségi mutato ezzel az eur6zona atlaga ala sullyedt.
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Pénzpiaci trendek

Az utdbbi egy év devizaarfolyamanak alakulasat vizsgalva megallapithat6, hogy
az eurbhoz viszonyitva a forint az elé6z6 év azonos napjahoz viszonyitott arfo-
lyam alapjan egészen 2011. augusztus végéig stabil maradt, a régios verseny-
tarsakhoz képest pedig 2011 marciusa és juliusa kozott feltlteljesitének szami-
tott, ami alapvet&en a hiteles gazdasagpolitikanak és a Széll Kalman Tervnek volt
koszénhetd. Ezt kévetben — féként a kedvezbtlen nemzetkdzi befektetéi hangulat
miatt — jelentds forintgyengtilés volt tapasztalhato, azonban régios viszonylatban is
hasonl6 folyamatok figyelheték meg az utobbi id6szakban. A decemberi arfolya-
mokat tekintve az elmult év azonos id6szakanak arfolyamahoz viszonyitva megal-
lapithat6, hogy a zloty és a forint hasonlé mértéku értékvesztést produkalt.

Régiés devizaarfolyamok alakulasa az utobbi egy évben
(el6z6 év azonos napja = 100)
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Forras: Reuters

A magyar 10 éves lejaratu koétvények masodpiaci hozama magasabb szinteken
mozgott az elmult kézel két évben, mint a régids versenytarsak esetében, Az utéb-
bi egy évet vizsgalva lathat6, hogy az elsé idészakban a hozam 7-8 szazalék kozot-
ti szdk savon belll ingadozva stabilan alakult. A késé 6sszel kezd6dd, globalisan
is rendkivil bizonytalan idészakban a hozamok rovid idére 9% folé is ugrottak,
azonban az év vége felé Ujra a stabilizal6das jelei mutatkoztak.
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Kiilfoldiek magyar allampapir dlloméanya és a portfoli6 duraci6ja (2006-2011)
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Forras: AKK

A kiulfoldiek magyar allampapir alloméanya 2006-2008 vége kozott 2 500 mil-
liard forintrél 3 100-3 200 millidrdra emelkedett. A portfoli6 duréaciéja (jelenér-
tékkel sulyozott atlagos hatralévé futamideje) 3-3,5 év kozott szérddott ebben az
idészakban. 2008-ban a valsag kitorésével Gjra 2 500 milliard aléa esett vissza az
allomany, mig a tartott papirok atlagideje eleinte kismértékben csékkent, majd me-
redeken emelkedni kezdett. A kilabalasnak latsz6 2010-es id6szakban a stagnalé
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alloméany mellett tovabb nétt a duracié, majd a Széll Kalman Terv bejelentésétdl
erételjesen néni kezdett a kilfoldiek koétvényalloméanya, és szeptemberben elérte
a 4 000 milliard forintos, rekord szintet is. Az Gjabb vilagpiaci elbizonytalanodas
hatasara (2011 majusatoél) a tartott portfolié duraciéja meredeken csdkkenni kez-
dett, mig az allomany eleinte tovabb emelkedett, majd lassan cs6kkenni kezdett,
az év végéhez kozeledve azonban tovabbra is 3 500 milliard felett volt az allomany.

2. A KOLTSEGVETES ES AZ ALLAMADOSSAG PROBLEMAI
NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASBAN

Az Eurodpai Bizottsag adataibdl kiindulva nemzetko6zi 6sszehasonlitasban mutatjuk
be el6szor az adocentralizacio mértéket, valamint a koltségvetés kiadasi és bevé-
teli f66sszegeit a GDP aranyaban.

Hazéankban az allam részvétele a gazdasagban az EU 27 orszagai és az eur6zoéna
atlagaval 6sszehasonlitva is magasnak szamit. A koltségvetés egyenlegét és az
elmult 2 évet tekintve azonban Magyarorszag all a legjobban a visegradi orszagok-
hoz és az EU atlagahoz viszonyitva. A kormanyzati dontés szerint hazank a valtoz6
vilaggazdasagi kérnyezetben és az eur6pai adéssagproblémak koézepette is tarta-
ni fogja a Széll Kalman Tervben és a konvergenciaprogramban kitlizétt 3% alatti
GDP-aranyos hianycélt.

Adoécentralizacié és a GDP-aranyos kiadasi és bevételi f66sszegek

A koltségvetési bevételek és kiadasok mértéke a GDP szazalékaban kifejezve a
visegradi orszagok koézul Magyarorszagon volt a legmagasabb az elmult években.
2011-re a bevételek jelentésen megugrottak a magan-nyugdijpénztari portfolio at-
vétele miatt. Az elérejelzések szerint 2012-re a kiadasi f66sszeg megkozeliti a cseh
és a lengyel GDP-aranyos mutatét (és ebben az Gjabb kiadasoldali intézkedések
még nem szerepelnek), vagy akar — a névekedéstdl és a kiadascsokkentés vég-
rehajtasatol fliggéen — a cseh arany alatt is lehet. A bevételi {66sszeg az Eurdpai
Bizottsag eldrejelzésénél magasabb szinten varhaté az addéemelési, koltségvetés
stabilizal6 intézkedések miatt (&fa, jovedéki adod, egészségigyi jarulék).
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Bevételi és kiadasi f60sszegek a GDP %-aban a V4 orszagokban

60 mPL mSK= HU mCZ

kiadas/GDP |
kiadas/GDP |

kiadas/GDP

bevétel/GDPp PR
bevétel/GDp [FEEEEEEEEEE
kiadas/GDP [

bevétel/GDP ‘
kiadas/GDP |
bevétel/GDP |

2008 2009 2010

[\
o
—
—_

2012

Forras: Eurdpai Bizottsag

Az EU 27 orszagai és az eurdézéna atlagaval 6sszehasonlitva is magasnak szamit
hazankban az allam részvétele a gazdasagban. 2008-ban még a bevételi és a ki-
adasi oldalon is Magyarorszag vezetett, 2010-ben azonban mar sikerilt a kiadasi
oldalt GDP-aranyosan a legkisebbre hozni (az EU 27, eur6zéna, Magyarorszag
Osszehasonlitasdban). 2011-ben a bevételi f66sszeg megugrasat (egyszeri tétel a
nyugdijpénztarak miatt) kisebb mértékben ugyan, de kovette a kiadasi f66sszeg
emelkedése is, ugyanakkor a globalis gazdasagi lassulas kezelésére hozott kor-
rekcios intézkedések miatt mind a bevételi, mind a kiadasi oldal a vartnal jobban
alakulhat. 2012-re a Bizottsag szerint az orszagcsoportokhoz képest kisebb lesz a
magyar kiadasi és bevételi f{66sszeg is a GDP aranyaban, a bejelentett intézkedé-
sek miatt azonban lehet, hogy ennek szerkezete valtozik, és a bevételi oldal maga-
sabb, a kiadasi oldal valamivel alacsonyabb lesz.
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Bevételi és kiadasi f66sszegek a GDP %-aban az EU-ban

m HUA mEA17 mEU27
60
50
40 -
30 -+
20 -
10 A
o 4
o o [a¥) o o [a¥) o o o o
=) ) () ) ) [a) =) ) =) =)
o o o o o o o o o o
~ ~~ ~ ~~ ~ ~~ ~ ~~ ~ ~
© 8 © 8 © 8 © 8 © 3
¢l 2 ¢8| T R g E Y OB
_g A g A g Al _GQJ ~ _g =
2008 2009 2010 2011 2012

Forras: Eurépai Bizottsag

A magyar GDP-aranyos adobevételi arany a 2011. évi tervezet szerint mérséklédik
az év végére (36,6%-rol 35,9%-re, de ez utdbbit emelni fogja a jovedéki adok eme-
lése), a bevételek GDP-aranyos névekedése a maganpénztari vagyon atadasanak
koszonhetd. A legfébb adobevételi forras a tb-jarulék (a GDP csaknem 11,5%-a),
ezt koveti az afa (9%) és az szja, ami jelentésen (1,5 szazalékponttal) mérséklédott
2010 o6ta. A trend a teljes adoterhelés mérséklédése, 2012-ben tovabb folytatédik

az szja-reform, a fogyasztasi tipusu adék pedig emelkednek. Magyarorszagon a

tékére, vagyonra kivetett ado tovabbra is alacsony nemzetkdzi viszonylatban.

Koltségvetési hiany a V4 orszagokban

Koltségvetési hiany az EU-ban és Mo.-on
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A koltségvetés egyenlegét tekintve hazank all a legjobban mind a visegradi orsza-
gok, mind az Ed atlagahoz képest az elmult 2 évet tekintve. A visegradi orszagok
esetén utoljara erre 2001-ben volt példa. Az adatokbdl latszik, hogy hazankban
a hianypalya szigoru, az maradt 2011-ben és varhatéan 2012-ben is. Funkciék
szerinti felosztasban Magyarorszag — fejlettségéhez mérten - altalanos koézszolgal-
tatasokra és szocialis védelemre az atlagosnal tobbet, egészségiigyre viszont ke-
vesebbet forditott, mig az oktatéasi kiadasok és a gazdasagi feladatok kiadasai is
nagyjabodl atlagosnak voltak tekintheték. A kormany intézkedéseinek kovetkezté-
ben az altalanos kozszolgaltatasok kiadasai és szocialis védelmi kiadasok 2011-
ben és a kdvetkezd években jelentésen csokkennek.

Allami kiadasok a visegradi orszagokban funkciok szerint GDP aranyosan 2009-ben
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Forras: OECD

3. NEMZETKOZI MAKROGAZDASAGI KORNYEZET

2011 elsé6 felében a vilaggazdasagi konjunktura lassulasnak indult. A Nemzetkozi
Valutaalap 2011. szeptemberi vilaggazdasagi kitekintése szerint 2011-ben a glo-
balis novekedés Giteme az el6z6 évi 5,1 szazaléknal kisebb mértékd, 4 szazalékos
lesz, s javulasra 2012-ben sem lat esélyt a szervezet. Hasonl6 képet mutatnak a
jorészt fejlett orszagokat tomorité szervezet, az OECD adatai is: a tagorszagok
egészére szamitott bruttdé hazai termék ndvekedése ez esetben éves viszonylat-
ban az elsé negyedévi 2,4 szazalék utan a masodik negyedévben 1,7 szazalékra
mérséklddott. Az egyes régiokat a globalis gazdasagi kornyezet romlasa eltérd
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mértékben érintette az elsé félév soran. Az USA brutté hazai terméke a 2010 elsé
félévében elért 2,7 szazalékos éves novekedést kévetben 2011 elsé hat honapja-
ban csupéan 1,9 szazalékkal lett nagyobb az egy évvel korabbinal, mig a legfrissebb
el6zetes adatok szerint negyedéves alapon, évesitve, 2 szazalékkal volt magasabb
a GDP 2011 harmadik negyedévében. Kina a roml6 koérilmények ellenére is 9,6
szazalékos béviilést ért el, viszont Japan GDP-je — elsésorban az elszenvedett ka-
tasztrofak miatt — 0,9 szazalékkal csokkent, azonban 2011 harmadik negyedév-
ében 1,5 szazalékkal emelkedett az el6z6 negyedévhez képest.

Az IMF 2011. szeptemberi World Economic Outlook cimi elemzése alapjan az
EU27 gazdasagi teljesitménye az elsé félév soran 2 szazalékkal javult, mig az uniés
noévekedés motorjanak szamitdé Németorszagé 3,7 szazalékkal emelkedett. Eur6pa
gazdasagi térképe ugyanakkor jelenleg nem mutat egységes képet. Mig az eur6zéna
noévekedését a magas eladésodottsag mellett a potencialis kibocsatas csdkkenése
és a fokoz6do tékepiaci bizonytalansag veszélyezteti, addig a kelet-kozép-euré-
pai orszagok magasabb novekedési titemet felmutatva labalnak ki az elmult évek
visszaesésébdl. Az eur6zona tagorszagainak gazdasagi béviilése az elsé negyedévi
adatokhoz képest jelentésen lelassult a masodik negyedévre, ami elsésorban a
magas nyersanyagarak rendelkezésre allé jovedelmekre gyakorolt hatasanak, a
fiskalis megszoritasoknak, illetve a valsag miatt lecsokkent fogyasztoi és uzleti bi-
zalomnak volt készénhetd. A real GDP noévekedési liteme az eur6zénaban a 2011
elsé félévére jellemzd évesitett 2 szazalékrol varhatéan 0,25 szazalékra esik vissza
a masodik félévben, mig 2012 egészére 1,1 szazalékos bdviiléssel szamol az IMF.
A kelet-kozép-eurdpai régioban 2011-re 4,25 szazalékos névekedés varhatd, ami
2012-ben 2,75 szazalékra fog lassulni a belsé és kiilsé kereslet mérséklédése mi-
att. Az inflacio az eur66vezetben a 2011. évi 2,5 szazalékos értékrél varhatéan 1,5
szazalékra csokken 2012-re, mig az elérejelzés a kelet-kdézép-eurdpai orszagok-
ra 2011-re 5,25 szazalékos, 2012-re pedig 4,5 szazalékos fogyasztoi arszinvonal
emelkedést vetit elére.

A visegradi orszagok helyzete

Az elmult néhany hénapban a globélis gazdasagi lassulas jelei, illetve az eurépai
és amerikai ad6ssagproblémak a kockazatkerulés Gjabb térnyerését okoztak. En-
nek egyik bizonyitéka, hogy a visegradi orszagok devizaja gyengiilt a gyengélkedd
euroval szemben is. 2011 augusztusatol kezdve jelentés, 5-10%-os gyengulést
mutattak a régios devizak az eur6 arfolyamahoz viszonyitva.

A negativ befektet6i hangulat miatt az orszagkockazati felarak (CDS) jelentésen
emelkedtek a visegradi orszagokban, augusztus eleje 6ta 20-40%-kal néttek Csehor-
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szagban és Lengyelorszagban. A december 19-i allapot szerint a magyar CDS 576,
a lengyel 281, a cseh 173 bazispont. A pénziigyi piacok tehat a novekedési aggodal-
mak, illetve a nagymeértékl addéssagok miatt realgazdasagi visszaesést araztak be.

Realgazdasagi folyamatok

A GDP novekedését tekintve elmondhatd, hogy Magyarorszag a leglassabban
novekvd orszag a V4-ek viszonylatdban (2011 Il. negyedéves adatokkal beza-
rélag), ugyanakkor 2010 IIl. és IV. negyedévében kozel olyan jol teljesitettiink,
mint Csehorszag és a 2011 Ill. negyedéves adat szerint ismét Csehorszag nove-
kedési utemét produkaltuk. A leginkabb valsagalldé orszag Lengyelorszag volt,
koészonhetden viszonylag nagy belpiacanak és relative alacsony nyitottsaganak,
igy jelentés novekedést tudott felmutatni (4% kordl).

A GDP felhasznalasi oldalan latszik, hogy a haztartasok fogyasztasa tekintetében
Lengyelorszag utan hazank all a legjobban a méasodik negyedéves adatok sze-
rint (3,6% illetve 0,5%), azonban a harmadik negyedévben Magyarorszag esetén
0,2 szazalékkal csokkent, mig Lengyelorszagban 3,1 szazalékkal emelkedett a
vizsgalt mutat6é. A kormanyzati fogyasztas vonatkozasaban a harmadik negyed-
évben Lengyelorszag esetén 1%-os csokkenést, hazankban pedig 0,2 széazalé-
kos csdkkenést mutatnak a statisztikak. A régiéban viszont kiugroéan alacsony
a beruhéazasi aktivitasunk: mig a V3-ak atlagaban 4%-ot tesz ki az éves nove-
kedési titem, Lengyelorszagban és Szlovakiaban ez a novekedés egyik motorja,
addig hazank e tekintetben visszaesést produkal. A kiilkereskedelem tekinteté-
ben Szlovakia jél teljesit, mivel az export névekedési Giteme jéval meghaladja az
importét, de Magyarorszag is rekord 6sszegu szufficitet halmozott fel e terileten.
A GDP termelési oldalan a V4-ek esetében az ipar volt a gazdasag huzobereje,
f6ként Magyarorszag és Csehorszag esetében. A feldolgozébipar szinte mindenhol
jol teljesitett, az éves atlagos névekedés 6 és 10% kozott volt a vizsgalt orszagok-
ban. Az épitSipar tekintetében Lengyelorszag nagyon jol teljesitett 2011 masodik
negyedévében (éves alapon), gyakorlatilag a lengyel gazdasag egyik motorja ez
a szektor volt, a tobbi orszagban jellemz&en gyenge teljesitmény mutatkozott. A
kiskereskedelemben Lengyelorszag mutat viszonylag magas, stabil névekedést,
nagy belsé piaca és alacsony kilf6ldi kitettsége miatt, a magyar, a szlovak és a
cseh adatok az év elérehaladtaval egyre kedvezétlenebb képet mutatnak.

A foglalkoztatas és munkanélkiiliség teriletén is egyértelmien Csehorszag éll leg-
jobban (ahogy gazdasagi fejlettségben és megtermelt hozzaadott értékben is). A
szlovak munkanélkiiliség tovabbra is 13% felett van, a magyar 10-11% kozott,a
lengyel 9-10% kozott, mig a cseh 6-7% kozott.
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A GDP-aranyos allamadoéssag rata egyértelmiien Magyarorszagon a legmagasabb,
de a kormany legfébb célja ennek gyors tUtemd mérséklése, ami el is kezd6dott
2011-ben. A cseh és szlovak rata 40% koril van, a lengyel mar meghaladja az
55%-0s alkotmanyos korlatot, ami elvileg azt jelenti, hogy olyan koltségvetést kell
elfogadni Lengyelorszagban, hogy a koévetkezé évre ne emelkedjen tovabb a rata.
A deficit kérdésében hazank tavaly jol teljesitett, a régibban nagysagrendileg csak
a cseh hiany volt hasonl6, a lengyelek és a szlovakok a valsag miatt kismértékben
lazdbbra engedték a fiskalis politikat.
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1. Az ALKOTMANY

Az 0j, 2012. januar 1-t6l hatalyos Alaptérvény nemcsak a politikai berendezke-
désre, a tarsadalom alrendszereire, vagy az emberi jogokra fogalmaz meg alta-
lanos érvényl iranymutatasokat, hanem az orszag gazdasagi igazgatasanak elvi
alapjait is lefekteti. Az alkotmanyos iranyelvek a jovébeni célok elérésénél az el-
mult évtizedek hibas kormaéanyzati dontéseinek tapasztalataibol és a tarsadalmi
szlikségletekbdl indultak Ki.

Az elmult idészakban a magyar gazdasag fenntarthatatlan palyara allt, sulyosan
eladosodott, a kézugyek atlathatatlanna valtak, és nem all rendelkezésre az egész-
ségesen mukodd gazdasag intézmeényi hattere.

Az Alaptdrvény célja, hogy olyan értékeket fogalmazzon meg, amelyek a gazda-
sag fenntarthaté és hosszu tavu fejlédését biztositjak, megteremtve a tarsadalmi
szolidaritas és jolét feltételeit.

Problémak a rendszervaltozas utan 20 évvel

Magyarorszag eréforrasai és tartalékai a rendszervaltozas utan 20 évvel teljesen ki-
merultek, Hianyoztak az orszag eladodsitasanak a toérvényi akadalyai és szankcioi,
a gazdasag novekedése pedig gatakba Utk6zott. Nem voltak adottak a munka és
a tisztességes gazdasagi verseny feltételei. Mikozben a tarsadalmat atomizaldédas
jellemzi, emellett stlyos demogréafiai problémak is sorra jelentkeznek. A szocia-
lis hal6, amely a munka vilagabodl kiesetteket, idéseket, betegeket és a csaladok
helyzetét hivatott kezelni, nem megfelel6en mikodott, az ehhez sziikséges torvé-
nyi keretek hianyoztak.

Célok

Az Uj Alaptorvény célja, hogy kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthaté kézpon-
ti koltségvetés feltételeit teremtse meg, amely megalapozza a - rendszervalto-
zas idején is szem el6tt tartott — célokat és iranyelveket, a gazdasagi versenyt, az
értékteremté munkat, a vallalkozas szabadsagat. Az allam térekszik arra, hogy
kisztlrje és megelézze a tarsadalmi és gazdasagi jolétet fenyegetd tényezdket, biz-
tositja a csaladok, az egészség, a természeti kérnyezet, a kulturalis 6rokség védel-
mét, valamint tamogatja a magyarsag gazdasagi és tarsadalmi egyuttmikodését,
ezzel is hozzajarulva a nemzeti egység megteremtéséhez.
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Konkrét intézkedések/tervek

A fenntarthaté gazdasagi ndvekedés feltételei csak olyan kortilmények kdzott va-
losulhatnak meg, ahol minden gazdasagi szereplé ki tudja bontakoztatni a ké-
pességeit, és a masokat megillet6 szabadsagjogok ellen nem vét. Eppen ezért az
Uj térvényben meghatarozott legfontosabb elv a tisztességes versenyen alapuld
gazdasagi kornyezet megteremtése, az eréfélénnyel vald visszaéléssel szembeni
fellépés, és egyben a fogyasztok jogainak védelme.

Az allam masik gazdasagi alapvetéseként az alkotmany a kiegyensulyozott, atlathato
és fenntarthatd koltségvetés, illetve az allamaddssag csokkend palyara allitasat fo-
galmazza meg, amelyet a bruttd hazai 6ssztermék 50 szazalékaig kivan mérsékelni.

A fenti alapelvek mellett a torvény hangsilyozza a kormanynak, az énkorméanyzat-
oknak, és egyéb allami intézményeknek a kézponti szerepét — beleértve a kultura-
lis értékek védelmében, valamint a természeti eréforrasok (a terméfold, az erdék
és a vizkészlet, a biolégiai sokféleség) fenntartasaban. Ugyanakkor kilon kitér a
torvény a kifizetések (tdamogatasok és kdzbeszerzési szerz6dések) atlathatoé és ha-
tékony felhasznalasara is.

Az allam a hatékony miikédésével olyan hatteret nyujt a tarsadalom szamara, ahol
a gazdasag az értékteremté munkan és a vallalkozas szabadsagan alapulhasson,
tovabba adottak a feltételek a munkavallalok és a munkaadok egytittmikodéséhez,
valamint az allam polgéarainak hatékony szocialis biztonsagot képes nyujtani.

Az Alaptorvény a hosszu tavu fejlédés fenntartasa érdekében tdmogatja a gyer-
mekvallalast és a csaladok védelmét (példaul segiti a fiatalok munkéaba allasat,
a nék és a sziil6k munkahelyi védelmét), elémozditja a hatarain kivil €16 magya-
rok 6sszefogasat egymassal és Magyarorszaggal, és az ehhez sziikséges feltéte-
lek biztositasara torekszik.

2. A SzELL KALMAN TERV
Hattér
2002-ben a brutté hazai termékink 4,5 szazalékkal bévilt, ami lehetévé tette,
hogy 3,3 szazalékponttal kézeledjiink az EU atlagahoz. Ez az elényiink azonban az
elhibazott gazdasagpolitikai lépések kdvetkeztében folyamatosan apadni kezdett,
mig végll 2007 végére odaig jutottunk, hogy a gazdasagi névekedésiink megallt,
és hazank Ujra tavolodni kezdett az EU teljesitményétél. 2009-ben mar 6,8 szazalé-

kos GDP-visszaesés jellemezte hazankat, mikézben a kérnyezé orszagok joval ki-
sebb novekedési aldozatokkal tudtak atvészelni a vilaggazdasagi dekonjunkturat.
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A 2002-ben még fenntarthat6 koltségvetési pozicionk is megsinylette a tobb éves
zuhanast: a 2002 végén még 55,6 szazalékos GDP- aréanyos allamadédssagunk
2010 végére 80,2 szazalékra duzzadt, és kiilsé segitségre szorult hazank a véalsag
elsé hullamaban. A magas allamadodssag miatt a pénziigyi piacok Magyarorszagot
kockéazatosnak itélték meg, ezért a befekteték csak magasabb kamatszint mellett
finanszirozzék Gjra az adéssagot. A magyarorszagi kamatkiadasok nagysaga évi
1050-1100 milliard forint k6z6tt mozog, amely kiadas GDP-aranyosan szamolva
1,5-2 szazalékponttal magasabb az EU 27 atlagahoz képest. Nemcsak a makro-
gazdasagi szamokban, de a gazdasag szerkezetében is tetten érhetd volt a komoly
egyensulytalansag, az Gjraelosztas magas aranya.

Emellett az alabbi tényezdk is a kedvezétlen gazdasagi strukturara hivtak fel a fi-
gyelmet:

< a magas adokulcsok ellenére az adébeszedés hatékonysaga alacsony volt;

< a munka nem megfelel6 pénziigyi 6szténzése miatt a szociéalis- és munka-

ugyi segélyek aranya eurdpai viszonylatban is magasnak szamitott;

< a folyamatosan magas allamhaztartasi hiany Ujratermelédése, és az ebbdl
ad6doé magas kamatteher novelte az allamadoéssagot;

< a novekvé mértékl eladdésodottsagbol nem produktiv kiadasokat finanszi-
roztak;

< a rossz és valtozatlan gazdasagi szerkezet nemcsak a nominalis ad6ssag
noévekedését gyorsitotta, hanem a gazdasag potencialis ndvekedését is visz-
szafogta;

< a bevételi oldalon a korabbi kiemelkedéen magas, a GDP 40%-anak
megfelel$ adoterhelés sulyos versenyképességi hatranyt jelentett;

< a magyar Ujraelosztasi rata 2008-ig jelent6sen, egyes években tébb mint
10 szazalékponttal meghaladta a hasonl6 fejlettségl tagorszagokra jellemzé
atlagos mértéket, sét még a gazdasagilag fejlettebb régi tagallamok (EU 15)
atlaganal is magasabb volt néhany szazalékponttal.
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Ujraelosztasi rata és az 1 fére juté GDP 2009-ben
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A magyar gazdasag — allam és maganszektor egyarant — nagymértékd eladéso-
dottsaga egyrészt hatalmas kamatfizetési terhet ré6 a gazdasagra, masrészt — féleg
az adéssag magas devizaaranya miatt — igen sebezhetévé tette az orszagot.

Kamatkiadasok az EU-ban, illetve régionkban 2009-2011
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Amellett, hogy allamaddssagunk a versenytars allamokhoz hasonlitva a legmaga-
sabbak kozé tartozik, a teljes — a haztartasokat és a vallalatokat is figyelembe vevé
— kuls6 adodssag szintje szintén kimagaslo Magyarorszagon. Ebben szerepe van az
utobbi szik évtizedben felfutd deviza alapu hitelezésnek.
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A magyar versenyképességet elemezve Osszegzésképpen elmondhatd, hogy az
adorendszer és a kozigazgatas okozza a legtobb hatranyt a versenyképességben,
és ugyan az orszag néhany innovacidval és kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos mu-
tatd esetében jol teljesit, ezekre a terlletekre is a gazdasag tobbi részétdl vald el-
szigeteltség és az eredmények alacsony hasznosulasa jellemzé.

A Széll Kalman Terv intézkedései, hatasa —
80% feletti teljesiilés 2012-ben

A fent ismertetett problémakat felismerve a kormany 2011 marciusaban bejelen-
tette a Széll Kalman Tervet, amellyel biztositja, hogy a hiany és az allamado6ssag
fenntarthat6 és csokkend palyat kdvessen, tovabba a terv kifejtette a kdzszolgal-
tatasok alrendszereinek olcsobba és hatékonyabba tételének lépéseit. A program
célja, hogy atfogo, strukturalis reformok révén kozéptavon konszolidalja a ma-
gyar allamhaztartast, erésitse a gazdasagi ndvekedést, segitse elé a foglalkozta-
tas bdévulését és emelje a magyar gazdasag versenyképességét. A kormany az
allamhaztartasi hianyt 2012-ben 3% ala, 2013-ban 2,2 %-ra és 2014-ben 1,9 %-ra
csokkenti.

A Széll Kdlman Terv bejelentése utan a hazai allampapirpiacon a kereslet lat-
vanyosan megélénkiilt. A devizaforras igény fedezésére addig soha nem latott
mértékl dollar kétvénykibocsatasokra kerult sor, amelyekre rendre az indikativ
hozamszintek alatt nyilt lehetéség a nagy érdeklédés kovetkeztében (tébb mint
haromszoros tuljegyzésnek kdszonhetéen a kdtvényeket az eredeti arindikacional
szlikebben sikertilt arazni). A tranzakcié Magyarorszag eddigi legnagyobb nemzet-
kozi kdtvénykibocsatasa volt. A sikernek kdészénhetéen addicionalis kibocsatas is
tortént (500 millié USD értékben), amely soréan 6tszoros tuljegyzés volt tapasztal-
hat6. A piaci bizalom erédsddése a forint arfolyaméaban, a CDS felarban és a kot-
vény hozamokban is tiikr6z6dott, a piac bearazta a kormany strukturalis reformok
iranti elkotelezédését. A bejelentés utan befektetdi talalkozésorozatot tartottak fon-
tos pénzligyi kézpontokban, koztiik Frankfurtban, Minchenben, Londonban, San
Franciscéban, Los Angelesben, New Yorkban és Bostonban. A befekteték elsé re-
akcioi pozitivak voltak: kedvez&en nyilatkoztak arrél, hogy a program strukturalis
modon — alapvetden a kiadasi oldalon tett intézkedésekkel — javitja a koltségvetés
egyenlegét, és kedvez6 kozéptava hatassal lehet a foglalkoztatasra és a gazdasagi
noévekedésére is. Ezek mellett megfigyelhetd volt az a tendencia, hogy a kilfoldiek
magyar allampapir allomanya is elmozdult lokalis minimumardl, és a Széll Kalman
Terv bejelentésével meredeken emelkedni kezdett: 5-6 honap alatt 1000 milliard
forinttal nétt az alloméany, amely csaknem 35-40%-o0s emelkedést jelentett.

54



NAGY REFORMKONYV

A Széll Kalman Terv 7 terlileten tlGzott ki radikalis valtoztatasokat, atalakitasokat.
Ma mar lathato, hogy a marciusban tervezett megtakaritas 83%-a beépiilt a 2012.
évi koltségvetésbe.

A beavatkozasi tertiletek kihivasaira a Széll Kalman Terv a kévetkezé valaszokat adja.

Foglalkoztatas és munkaerépiac
Kiindulé6 allapot

Magyarorszagon ma nemzetkozi 6sszehasonlitasban a munkaképes koru lakos-
sag aranyaban kevesen dolgoznak. Az allamnak hitelt kell felvennie ahhoz, hogy
a hianyz6 munkahelyek altal kiesé adobevételeket és a munkanélkili segélyeket
finanszirozza. A rokkantak ardnya Magyarorszagon kétszerese a régié6 mas hason-
16 orszagaival 6sszehasonlitva, amit semmiféle tényleges, valésagosan meglévé
koérulmény nem indokol. A munkaképes kort népességen belul kiemelkedéen ma-
gas a rokkantsagi ellatasban részesul6k aranya: hazankban ez az arany néhany
éve elérte a 12%-ot, mig Szlovakiaban csak 6,3%, az OECD atlag pedig ennél
is kevesebb, 5,8%. Az alacsony iskolai végzettségliek aktivitasban megfigyelhet6
jelentds lemaradasa mind a négy visegradi orszag esetében komoly problémat
jelent. Ugyanigy k6z6s jelenség a fiatalok alacsonyabb aktivitasa. Az 55 év feletti-
ek hozzajarulasa a teljes lemaradashoz Magyarorszag mellett Lengyelorszagban is
kiemelkedé mértékd.

Eddig megtett és tervezett lépések:

< az allaskeresési jaradék feltételrendszere szigorodott, 6sszegének felsé ha-
tara a minimalbér 120%-aro6l a minimalbérnek megfelels 6sszegre csdkkent,
maximalis folyoésitasi ideje a korabbi 270 naprél 90 napra médosult;

< az aktiv munkaer$-piaci eszk6zok és a szakképzési intézkedések forrasol-
dala uniés forrasokkal bévilhet;

< 2011. majus 1-jétdl a tappénz maximuma a minimalbér négyszeresérdl a
minimalbér kétszeresére csdkkent, az Un. passziv tappénz lehet6sége 2011.
jalius 1-jétél megszint;

< maximalva lett az egy csalad altal igénybe vehetd szocialis segélyek, illetve
foglalkoztatast helyettesité tamogatéas egyiittes Osszege;

<2 10 milliard forint megtakaritast ér el a koltségvetés az egyes, helyi hataskor-
ben megallapitott 6nkormanyzati segélyekhez val6é kozponti koltségvetési
hozzajarulas csdkkentésével;

< a kozfoglalkoztatasra szant forrasok 2011-hez képest megduplazéd-
nak, a kozfoglalkoztatas bérszintje a minimalbér alatt van. Azok az aktiv
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koru, munkaképes személyek, akik még a kozfoglalkoztatasban sem jut-
nak munkalehet6séghez, a korabbi bérpétlo juttatas helyett foglalkoztatast
helyettesité tamogatast kapnak.;

< a csaladtamogatasok nominalis rogzitésre kerulnek.

Nyugdijrendszer
Kiindulé6 allapot

A kormanyvaltaskor a magyar nyugdijkassza nem volt egyensulyban, a hianyt az
allam koétvénykibocsatassal finanszirozta, tovabb novelve ezzel az allamhaztartas
hianyat. A demografiai folyamatok miatt az idéskori eltartottsagi rata tovabbi no-
vekedése varhato, emiatt a korméanyzat 1épéseket tett, és tovabbiakat fog tenni a
nyugddijrendszer fenntarthatésaga érdekében.

Eddig megtett és tervezett 1épések

< a korhatar elétti dregségi nyugdijak megsziintetésérdl, a korhatar elétti ella-
tasrol és a szolgalati jarandésagrol szo6l6 térvényjavaslatot az Orszaggytlés
elfogadta és a 2011. évi CLXVIL. térvény kihirdetésre kertlt. A korhatéar
el6tti oregségi nyugdijak korhatar elétti ellatassa, a fegyveres testiletek
tagjai esetében szolgalati jarandésagga alakulnak. A korhatar elétti 6reg-
ségi nyugdijak megsziintetésével 2012-tdl Gj jogosultsag nem szerezhets. A
korkedvezményes jogszerzés 2012. december 31-ig valtozatlan, a szerzett
jogok késdébb is érvényesitheték. Az orszaggytlési képviselSk korhatar el6tti
ellatasa és a fegyveres testliletek tagjainak szolgalati jarandésaga a szemé-
lyi jovedelemadd mértékével azonos mértékben csdkken;

< a rokkantsagi ellatasok fellilvizsgalata kapcsan a koltségvetés évatos fel-
tételezéssel él: az elérhetd megtakaritas tobb évre elosztva valosulhat meg,
2012-ben annak mintegy 30%-ara lehet biztonsagosan szamitani.

Koézésségi kozlekedés
Kiindul6 allapot

Magyarorszag jelentds gazdasagi elényt élvez azaltal, hogy eurépai viszonylatban
surld kozlekedési halézattal rendelkezik. Jelenleg szamos gazdasagi tarsasagba
aprozodik szét a kozosségi kozlekedés ellatasa: MAV, Volan, BKV. A MAV 2000
és 2010 kozott évi 183 miilliard forint koltségvetési forrast kapott. A cél egy
olyan finanszirozasi konstrukci6, amely hosszu tavon a koéltségvetési tamogata-
sok ésszerl felhasznalasaval a kozlekedési tarsasagok szinvonalas és hatékony
mukodését szolgalja.
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Eddig megtett és tervezett lépések:

< Az utazési kedvezmények (fogyasztbéi arkiegészitési tételek) csokkentése
révén 16 milliard forint, a mikodési hatékonysag novelése, a mikodési ha-
tékonysag novelése, a menetrendek 6sszehangolasa kévetkeztében 10 mil-
lidrd forint megtakaritas varhato..

Felséoktatas

Kiindul6 allapot

A magyar képzési rendszer tavol esik a gazdasag és a munkaerdpiac tényleges
igényeitdl. Jelentds kdzpénzaldozattal olyan oktatéasi rendszert tartunk fenn, amely
nem szolgalja a gazdasag érdekeit, nem jarul hozza az értékteremtéshez, igy 6sz-
szességében az allamadossag novekedését eredményezheti. A normativ finanszi-
rozas eredményeképpen a felsSoktatasi intézmények elsésorban a hallgatéi 1ét-
szam magasan tartasaban, névelésében valtak érdekeltté, ami maga utan vonta
indokolatlan szakok elinditasat is. Hazankban a fels6foku képzésben részt vevék
minddssze 5,1 szazaléka tanul real-szakokon, mig az Eur6pai Unidéban ez a szam
tobb mint kétszeres, atlagosan mintegy 12 szazalék.

Eddig megtett és tervezett 1€pések

< A felsGoktatasi torvény a felsGoktatasi struktura és finanszirozas atszervezé-
sét iranyozza el6. A koltségvetés azzal szamol, hogy az U szabalyozas biztosi-
tani fogja a Széll Kalman Tervben tervezett megtakaritast (12 milliard forint).

Egészségiigy
Kiindul6 allapot

Az egészségligyi kiadasokra eurdpai 6sszehasonlitasban (EU 27: a GDP 6,9%-a) Ma-
gyarorszag atlag alatt (GDP 4,9 %-a) kolt, de ezen beliil - rendszerszinten — viszony-
lag magas a gyogyszerkiadas aranya (Ed 27: 1,1%, Magyarorszag: 1,4%) A magyar
egészségugyi rendszer kozponti teljesitményproblémaja az erSforras-allokacio, és
az ezzel 6sszefiiggd jovedelemelosztas torzulasaibol eredé hatékonysagi deficit.

Eddig megtett és tervezett 1€pések

<2 A biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkoz-el-
latas, valamint a gydgyszerforgalmazas altalanos szabalyair6l sz6l6 2006.
XCVIIL toérvény 2011. juliusi moédositasa, valamint az intézkedéseket meg-
alapozé rendeletek mar hatalyos, illetve 2012. januar 1-jén életbe 1ép6 mo-
dositasai biztositani fogjak, hogy a gyogyszerkasszanal tervezett megtaka-
ritas elérhetd legyen. A gyégyszertamogatasra forditott kiadasok tébb mint
25%-kal csokkenhetnek 2011-hez képest.
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Allami és 6nkormanyzati finanszirozas
Kiindulé allapot

Egy orszag adorendszerének ndvekedés szemponti megitélésekor elsédleges sze-
repet kap, hogy a koézterhek a GDP mekkora hanyadat vonjak el az allami koltség-
vetés szamara.

Az dnkormanyzati rendszer ugyanakkor nemcsak kodzszolgaltatasaival és fogyasz-
tasaval vesz részt a magyar gazdasag vérkeringésében, hanem az utdbbi évek-
ben egyre inkabb adoésként is, hiszen az énkormanyzatok teljes addéssagalloma-
nya 2006 és 2009 kozott 6sszességében tobb mint kétszeresére, 2009-re a GDP
3,9%-ara novekedett. Eur6pai 6sszehasonlitasban, az egy 6nkormanyzatra atla-
gosan juto lakosok szama alapjan, a magyar dnkormanyzati rendszer a legkevés-
bé koncentralt rendszerek kozé tartozik. Az dnkormanyzati rendszer a feladat- és
forrasszerkezet kozotti 6sszhang hianya, a kréonikus forrashiany, a nagy tertleti
egyenlStlenségek és a hatékonysagi deficit miatt sulyos problémakkal kiizd.

Eddig megtett és tervezett 1épések:

< a kozponti kdzigazgatas racionalizalasa keretében tobb mint 7000 f&s 1ét-
szamcsokkentésre kertl sor. Ezaltal 29 milliard forint megtakaritas érheté
el, ami mintegy két- és félszerese az eredetileg tervezettnek;

< A helyi 6nkormanyzatok koéltségvetési tamogatasanak elSiranyzata a terve-
zett mértékd megtakaritast tartalmazza.

A Széll Kdlman Terv hatasa a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban

Milliard forint A GDP %-éaban
Foglalkoztatas és munkaerépiac 158 0,54
Nyugdijrendszer 42 0,14
Ko6z6sségi kdzlekedés 26 0,09
FelsSoktatas 12 0,04
Egészségluigy 83* 0,29
Allami és onkormaényzati finanszirozas 44 0,15
Allamadéssag Csokkentd Alap 90 0,30
Osszesen 455* 1,56

* A Kkoltségvetési torvényjavaslat benyujtasa utan elfogadott modositas kovetkeztében a K+F raforditasok utan
érvényesithet6 engedmény mintegy 7 milliard forinttal mérsékelheti a gyartoéi befizetésekbdl szarmazé bevételt. Ennek
kovetkeztében az egészséglgy tertletén elérheté megtakaritds 76 milliard forintra, az 0sszes koltségvetési hatas 448
milliard forintra médosul.

Allamadésséag Csékkenté Alap

A ,bankad6” mértéke a Széll Kalman Tervnek megfelel6en nem valtozik 2012-ben.
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3. A PENZUGYI EGYENSALY HELYREALLITASA

3.1 STABILITASI TORVENY

Az Uj Alaptorvény a sarkalatos torvények hataskorébe rendeli az allamadoéssag
csOkkentésének szabalyozasat, a kozteherviselésre és a nyugdijrendszerre, a Kolt-
ségvetési Tanacsra, illetve az Allamadésség Kezel6 Kozpontra vonatkozé fé6bb sza-
balyokat. A magyar allamadéssag kiemelked6en magas szinten all a régioban, a
gazdasag novekedését és az orszag versenyképességét tobb tényezd gatolja. llyen
az adoérendszer bonyolultsaga, a kiszamithatatlanul valtozé jogszabalyi kérnyezet,
és az adminisztracio altal allitott akadalyok. A rendszerbdl hianyoznak az olyan
fékek és ellenstlyok, amelyek elésegitik a kiilsé, illetve belsé tényezdék esetleges
veszélyeinek el6rejelzését, és az azokra valo felkésziilést.

Az allamadossagra vonatkoz6 korlatozasoknak és koltségvetési szabalyoknak
olyan garancialis feltételrendszerét kell kialakitani, amelyek megakadalyozzak az
allam és az 6nkormanyzatok tovabbi eladosodasat, ezzel nagymértékben javitva
a pénzligyi és makrogazdasagi stabilitast. Az igy kialakul6é rendszer hianypotld
szerepet képes betdlteni az eddigi gyakorlattal szemben, ezen tul olyan teriletek
kapcsolodnak szorosan 6ssze a torvény altal, amelyek egymasra hatassal vannak.
A sarkalatos torvény altal leirt adozas legfébb elvei: a kiszamithatosag, stabilitas,
versenyképesség, semlegesség, egyszerliség, atlathatosag, tervezhetdség, megté-
rulés, idében csokkend centralizacio.

Az Alaptorvény allamadoéssagi korlatozasai
és a koltségvetés torvényi szintii szabalyozasa

A felel6s koltségvetési tervezés hitelessége erdsitésre szorul. Az 50%-os allam-
adosag cél kitlizése ennek egyik eleme. Kulcskérdés azonban, hogy milyen tGton
és milyen Ultemben kivanja Magyarorszag leszoritani az allamadédssagot. A cél
az, hogy ez a folyamat minél kevesebb aldozattal és minél magasabb gazdasagi
fejlédéssel tarsuljon. Ennek érdekében sziikséges egy olyan szabélyrendszer kiala-
kitasa, amely lefekteti mindazokat a koltségvetési tervezési elveket, amelyek évrél
évre biztositjak az allamadossag fokozatos és folyamatos csdkkentését.

Az (j stabilitasi torvénynek biztositania kell az anticiklikus koéltségvetési politika vi-
telét, a szabalyrendszernek engednie kell az automatikus stabilizatorok muikodését.
Ez azt jelenti, hogy magas gazdasagi novekedés esetén, ,jé idékben” nagyobb
tobbletet kell termelnie, mig alacsonyabb névekedés esetén, ,,nehéz idékben” meg
kell engednie a magasabb deficitet. A cél, hogy a pozitiv és negativ koltségvetési
hatasok kiegyenlitédjenek, tehat ne kerliljon sor tartos tulkoltekezésre.
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A szabalyrendszernek egyszerliinek és pontosnak kell lennie, hogy alkalmaza-
sa soran elkerulhet6ek legyenek értelmezésbeli, szamitasbeli vagy mérésbeli bi-
zonytalansagok.

A gazdasagi szereplSk szamara egy kiszamithato, tervezhetd, stabil gazdasagi kor-
nyezetet kell biztositani.

A brutt6 allamadoéssag szintje nem ndvekedhet az inflacié és brutté hazai termék
real novekedési Giteme felének a kiilénbségét meghalad6 litemben. Ez biztositja
azt, hogy az adéssag GDP-hez viszonyitott aranya csdékken, amennyiben nincs
recesszio (azaz ha a readl GDP novekszik). A koltségvetés elsédleges egyenlegének
ezzel a céllal 6sszhangban kell lenni, és semmiképpen sem lehet negativ. A kor-
many félévente vizsgalja, hogy az eltérés fennall-e. Egy éves szinten vett gazdasa-
gi visszaesés esetén atmenetileg magasabb allamadéssagot is megenged, mig jo
id6kben szigorubb feltételeket szab. Ez teremti meg a gazdasagpolitika szamara a
mozgasteret ahhoz, hogy megfelel6 gazdasagodsztéonzé intézkedésekkel egy vissza-
esést tompitani tudjon, mig kedvezé ndvekedés esetén erételjesebb adéssagcsok-
kentést tesz lehetévé.

Az 6nkormanyzatok eladésodottsagat megakadalyozé garancialis
szabalyozas

Toébb mas, az allamadossag kapcsan emlitett altalanos érvényd probléma mellett
fontos szempont, hogy a maastrichti kritériumok teljestiljenek az allamhaztartasi
hiany tekintetében, amelybe az 6nkormanyzati adéssagszint is beletartozik. Eddig
az allam nem tudott hatni az énkormanyzati addéssagallomany alakulaséara, ezért
azt csokkend palya iranyaba sziikséges terelni.

Az dnkormanyzati elad6sodéas szabéalyozasa, és a kockazatok felmérése elenged-
hetetlen a pénziigyi és makrogazdasagi stabilitas kialakitasahoz.

A Magyarorszag pénzugyi stabilitasardl szol6 torvény rogziti az adodssagot
keletkeztetd ligyletekbdl eredé fizetési kotelezettség éves mértékének a maximu-
mat, az dnkormanyzat sajat bevételeinek 50%-os mértékében. Az dnkormanyzat-
ok mukoddési célra kizardlag likvid hitelt vehetnek fel. Nem lesz szikség a kor-
many hozzajarulasara az europai unios tamogatasok megeldlegezésére szolgalo
hitelek, a reorganizacios hitelek és a likvid hitelek felvétele esetén, illetve fejlesz-
tési céllal meghatarozott 6sszeghatarig kothetnek adossagot keletkezteté tgyle-
tet, ami az dnkormanyzatok mérete és jellege szerint differencialt. Az tigylet nem
veszélyeztetheti a kdzponti koltségvetésre elSiranyzott adossagcél elérését, az
adossagot keletkezteté ugyletnek az dnkormanyzat szamara térvényben megha-
tarozott feladat ellatasahoz sziikséges kapacitas létrehozasat kell eredményeznie,
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amelynek mukodési kiadasai folyamatosan biztositottak kell hogy legyenek. A
helyi 6nkorméanyzat az Eurépai Unid, vagy méas nemzetkdzi szervezet felé vallalt
kotelezettségbdl eredd beruhazast kiveve nem indithat Gj beruhazast, amennyiben
a fejlesztés kapcsan az éves adossagszolgalata eléri vagy meghaladja a torvény-
ben meghatarozott szintet.

Allamadéssag Kezel6 Kézpont Zrt.

Az allamadoéssag novekedésének korabban semmilyen intézmeényi, illetve torvényi
korlatja nem létezett. Az Gj Alaptorvény és a hozza kapcsolodo sarkalatos torvény
erre is valaszt és garanciat nyujt.

Az allam ezen kivanalomnak eleget téve létrehozza és miikddteti az Allamados-
sag Kezel6 Koézpont Zrt.-t (AKK), amely folyamatosan kontrollt biztosit az allam,
az 6nkormanyzatok és mas allami szervek pénziigyi muveletei felett. A szervezet
zartkérden mikods részvénytarsasag formajaban tevékenykedik, és kizarélagos

tulajdonosa az allam.

Az AKK részt vesz az allamadossag szamitasaban, elkésziti a kdzponti koltségve-
tés éves és kozéptavu finanszirozasi tervét, kidolgozza az adossag finanszirozasi
stratégiajat (az allampapir-kibocséatasra, hitelfelvételre, és addssag-atvallalasra
vonatkozoban). Elemzi az adéssagszolgalat és az allampapirpiac folyamatait, ezzel
is gondoskodik a kdzponti koltségvetés fizet6képességének fenntartasarol.

Az allam, az dnkormanyzatok és az allami szervek adéssaganak szabalyozasa ér-
dekében az AKK véleményt formal az egyedi allami kezességvallalasroél, valamint
a hitelek és kibocsatott kotvények feltételeirél. Emellett a szervezet maga is se-
gitséget nyujthat kdlcsonfelvételével, értékpapirjanak kibocsatasaval kapcsolatos
feladatok ellatasaban is.

Az AKK a transzparencia és a hitelesség biztositasa érdekében tajékoztato funkciodt
is ellat, informaciét ad az allamhaztartas kézponti alrendszerének adéssagalloma-
nyarol, és az allampapirpiac folyamatairol.

Koéltségvetési Tanacs

A Koltségvetési Tanacs mukodésére vonatkozo garancialis szabalyozas a kor-
manyzattol figgetlentl mikodik. A Koltségvetési Tanacs fontos szerepet fog be-
tolteni a hitelesség megteremtésében és a koltségvetési fegyelem fenntartasaban.
Lényeges, hogy a kormanyzatra korlatoz6 erével birjon, mivel igy teremtheté meg
a fiskalis politika hitelességének emelése.

Az Alaptorvényben foglaltakkal 6sszhangban a tanacsnak a koltségvetési tor-
vényhez elézetes hozzajarulasat kell adnia annak érdekében, hogy az allamadés-
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sag ne haladja meg a teljes hazai 6ssztermék felét, illetve az 50%-os rata eléré-
séig az éves koltségvetési torvény az addssagrata csokkenését eredményezze.
Ezen jogkorének az év kézbeni modositd inditvanyokra is ki kell terjednie. A ta-
nacs tovabbi fontos feladata, hogy egyéb, a koltségvetés és a kozpénzek felhasz-
nalasaval kapcsolatos kérdésekben is véleményt alkosson. Ennek célja, hogy
az allamhaztartas minél szélesebb teruleteire legyen ralatasa, ezaltal biztositja a
koltségvetési célok teljestlését.

A koézteherviselés szabalyozasa

Az orszag addérendszerének atlathatésaga, kiszamithatosaga és stabilitasa tekinte-
tében is csorbakat szenvedett az elmult idészak soran.

A kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait a k6z6s sziikségletek
kielégitéséhez val6 kiszamithaté hozzajarulas, és az idéskori 1étbiztonsag érdeké-
ben sarkalatos térvény hatarozza meg.

A Sarkalatos Torvény az atlathatésag és stabilitas érdekében egységes és ara-
nyos adérendszert vezet be, mind a személyi jovedelemadd, mind pedig a tarsa-
sagi ado esetében.

Az addjogszabalyok elfogadasaval kapcsolatos kilénleges szabalyok ,idébeli
korlatok” kerlilnek bevezetésre. Az adonemek, dijak, fizetési kotelezettség korét
bévitd intézkedések bevezetése vagy moddositasa esetén a hatalybalépés el6tt egy
minimalis idékorlatot vezet be, ezzel is biztositva a kiszamithatésag és stabilitas
elvét. Masrészt meg kell drizni a rendszer rugalmassagat is ahhoz, hogy a kormany
az addrendszerben végrehajtott moédositasokkal gyorsan tudjon reagalni megha-
tarozott korilmények kialakulasara. igy a térvény rendelkezik azokrol a kiildnle-
ges helyzetekrdl, mint a recesszio, amikor el lehet térni a fenti idékorlattol. Az Gj
adonemek bevezetése esetén a kormanynak meg kell hataroznia, hogy mire fogja
forditani az 4j adonem bevezetésébdl szarmazé bevételeket.

Az allam az adérendszer szabalyozasaval a jovébeli ndvekedést és prosperitast
is meg kivanja alapozni, ezért kiuloénds figyelmet fordit a csaladok életkodrilmé-
nyeinek javitasara, ezt segiti el6 a csaladi adokedvezmény sarkalatos térvényben
torténd szabalyozasa.

A nyugdijrendszer alapveté szabalyai

A nyugdijrendszer az idéskori anyagi biztonsag megteremtését hivatott szolgalni.
Az ellatasi jogosultsag a jarulékfizetésen alapul. A stabilitasi torvény alapjan az
allami nyugdijnak két tipusa létezik: az dregségi és a hozzatartozéi nyugellatas.
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Ezzel a jogszabaly kizarja, hogy olyanok is részesuljenek a Nyugdijbiztositasi Alap
kifizetéseiben, akik valamilyen méas okbdl szorulnak ra allami segitségnyujtasra, az
6 ellatasuk mas formaban torténik ezentul.

Az dregségi nyugddij korhatara a részletszabalyozasban kerul megfogalmazasra, a
sarkalatos torvény azonban biztositja, hogy a nék esetében eltérjenek a fészabalytol,
ezzel is hozzajarulva a csaladok élethelyzetének javitasahoz.

A torvény tovabba lehetévé teszi azt is, hogy az egyéni felelésségvallalas és az 6n-
gondoskodas is érvényre juthasson, ezért a tagok 6nkéntes részvételével kiegészit
nyuddijintézmények mukddhetnek az orszagban.

3.2 A DEVIZAHITELEZES FELTETELEINEK VALTOZASA

A devizahitelezés feltételeinek szigoritasa

A devizahitelezés felfutasabdl eredé problémak kezelése érdekében elsé 1épésként
2010. jdlius 1-jétdl korlatozasra kertlt a deviza alapu jelzaloghitelezés. A hitelké-
pesség vizsgalatara vonatkozé szabalyozas modositasaval 2011 jaliusatol ismét
lehetéség nyilt deviza alapu jelzaloghitel felvételére, de kizarolag abban az eset-
ben, ha a hitelfelvevé természetes személy havi bruttdé jovedelme meghaladja a
mindenkori havi minimalbér tizenotszorosét, és a jovedelme abban a devizaban
keletkezik, amelyben a hitelt fel kivanja venni. Ez a szabalyozas tehat csak olyan
esetben teszi lehetévé devizahitel nyujtasat, ha az, az adés szempontjabdl nem jar
tulzott kockazatvallalassal, védve ezzel mind a haztartasok, mind a magyar pénz-
ugyi rendszer stabilitasat.

Atlathaté arazas

Az Orszaggyllés 2011. november 7-én elfogadta a hitelintézeti térvény (1996.
évi CXII. torvény) modositasat, amely atlathatébbéa teszi a jelzaloghitelek éara-
zasat, és jelent6s mértékben korlatozza a pénzigyi intézmények egyoldala
szerz6désmobdositasanak lehetéségét. A szabalyozas ezzel hozzajarulhat a kamatok
mérséklédéséhez, illetve a hitelez6k kozotti verseny élénkiiléséhez. Az Gj szabaly
szerint 2012. januar 1-jétdl jelzaloghitelek nyujtasanal a pénziigyi intézménynek a
kamatot vagy referencia-kamatlabhoz kell kétnie, vagy hosszabb idére (harom, 6t
vagy tiz évre) rogzitenie kell. Kamaton kivill més, rendszeresen fizetendé kamat

jellegl koltséget a hitelez6 nem szamithat fel.

Referencia arazas esetén a felarat a pénziigyi intézmény csak a hitelkockazat val-
tozasa esetén modosithatja a jogszabalyban meghatarozott feltételek bekodvetke-
zése esetén. Hosszu kamatperiodusra rogzitett kamattal nyujtott kolcsondknél az
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tugyfél minden kamatperidédus végén jogosult a szerz6dés dijmentes felmondéasara,
igy az Uj kamat ismeretében koltségmentesen elStorlesztheti a hitelét, és kivalthat-
ja egy masik bank kedvezébb kamatozasu hitelével.

Az Uj rendelkezések a hatalybalépést kdvetéen kotott szerzédésekre vonatkoz-
nak, az atmeneti rendelkezés lehetéséget biztosit ugyanakkor a korabban ko-
tott szerz6dések esetén is az atszerzédésre. A korabban nyujtott 1 évnél hosz-
szabb hatralévé futamidejd hitelek esetén — amennyiben nem felelnek meg az Gj
arazasi szabalyoknak — az ugyfelek 2012. majus 31-ig dijmentesen Ujrakothetik
szerz6désiiket, vagy kivalthatjak mas hitelez6tdl felvett Gj hitellel.

Pozitiv adoéslista bevezetése

Annak érdekében, hogy a korabbinal attekinthetébb arazasu Uj hitelkonstrukciok
esetében a bankok az eddigi gyakorlatnal hatékonyabban tudjak érvényesiteni az
ados személyében, kértilményeiben rejlé egyéni, az atlagnal alacsonyabb kockéazato-
kat, ezaltal azok az tgyfelek, akik megfelel6 mddon térlesztették korabbi kételezett-
ségeiket, a jovében kedvezdébb feltételekkel juthassanak hitelhez, az Orszaggydtlés
elfogadta a kozponti hitelinforméciés rendszerrdl szol6 2011. évi CXXIL. torvényt.

A pozitiv adoslista bevezetésével a hitelnyilvantarté rendszer teljes kord képet biz-
tosit a lakossagi ugyfelek tekintetében is, ahogyan az a vallalkozasok esetében
mar korabban is mikodott. A teljes listas rendszerben a hitelt kérelmezé tgyfél
minden érvényben lévd hitelszerz6désével, valamint az azokhoz kapcsolodé ne-
gativ eseményekkel egyutt szerepel. Az adatokbol megallapithatéva valik, hogy
az Ugyfélnek milyen egyéb addssagszolgalati kotelezettségei vannak a kért hitel
torlesztési idészakaban, illetve értékelheté az lgyfél korabbi fizetési képessége
és hajlanddsaga. A teljes lista kikliszobolheti a csak negativ lista hasznalatanak
egyoldalisagat: a negativ listan szereplé adosok egy része a rola a teljes listan
megjelend pozitiv informaciok hatasara ismét hitelezhetévé valik. Ugyanakkor a
negativ listan nem szerepld, de az eladdésodéas veszélyével szembekeriilé tigyfelek
egy része kikerul a hitelezhet6 kategériabdl, igy lehetévé valik, hogy azon tgyfe-
lek, akiket az Gjabb kotelezettség vallalasa nagy biztonsaggal fizetésképtelenné
tenne, ne keriiljon fenntarthatatlan anyagi helyzetbe.

A teljes kord hitelnyilvantartas — ezen belll a lakossagi hitelnyilvantartas — l1étreho-
zasanak, a hitelképesség megalapozottabb megitélésének, a tulzott mértékd hitelfel-
vétel miatt bekdvetkezd lakossagi eladosodas csokkentésének, a pénzpiac bizton-
sagosabb mikodésének, valamint a hitelezési kockazat csokkentésének elésegitése
Osszességében a tarsadalom egészének gazdasagi és pénzligyi stabilitasat segiti eld.
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4. Az 4zZLETI KORNYEZET JAVITASA

4.1 ADOREFORM

Az elmult évek hazai adorendszerét az atlathatdsag, a kiszamithatosag és a stabi-
litas hianya jellemezte. Az orszag adérendszerének mukodoképességét, hatékony-
sagat és hirnevét Ujra meg kellett teremteni, ahol szukséges, ki kellett alakitani.
A gazdasag megfelel6 mikodéséhez elengedhetetlen egy kiszamithaté adérend-
szer és az iddskori létbiztonsag sarkalatos torvényben torténd rogzitése. Indokolt
meghatarozni az adoézas, a kozteherviselés, és a nyugdijrendszer legfébb elveit
és szabalyait. Az addrendszer kialakitasat a kiszamithatésag, a stabilitas, a ver-
senyképesség, a semlegesség, az egyszerliség, az atlathatosag, a tervezhetdség,
a megtérilés, és az id6ben csdkkend centralizacié kdvetelményeinek figyelembe
vételével kell megteremteni.

A 2010 tavaszan hivatalba lépett jj kormany programja olyan adérendszeri valto-
zasokat helyezett kilatasba, amelyek azt a lehetd legegyszertibbé teszik, mérséklik
a munkavallalék és a vallalkozasok adéterheit, mégpedig azzal a céllal, hogy ismét
megérje munkahelyet teremteni és munkat vallalni. Az adérendszer atalakitasa
annak a gazdasagpolitikanak az egyik fontos eszkdze, amely Magyarorszagon egy
évtizeden belul egymillié Gj, ad6z6 munkahelyet kivan létrehozni.

A kormanyvaltast megel6z6en Magyarorszag nemcsak az adéterhelés, de az allami
szabalyozasbodl fakado terhek mértéke alapjan sem volt versenyképes, még régios
Osszehasonlitasban sem. Ezért a korméanypolitika egyik fontos célkitlizése, hogy
Magyarorszag valjék a kelet-kdzép-eurdpai régié egyik leginkabb vallalkozasba-
rat orszagava, olyanna, ahol a vallalkozasok mukodésének allami szabalyozasa
egyszerU és kiszamithat6é. A kormanyprogram ezért a betarthatatlanul bonyolult,
és olykor 6nkényesen mukodtetett adoérendszer egyszerUsitését hirdette meg, vala-
mint a vallalkozasok tevékenységét szabalyozo elSirasok terheinek csdkkentését.
E cél megvalositasa érdekében a kormany torekszik az adok szamanak csdkken-
tésére, az adobevallasok egyszerlsitésére, az egyszerUsitett adozasi mddozatok
korének szélesitésére, az ado- és statisztikai adminisztracio csokkentésére.

A kormanyprogram részeként kiadott kdzos nyilatkozat a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamaraval fontos politika-alakitasi eszkdznek hirdette meg a vallalkozéi szek-
torral val6é szakmai konzultaciokat, azt, hogy ,az adécsdkkentésre, az adérendszer
egyszerUsitésére (...) vonatkozo javaslatok, a magyar vallalkozasok lehet6 legszé-
lesebb koérének tapasztalatain alapuljanak”.

A Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetségével kotott megallapodas Ma-
gyarorszag gazdasagi és tarsadalmi felemelkedéséért elnevezésli dokumentum
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ugyancsak része a kormanyprogramnak. E megallapodas elsé pontja verseny-
képes adokat helyez kilatasba, konkrétan ,a vallalkozasok adoéterhelését négy év
alatt, a lakossagét hat év alatt régiés versenytarsaink atlaga ala kell csokkenteni”.

4.1.1 SzEMELYI JOVEDELEMADO

A tobbkulcsos személyi jovedelemadézassal kapcsolatos probléma, hogy vissza-
fogja a magasabb adésavokba tartozé jovedelmiek tobbletmunkara 6sztdonzott-
ségét, esetenként érdemes az szja-tdmegét és atlagos ratajat csokkentd kifizetési
technikakat keresni. Az egykulcsos személyi jovedelemadodztatasi rendszert egyre
tobb orszagban alkalmazzék a fentiek kikliszobolése érdekében. Az egykulcsos
rendszer mellett szol, hogy gazdasagi értelemben méltanyos, mert mindenki egy-
forma aranyban fizet adot; egyszerld az add kiszamitasa, nem 6sztondz addopti-
malizalasra; nem fogja vissza a gazdasagi teljesitményt. El6nye, hogy az ad6zasi
paraméterek megfelel$ beadllitasa és az adérendszer egyéb elemeivel vald 6ssze-
hangolasa esetén csokkenti a magyarorszagi élémunka nemzetkozi 6sszehasonli-
tasban magas ado6- és jarulékterhelését, ezaltal javitja a versenyképességet.

Csbkkent az adé mértéke, egyszertisédott kiszamitasanak médja

Az egykulcsos, 16 szazalékos személyi jovedelemadd rendszer megteremtésének
iranyaba a kormany fokozatos 1épéseket tesz. A csdkkentett adokulcs nemcsak az
Osszevont adbdalapba tartozé jovedelmekre, de minden egyéb (pl. kamat, osztalék,
ingatlan értékesitése) jogcimen megszerzett jovedelemre is alkalmazandé.

A kormany az aranyos, tisztan egykulcsos jovedelemado rendszer megerdsitésének
érdekében Ujabb lépéseket hajt végre. 2012. januéar 1-jétél az addjovairas meg-
szlintetésével parhuzamosan két 1épésben megsziinteti az addalap-kiegészités
intézményét is. Ezek a moédositasok egy olyan személyi jovedelemadd rendszer
megteremtését teszik lehetévé, amely nemcsak a hatékonysagot noveli, hanem a
régota vagyott atlathatdésagot is javitja. Tovabba a személyi jovedelemadé elsza-
molasanal is bevezetésre kerllt az ezer forintra torténé kerekités — csékkentve az
adobefizetésekkel, addvisszatéritéssel kapcsolatos terheket.

A jovedelmekre rak6dé terhek csokkentésével a marginalis adokulcs jelentésen
csOkkent, a cs6kkenés a magasabb termelékenységli munkaerénél volt a
legszembetlinébb. Elsé latasra a felsé kulcs jelentés csokkentése csak a magasabb
jovedelmu rétegeknek kedvezett volna, de végsd soron minden jovedelmi réteg jol
jar az egykulcsos adorendszer gazdasagélénkité és jovedelmeket kifehérité hatasa
révén. Az egykulcsos ado jotékonyan hat a gazdasagi névekedésre a tobbletmun-
kara valo 0sztonzés, a belfoldi tékeakkumulacié elésegitése, és az igényes belfoldi
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fogyasztoi réteg erdsitése révén. Az egykulcsos rendszer bevezetésének tovabbi
elénye a progressziv rendszerekkel szemben, hogy a progressziv adérendszerekrdl
altalaban elmondhat6, hogy nagyon erds 6sztdonzést biztositanak az adéelkerulés-
re. Ez altalaban a magas jovedelmtek koérében jellemzé a jovedelem nem munka-
bérként, és nem Magyarorszagon torténd elszamolasaval.

Csaladi adokedvezmények

A személyi jovedelemadot érinté jelentds moédositasok a csaladi kedvezmények
rendszerében is végbementek, amelyek 2011-t8l veheték igénybe, jovedelem-
korlat nélkul. Ez esetben a tamogatas nem ado-visszatéritésként, hanem az ado6-
alapot csokkenté kedvezményként valosul meg. A jogszabaly szerint egy vagy
két gyermek esetén 62 500 forint, harom vagy t6bb gyermekesek esetében pe-
dig 206 250 forint a kedvezmény nagysaga minden eltartott gyermek utan. A
gyermeknevelés koltségeinek nagyobb aranyu tarsadalmi atvallalasat célozta a
bevezetett mddositas.

Az osztalék adozasa

Az osztalék utan fizetendé adé mértéke 16 szazalék, és 14 szazalékos egészség-
ugyi hozzajarulasi fizetési kotelezettség terheli. Az egykulcsos adérendszer iranya-
ba tett 1épés a kuilonféle forrasokbdl szarmazé jovedelmek azonos terhelésére, a
jovedelemfajtak kozti adooptimalizalas elkertlésére iranyul. 2012-t6l jelentésen
egyszerUsodik az osztalékelSleg kifizetése: lehet6ség nyilik a kifizetésre a 6 ho-
napnal nem régebbi éves beszamol6 vagy kézbensé mérleg alapjan is, szemben a
hatalyos szabalyokkal, amelyek minden kifizetéshez kulén — auditalt — kézbensd
meérleget kovetelnek meg.

Kifizetét terhelé ad6é mellett adhaté juttatasok,
természetben adolt jovedelem

Megvaltozott 2011-t6l a nem pénzbeli kifizetések szabalyozasa, megszilint a termé-
szetbeni juttatas elnevezésu kategoria. A torvény harom Uj kategoériat hozott létre:
(a) kifizetSt terhel$ add mellett adhaté juttatasok; (b) béren kiviili juttatasok; és (c)
a béren kivli juttatasok k6zé nem sorolt, nem-pénzbeli juttatasok.

A vallalkozasok szamara konnyebbséget jelent, hogy a béren Kkivuli juttatasok
rendszerébe tartozé leggyakrabban igényelt elemek (étkezési utalvanyok, tidiilési
csekk, iskolakezdési tamogatas) esetében is egységesedett a fizetendé kozterhek
mértéke. A valtozasok szikitették a kedvezményes adozasi feltételekkel adhato
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juttatasok korét és a mértékeket. E valtoztatas kiterjesztette a kdzteherviselést az
adoterhelés egyenlétlenségeinek csokkentésén keresztil, valamint javitotta a kolt-
ségvetés bevételi oldalat is.

A béren kivuli juttatasok rendszere 2012. januar 1-jétél megvaltozik. A kormany
célja, hogy a kedvezményesen nyujthaté béren kivili juttatasok jobban szolgaljak
a gazdasagfejlesztési célokat. Az eddigieknél sokkal nagyobb hangsulyt kap a Szé-
chenyi Pihend Kartyan (SZEP kartya) adhat6 béren kivili juttatas, amely korszerd,
kénnyen hasznalhaté eszk6z a szallashely-, vendéglatas-, és szabadidés szolgalta-
tasok igénybevételéhez. Atalakul az étkezési utalvanyok formajaban megvalosuld
juttatasokra vonatkoz6 szabalyozas. 2012-t8l ezt az utalvanyt Erzsébet utalvany
néven a Nemzeti (diilési Alapitvany bocsatja ki. A reprezentacié és az tizleti ajan-
dék cimen nyujtott juttatasok kikerlilnek a tarsasagi adéalapbodl, és azok ismétel-
ten a személyi jovedelemadod hatalya ala helyez6dnek.

Adonyilatkozat

A bevallasi kotelezettség egyszerGsitett modjat (a ,soralatét” méretl bevallast)
maganszemélyek harom esetben valaszthatjak:

(1) ha a maganszemély Osszes jovedelme egyetlen munkéaltatotdl szarmazik, és
a munkaltatd év kdzben levonja az adodelbleget, tovabba a levont adoéelbleg és a
fizetend6 ado kildonbozete 6sszesen nem haladja meg az ezer forintot;

(2) ha a maganszemély az adéévben kizardlag kifizet§(k)tél szarmazod bevételt
szerzett, amely kifizetésenként nem haladja meg a 100 000 Ft-ot;

(3) azon maganszemély, aki a munkaltatd(k)tol szarmazé jovedelem mellett méas
kifizet6tdl is szerzett kifizetésenként 100 000 Ft-ot meg nem haladé bevételt, felté-
ve, hogy az adoelbleg levonasat a kifizeté(k) pontosan teljesitették.

Az adonyilatkozat alkalmazasahoz tovabbi feltételeket is meghataroz az elfogadott
szabalyozas — példaul, ha a maganszemély koltségelszamolast alkalmaz vagy az
adojardl rendelkezni akar, akkor nem teljesitheti adonyilatkozattal az adobevallasi
kotelezettségét.

Adoémentes bevételek

2011. januar 1-jét6l adomentes bevétel példaul a nyugdij, a felszolgalasi dij, és a
fogyasztétol kozvetlenll kapott borravald, a kérnyezeti katasztrofaval (vészhely-
zettel) Osszefliggésben a munkaltaté altal adott segély, tamogatas. A fenti val-
toztatasok a realitasokhoz valo kozeledés jegyében, illetve méltanyossagi szem-
pontbdl keriltek bevezetésre. A 2011. november 21-én elfogadott adécsomag a
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végtorlesztéssel kapcsolatban egy Uj adomentes cimrdl rendelkezik. Amennyiben
a munkaltatd végtorlesztés céljabol vissza nem téritendé tamogatast ad az alkal-
mazottjanak, az ilyen cimen nyujtott juttatas 7 milli6 500 ezer forintig mentesil a
személyi jovedelemado, a szociélis hozzajarulasi ado-, és jarulékfizetési kotelezett-
ség alol, emellett a tarsasagi adéban is elismert koltségnek mindsul.

4.1.2 A MUNKALTATOK TERHEINEK ATALAKITASA

2012-t6l bevezetésre kertl a szocialis hozzajarulasi add, amellyel parhuzamosan
az egészségbiztositasi jarulék, a munkaerd-piaci jarulék, és a nyugdijbiztosita-
si jarulék megszinik. A szocialis hozzajarulasi adérol sz6l6 jogszabaly alapjan a
kifizetd, illetve sajat maga utan az egyéni vallalkozé és a mezégazdasagi stermeld
adot fizet, melynek mértéke az ad6 alapjanak 27 szazaléka. Ez az intézkedés a szo-
lidaritasi elvet erdsiti, és egyértelmivé teszi azt, hogy a munkaltatéi befizetés nem
keletkeztet a munkavallalénal tarsadalombiztositasi ellatasra valé jogosultsagot (a
nyugdij-varomanyokat, az egészséguigyi ellatasra valo jogot egyarant az egyéni
jarulékbefizetések teremtik meg). A szocidlis hozzajarulasi ad6 tb-alapok kozotti
megosztasardl a koltségvetési torvény gondoskodik.

A szocialis hozzajarulasi adorol szol6 torvény megfogalmazza a minimalbéreme-
léshez kapcsolddd kompenzacié és foglalkoztatashoz kapcsolédd adokedvezmé-
nyek szabalyozasat. A munkaltatok jelentds meértékil adokedvezményt vehet-
nek igénybe, ha végrehajtjak a munkavallalék bérének nett6 szinten tartasahoz
sziikséges béremeléseket. Ez a kedvezmény csdkkentett 6sszegben 2013-ban is
érvényesithetd lesz.

A szocialis hozzajarulasi adorél szolo torvénnyel a kormany mindezek mellett mun-
kaadoi tamogatasi rendszerek bevezetését is megvalodsitja, és hangsulyozza a mun-
kaltatoéi kedvezmények szélesitését. 2012-t6] munkaadoéi tdmogatas formajaban
kibévil a START-kartyaval foglalkoztathatok kére. A START PLUSZ és a START
EXTRA kartyak finanszirozasara biztositott uniés tamogatas kifutasaval parhuzamo-
san megjelenik a START BONUSZ. A START BONUSZ-t olyan leendé munkavalla-
16 valthatja ki, aki legalabb 3 honapig folyamatosan nyilvantartott allaskeresd, vagy
gyes-ben, gyed-ben, gyet-ben, apolasi dijban részesiil, és a folyositas megsziinése
6ta 365 nap még nem telt el, vagy gyes mellett szeretne dolgozni, nincs munkahe-
lye, és START, START PLUSZ vagy START EXTRA kartyaja nincs.

2013-t6l Gj tamogatasi formaként megjelenik a szakképzést nem igénylé mun-
kakorben foglalkoztatott munkavallalok (FEOR-08 9. f6csoport) alkalmazasanak
tamogatasa adékedvezmény formajaban.
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A korméany megteremti a Karrier Hid Program segitségével a kézszférabol felmen-
tett munkavallalék tovabblépését a munkapiacra, és tdmogatja az éket foglalkoz-
tatd munkaadodkat. Mindezen 6szténzék mellett a kormany a kézmunkaprogram
kidolgozasaval munkahelyeket teremt a hatranyosan érintett régiok felzarkoztata-
sa érdekében.

A kormany az addékedvezmények mellett kidolgozza a szabad vallalkozasi zénak
bevezetésérdl sz6l6 javaslatat, amelynek keretében az adott régidkban letelepedd
foglalkoztatok tamogatasat valosithatja meg kedvezébb adédzasi lehetéségek biz-
tositasaval.

4.1.3 JARULEKFIZETES

Magan-nyugdijpénztari befizetések

A torvény értelmében a magan-nyugdijpénztéari tagok 2010. november 1. és 2011.
december 31. kozotti idészakban kizarélag allami nyugdijbiztositasi jarulék fi-
zetésére kotelezettek. A 2010. november 1-je és 2011. december 31-e kozotti
idészakban esedékes tagdij mértéke O szazalék..

Jarulékkedvezmény gyes-rél visszatéré6 munkavallalénal

A torvény szerint a gyes-rdl visszatéré munkavallalét a munkaltato koételes 4 ora-
ban Gjra foglalkoztatni. Jarulékkedvezményt vehet igénybe azonban a munkaltato
abban az esetben, ha a gyes-en 1évé munkavallal6é helyettesitését ellatdé személy
részmunkaidds tovabbfoglalkoztatasat is vallalja, legalabb egy évig. Ebben az
esetben 20%-os jarulékterhet kell megfizetni mindkét munkavallalé utan, a ked-
vezmény legfeljebb 3 évig vehetd igénybe.

Foglalkoztatas elbsegitésérél szolo térvény

Munkaeré-kolecsonzés esetén is meg kell fizetni a rehabilitaciés jarulékot. Ezzel
lényegében egy jarulékfizetés-elkeriilési kiskapu szilint meg.

4.1.4 TARSASAGI ADO

A Kkis- és kozépvallalati szektor munkahelyteremté és innovacioés potencialja akkor
tud a jelenleginél dinamikusabban érvényesiilni, ha e vallalati szektor névekedési
tteme felgyorsul. Ennek egyik feltétele a szektorra jellemzé t6kehiany és alacsony
nyereségesség megszinése. A kormany a dinamizalas érdekében dontétt a tarsa-
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sagi adokulcs radikalis csokkentésérdl, valamint az adéeljarasok (adébevallasok
és adobefizetés) egyszerusitésérdl is. A 2010. nyari elsé akciétervben meghatéaro-
zott jelentés adocsokkentd 1épés, hogy 500 millié forint éves addalapig a tarsasagi
ado 10 %-os lett, e folott 19% maradt.

Valamennyi orszag kuizd a teruletén is miikodé tobb telephelyes nemzetkézi val-
lalatok nemzeti adbbevételeket az indokoltnal nagyobb mértékben csékkentd
ado6-optimalizacios, és ennek alarendelt koltségképzési, arazasi torekvéseivel.
Magyarorszagon a szokasos piaci ar meghatarozasahoz bevezetésre kerult az
ugyleti nettd6 nyereségen alapulé6 modszer. Ez a koltségekre, arbevételre vagy
eszk6zokre vetitett nyereség vizsgalata, amelyet az lGigyleten realizalnak. A nye-
reség-megosztasos modszer soran az Ugyletbdl szarmazé 6sszevont nyereséget
gazdasagilag indokolhat6 alapon olyan aranyban kell felosztani a kapcsolt val-
lalkozasok kozoétt, ahogy fliggetlen felek jarnanak el az tigyletben. Az adézénak
tovabbra is lehetésége lesz az eddigieken kivil mas modszert is alkalmaznia
megdfeleld indoklas esetében.

Tarsasagiaddalap-csokkents tényezének ismeri el a toérvény — a kézhasznu szer-
vezeteknek juttatott tamogatas mellett — a Magyar Karmenté Alapnak nyujtott ta-
mogatas értékének 50 szazalékat, legfeljebb az ad6zas el6tti eredmény mértékéig.
Ezen kedvezményt mar a 2010-ben kezd6dé adb6évben adott juttatasokra is lehe-
tett alkalmazni.

Tovabbi valtozas, hogy a kettds konyvvitelt vezetd belféldi illet6ségl adézokra és
kulfoldi vallalkozékra vonatkozo feltoltési kotelezettség kotelezd — az éves szinten
szamitott arbevételben meghatarozott — alsé korlatja 50 millié forintrél 100 mil-
li6 forintra emelkedett, amit mar a 2010. december 16-at kovetden teljesitendd
adoeldleg kiegészitésre is alkalmazni kellett. Ez a mddositas jelentSsen javitotta a
kisebb vallalkozasok év végi likviditasat, tovabba komoly mértékben csdkkentett
egy, az elézetes add megallapitashoz kapcsolodd vallalati adminisztrativ terhet,
amelyhez sulyos szankciérendszer is tarsult. Az év végi Uzleti hajra soran a valla-
latok az Gizletmenetre figyelhetnek, és nem a nélkiilézhetS allami adatszolgaltatasi
igény Kkielégitésére.

A 2012. évi adotorvényekkel szigorodnak a veszteség elhatarolasokra vonatkozo
szabalyok, pontosabba valik a sajat tevékenységi kérben végzett K+F tevékenysé-
gek fogalma. Az immaterialis joszagokhoz kapcsoléddéan a kormany bevezet két,
jogdijbevételre jogositd kedvezményt. Az intézkedés célja a kedvez6 addkornyezet
megteremtése az érintett szektorokban.
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4.1.5 EGYSZERGSITETT VALLALKOZOI ADO (EVA)

Az eva hatranya, hogy jogszabalyi kerete alapjan nem ismeri el megfelel6 mérték-
ben a foglalkoztatashoz és a befektetett t6kéhez kapcsolodd koltségeket. Ezaltal
els6sorban azokat a vallalkozasokat hozza indokolatlanul kedvezébb helyzetbe,
amelyek nem végeznek beruhazast, és alkalmazottakat sem foglalkoztatnak. Az
eva tovabbi hatranya az, hogy visszaélésekre sarkall, és a feketegazdasag tér-
nyerését erdsiti. 2012. januar 1-jétdl az egyszerUsitett vallalkozéi adé mértéke 37
szazalékra emelkedik. Ezzel egyidejlileg 25-r61 30 milli6 forintra né az a bevételi
értékhatar, amely alatt az ad6alanyok alkalmazhatjak az evat. A kormany megceé-
lozza egy olyan adézasi forma megteremtését, amelyet nem csak egy szik ad6zo6i
kor alkalmazhat, hanem a kkv szektor valamennyi szerepl§jének nyujt lehetéséget.

4.1.6 ALTALANOS FORGALMI ADO

A kormany kiemelt céljanak megfeleléen a vilaggazdasagi valsag kedvezétlen
koérulményei kozott is ragaszkodik a koltségvetési hiany megfelel6 keretek ko-
zOtt tartasahoz, ezért jelentds tartalék képzésére tett javaslatot a koltségvetésben,
amelynek forrasa részben az altalanos forgalmi ad6 altalanos kulcsanak 2 szaza-
lékpontos — 25 szazalékrél 27 szazalékra torténd — emelése.

2012-t8l megvalosul a személygépkocsi-bérlet, illetve -lizing input afajara vonatkozé
jelenlegi addlevonasi tilalom feloldasa, valamint az adminisztracié konnyitése érde-
kében megsziintetésre kerul az 6nellendrzési kotelezettség beadasa téves szamlazas
esetén. Ez akkor mertl fel, ha az ad6z6 tévesen magasabb aron szamlazott, és ezt
utblag észreveszi, vagyis médositja az eredeti szamlat, és csokkenti a szamlazott arat.

4.1.7 REGISZTRACIOS ADO ES CEGAUTOADO

2012-t6l a regisztracios adétabla korrekcidja is megvalosul, csdkkennek a re-
gisztracios adotételek. A kornyezetet legkevésbé szennyezd, Uj személygépko-
csik adotétele jelentdsen csokken, tovabba megteremtddik az elektronikus elja-
ras lehetdsége.

Cégautd esetén fokozottan figyelembe veszik a kdrnyezetvédelmi szempontokat
és a vagyoni tipust adoézas erdsitését az adotételek erdteljesebb differencialasa
és az addOsszeg emelése Utjan. Az adotételek differencialasa a személygépkocsik
hajtdmotorjanak teljesitménye és a kérnyezetvédelmi besoroléas fliggvénye lesz.
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4.1.8 NEPEGESZSEGGYI TERMEKADO ES BALESETI ADO

A népegészségugyi termékado bevezetésének elsédleges célja, hogy a népegész-
ségligyileg karos élelmiszerek fogyasztasa visszaszoruljon, és elétérbe keriiljon az
egészséges taplalkozas 6sztdonzése. Ezen iranyelvek hangsulyozasa mellett a kor-
many tovabbra is kitart. Az egészségligyi szolgaltatasok finanszirozasara minden
évben jelentds teherrel sUjtja a koltségvetést. Az adobdl befolyt plusz forrasoknak
koszonhetSen tovabbra is folyamatosan tdmogathatdéak a népegészségligyi célu
programok, amelyek 6sztonzéleg hatnak az egészségesebb életmodot valasztok
aranyanak névekedésére. Az adotérvények 2012-es modositasanak kdszonhetben
rendezédik az UditSitalok és a cukrozott készitmények esetén felmertlt kérdés a
sajat cukortartalom esetében, moédosul az energiaital fogalma, valamint bévil az
ado hatalya ala tartozé termékek kore, és valtoznak a termékenkénti adomeértékek.

A baleseti ad6 bevezetése szintén a tudatos gépjarmtivezetést, a felel6sségteljes koz-
lekedést célozza. Az adé bevezetésével béviilnek az egészségligyi bevételi forrasok.

4.1.9 ApDOZASI EGYSZERUSITESEK

Kisadok megsziintetése

A véllalkozéasi szektort terhel6 egyes kisadokat (az épilet utani idegenforgalmi
ado, a vallalkozok kommunalis addja, a nagyteljesitményl személygépkocsik, vizi
jarmuvek, légi jarmivek adoja, a vizgazdalkodasi termeldi érdekeltségi hozzajaru-
las) megszintette az Orszaggytlés. Ezek bevallasanak koltsége gyakran nagyobb
volt, mint maga a befizetendé ad6 nagysaga.

Személyi jévedelemado

A ,soOralatét” nagysagu addbevallas bevezetése (alkalmazasi feltételeit 1d. fentebb)

NYENYI adatszolgaltatas megsziintetése

A 2011-es évtdl kezd6déen megszint a vallalkozasok szamara régoéta problémat
jelenté NYENYI adatszolgaltatas (nyugdij-biztositasi egyéni nyilvantart6 adatlap)
— a vallalkozasok helyette a Nemzeti Ado6- és Vambhivatal és a Nyugdijbiztositasi
Hivatal szamara szolgaltatjak az adatokat, 1,6 milliard forinttal csokkentve a val-
lalkoz6i adminisztracios terheket.
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Az iparlzési adoval kapcsolatos addztatas, adokotelezettségek teljesitése vissza-
kerult az dnkormanyzatokhoz; ugyanakkor a helyi adok végrehajtasaban az APEH
(NAV) is kozremiikodhet 2010. jinius 29-t8l. A helyi adok esetén egységes nyom-
tatvany kertlt bevezetésre 2011. januar 1-jétdl.

Szamvitel

A konszolidaciéba bevont kis- és kozepes vallalkozasok szamara is megnyi-
lik a lehet6ség az egyszerUsitett éves beszamold készitésére. A torvény arra is
lehetdséget biztosit, hogy e beszamol6t devizaban készitsék el, ezzel igazodva a
cégcsoport valos funkcionalis pénzneméhez. Tovabbfejlesztésre kerlilnek a bi-
zonylatkezelési szabalyok, aminek eredményeképpen sokkal egyszeriibbé valik a
szamlak és az egyéb bizonylatok feldolgozasa, konyvelése. Mind a papir forma-
ban kiallitott, mind az elektronikus bizonylatok elektronikus archivalasa is joval
egyszerubb lesz a jovSben, mert a digitalis alairas alkalmazasa csak sziikebb kor-
ben lesz kévetelmény.

Adodigazgatas és adohatékonysag

2011. januar 1-jén megalakult a Nemzeti Adé-és Vamhivatal (NAV), ezaltal ha-
tékonyabba valt a két, jelentés részben egyébként is egymasra utalt szervezet, az
APEH és a VPOP miukodése, eréforrasaik kihasznaltsaga javult. Az adohatosagi
eszk6zOk bévitése az addbeszedés hatékonysaganak novelése érdekében 2012-
ben is folytatodik. A szervezet fokozott ellendrzései, a hatékonyabba valt intézke-
dések és az er6teljesebb fellépések egylttes hatasaként az adobevételek noveke-
dése, és az adbbeszedés hatékonysaga valosult meg.

2012-t6l szamos Uj eszkoz és eljaras jelenik meg a NAV lehetéségei kozott. Jelentds
valtozas kovetkezik be az adomegallapitas intézményét érintve. Bizonyos feltéte-
lekhez kototten kérhetd lesz a tarsasagi adot érintd, jogszabalyvaltozas esetén is 3
évig hatadlyban maradé, un. ,tartos feltételes adémegéllapitas”. Bevezetésre kertil
a ,bizonytalan adéjogi helyzet” intézménye, melynek Iényege, hogy meghatarozott
kérben a bevallas benyujtasara eldirt hataridéig lehetéség van annak bejelentésé-
re, hogy az adébevallasban feltiintetett fizetendé vagy visszaigényelheté add 6sz-
szege hibas lehet, mert az adé megallapitasahoz kapcsolodod jogszabaly értelme-
zése elképzelhetd, hogy téves.

A piaci szerepl6kkel szembeni bizalom jelentds ndévekedése varhaté a kockazatos
magatartast tanusitd szemeélyek kiszlrésére iranyul6 adoregisztracios eljaras meg-
honositasatol. Az intézkedés hatasara az Ujonnan alakult cégeknél, és a vezetd
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tisztségvisel6t, tulajdonost valtdé mikodd cégeknél az adoszam megallapitasa
megtagadhat6 vagy torolhets. A jovében sor kerll az adoéregisztracios eljarason
tulesett, de kockazatosnak itélt adézok fokozott adohatosagi feligyeletére annak
érdekében, hogy a jogellenesen mikods kezd6é addzdkat mar a miikodésuk elsd
évében Kkiszlrjék, tovabba, hogy a kezdé adozok adokotelezettségeiket maradék-
talanul teljesitsék. Az adomoral javitasa érdekében szigorodik a jogsértések esetén
alkalmazand6 szankciok rendszere és mértéke.

Az ad6z6 addszamanak felfiiggesztés nélkili torlésére kerulhet sor, ha nem valos
cimmel, illetve képvisel6vel rendelkezik, vagy ha a képvisel§ bejelentésének el-
mulasztasat allapitja meg az adéhatésag. Az adbhatdsagi ellendrzés szabalyainak
atfogdb moédositasa az addzok ellendrzést akadalyozé magatartasanak visszaszo-
ritasat célozza meg az ellenérzésrdl sz6ld elbzetes értesités intézményének meg-
sziintetésével, illetve annak jogszabalyi lehetévé tételével, hogy az ellendrzés a
megbizélevél postai kézbesitésével is megkezdhets legyen. Ennek megfelel6en az
ellendrzés kezdd id6pontjanak meghatarozasa is valtozik. Ezen felll az ellendrzési
hatarid6é szamitasi szabalyai atlathatobb szerkezetben jelennek meg, kiegészilve
tobb, a jogértelmezést segits, az adézok jogait erdsits, és az adozok ellendrzést
hatraltaté magatartasanak ellensulyozasara szolgal6 szaballyal. Lehet&ség nyilik
tovabba egyes gazdasagi események 6nallo, ellenérzéssel lezart idészakot nem
teremtd ellendrzésére is.

Az (j szabalyok lehetévé teszik, hogy a tulfizetés visszaigényléséhez val6 jog el-
évilését kovetben az adohatosag a tulfizetés d6sszegét hivatalbdl, és — Gj elemként
— az adozo kérelmére, az altala nyilvantartott, az ad6zot terhelé mas adotartozasra
szamolja el.

4.1.10 KOLTSEGVETESI KONSZOLIDACIO MIATT SZUKSEGESSE VALT
ROVID TAVUd ADOINTEZKEDESEK

A 98%-0s add kivetését a maganszemélyek egyes jovedelmének adodjardl szolo
torvényben elsésorban a tarsadalom igazsagérzete, az allami vallalatoknal kiugro-
an magasnak itélhetd, gyakran korrupcidogyanus esetek indokoltak.

Az agazati kilonadordl szold torvény hatélya alé tartoznak (a kivételektdl el-
tekintve) a bolti kiskereskeddk, tavkozlési szolgaltatok, tavhé-szolgaltatok (ez
utobbiaktol eltekintve jellemz&en a multikra vonatkoznak az agazati kiilonadok),
és hasonlé jellegl pénzligyi szervezetek kiilébnaddja. Az adénemek bevezetésé-
nek oka, hogy a gazdasagi valsag okozta kihivasok leklizdésében az extraprofittal
rendelkez$ gazdasagi szerepléknek nagyobb terhet kell vallalniuk. Kézgazdasagi
és moralis érvek is felhozhatok a fenti, atmenetinek szant kiilonadok bevezetése
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mellett: a korabbi években szamottevd profitot realizaltak a bankok olyan tigyle-
teken, amelyek a makrogazdasagi egyensulytalansag kialakulasahoz nagymeér-
tékben hozzajarultak.

A koltségvetés stabilitasana k biztositasa érdekében 2011 novemberében valtoza-
sok kovetkeztek be a jovedéki ado és a jatékadd szabalyozasaban. A jovedéki ado
esetében a gazolaj adotartalma 2011. november 1-jén emelkedett, a dohanyter-
mékek jovedéki adbdja egy év alatt harom lépcsében novekszik, illetve a minimalis
adomértéke is emelkedik. A pénznyer$ jatékautomatéak esetén a tételes add az
Otszorosére emelkedett, tovabba szazalékos jatékadd medfizetése is sziikséges.

4.2 A KORBETARTOZASOK, LANCTARTOZASOK CSOKKENTESE

A lanctartozasok csokkentése érdekében koncepcié sziiletett, mely a tartoza-
si lanc végén allé kis- és kozépvallalkozasok szamara kivanja megkdnnyiteni a
kintlévéségeikhez valdé hozzajutast. Az épitSdiparban nagysagrendekkel nagyobb
szamban taldlkozhatunk ki nem fizetett teljesitésekkel, mint mas tertleteken, ezért
a megoldasi javaslataink elsésorban erre az agazatra fékuszalnak.

A javaslatok harom célcsoportot szélitanak meg:

a. Olyan vallalkozasokat, amelyek mar szerz6dést kotottek és teljesitéseik folya-
matban vannak, vagy mar teljesitették a szerzédésben foglalt kotelezettségei-
ket, de teljesitésigazolas hianyaban szamlat sem tudnak kibocsatani.

Szakeértdi testtilet

Mszaki-épitésugyi kivitelezési kérdésben donté szakertdi testulet 1étrehoza-
sa, melynek allasfoglalasa ,,mindsitett bizonyitékként” a birésagi eljarasban
kotelez6en elrendelendd ideiglenes intézkedést vagy biztositasi intézkedést
alapoz meg a bir6 szamara. A birésag dontése el6zetesen végrehajthato.

A bankgarancia intézményének fejlesztése

A bankgarancia szerz6dés csatolanddé okmanyai k6zo6tt a megrendel6 altal
fizetett, lebonyolitassal megbizott mérndk nyilatkozata helyett a szakértdi
testulet hatarozatanak megkovetelése.

b. Olyan vallalkozasokat, amelyek szamlaikat mar kibocsatottak, de a szamla
medfizetésére nem kertlt sor.

Allami faktoring cég létrehozasa

Az allami tulajdonu faktoring mar lejart kovetelések megvasarlasaval és ha-
tékony behajtasaval foglalkozna. A konstrukciot tovabbi allami eszkozzel
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(pl. garanciavallalassal) lehetne erdsiteni annak érdekében, hogy tevékeny-
sége elérje azt a kritikus tdmeget, ami sziikséges az épitSipari piacon felhal-
mozddott fesziiltségek feloldasahoz.

Jogszertitlentil ki nem fizetett vallalkozoi szamlak afa rendszerbeli kezelése

A kifizetetlen szamlak utéani afafizetési kotelezettség méltanytalan terhet je-
lent a vallalkozasok szamara. Megoldasként kinalkozik az opcionalis pénz-
forgalmi elszamolés bevezetése, melyre 2013. januar 1-jétél lesz lehetdség
a 2006/112 Ed tanacs iranyelve alapjan.

c. Lanctartozassal még nem érintett vallalkozasokat preventiv intézkedésekkel,
amelyek a lanctartozasok kialakulasat kivanjak megel6zni.

Kivitelezdi nyilvantartas tovabbfejlesztése

A javaslat szerint a kamarak, a mar meglévd nyilvanos adatokbdl olyan
adatbazist hozzanak létre, amelyhez rugalmas keresérendszert tarsitanak
azért, hogy egy adott cég minden nyilvanosan elérhet6 adata mas cégek
nyilvanos adataival 6sszekapcsolhato, 6sszevethet6 legyen, beleértve a cé-
gek alapitoira, tulajdonosaira és vezetdire vonatkozo nyilvanos adatokat is.

Epittetdi fedezetkezels atalakitasa

A fedezetkezel$ piaci igényeknek megfelelS atalakitasa esetén kiterjesztése
a kozbeszerzésekre, és a kozdsségi értékhatar alatti maganberuhazasokra.

4.3 REFORMOK AZ INNOVACIO TERULETEN

A globalis kihivasok megfelel6 kezelésében a kutatas-fejlesztés és innovacio
(K+F+I) kiemelkedS szerepet jatszik. Magyarorszag jelenlegi nehéz gazdasagi
helyzetének javitasara olyan hatékony intézkedések sziikségesek, melyek hossza
tavon is stabilitast, illetve novekedést biztositanak. Ebben a tekintetben az inno-
vacio, a kutatas-fejlesztés kulcsfontossagu teriilet. Segiteni kell a vallalatok és a
régiok innovativitasanak és versenyképességének javulasat, valamint a foglalkoz-
tatast, mert ezaltal javul az egész nemzetgazdasag versenyképessége is.

A magyar K+F jelenlegi helyzetét alapvetéen meghatarozza az el6z6 idészak su-
lyos szakpolitikai 6roksége. A rendszer hianyossagai kozé tartozik, hogy nincsen
atfogd, kovetkezetes K+F+ stratégiai szemlélet, a gyakran valtozé K+F+I terile-
tet az iranyitasi- és intézményi struktira nem megfeleléen kezeli, a vallalkozasok
K+F+I tevékenységének Osztonzéséhez nélkuldzhetetlen innovacios szemlélet és
gyakorlat az intézményrendszerben nem jelenik meg, és a K+F+I finanszirozasi
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rendszere nem kell6en atlathato, sokszor pazarlé és nem kell6en 6sszehangolt. A
K+F+I rendszer reformjai ezen hianyossagoknak a kijavitasat célozzak.

Magyarorszag az EU Innovation Union Scoreboard (IUS) rangsoraban az 6sszesi-
tett innovaciés index (SIl) szerint a mérsékelten innovativ orszagok csoportjaba
tartozik, az EU 27 tagorszagok kozott a 21. helyen all, egy helyet javitva az EIS
2009-es helyezéshez képest. Az Uj Széchenyi Terv Tudomany-Innovéacié Prog-
ramjanak céljai kdzott szerepel, hogy az index Magyarorszag esetében az évtized
kozepére érje el az EU atlagat, és 2020-ban az els6 harmadban legyen.

Az (j Széchenyi Terv Tudomany — Innovacié Programja olyan magyar gazdasagi
tarsadalmi modell megvalositasat tamogatja, amelyben a nemzetkézi 1épték ipari
vallalati innovacio az elkdovetkezé években (2020-ig) egyre névekvé mértékben
teret nyerve, a gazdasag névekedési palyajanak motorja lesz. Az dSZT a 2020-ig
terjed6 idészak szamara a K+F+| szektor valamennyi tertiletén meghataroz fel-
adatokat, a nemzeti innovéacios rendszer megujitasat célozza. A Nemzeti Reform
Program - amelyet, mint minden Ed tagallam, Magyarorszag is elkészitett az EU
2020 stratégidhoz valé igazodas érdekében — célul tlzte ki, hogy a teljes hazai
K+F raforditas az évtized végére elérje a GDP 1,8 %-at. Az Gj K+F+I stratégia célja
tovabba, hogy 2020-ra az Gj kutato-fejlesztéi munkahelyek szama 10 000 fével
béviiljon, és 300 Gj, gyors ndvekedési- és exportpotencialu fiatal, innovativ vallal-
kozas (,,gazella”) j6jjon létre.

Az USZT K+F+l céljainak megvaldsitasahoz a kormany egy atfogo reformfolya-
matot inditott el. A reformok a K+F+I terliletet egységes szempontok szerint Gjitjak
meg. A reformfolyamatok négy részterileten kezdédtek meg: atalakul az intéz-
ményrendszer, megujul a K+F+I jogszabalyi kérnyezete, Gj szemléletli K+F+I stra-
tégiai megkozelités kerul alkalmazasra, és megujul a K+F+I tamogatasi rendszer.

A K+F+I intézményrendszer atalakitasa

Fontos az eddigieknél hatékonyabban mikédé K+F+I politikanak és nemze-
ti innovacios rendszernek a kialakitasa, kiilonos tekintettel az innovativ kis- és
kozepes vaéllalatok (kkv) munkahelyteremtS potencialjara, az eredeti termékek
elééllitasara, a tudatos szellemi termék exportra. Emellett fontos cél a vallalati
innovacio jelenlegi szik bazisanak a szélesitése, beleértve a nem technologiai
innovacié killénb6zé formait is.

A célok elérése érdekében elinditott kormanyzati intézkedések kiterjedtek a K+F+1
szakpolitikak és tdmogatasi programok atfogoé feltilvizsgalatéara, Gj programok in-
ditasara, a kapcsolodo intézményi és iranyitasi rendszer atalakitasara, valamint a
relevans jogszabalyi kornyezet javitasara.
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Annak érdekében, hogy a kutatas, a fejlesztés és az innovacié szakterile-
tei megfelels sulyt kapjanak, és képviselve legyenek a térvényhozéasban is, az
Orszaggytlés egy Uj eseti bizottsag, az Innovacios és Fejlesztési Eseti Bizottsag
felallitasa mellett dontott. A bizottsag feladatai k6zé tartozik az Orszaggydlés kuta-
tas-, fejlesztés- és innovacio-politikai tevékenységének elésegitése; az innovaciot
érinté torvények attekintése; a kutatasrol és fejlesztésrdl kozvetlenlil rendelkezd
torvények, kormany-, illetve miniszteri rendeletek attekintése; a kutatasi és fej-
lesztési, innovacio- és tudomanypolitikai tevékenység kormanyzati kezelésének
modja, szervezeti rendjének attekintése, hatékonysaganak vizsgalata, valamint a
tudomany és a gazdasag kapcsolatanak erdsitése.

A Nemzeti Kutatési, Innovacios és Tudomanypolitikai Tanacs (NKITT), amely elsé
alakul6 tlését 2010 decemberében tartotta, a kormany javaslattevd, véleményezé,
tanacsado és dontés-el6készitd testiileteként mikodik.

Az Uj kormanyzati struktiraban megfogalmazott K+F+I feladatok ellatasara egy
megujult intézmény létrehozasa volt sziikséges. 2011. januar 1-jével a kormany
létrehozta a kutatas—fejlesztésért és technologiai innovacioért felel6s miniszter ira-
nyitasa alatt mikddé kdzponti hivatalt, a Nemzeti Innovacios Hivatalt. A kormany-
rendelet a kormany kutatas—fejlesztésért és technoldgiai innovaciéért felelés szer-
veként a hivatalt jelolte ki. A kormanyrendelet szerint a NIH feladatkodrébe tartozik:

< a tudomany-, technolégia- és innovacié6-politika kidolgozasaban és megva-
lositasaban valé kozremukodés, valamint az érvényestiléséhez szikséges
allami intézkedések kezdeményezése, illetve végrehajtasa;

< a tudomany-, technologia- €s innovacio-politika érvényestilését elésegitd
kormanyzati informacios és elemzé tevékenység ellatasa, ideértve a statisz-
tikai, valamint a hazai kutatas-fejlesztési és innovaciés infrastruktura adat-
bazisanak fenntartasat;

< a tudomany-, technologia- és innovacio-politika tertiletén folyé nemzetkozi,
illetve eurdpai integracios egyuttmikodés szakmai feladatainak ellatasa;

< a kutatas-fejlesztés terliletén megvaldsuldé magyarorszagi befektetések 6sz-
tonzése a Nemzeti Kullgazdasagi Hivatallal egyuttmuikoédésben;

<2 a kis- és koézépvallalkozasok innovacios tevékenységének 6sztonzése és in-
novacios képességének fejlesztése, valamint a fiatal innovativ vallalkozasok

Py

< a hazai kutatéas-fejlesztési eredmények nemzetkozi piacra juttatasanak osz-
tonzése a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatallal egyuttmiik6désben, kilénds te-
kintettel a kis- és kdzépvallalkozasok kiilpiacra 1épésének segitésére;
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< a halézatosodas és kutatasi egyuttmikodések tamogatasa hazai és nemzet-
ko6zi szinten egyarant;

< az adaptiv és a nem-technolégiai innovacios tevékenységek Osztonzése
elsésorban a kis- és kdzépvallalkozasok kérében.

A NIH akkor tud eleget tenni a kormanyzati elvarasoknak, a kormanyrendeletben
megfogalmazott feladatainak, ha olyan egyuttmikodési strukturakat, kooperacios
héalézatokat, rasegité mechanizmusokat, konzultaciés férumokat és platformokat
tud kiépiteni és mukodtetni, amelyek elésegitik a hazai és nemzetkdzi innovacios
szereplSk hatékony egyuttmikddését a nemzeti és az EU-s stratégiai célok meg-
valositasa érdekében.

Ezeknek a kihivasoknak a tlikrében a NIH kiildetése:

A K+F és az innovacio teruletén olyan allamigazgatasi egyuttmuikodési strukta-
rak, kooperacios halozatok, valamint innovacios elemzé és szolgaltaté kapacita-
sok kiépitése és mukoddtetése, amelyek Magyarorszag és az EU gazdasagstraté-
giai céljainak megvalositasa érdekében eldsegitik a nemzeti innovacios rendszer
szereplSinek hatékony munkajat, valamint hazai és nemzetkozi egytuttmikodését.
A Nemzeti Innovaciés Hivatal a nemzeti K+F intézmények és vallalkozasok, vala-
mint a hazai termékek és szolgaltatasok innovativitasanak, versenyképességének
erdsitésével hozzajarul a magyar gazdasag névekedéséhez, és a lakossag foglal-
koztatasanak, életminéségének javitasahoz.

A hivatal tevékenysége négy szakmai pillérre, prioritasra épiil:
1. tényeken alapul6é K+F+I stratégia tervezése és megvalodsitasa;
2. Ed-s és nemzetkdzi K+F+] egytttmiikddések erdsitése;
3. innovacidés igyndkségi feladatok, szolgaltatasok biztositasa;

4. innovacios elemzd bazis és stratégiai monitoring muikodtetése.

Az 1994-ben a német Fraunhoffer alkalmazott kutatéhalézat mintajara létrehozott
korszerd BZAKA napjainkra elvesztette hatékonysagat. Emiatt a Kdzigazgatasi és
Igazsagugyi Minisztérium mint a tulajdonosi jogokat gyakorl6 szervezet atvilagittat-
ta a kozalapitvanyt pénzligyi-, jogi-, és szakmai szempontok figyelembevételével.
Az atvilagitas eredményeként a BZAKA nonprofit gazdasagi szervezetté alakult at
Bay Zoltan Nonprofit Kft. néven, mely (j finanszirozasi modell és (j stratégia men-
tén végzi feladatat. Ez egyrészt a kormany altal elfogadott stratégiai iparagakon
beltl meglévé K+F és vallalkozoi kapcsolatok kiszélesitése, masrészt egy Uj tudas-
bazis kialakitasa.

A reformok keretében a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) intézménye is at-
alakul. Az MTA kutatohalézatanak és intézményrendszerének teljes megujitasa a
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versenyképesség mint alapkdvetelmény érvényesitésén alapul. Célja, hogy a ha-
zai kutatasi hagyomanyokra épilve a nemzetkozi kutatasi térben is szamottevd,
méretében és szolgaltatasaiban is versenyképes, eredményes alap- és alkalmazott
kutatassal foglalkoz6 kutatointézet-halézat alakuljon ki a személyi, infrastruktura-
lis és pénziigyi eréforrasok hatékony felhasznéalasaval és a szétaprozottsag felsza-
molasaval. Az MTA kutatéintézet-halézatanak 40 6nallé koltségvetési egységébdl
(38 kutatdintézet és 2 kutatokdzpont) a megujulast kovetéen 15 6nélld jogi
személyiségl koltségvetési szerv (5 kutatdintézet és 10 kutatdkdzpont) jon létre.
A megujulo kutatokdzpontok ésszerlbb és takarékosabb intézményi mikddési ke-
retek kozott koncentraltabb kutatéasi stratégia mentén végezhetik kozfeladataikat
a kutatasi potencial megdrzése mellett. A megijult kutatéintézet-haldézat 2012.
januar 1-jével kezdi meg miikodését. A kutatointézet-halézat megujulasaval par-
huzamosan a kutatohal6zaton kivuli egyéb akadémiai intézmények és szervezeti
egységek intézményi mukodése is hatékonyabba valik.

A K+F+lI jogszabalyi kérnyezetének megujitasa

A K+F ad6osztonzék jogszerd igénybevételének feltétele, hogy az ad6zoé altal vég-
zett tevékenység a hatalyos jogszabalyok alapjan K+F tevékenységnek mindsuljon.
Jelenleg azonban az adézénak a K+F adokedvezmény igénybevétele el6tt 6nma-
ganak kell mindsitenie a tevékenységét; onmaganak kell eldontenie, hogy tevé-
kenysége beletartozik-e az alapkutatas, az alkalmazott kutatas, vagy a kisérleti
fejlesztés kategoriakba, és ezaltal igénybe veheti-e a kedvezményt. Am a dontés
még egyaltalan nem zarja ki azt, hogy adott esetben egy adodellendrzés soran a
NAV vitassa a K+F tevékenységet, szakértét rendeljen ki, és szankcionalja az ad6-
kedvezmeény jogosulatlan igénybevételét. Az sem ritka, hogy az adohat6sag altal
hozott hatarozatot az ad6z6 bir6ésagi uton tamadja meg.

A visszas helyzet feloldasara az egyes K+F fogalmak egységes jogszabalyi meg-
jelenitése a 2011. évi CLVI. az egyes adétorvények és azzal 6sszefliggé egyéb
torvények modositasarol szold adétérvényben szerepel. Felmertlt annak szik-
ségessége, hogy a kutatast végzé szervezetek tevékenységének K+F szempon-
ta mindsitését az Orszaggyulés altal elfogadott, a szellemi tulajdonra vonatkozo
egyes torvények modositasarol szolé torvény altal kijeldlt intézmény végezze. A
mindsité intézményként a jogszabaly hatésagként a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatalat jeldlte ki.

A Kutatéasi és Technolégiai Innovaciés Alap (KTI Alap) egyik jelentés forrasat a
kozepes és a nagy vallalatok altal befizetett un. innovaciés jarulék képezte. En-
nek 6sszegét eddig csokkenteni lehetett a vallalat altal sajat maga végzett, vagy
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koltségvetési, illetve nonprofit szervektél megrendelt K+F tevékenység kozvetlen
raforditasainak koltségeivel. Ennek alapjan a vallalatok a jarulékfizetési kotelezett-
ség mintegy felét le tudtak irni. Az utébbi évek tapasztalatai azt mutattak, hogy a
vallalatok altal leirt jarulékkedvezmény mogott nem minden esetben volt valos,
az elvarhat6é eredményeket biztositd K+F tevékenység, és ez egy jarulékkikertilési
,agazattd” valt, jelentésen csokkentve a rendszer hatékonysagat. A hatékonysag
novelése érdekében sziiletett az a dontés, hogy a 2011. évi CLVI. az egyes adé-
torvények és azzal 6sszefiiggd egyéb torvények modositasardl szold6 adoétorvény-
ben megsziintették az innovacios jarulék leirhatésagat. Ezaltal a KTl Alap forrasait
megnovelve a tamogathatoé programok skalajanak szélesitése lehetévé valt.

A K+F+I tamogatasi rendszer megujitasa

A K+F+l tamogatasi rendszer hatékony muikodésének alapfeltétele, hogy
a kulonb6z6 tamogatasi rendszerek stratégiailag Osszehangolt formaban
mukodjenek. Ez vonatkozik mind a K+F+I stratégia megalapozasara, mind a pa-
lyazatok lebonyolitasanak modszertani kérdéseire és megvalositasanak gyakor-
lati kivitelezésére.

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) Gj K+F+I forrasai kihelyezésének
javitasa érdekében Uj palyazati konstrukcidk kidolgozasa kezdédott el. A palyazati
rendszerek tovabbfejlesztésével megkezddédtek a palyazati biirokracia altal jelen-
tett adminisztrativ akadalyok (kiilénosen a kkv-k esetén) lebontésa, a tamogatasi
rendszer atlathatésaganak javitasa.

A KTI Alap megnovekedett forrasai lehetévé teszik 2012-ben G palyazati konst-
zésének jelent8s korszerUsitése sziikséges, hogy a forrasok hasznosuléasa elérje a
kitGzott célokat.

A K+F+] tamogatasi rendszert az Gj kihivasok, a megvaltozott gazdasagpolitikai
kérnyezet alapjan az ) kormanyzati célok mentén kell atalakitani. A palyazati
rendszer megujitasanak fé6bb sarokkdvei:

< a jelenlegi, alapvetéen K+F projektszemléletd tamogatasi rendszer bévitése
(pl. az adokedvezmények és kdzvetlen tdmogatasok 6sszehangolt, nem pro-
jektalapon torténd nyujtasa a hazankban legjelent6sebb K+F+I tevékenysé-
get végzé vallalkozasok szamara);

< az innovacié nem technolégiai elemeinek (pl. design, marketing) beépitése
a palyazati rendszerbe;
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< az Uj EUd K+F+] Keretprogram (Horizon 2020) sikeres magyar palyazati
részvételének elGsegitése: a K+F+l stratégiai egyuttmuikodések, a nemzet-
kozileg versenyképes tudasbazisok erdsitésével, a palyazatok stratégiai f6-
kuszalasaval, valamint korszert K+F+I szolgaltatasok nyujtasaval;

< a GOP 2. prioritas feltételrendszerének kiegészitése innovacios elvarasok-
kal, egyuttal nyitas a nem innovativ vallalkozasok felé;

< kozvetett tamogatasok nyujtasa (pl. innovacios szolgéaltatasok igénybevéte-
le kuponok, voucher technika segitségével);

< visszatéritend§ tipusu tamogatasok aranyanak novelése (kkv-hitelezés,
korszerd pénzigyi eszk6zok rendszerbe illesztése a viszonylag jol
muikoddé mikrohitel- és garancia-programoktél a korai fazisa innovaciok

tékefinanszirozasaig);

< fiatal innovativ véllalkozasok (YIC) kiemelt, 0sszetett tdmogatasa, technol6-
giai inkubalasuk el8segitése;

< a stratégiai agazatok K+F+I tevékenységének célzott (top-down jellegi),
proaktiv és szofisztikalt tamogatéasa;

< innovativ Otletek, projekt kezdeményezések menedzselése, egy mentori
rendszer keretein belil.

Kulon figyelmet érdemel a K+F+] tdmogatasi rendszer terileti kiegyensulyo-
zatlansaga. A kiegyenlitett fejlédést a regionalis szinti K+F+| tevékenység, az
egyuttmiikodések, a halézatosodas (polusok, klaszterek) dsztonzésével lehet biz-
tositani. A forrasok koordinéltabb felhasznalasaval ugyanakkor orvosolni kell azt a
problémat, hogy az (MFT KMR-re juté forrasainak korlatozottsaga miatt az orszag
K+F kapacitasanak kétharmadat jelenté Budapest jelenleg tobb palyazat esetében
is kizarasra kertlt a lehetséges projekthelyszinek koziil. A KTIA forrasait (innovaci-
Os jarulék és koltségvetési tamogatas) célszerl fenntartani, és a jovében az NFT II.
Ed tarsfinanszirozasu forrasaival 6sszehangoltabban, azokat kiegészitve (pl. KMR
tertletre fékuszaltan) felhasznalni.

Elkezd6dott a K+F+] tamogatéasi rendszerek korszerUsitése, megujitasa. Az indirekt
tamogatasi eszkdzok terlletén az adokedvezmények U alapokra torténé helyezé-
sének szakért6i munkai folyamatban vannak, mivel a jelenlegi adokedvezmények

rendszere nem hozta az elvart eredményeket.
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5. FOGLALKOZTATAS

5.1 MuUNKAERG-PIACI SZABALYOZASI REFORMOK

A magyar gazdasag egyensulyi és ndvekedési problémai mogott elsésorban az
uniés Osszehasonlitasban kirivéan alacsony foglalkoztatasi szint, illetve gazda-
sagi aktivitas all. A kedvezdétlen munkaerd-piaci helyzetet tovabb sulyosbitjak a
tertlleti egyenlétlenségek: a legkedvezdtlenebb helyzetl északi és keleti régiok,
valamint a legfejlettebb Nyugat-Dunantul foglalkoztatasi rataja kézott tobb mint
10 szazalékpontnyi a killdnbség. A régiok szintjén mért adatok ugyanakkor 6n-
magukban nem érzékeltetik a munkaerd-piaci egyenlétlenségek valésagos mé-
reteit; a regionalis mutatok jelentds és egyes régidokon belul névekvd kistérsegi
szintd kuloénbségeket takarnak.

A magyar munkaeré-piaci helyzetbdl szamos gazdasagpolitikai probléma adédik:
egyrészt az egy foglalkoztatottra esé kozterhek rendkivil magasnak szamitanak,
masrészt a forrashiany a szocialis ellatérendszer problémaihoz is nagyban hozza-
jarul. A gazdasagi problémakon tul az alacsony foglalkoztatas sulyos tarsadalmi
kovetkezményekkel jar, és a szegénység elmélyiilését, tartdssa valasat is eléidézi.

A kormany célja a munkak6zpontu gazdasag, tarsadalom és allam megteremtése,
ezért a gazdasagpolitika kdozéppontjaba a munkahelyteremtést, valamint az azt
tamogato rugalmas munkaerd-piaci szabalyozas és szabalyzéi kornyezet kialaki-
tasat helyezte.

A kormany foglalkoztataspolitikai 1épéseit stratégiailag a Kormanyprogram, a Széll
Kéalman Terv, a Nemzeti Reform Program, valamint a Magyar Munka Terv alapozza
med. Ezek a kormanyzati foglalkoztataspolitika f6bb beavatkozasi pontjaiként a
kovetkezd intézkedéseket azonositjak:

< A kormany kiemelt célja, hogy a magyar munkaerdépiac a legrugalmasab-
bak k6zé tartozzon Eurépaban, mert ez fontos versenyelényt jelent a vallal-
kozasok szempontjabdl, és a foglalkoztatasi lehetéségek jelentds béviilését
eredményezheti a munkavallalék szamara. Ennek érdekében fogadta el az
Orszaggytlés az Uj Munka torvénykonyvét (Mtv.), amely 2012 jaliusaban
lép hatalyba.

< A foglalkoztataspolitikai eszk6zok elsé és legfontosabb pillére a nyilt
munkaerd-piaci elhelyezkedés 6sztdonzése, tobbek kozott az allaskeresdk el-
helyezkedését segité aktiv munkaerd-piaci programokkal, a Nemzeti Foglal-
koztatasi Szolgalat szolgéltatasainak fejlesztésével, valamint az — elsésorban
a kis- és kozépvallalatok munkahelyteremtd potencialjanak bévitését a ko-
zéppontba allit6 — munkahelyteremtdé programokkal.
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< A masodik pillér a munkanélkiiliek foglalkoztatasat célozza a szocialis gaz-
dasag keretein bellll a helyi lehet6ségekre épitve, amelyet részben allami
tamogatasbdl, részben sajat bevételekbdl szerveznek meg.

< Aharmadik pillér a kozfoglalkoztatas, amely egyfajta ,utolsé lehetéségként”
azoknak az embereknek a foglalkoztatasat kivanja ideiglenesen megolda-
ni, akik sem az els6, sem a masodik pillér keretein bellil nem tudtak elhe-
lyezkedni.

< A Munkaerd-piaci Alap atalakitasaval létrejon a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap (NFA).

<2 A nék foglalkoztatasanak novelése érdekében a csaladi élet és a munka
Osszehangolasat elésegité intézkedésekre van sziikség.

< Az oktatas-szakképzés és felnbttképzés terliletén olyan intézkedésekre
van szikség, amelyek el6segitik az alapveté kompetenciak megszerzését,
illetve tamogatjak a munkaeré-piaci igényeknek megfelel6 minéségi kép-
zettség elsajatitasat, valamint a sziikkséges létszami munkaerd rendelke-
zésre allasat.

a. Munka térvénykényve

A foglalkoztatottak szamanak novelése csak Ugy lehetséges, ha a foglalkozta-
tas szabalyai alkalmazkodnak mind a gazdasag igényeihez, mind a potencialis
munkaeré igényeihez. Ennek érdekében a lehetd legrugalmasabb munkaerd-piaci
szabalyozas kialakitasara van szukség.

Az Uj szabalyozas ezért igyekszik visszaszoritani az allami beavatkozast, és a mun-
kavallal6i garanciak elGirasa mellett, a korabbinal 1ényegesen nagyobb teret ki-
van engedni a magan-jogi szemléletl szabalyozasnak. E korben jelentds szerepet
szan a szabalyozas a kollektiv megallapodasoknak, mint a munkaerépiac kézponti
jelent6ségl szabalyozasi faktorainak. Az elmult mintegy két évtized tapasztalatai
alapjan ugyanis megallapithato, hogy a hatalyos térvény szabalyai nem jarultak
hozza a foglalkoztatas noéveléséhez, a foglalkoztatas nemzetkoézi viszonylatban ki-
rivoan alacsony szintjére az elmult évtizedben nem sikertlt érzékelheté javulast

eredményezd megoldast talalni.

A kormanyprogram 1 milli6 Gj munkahely létrehozasat hatarozta meg célként
2020-ig. E célnak az elérése szamos eszkozt igényel. Ezek egyike az Gj Munka
térvénykonyve.

Az 4j Mtv. szikségességét a szakmai visszajelzések is egyértelmien megerdsitették,
mert a hatalyos térvény moédositasokkal mar nem volt javithatd, nem volt képes
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a kor igényeinek és a gyakorlati élet elvarasainak megfelelni, nem biztositotta a
hazai munkaltatok versenyképességét, és legféképpen nem segitette a munka-
helyteremtést és a munkahelyek megdrzését.

A fejlett piacgazdasagok foglalkoztatasi szabalyainak alakitasaban napjainkra két
koévetelmény valt meghatarozéva, amelyekre — egyéb eur6pai dokumentumok
mellett — a lisszaboni stratégiara épulé Zoéld Konyv (COM/2006/708 final) muta-
tott ra. A Zold Kényv a munkajog 21. szazadi modernizalasaval kapcsolatos kiva-
nalmak megfogalmazasara torekedett, amely egyrészt a rugalmas foglalkoztatas
megteremtésének, masrészt a munkavégzék szocialis biztonsaga fenntartasanak
érdekében sziikséges jogalkotasi 1épésekre iranyitotta a tagallamok figyelmét. Az
Uj Mtv. a Z6ld Konyv megjelenése nyoman a tagallamokban kibontakozott tudo-
manyos vitakra, és az ezek eredményeként megjelent jogalkotasi megoldasokra
(els6sorban a német, osztrak, illetéleg a visegradi orszagokban kialakitott szaba-
lyozasra) is figyelemmel van.

Az Gj Munka térvénykonyve fokozott figyelemmel van a kis- és kdzépvallalkozasok
versenyképességi igényeire, mivel a 21. szazad gazdasagaban a névekedés mo-
torjat a gyorsan fejlédé kisebb vallalkozasok és 6nallé vallalkozok jelentik, ame-
lyek/akik a gyors innovaciok, a korai adaptaciok, a kilfoldi megrendelések és a
rugalmas foglalkoztatas tomeges megvalésitoi. Ezért az Gj szabalyozas tagabb te-
ret enged a felek megallapodasainak, és csak annyiban avatkozik be e megallapo-
dasokba, amennyiben a munkavallal6k garancialis érdekeinek biztositasa, illetve
a nyomos kozérdek védelme érdekében sziikséges.

A szabalyozas emellett arra torekszik, hogy az eur6pai munkajogi szabalyok atve-
tele soran kihasznalja az azok altal nyujtott lehet6ségeket, és a hazai munkaerdépiac
igényeihez igazod6, Europa egyik legrugalmasabb szabalyozasat val6sitsa meg.

Ugyanakkor az Gj Mtv. fokozott figyelemmel van a szocialis konzultacié eredmé-
nyeire. Ezért tartalmazza a ,védett kor” intézményét, és szemben az Eurdopai Unid
szabalyozéasa altal elvart 18 héttel, 24 hétben hatarozza meg a szililési szabadsag
id6tartamat. Emellett a munkaviszony felmondassal nem sziintetheté meg a va-
randdssag, a szlilési szabadsag, tovabba a gyermek gondozasa céljaboél az anya
altal igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag id6tartama alatt. A védett korral azonos
védelem az anyakat megilleti a gyermek haroméves koraig abban az esetben is, ha
fizetés nélkiili szabadsag igénybevételére nem kerilt sor.

A varanddéssag megallapitasatol a gyermek haroméves koraig, valamint a gyer-
mekét egyedil neveld sziild esetén a gyermek tizenhat éves koraig a munkavallalo
nem kotelezheté mas helységben végzendé munkara.
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A hazai munkajogi szabalyozasban eddig egyedulall6 médon az Gj Mtv. a mun-
kavallalé erre vonatkozé ajanlata esetén — négyodras foglalkoztatas keretében — a
versenyszféraban is kotelezévé teszi a részmunkaidds foglalkoztatast a gyermek
haroméves koraig, tovabba a gyermek utan jar6 poétszabadsagot mindkét szild
szamara biztositja.

A munkavallalét csak olyan munkéara lehet alkalmazni, amely testi alkatara,
illetéleg fejlettségére tekintettel ra hatranyos kdvetkezményekkel nem jarhat. A
fogyatékossaggal él6 személy foglalkoztatasa soran gondoskodni kell az ésszerd
alkalmazkodas feltételeinek biztositasarol.

Az Uj Mtv. a munkahelyteremtés 6sztonzése érdekében csokkenti a foglalkoztatas
adminisztracios terheit, egyszerusiti a munkaban nem t6ltétt iddre jard dijazas sza-
mitasat, és azt az elvet kdveti, hogy a munkavallal6t a tavollét idejére annyi dijazas
illesse meg, amennyit akkor keresne, ha munkat végezne, azaz nem lenne tavol.

Az Uj szabalyozas alapvet6en valtoztatja meg a szakszervezet munkahelyi szervé-
nek a helyzetét, illetve a munkaltatdé e tekintetben érvényesulé kotelezettségeit.
E jogpolitikai felfogast tiikrozi a szakszerveteket megillet6 munkaidé-kedvezmény
pénzbeli megvaltasanak, és az Un. szakszervezeti véto intézményének megsziinte-
tése. Az (j torvény az lizemi tanacsok és a szakszervezetek hatas- és feladatkére
kozotti atfedéseket is megsziinteti, el6bbiek szamara a részvételi jogokat, mig utéb-
biak szamara az érdekképviseleti és kollektiv szerz6déskotési jogokat tartva fenn.

A munkaviszonyban valo foglalkoztatas rugalmassaganak egyik alapvetd eszkoze
a munkaidé-beosztas szabéalyainak a gyartas-, termelés-, technologia- és munka-
szervezés igényeihez igazitasa, illetve az Un. atipikus munkaviszonyok szabalyoza-
sa. Az 4j Mtv. e kdrben a korabban mar atvett k6z6sségi jogi szabalyokat ponto-
sitja, egyszerUsiti, biztositja a munkaid-konté alkalmazasanak lehetéségét, illetve
bevezet olyan Uj foglalkoztatasi forméakat is, mint a behivas alapjan térténé mun-
kavégzés, a munkakdér megosztasa, vagy a tobb munkaltatd részére végzett mun-
ka, amelyek lényegében a részmunkaidében térténé munkavégzés sajatos modjai.

b. A nyilt munkaerdé-piaci elhelyezkedés 6sztdénzése aktiv eszkozdkkel
és a munkahelyteremtés tamogatasaval

A Széll Kalman Tervben foglalt megtakaritasok realizalasa érdekében szigorodott
az allaskeresési jaradék feltételrendszere: 6sszegének felsé hatara a minimalbér
120%-arél a minimalbérnek megfelelé 6sszegre csdkkent, maximalis folyositasi
ideje pedig a korabbi 270 naprél 90 napra moédosult. Emellett megszilint a korabbi
un. allaskeresési segély két tipusa (az allaskeresési jaradékot kovets idészakra
jaré segély, és a 200 nap munkaviszonnyal megallapithat6 segély).
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A kormany a foglalkoztatas novelése és a foglalkoztathatésag javitasa érdeké-
ben atalakitotta az aktiv munkaerd-piaci politikak rendszerét. Az atalakitas ma-
gaban foglalja a foglalkoztatasi célu tamogatasok aranyanak novelését, a bér- és
bérkoltség-tamogatasok feltételeinek fellilvizsgalatat, a képzések tamogatasanak
csOkkentését és célzottabbé tételét, valamint a nyilt munkaeré-piaci foglalkozta-
tas Osztonzésének és tamogatasanak elStérbe helyezését. A pénzbeli ellatasok fel-
tételrendszerének fellilvizsgalata csak akkor eredményezheti a foglalkoztatottak
szamanak novekedését, ha az egyén megfelel$ segitséget kap az elhelyezkedésé-
hez és munkaerd-piaci esélyeinek javitasahoz. Az aktiv munkaeré-piaci politikak
szolgaltatasok, 0sztonzék és tamogatasok révén segitik a munkanélkiiliek (aktiv)
allaskeresését, Ujboli elhelyezkedését, és ja vitjak a foglalkoztathatésagukat. Ez-
altal elésegitik a foglalkoztatas béviilését és a pénzbeli ellatasok igénybevételének
csOkkenését. Fontos szerepet kell betdltenilik egyrészt a versenyképesség novelé-
sében (tobbek kozott a munkaerd foglalkoztathatésaganak javitasaval és a vaélla-
latok munkaeré-igényének kielégitését segitve), masrészt a hatranyos helyzetliek
se, segitése érdekében az unids forrasok jelentds részét forditja a kormany aktiv
munkaeré-piaci programokra. 2011 és 2015 ko6zo6tt tobb mint 65 Mrd Ft unios for-
ras all rendelkezésre kozel 80 000 hatranyos helyzetld munkavallalé foglalkoztat-

Py

Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések végrehajtasa szempontjabol kulcsfontossa-
gu szerepe van a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatnak. Az NFSZ tevékenységét a
foglalkoztatas javitasa és a munkaerdpiac élénkitése érdekében ki kell egésziteni
a munkaerépiac keresleti és kinalati oldalanak sziikségleteire egyarant reagal6
szolgaltatasokkal. Az allaskeres6knek személyre szabott fejlesztésre, esetkezelés-
re, a munkaadoknak pedig a foglalkoztatashoz, alkalmazashoz, munkaeréigényuk
noveléséhez szilkséges valodi tanacsokra van sziikségiik, hogy eredményesek le-
gyenek az aktiv munkaerd-piaci eszkdzokkel tamogatott komplex munkaerd-piaci
programok. Egy kiemelt program keretei kozo6tt a Nemzeti Foglalkoztatasi Szol-
galat 2011-ben kiprobalhatott egy akkreditacion alapuld, szolgaltatas-vasarlasi
modellt, mely egységesen biztositja az orszag egész tertiletén a munkaerd-piaci
szolgaltatasok minéségét. A kiprobalt modszer bevezetésével biztonsagosabban
bévithet6 a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat fenti tevékenysége, a szolgaltatasok
kiterjedt és eredményorientalt hasznalata.

2011. januar 1-jétdl kibévilt a hatranyos helyzetliek foglalkoztatasat 6szténzé
foglalkoztatasi kedvezmények kore. A tartdés munkanélkilivé valas megelézése
és a foglalkoztatas novelése érdekében a START Extra kartyat igy mar azok
az 50 éven fellliek, alacsony iskolai végzettséglek, vagy foglalkoztatast

88



NAGY REFORMKONYV

helyettesité tamogatasban részesuldk is el tudjak érni, akik legalabb harom hé-
napja allaskereséként vannak nyilvantartva (korabban csak tartés, 12 hénapot
meghaladé munkanélkiiliség esetén volt elérhetd). Az intézkedés eredményes-
ségét egyértelmdien jelzi, hogy jelent6sen megnétt a kartya iranti kereslet: 2011.
koézepén mar kétszer annyian voltak foglalkoztatva START Extra kartyaval, mint
a megel6z6 év hasonl6 idészakaban.

A létszamleépitések elkertilése érdekében 2011-ben kézponti munkahelymegdérzé
programot hirdetett a kormany mintegy 500 milli6 forintos keretdsszeggel. A
program révén kiiloén forrashoz juthattak azok a munkatigyi kdzpontok, amelyek
illetékességi tertiletén 50 {6t eléré vagy meghaladdé szamu munkavallalét érinté
csoportos létszamleépitést terveztek végrehajtani, és a munkalgyi kézpont ezt
munkahelymegdrzé tamogatas biztositasaval kivanta megeldzni. A program révén
mintegy 863 {6 leépitését sikerlilt megeldzni, illetve 6sszességében 1637 f6 foglal-
koztatasat sikerult stabilizalni.

A mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok munkahelyteremtd beruhazasainak tamoga-
tasat segit6 kozponti palyazati program keretein belll kiemelt szerephez jutott a
hatranyos helyzetld kistérségekben megvalosulé beruhazasok tamogatasa, vala-
mint a hatranyos helyzetl allaskeresék foglalkoztatasanak elésegitése. Az 5 milli-
ard Ft-os keretdsszeg felhasznalasaval 381 kis- és kozépvallalkozas részesiilt visz-
sza nem téritendé tdmogatasban. A vallalkozasok 3100 Gj munkahely kialakitasat,
és a munkahelyeken 2450 allaskeresé legalabb 2 év id6tartamu foglalkoztatasat
vallaltak. A tdmogatasok egyuttal kozel 6 ezer munkahely megdérzéséhez is hoz-
zajarultak. Emellett az (j Széchenyi Terv keretein beliil mintegy 45 milliard forint
unios forras segiti 2011 februarjatél elsésorban a kitérési pontokhoz (pl. egész-
ségipar, zo6ldgazdasag) kapcsoldédé komplex beruhazasok tdamogatasat, amelyek
kiemelkedd hatassal vannak a munkahelyek megérzése vagy Uj munkahelyek te-
remtése szempontjabdl.

c. A munkanélkiiliek foglalkoztatasanak tamogatasa a szocialis gazdasag
keretein beliil

A Magyar Munka Terv alapjan a kormanyzat foglalkoztataspolitikajanak masodik
pillére a munkanélkiliek foglalkoztatasa a szocialis gazdasag keretében és he-
lyi lehet6ségekre épitve. A szocialis gazdasag f6 jellemzgje, hogy részben allami
tamogatasbdl, részben pedig a gazdalkodd szervezet sajat bevételeibdl szervezik
meg. A szocialis gazdasag terlletén olyan szervezeteket lehet tamogatni, melyek
tarsadalmi és gazdasagi céljaikat egyarant szem elétt tartva fenntarthat6 tzleti mo-
dellekkel tudjak kielégiteni tagjaik, kdrnyezetik sziikségleteit, igy ndvelve a mun-
kanélkiiliek gazdasagi szerepvallalasat és a foglalkoztatast. A tamogatott szocialis
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szOvetkezetek és egyéb, a szocialis gazdasag terlletén mikodd szervezetek meg-
alapozott uzleti tervek mentén végzik tevékenységiiket, annak érdekében, hogy
tarsadalmi és gazdasagi céljaik tekintetében sikeres és fenntarthaté fejlesztést va-
lositsanak meg. A szociélis gazdasag terlilete egyszerre tud reagalni a foglalkozta-
tas alacsony szintjébdl fakad6 jovedelmi problémakra, a helyi gazdasag fejlesztési
sziikségleteire, és a tarsadalom egyéb sziikségleteire. 2011. augusztus végéig a
kormany tobb mint 2,2 milliard forinttal tdmogatott szociélis szovetkezeteket, to-
vabbé egy kiemelt programmal a projekt Otletek fejlesztését.

d. A kozfoglalkoztatas rendszerének atalakitasa

A kozfoglalkoztatas korabbi gyakorlata nem volt hatékony. Szabalyozasaban, fi-
nanszirozasaban és mukodésében erésen széttagolt és atlathatatlan, koltségeit és
humaneréforras felhasznalasat tekintve pazarlé volt. A tapasztalatok egyértelmien
azt mutattak, hogy a haromféle kézfoglalkoztatasi forma — a kézmunka, a kézcéla
és a kozhasznu foglalkoztatas — nem miik6dott 6sszehangoltan, nem vezetett visz-
sza a munka vilagaba. Sokkal inkabb egy olyan életstratégia kialakulasat segitette
el6, amely a segélyekbdl élés mellett az allaskeresSket passzivitasra 6sztdnozte.
Kevesen vallaltak el piaci alapu, nagyobb teljesitményt kovetel6 munkat a ver-
senyszféraban. Jelentés szamu allaskeresé mellett a vallalkozasok altal felkinalt
munkahelyek egy része tartésan betodltetlen maradt.

A segélyezés és a kozfoglalkoztatas korabbi rendszerét meg kellett valtoztatni
annak érdekében, hogy a munka, az aktiv élet mindenki szamara vonzé legyen.
Nem tarthat6é fenn az a rendszer, amely szerint a kiilénb6z6 jogcimeken jaro ta-
mogatasok 6sszeadott értéke hasonlé nagysagrendet érhetett el, mint a munkaval
megkereshetd bér. A Széll Kalman Terv altal megteremtendd 6szténzé rendszer
fontos eleme, hogy a szocialis jellegu ellatasoknak egy munkaképes allampolgar
altal elérheté 6sszege ne érhesse el a kdzfoglalkoztatasban szerezhetd jovedelem
mértékét, utébbinak pedig a minimalbér mindenkori szintje alatt kell maradnia. A
segélyezési rendszer és a kozfoglalkoztatasi bér atalakitasa arra 6szténdz, hogy
Magyarorszagon megérje a versenyszféraban dolgozni.

Az atalakitas kovetkeztében 2011. januar 1-jétél megsziint a kormanyrendeletben
meghatarozott kdzmunkaprogram, a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
szo6lo 1993. évi lll. torvény éltal szabalyozott kézcéld munka, tovabba a foglalkoz-
tatas elGsegitésérél és a munkanélkiliek ellatasarél szold6 1991. IV. torvény ala
tartoz6 kozhasznli munkavégzés. Helyettiik az egységes kozfoglalkoztatas rend-
szere jott létre, amelyet — a korabbi tébbszintl és egymastol elktlontlt szabalyo-
zas helyett — egy kormanyrendelet szabalyoz. A kozfoglalkoztatés rendszerében a
koréabban mikodtetett tamogatasokhoz képest az egyik legfontosabb kiilénbség a
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finanszirozas modjaban van. Az ,,(t a munkahoz” program kiadasai rendre tallép-
ték a tervezett koltségeket. Az ij rendszerben ez nem fordulhat el§, mert nem egy
felGlrdl nyitott elSiranyzatbdl torténik a finanszirozas, hanem szétvaltak a szociélis
jellegl ellatasokra és a kozfoglalkoztatasra tervezett forrasok.

A kozfoglalkoztatas Uj rendszerében 2011 elejétél december 2-ig a kozfoglalkozta-
tasban érintettek létszama meghaladta a 262 ezer f6t.

e. Start munkaprogram

A kormany alapvetéen a piaci foglalkoztatas feltételeinek megteremtésében és
javitasaban latja a foglalkoztatas-bdvités hosszu tavu lehetéségét, a koézfoglalkoz-
tatast pedig nem célnak, hanem eszkdznek tekinti az elsédleges munkaerépiacra
torténd visszatéréshez, az onnan kiszorul6 munkaerd versenyképességének nove-
léséhez. A hosszu tava cél ugyanakkor tovabbra is az elsédleges munkaerépiacon
elérhetd, fenntarthato foglalkoztatasi lehet6ségek bdévitése, ezért a kozfoglalkozta-
tasi program csak atmenetileg — a gazdasagi névekedés és a munkahelyteremtés
ujboli beindulasaig — nyujt foglalkoztatasi lehetéséget a leghatranyosabb helyzeti
allaskeres6k szamara.

A 2012-t6l bevezetésre kerul$ Gj tipusu kozfoglalkoztatas keretében az allam maga
szervezi meg azoknak az atmeneti foglalkoztatasat, akiknek az elsé két pillér nem
kinal munkalehetdséget. Az Gj rendszer kialakitasa szorosan 6sszefligg a szocialis
segélyezés rendszerének munkara 6szténzé atalakitasaval. A munkaerejiket, tu-
déasukat értékesiteni nem tudok, de dolgozni akardk és képesek a kozfoglalkozta-
tas keretében segély helyett igy annal joval magasabb munkabérhez jutnak.

A megujuld kozfoglalkoztatasi program célja, hogy noévelje a munkaerépiacon
hatranyban lévék foglalkoztatasat, fokozza az allaskeresési aktivitast, el6segitse a
versenyszféraba torténd visszatérést, valamint 6sztondzze a kozfoglalkoztatasban

a 6-8 6ras munkavégzést.

Az (j rendszer kialakitasa soran kiemelt szempont volt, hogy visszaadja a mun-
ka becsiiletét, szocializaljon, az orszag valamennyi teriiletén tobb célcsoport sza-
mara is elérheté legyen, formalja a kézosséget, folyamatos munkavégzést tegyen
lehetévé, kézenfekvé legyen, és a kéz szamara hasznos értéket teremtsen.

Kozvetlen pozitiv hatasa a programnak, hogy nének a munka utan jar6é adébevé-
telek, csokkennek a kifizetett segélyek és tdamogatasok, egyben olyan kézhasznu
fejlesztések és beruhazasok valésulnak meg, amelyeket mindenképp meg kellett
volna valésitani. A kdzvetett pozitiv hatasok hosszabb tavon azonban még fonto-
sabbak lehetnek: a program a munka kultirajat hozhatja vissza, életmoédvaltast
eredményezhet, amely révén az életmod részévé valik a napi munkavégzés.
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A 2012-tél indulé megujult kozfoglalkoztatasi rendszer hatékony mikodtetése
taprogramok indultak, melyek legjelent6sebb részét a kistérségi mintaprogra-
mok jelentik.

A kistérségi mintaprogramok az orszag 13 megyéjében, 26 kistérségben, valamint a
gyongyosi kistérség 6t kiemeltté nyilvanitott teleptilésén, 6sszesen 482 teleptilésen
indultak el. A teleptilések 960 programjaban 14 501 {6 kozfoglalkoztatott dolgozik.

A mintaprogramok keretében a Kkistérségek helyi sajatossagaihoz igazit-
va mez6égazdasagi tevékenységre, mezégazdasagi foldutak rendbetételére,
belvizelvezetd rendszerek kialakitasara, patakmedrek karbantartasara, illegalis
hulladéklerakok megsziintetésére, biomassza program beinditasara és koézutak
rendbetételére nyilik lehetdség. A résztvevSk szamara oktatasi, képzési program is
indul, ahol segéd-mez&gazdaszi képesités szerezhetd.

A megtermelt mezégazdasagi termékeket kezdetben a kozétkeztetésben, valamint
sajat szukségletek kielégitésére hasznositjak, de az életképes gazdasagokban a
hozamok noévelésével értékesithetd arualap termelésére is sor kertlhet.

A kistérségi mintaprogramok mellett mas mintaprogramok is indultak: partfalvé-
delmi mintaprogram, hatarnyiladék tisztitasi mintaprogram, viztarsulati iranyita-
sU mintaprogram, koézat karbantartasi mintaprogram, vasuti palya karbantartasi
mintaprogram, kulturalis 6rokségi értékek gondozasa mintaprogram, épitSipari
mintaprogram. Az dnkormanyzati és k6zosségi létesitmények alternativ gaztizemu
fltésére biokazan program indult.

Az elinditott mintaprogramokban a szociélis foldprogrammal egyitt 6sszesen 19
563 {6 kozfoglalkoztatott foglalkoztatasa valésul meg, valamennyi mintaprogram
8 oras kozfoglalkoztatast biztosit. A programok 2011 végéig tartottak, de mar
megkezd&dott a 2012-es programok el6készitése is. A kormany célja az, hogy 2012-
ben 300 000 fét foglalkoztassanak 8 éraban a Startmunka programok keretében.

f. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA)

A Munkaeré-piaci Alap (MPA) kozvetleniil nemcsak a foglalkoztatas elésegitéséhez,
a munkanélkiliség kezeléséhez, és a szakképzés fejlesztéséhez kapcsolddo felada-
tok forrasat biztositotta, hanem tartalmazott szocialpolitikai jellegl kiadasokat is.
2012-t8l ezek szétvalnak, és az alapbdl kikertl minden olyan szocialis jellegd ki-
adas, amely nem a foglalkoztataspolitikai célok megvaloésitasara iranyul.

A versenyképesség javitasahoz hozzajarulé, a gazdasagpolitika szerves részét
képezé foglalkoztataspolitikai eszkdzok finanszirozasara az MPA atalakitasaval
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létrejon a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA). A jellemz&en szocialpolitikai cé-
lokhoz kapcsolédo eszkdzoket ettdl elkiilonulten kell a jovében megtervezni és
mukodtetni.

Az NFA részét képezi a jovében az aktiv eszkdzok, az allaskeresési ellatas, és a
szak- és feln6ttképzés finanszirozasa.

A 2012. évi koltségvetésben megtakaritas az aktiv eszk6zéknél, valamint a szak-
képzési és felnSttképzési tamogatasoknal jelentkezik, a kézfoglalkoztatas finan-
szirozasa részben koltségvetési tamogatasbol, részben a munkanélkiili ellatasok
atalakitasabol szarmazé megtakaritasokbol torténik.

Az aktiv eszkdzokre és a szakképzési intézkedésekre forditott kiadasok mérséklé-
sét a Széll Kalman Terv értelmében ellentételeznie kell annak, hogy az uniés for-
rasokbol tobb forditédik aktiv munkaerd-piaci programokra, illetve a szakképzés
és a felnéttképzés tamogatasara. Ezaltal mérsékelheté a munkanélkiiliség tartéssa
valasanak kockazata.

(:Ij iranyitasi struktura kerult kialakitasra, a kézhatalmi jogositvanyokkal felruha-
zott, de annak megfelelé felel6sséggel nem rendelkezé testiletek (pl. MPA Iranyito
Testlilete) megsziintek.

Az eszkodz-, illetve programszintl tervezés esetén is biztositani szikséges a
szubszidiaritas elvét, mely szerint minden dontést és végrehajtast a lehetd leg-
alacsonyabb szinten kell meghozni, ahol a legnagyobb hozzaértéssel rendelkez-
nek. Az eszkdz, hogy a program szerkezet( tervezést tertileti szintd tervezéssel kell
megalapozni, és az éves tervadatokhoz képest a tényadatok és tertileti prognozi-
sok alapjan az igényeknek megfelel$ atcsoportositast kell végrehajtani.

g. A csaladi élet és a munka 6sszehangolasanak el6segitése

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy azokban az eurb6pai orszagokban magasab-
bak a szilletési/termékenységi ratak, ahol magas szintli a néi foglalkoztatottsag,
a szul6k tobb gyermeket vallalnak ott, ahol a csaladi és a munkahelyi kételezett-
ségek Osszeegyeztetésére kiemelt figyelmet forditanak. A korabbi években ezen a
tertuleten nalunk alig tortént elérelépés, a statisztikak alapjan jelentésen elmarad
a kisgyermeket nevel$ nék foglalkoztatasa mind a kisgyermekkel nem rendelkezd
nékhoz, mind az unidban él6, hasonl6 élethelyzetben 1évékhoz képest. A nék fog-
lalkoztatasara a gyermekvallalasnak fontos hatasa van. A kisgyermeket vallalo
néknek sokszor kell valasztaniuk a karrier és a gyermeknevelés k6zott, ami az ese-
tek nagy részében hosszu évekre sz6l6 dontést jelent. A csalad és a munka 6ssze-
egyeztetését, a csaladok valasztasi lehetdségeit nagymértékben korlatozza, és ez-
altal a gyermekvallalast is kedvezétlenil befolyasolja, hogy korlatozott a megfelel
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minéségl gyermekgondozasi szolgéaltatasokhoz valé hozzéaférés, és hianyoznak a
rugalmas munkalehet6ségek.

A csalad és a munka 6sszehangolasahoz elengedhetetlen a bdlcs6dei és az egyéb
alternativ ellatasi formak fejlesztése, kapacitasainak bdvitése. A gyermekfel-
ugyelet helyi szinten torténd, a munkavallalé igényeihez rugalmasan igazodni
képes, alternativ médon valé megszervezése hatékony eszkdz lehet a kisgyer-
mekes sziil6k munkaerd-piaci részvételének, valamint munkahely-megtartasi
esélyeik noveléséhez. Hosszabb tavon a gyermekek nappali ellatasat biztosi-
to szolgaltatasok finanszirozasi rendszerének atfogé atalakitasaval teremtheték
meg annak feltételei, hogy a kisgyermekes szil6k minél nagyobb hanyada
vehesse igénybe a bdlcsédei vagy egyéb ellatasi formakat. A szolgaltatasok
bévitése raadasul 4j munkalehetéségeket is teremthet, jellemz&en nék szamara.
A szolgaltatasok kialakitasanal elengedhetetlen a rugalmassag, amely a helyi
igényeknek és a sziul6k munkarendjének megfelel6 formaju és ideji gyermek-
feligyeletre teremt lehetdséget.

A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program keretében ezért tobb, egymas hata-
sat er@sitd intézkedés segiti el6 a munka és a csaladi élet, illetve a maganélet
Osszeegyeztetését. llyen intézkedések a nappali, kisgyermek-ellatasi szolgaltata-
sok helyi szinten, illetve munkahelyi szinten torténd létrehozasanak fejlesztése, a
munkahelyek rugalmassaganak novelése, valamint helyi kezdeményezések ta-
mogatasa.

2011. januar 1-jétdl vezették be a részmunkaidds foglalkoztatast el6segité rész-
kedvezményt. Célja a kisgyermekes szlil6k munkaerdépiacra val6 visszatérésének
Osztdnzése a részmunkaidds foglalkoztatas tamogatasaval. A kedvezmény a gyer-
mekgondozasi szabadsagrol korabbi munkahelyukre részmunkaidében visszatérd
szil6k utan alkalmazhat6é. A kedvezmény mértéke 7%, azaz a munkaltatonak a
27%-0s szocialis hozzajarulasi adofizetési kotelezettség helyett csupan 20%-os
fizetési kotelezettsége van a gyes-rél visszatéré munkavallalé részmunkaidében
val6é foglalkoztatasanak idétartamara, minimum 12 hénapnyi, maximum 36 ho-

napnyi idGtartamra.

5.2 A BEREN KiV{LI JUTTATASOK RENDSZERENEK ATALAKITASA

A bérjovedelemként adozéd juttatasok mellett (munkabér, jutalom, jutalék stb.) a
munkaltatoi juttatasi rendszerek részét képezik a munkavallalé 6szténzése, hosszu
tava motivalasa és megtartasa érdekében juttatott béren kivili juttatasok.
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A gyakorlatban elterjedt, a munkaltatok éltal tipikusan - jellemz&éen a cafeteria
rendszer keretében - biztositott ilyen juttatasok adézasara szolgal a személyi jove-
delemaddban a béren kivili juttatasi kategoria.

A béren kivilli juttatasok adodjogi kategoériaja a gazdasagpolitika fontos eszkodz-
csoportjat képezi, az ezen kategoriaba tartozo6 juttatasok utan fizetendé kodzterhek
kedvezébbek a munkabér terheinél, amely addjogi kedvezményezés legalabb ha-
romféle k6zosségi cél hatékony eléréséhez jarulhat hozza:

< felhasznalasuk bizonyos keretek kozé szoritasaval kozvetetten, jol kortlha-
tarolt iparagakban teremt addicionalis keresletet (gazdasagfejlesztési cél);

< a maganszemély adott fogyasztasi javakhoz valé hozzajutasat segitik (szo-
cialpolitikai cél);
< a maganszemély dngondoskodasanak 6szténzésével a juttatasukon keresz-

tul a tarsadalom szamara elénnyel biré javak fogyasztasa serkenthetd, az
allam terhei csokkentheték (6ngondoskodas 6szténzése).

Eddig a juttatasok jelentds része esetében a fenti célok keveredtek, atfedése-
ket mutattak. Ezért a béren kivili juttatasok rendszerét 2012-t6l atalakitjak. A
valtoztatasok f6 célja, hogy a jelenleginél vilagosabban elkiiloniiljenek egymas-
tol a gazdasagfejlesztési, a szocialpolitikai és az Gngondoskodast szolgalé jutta-
tasi formak.

A gazdasagfejlesztési célu béren kiviili juttatasok 2012-t8l dontéen a Széchenyi
Pihend Kartyaba (a tovabbiakban SZEP Kartya) integralédnak.

2010-ben a kormany azzal a céllal vezette be a SZEP Kartyat a béren kivli jutta-
tasok rendszerébe, hogy az tdulést, pihenést, egészségmegdrzést — és ezek révén
a belfoldi turizmus élénkitését — egy modern elektronikus formatumu, egyszerden
hasznalhat6 és a lehet6 legolcsébban miik6dé juttatasi forma szolgalja. A kartya
kibocsatasanak és felhasznalasanak részletes szabalyait lefekteté kormanyrende-
let ebben a szellemben késziilt el 2011 aprilisaban. A kartya a munkavallalok és a
munkaltatok szamara ingyenes, az elfogaddhelyek pedig csak egy rendkiviil ala-
csony, 1,5%-os jutalékot fizetnek a kibocsatéknak.

A SZEP Kartya megjelenésével az tdiillési csekk fenntartasa — tekintve, hogy a két
elem profilja nagyon hasonlé — indokolatlanna valt, ezért az tidiilési csekket 2011.
oktober 1-jétdl kivezették a béren kivili juttatasok adodjogilag kedvezményezett
rendszerébdl. A kivezetés id6pontjanak megvalasztasanal figyelembe vették, hogy
mind a munkaltatoknak, mind a munkavallal6knak elegendd id6 alljon rendelke-
zésre az atallasra. A 2011. szeptember 30-ig kibocsatott Gidiilési csekkek ad6zasi
kedvezménye fennmarad, a felhasznalasara még 1 évig van lehetéség.
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A SZEP Kartya rendszere jelentésen megvaltozik 2012-tél. A tovabbra is egy darab
plasztik kartya mogott harom alszamla (,,zseb”) all majd, amelyekrdl — egymastol
figgetlendl - fizetni lehet:

< szallashely szolgaltatasért (szallashely alszamla);
< meleg étkeztetésért (vendéglatas alszamla);
< egyéb szabadidds, rekreacios szolgaltatasokért (szabadidé alszamla).

A SZEP Kartya kedvezményes adozas mellett juttathato éves keretdsszege 300.000
forintrol 450.000 forintra emelkedik, ezen bell:

< a szallashely alszamla kerete 225.000 Ft;
< a vendéglatas alszamlaé 150.000 Ft;
< a szabadidé alszamléaé pedig 75.000 Ft lesz.

A szallashely alszamlarodl értelemszertien szallashely-szolgaltatast, valamint bel-
foldi utazasi csomagot lehet vasarolni. A vendéglatas alszamlarél nemcsak étter-
mi vendéglatasért, de munkahelyi (pl. étkezdén, menzan torténd) étkezésért is
lehet fizetni. Ez 1ényegében azt jelenti, hogy a korabbi étkezési utalvanyok me-
leg étel vasarlasara jogositd eleme 2012-t8l beépiil a SZEP Kartyaba. A harma-
dik alszamlaval egyéb turisztikai, szabadidds, rekreacios szolgaltatasokat lehet
igénybe venni. Ide a tartoznak pl. a flirdészolgaltatasok; a betegségmegel$zé,
egészségmedorzd, egészséghelyreallitd szolgaltatasok; a kulturalis szolgaltatasok
kozil a fesztival, a muzeumi, szinhazi, és egyéb miivel6dési intézményi belépdkre
forditott 6sszeg; a ndvény- és allatkerti belépdk; a természetvédelmi teriletek, te-
matikus parkok, szabadidSparkok belépdi, az idegenvezetés; a belvizi személy-
szallitas; vagy a fitnesz bérletek.

A fentiekbdl lathato, hogy a masik nagyon jelentds valtozas az étkezési juttatasok
terén kovetkezik be, amely szervesen illeszkedik a vazolt atalakitasi koncepciéhoz,
a juttatasok harmas célrendszer mentén torténd szétvalasztasahoz.

2011-ben olyan szabalyozas volt érvényben, amely az étkezési utalvanyok eseté-
ben nem valasztotta el egymastél a meleg és a hideg étkezést, ezzel — az ,,univerza-
lis” étkezési utalvanyban — 6sszemosoédott egy gazdasagfejlesztési cél egy sokkal
inkabb szocialpolitikai céllal. A legfeljebb havi 18.000 Ft-os kedvezményes adédza-
su juttatast a munkavallalok akar teljes egészében hideg élelmiszerre - illetve prak-
tikusan haztartasi jellegli kiadasokra - fordithattédk. Ez egyrészt ellentétes volt a
juttatas azon céljaval, miszerint a napi legalabb egyszeri meleg étkezést kivanta az
allam tamogatni, masrészt — a hideg étkezési utalvanyok felhasznalasi lehet6ségei
miatt — a vendéglaté vallalkozasok, a hazai vallalkozasok jovedelmezdségének ja-
vitasa sem valdsult meg.
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A meleg étkeztetés béren kivili juttatassal torténd 6sztonzését elsédlegesen gaz-
dasagfejlesztési célnak tekinti a kormany, ugyanis az a magyar vendéglatas aga-
zatban teremt tobbletjovedelmet. Mas a helyzet a hideg élelmiszer megvasarla-
sanak adozasi rendszeren keresztiili kedvezményezésével, amelyet sokkal inkabb
szocialpolitikai intézkedésnek tekinthetiink.

Ezért 2012-td], illetve végleges formajaban 2013-tdl elvalik egymastol a hideg és a
meleg étkezést szolgald béren kiviili juttatas. A meleg étkezésért a SZEP Kartyaval
lehet majd fizetni, mig hideg élelmiszer megvasarlasa egy Uj juttatassal, az Erzsé-
bet-utalvannyal lesz lehetséges.

Az Erzsébet-utalvany szocialpolitikai jellege nem csupan a kozvetlen felhaszna-
lasban (hideg élelem, alapveté élelmiszerek megvasarlasa) nyilvanul meg, hanem
ezen felil még kapcsolddni fog hozza egy szocidlis étkeztetési elem: az utalvany
forgalmazasabdl szarmazé eredménybdl az alapitvany szocidlis étkeztetést fog
megvaloésitani. Az utalvanyt 2012-ben — atmenetileg — még melegkonyhas ven-
déglatohelyeken is be lehet valtani.

A célok szétvalasztasa az adott juttatas kibocsatasaban is tetten érhets. Mig a
gazdasagdfejlesztési célu elemek kibocsatasat — jol szabalyozott keretek kozott —
a minél olcsobb és hatékonyabb mukddés érdekében célszerl piaci szereplSkre
bizni, addig a szocialpolitikai célu juttatas esetében fontos az allami kontroll, ezért
ott az allami kibocsatas indokolt. Elébbire j6 példa a SZEP Kartya, amelyet nagy
piaci tapasztalattal rendelkezé vallalatcsoportok bocsatanak ki, mig utobbira az
Erzsébet-utalvany, amelynek kibocsatasara a Magyar Nemzeti Udalési Alapitvany
kapott felhatalmazast.

Az udulési csekken kivill még egy juttatasi elem megszinik 2012-t6l: az internet-
szolgaltatas. Az internet-lefedettség mara elérte azt a mértéket Magyarorszagon,
hogy ennek addékedvezmeénnyel térténé tamogatasa nem indokolt. Az ezen jutta-
tassal elérni kivant gazdasagfejlesztési cél (az internet ismertségének, az internet-
eléréssel rendelkezé haztartasok szamanak novelése) megvalosult. Tovabba, az
utobbi években az internet- eldfizetés ara is jelentdsen csdkkent, a munkavallalok
a tamogatott béren kivili juttatas nélkul is fel tudjak vallalni annak koltségeit, igy
a juttatas szocialis tamogat6 szerepe is sziikségtelen.

A rendszer valtozasa nem érint minden elemet, igy valtozatlanul a béren kiviili jut-
tatasi rendszer része:

< a helyi utazasi bérlet;
< az Onkéntes nyugdijpénztari és foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményi
hozzajarulas;
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< az egészségpénztari és Onsegélyez-pénztari hozzajarulas (amelynek fel-
hasznalhat6sagi korét 6sszehangoltak a SZEP Kartyaéval, megsziintetve az
atfedéseket);

< a sajat Udulében Udultetés;

&

az iskolai rendszer( képzés;

< az iskolakezdési tamogatas.

5.3 OKTATAS: KOZNEVELES, SZAKKEPZES, FELNOTTKEPZES,
FELSOOKTATAS

a. Befektetés a versenyképes tudasba

A felséfoku végzettségliek aranyanak novelése fontos szerepet jatszik az orszag
jovéjének alakitasaban. A versenyképesség alapvet6 feltétele a tudasba valé be-
fektetés egyéni és nemzetgazdasagi szinten is. A magas hozzaadott értéket termeld,
versenyképes agazatok a képzett munkaerdre épulnek.

Napjainkban az oktatas — elsédlegesen a fels6oktatas — kibocsatasa sem meny-
nyiségét, sem szerkezetét tekintve nem felel meg a munkaeré-piaci keresletnek,
ami gondokat okoz a gazdasag hatékony muikodésében, illetve a foglalkoztatas
bévitésében.

Az allam feladata mindenekelétt az, hogy a fels6fokt képzés intézményrendszeré-
nek és képzési strukturajanak alakitasaval biztositsa a gazdasag és a tarsadalom
igényeihez alkalmazkod6 képzéskinalatot. Ehhez sziikséges, hogy nemzetstratégi-
ai és nemzetgazdasagi iranyok, tovabba munkaerg-piaci trendek és eldrejelzések
alapjan keruljon meghatarozasra, hogy egy adott szakon mennyi allamilag tamo-
gatott helyre van szukség.

Magyarorszagon a muszaki és természettudomanyos fels6fokt végzettséget szerz6k
aranya jelentésen elmarad a visegradi orszagok és az OECD orszagok atlagatol.
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Magyarorszag
(végzettek megoszlasa képzési teriiletenként, 1008)
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A munka alapu tarsadalom és munka alapu gazdasag, valamint az Gjraiparositasi
stratégia, a versenyképességi program, az Uj Széchenyi Terv, a Széll Kalman Terv,
és a Magyar Novekedési Terv célkitlizéseivel 6sszhangban a fels6oktatasban mi-
nél tobb miuszaki, természettudomanyos és informatikai hallgatéra van sziikség.
Az a cél, hogy a fels6oktatasi agazat valjon versenyképesebbé, a képzési kinalat
keriljon 6sszhangba a gazdaséag igényeivel, az allami forrasok a munkaeré-piaci,
versenyképességi szempontbol kivanatos képzési programokat finanszirozzak.
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A kozoktatas, kdznevelés tertiletén sulyos probléméak mutatkoznak. Olyan tudas-
sal bocsatja el az altalanos iskola a tanuléit, amely nem elégséges a megfelel6
munkavégzéshez. Gyakran az alapvetd iras-olvasasi készségek is hianyoznak az
altalanos iskolat végzettek korében.

A kozépiskolai rendszerben is komoly problémak mutatkoznak: hianyzik az egész-
séges arany a gimnaziumok, a szakkozépiskolak és a szakiskolak kozott. A tanu-
l6k 18 éves korig tartd tankoételezettsége is sulyosbitja ezt a problémat. Mikdzben
a gazdasag egyes terlletein, a kétkezi szakmakban komoly munkaeréhiannyal
kiizdenek, feleslegesen hosszan és sokszor rossz iranyba képzik a gyermekeket.

A magyar munkaerd és a magyar gazdasag nyelvi elszigeteltsége is nehézséget
okoz a munkaerdpiacon. A magas szintl nyelvtudas megszerzése mar a kozépis-
kolaban elengedhetetlen.

Ha a magyar felsSoktatéast tekintjiik, az oktatasi rendszer egésze nagyon tavol esik
a gazdasag és a munkaerdpiac tényleges igényeitdl. Jelentés allami forrasokkal
olyan intézményeket is fenntartunk, amelyek nem szolgaljak a gazdasag érdekeit,
a versenyképességet, nem kifizet6déek hosszu tavon.

Az egyetemek, féiskolak tomegével és dragan juttatnak olyan diplomakhoz fia-
talokat, amelyek nem segitik bekapcsolédasukat a munka vilagaba. A képzés
szerkezete rossz, a realtudomanyok és a miiszaki ismeretek pedig aranyaiban
tal alacsony szinten szerepelnek a fels6oktatas programjaiban. A magas hozza-
adott értékl iparagak fejlesztéséhez (egészségipar, high-tech, innovacié, K+F,
z0ldgazdasag) szilkkség van a hazai természettudomanyos és mérnokképzés
megerdsitésére. Jelenleg a fels6oktatasban szerezheté diplomak felére nincs pi-
aci kereslet, ezért a felvételiz6knek tobb informaciot kellene adni a szakok piaci
értékérél. A munkaerdpiac szamara hasznos teriileteken (pl. informatika, mérnoki
tertletek) végzett hallgatok pedig gyakran elhagyjak az orszagot, mas orszagban
kamatoztatjak az itthon megszerzett tudasukat, és ott fizetnek adot.

Az elmult masfél évtizedben az oktatas terliletén megbomlott az egyensuly. Egy-
részt a fiatal korosztalyok mind nagyobb hanyada vesz részt a felséfoku okta-
tasban, tomegképzés folyik sokszor a mindség rovasara és rossz szerkezetben,
masrészt a szakképzés sokat veszitett presztizseébdl, és ma mar egyes szakmakban
szinte minimalisra cs6kkent a képzésben részt vevék szama.

Koézvetlentl a rendszervaltozas utan a kulféldi tékebefektetések egyik legfébb mo-
tivalo tényezdje a hazai munkaeré — arahoz képest — j6 szakképzettsége volt. A
betelepiil6 nagyvallalatok tobbnyire ki is hasznaltak ezt a lehetéséget, sét az ezred-
fordulo6 ota egyre inkabb magasabb szakképzettséget igényl6 munkafolyamatokat
telepitenek az orszagba, és ehhez egyre kevésbé talalnak jol képzett szakmun-
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kéasokat. Olyannyira, hogy mara a kilféldi nagyvallalatok letelepedésének, de a
hazai kis- és kozépvallalatok fejlédésének is egyik legfébb gatjava a jol képzett
szakemberek hianya valt.

A hazai szakképzé intézményekben tovabbra is az elméleti ismeretek oktatasa
dominal, mikdézben a vallalatoknal, tanmuihelyekben folyé szakmai gyakorlatok
erdsen hattérbe szorulnak, annak ellenére, hogy a vallalatok igénye éppen fordi-
tott: tobb gyakorlati képzés, kevesebb elméleti oktatas.

A kozoktatas tertiletén a kormany célja a szinvonal emelése, egy minéségkdzpontu
oktatas megteremtése. Emellett fontos feladat a tehetséggondozas és a leszaka-
das megallitasa.

A fels6oktatasi rendszerben a munkaerépiac igényeinek sokkal inkabb megfeleld,
versenyképes struktura kialakitasa a cél, szem elé6tt tartva, hogy nagyobb arany-
ban szerepeljenek a programokban a munkaerépiacon ma sokkal inkabb keresett
real és muszaki ismeretek. Olyan 0] fels6oktatasi rendszerre van sziikség, amely
arra is garanciat ad, hogy a képzésre forditott tarsadalmi koéltség megtériljéon. En-
nek révén a képzett munkaerd kilféldre vandorlasa is mérsékelheté.

A szakképzésben eldontoétt valtoztatasok célja, hogy a képzési szerkezet a szakira-
nyok és a létszamok vonatkozasaban is igazodjon a gazdasag igényeihez, verseny-
képes tudast tudjon nyujtani a fiataloknak, az intézményrendszer hatékonyabban,
atlathatobban miikddjon. A szakképzés egyben segitse el6 a tarsadalmi felzark6-
zast is a hatranyos helyzet( fiatalok képzésben tartasaval, a lemorzsolédas csok-
kentésével tegye lehetévé szamukra, hogy szakképzett munkavallaléként I1épjenek
be a munkaerdpiacra. Alapvetd cél, hogy a fiatalok a munkaerépiacra térténd lé-
pés feltételéll szolgald, allamilag elismert elsé szakképesitést az iskolai rendszer(
szakképzésben szerezzék meg.

Magyarorszag kirivoan alacsony gazdasagi aktivitasi és foglalkoztatasi ratajaban
meghataroz6 szerepe van az alacsony iskolai végzettségliek nemzetk6zi 6sszeha-
sonlitasban is alacsony foglalkoztatasi aranyanak. A felnéttek egy jelentés cso-
portja az iskolai rendszerd képzést koran, befejezett iskolai végzettség nélkil, vagy
az alapkompetenciak sulyos hianyaval hagyja el, és ezek az iskolai kudarcok —
egyéb nehezité korilményekkel 6sszekapcsolddva — a felnétt korba 1épve megga-
toljak, hogy a hianyzo6 ismereteket pétoljak, illetve a munkavallalashoz sziikséges
kompetenciaikat fejlesszék.

Az alapvetden alacsony aranyu felnéttkori tanulasban valo részvétel sulyos arany-
talansagokat mutat. Akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne a tanulasra, azok nem
vesznek részt benne: az alacsony iskolai végzettséglek, az idésebbek, és a kiste-
lepliléseken él6k részvétele messze elmarad a sziikségestdl. Aki nem tanul feln6tt
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korban, az elveszitheti a megszerzett tanulasi képességét, vagy az iskolaban meg
sem szerzett ismereteket nem poétolja.

A gazdasag versenyképességének alapvetd feltétele, hogy a gazdasag igényeinek
megfelel$ képzettséggel, munkavallalasi képességekkel rendelkezé munkaerd all-
jon rendelkezésre. A gazdasagi, tarsadalmi és technolégiai valtozasok rendkivil
gyors és folyamatos alkalmazkodast kivannak a gazdasag szereplé6itdl, a vallalkoza-
soktdl, és a munkavallaloktoél. A valtozasokhoz valé alkalmazkodas elésegitésének
és a szerkezetvaltasi folyamatok kezelésének legfontosabb eszkdze a képzés.

A feln6ttképzés teriiletén induldé programok célja a feln6tt magyar lakosséag tanu-
lasi hajland6saganak 6sztdnzése, a felnéttképzésbe bevontak szamanak novelése,
az iskolai hianyok poétlasa, versenyképes szakmai kompetenciak megszerzésének
eldsegitése, a kulcskompetenciaknak a kor kdvetelményeihez térténd igazitasa, a
vallalkozasok versenyképességének, az emberi eréforras foglalkoztathatésaganak
és alkalmazkoddoképességének novelése. Ehhez arra van szikség, hogy a mun-
kaltatok a munkavallalék képzését megtérils befektetésnek tekintsék, az egyének
pedig felismerjék a tudas és a készségek folyamatos fejlesztésének jelentéségét
sajat életmindségiik és munkaerd-piaci lehetdségeik javitasa szempontjabol.

b. Felséoktatasi térvény

A kormany 2011. szeptember 11-én jovahagyta a nemzeti fels§oktatasrol szo-
16 koncepcidt, majd oktober 25-én megtargyalta a nemzeti felsGoktatasi torvény
tervezetét, az Orszaggyulés pedig december 23-an elfogadta. 2012. szeptember
1-jével 1ép hatalyba az Gj fels6oktatasi rendszer. A szervezeti és intézményi struk-
tara racionalizalasa fontos feladat, mivel tul sok az intézmény egy viszonylag kis
orszagban, amit nem bir el az dllam, gazdasagtalan ennyi intézményt fenntartani.

A kormany radikalisan csdkkenteni fogja az allami 6sztdndijjal tamogatott hall-
gatok szamat, szigoritja az allamilag finanszirozott képzés feltételeit. Annak érde-
kében, hogy az indokolatlanul hosszu ideig tarté egyetemi tanulas, az Gn. talfutas
csoOkkenjen, a diakok idében befejezzék az egyetemet vagy féiskolat, és munka-
ba alljanak, az oktatasi kormanyzat szigoritja a hallgaték diploméahoz jutasanak
feltételeit. Igy aki a hallgatoi jogviszony megsziintetését kdvetd 6todik év végéig
nem teszi le a zardvizsgat, nem szerezhet diplomat. Ha a hallgaté legalabb 6t
javitovizsgan kudarcot vall, a fels6oktatasi intézmény egyoldalu nyilatkozattal
megszintetheti hallgatoéi jogviszonyat A tanegységek sikertelen teljesitése utan
ujrafelvételukért fizetni kellene. Annak a diaknak is megszinne a hallgatéi jogvi-
szonya, aki egymast kévetéen haromszor nem jelentkezik be a kdvetkezé tanul-

manyi félévre.
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A fels6oktatasi jelentkezési szabalyok annyiban valtoznak, hogy 6sszesen 6t in-
tézménybe/szakra lehet csak jelentkezni, de ha ugyanazon intézmény ugyanazon
szakanak allami (rész)osztondijas és 6nkoltséges formajara is jelentkezik a hallga-
to, az egy jelentkezésnek szamit.

Jelenleg nagyon kevesen jelentkeznek pedagdégusképzésre. A tanarképzés Osz-
tonzése érdekében a kormany — az allami 6sztondij mellett — palyazati eljarasban
odaitélt 6sztdndijjal tamogatja majd a pedagdégusokat.

c. Kéznevelési térvény

A kormany a fenti célok elérése érdekében 2011. szeptember 28-an elfogadta a
nemzeti kdznevelésrdl sz6l6 térvény koncepcidjat, majd oktéber 25-én jévahagyta
a kabinet a torvény tervezetét, az Orszaggylés pedig december 20-an elfogadta.
2012. szeptember 1-jével 1ép hatalyba az Gj kdznevelési rendszer. A kdznevelési
torvény a nevelést éllitja a pedagdgiai tevékenység kdzéppontjaba.

Az 6voda esetében (j intézkedés, hogy 3 éves kortdl kotelezd lesz 6vodaba jaratni
a gyermekeket, ami el6nydsen érinti a hatranyos helyzetli gyermekeket és csalad-
jaikat. igy a gyermekek kozdsségben vannak, felkésziilnek az iskolara, a szilék
pedig Ujra munkaba tudnak allnak. A gyermek az 6vodaba jarasi kotelezettségét
csaladi napkodziben is teljesitheti, abban az esetben, ha a csaladi napkdziben a
szolgaltatast nyujté személy rendelkezik az 6vodapedagdgus munkakor betoltésé-
hez eldirt szakképzettséggel.

Az altalanos iskolaban a nevelés-oktatast a délelétti és délutani tanitasi idészakban
olyan médon kell megszervezni, hogy a foglalkozasok legalabb délutan 4 oraig
tartsanak. Bar a délutani foglalkozas csak lehet6ség, ugyanakkor f6 feladata a te-
hetséggondozas, a hatranyos helyzetd tanulok felzarkoztatasa, amihez eddig csak
pénzért lehetett hozzajutni. Lehetévé valik, hogy a nagyon nehezen fejl6dé gyer-
mekek Kkis létszamban legyenek fejleszthet6k normal évfolyamban. A jogszabaly
felhatalmazast ad a Nemzeti Kerettanterv elkészitésére, amely elGirja a kotelez6en
elsajatitandé tantargyakat, azok tartalmat, kotelezd rendelkezéseket allapithat
meg az oktatasszervezés korében. Ezaltal egységesebb kozoktatasi rendszer jon
létre az egész orszagban.

Szigoritjak a hat és nyolc évfolyamos gimnaziumok, valamint a nyelvi el6készité
évfolyamok miikodését is. Emellett a szakiskolai tanulék szamara lehetévé teszik,
hogy tanulmaéanyaik végeztével akar két év alatt kozépiskolaban késziiljenek fel az
érettségi vizsgara. Rogzitették azt is, hogy a didkok az éaltaléanos iskola befejezése
nélkil, a Hidprogram elvégzése utan is beléphetnek a szakiskolaba.
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Az a tankoételes korua, akinek alapfoku iskolai végzettsége van, de a kodzépfo-
ku iskolaba nem nyert felvételt, az altalanos iskola kezdeményezésére a Hid I.
programban folytathatja tanulméanyait. Ha a didk nem kivéanja folytatni tanulma-
nyait, az altalanos iskola kezdeményezheti felvételét a Hid Il. programba, amely
tanulasra motival, fejleszti a szakma elsajatitasahoz sziikséges ismereteket és
részszakképesités megszerzésére is lehetdséget biztosit. A program el6segiti a
korai iskolaelhagyas csdkkentését, valamint azt, hogy a tanulék minél hamarabb
szakmat tanulhassanak.

Ismét beindul az oktatas kiilsé szakmai ellenérzése. Az orszagos pedagogiai-szak-
mai ellenérzés kiilondsen az éra- és foglalkozaslatogatas, a megfigyelés, az interju
és a pedagodgiai dokumentumok vizsgalatanak moédszereit alkalmazza. Az intéz-
mény ellendrzését legalabb harom, a jogszabalyi feltételek szerint kijelolt kézne-
velési szakértébdl allé csoport végzi. Az intézkedés célja az intézmények kilsé
ellendrzési rendszerének felallitasa, a szakérték képzésének megkezdése, a kdve-
telményrendszer kidolgozasa.

A kormany atalakitja a pedagogusi tovabbképzési rendszert is, ami biztositja,
hogy a tanarok korszerl ismereteket adjanak at a tanuloknak. A jévében a pe-
dagogusok kotelesek lesznek hétévenként legalabb egy tovabbképzésben részt
venni. Aki ezt 6nhibajabdl elmulasztja, vagy tanulméanyait nem fejezi be sikere-
sen, az elbocsathaté.

A pedagbdgusok szamara kiszamithato életpalyat kivan biztositani a kormany.
Munkaidejik a magyar tarsadalomban szokasos heti 40 6ran beliil marad, am a
munka intenzitasa valtozni fog, ugyanakkor minden tanar érezhetéen tobbet fog
keresni. A teljes munkaidé 55-65 szazalékaban tanédrai és egyéb foglalkozasok
megtartasa rendelhet6 el. A kotétt munkaidé fennmaradé részében a pedagégus
a nevelés-oktatast el6készitd, nevelés-oktatassal 6sszefiggd egyéb feladatokat,
tanuléi feligyeletet, tovabba eseti helyettesitést lat el.

d. Szakképzési térvény

Jelentdsen atalakul a szakmunkasképzés. A képzési id6 altalaban harom évre ro-
vidil, és mindharom évfolyam szakképzési évfolyamként fog miikddni. Nagyobb
hangsulyt kap a képzés elejétdl a szakmai gyakorlati képzés.

A szakkozépiskolakban kotelezd lesz a komplex szakmai érettségi, amely 6énma-
gaban is munkakorok betoltésére jogosit, igy esélyt kapnak mar a szakmai érett-
ségi birtokaban a munkaeré-piaci elhelyezkedésre a fiatalok.

Szakiskolaban a masodik szakképzé évfolyamtol, azaz a 10. évfolyamtol kothetd
tanul6szerz6dés. Annak érdekében, hogy a valos munkahelyi gyakorlathoz és a ta-
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nuldi juttatasokhoz ne csupan a maganszféraban tanulhaté szakmakban jussanak
hozza a diakok, meghatarozott szakmakban nemcsak gazdasagi tarsasagok kot-
hetnek ezentul tanul6szerz6dést, hanem koltségvetési szervek, egyhazi fenntartasu
intézmények, meghatarozott nonprofit szervezetek és altaluk fenntartott intézmé-
nyek is. Résziikre a tanuldszerzédéssel kapcsolatban felmerilé koltségeiket szak-
macsoportonként differencialt normativ alapt tamogatasként, igénylést kovetéen
tériti meg a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA). A tanulészerzédések finansziro-
zasa is egyszerlsodik, a szakképzés jellegétdl fliggé normativa meghatarozasaval,
az adminisztrativ terhek csdkkentése érdekében.

A szakiskolaknak fontos szerepiik van a tarsadalmi felzarkézasban, ilyen értelem-
ben a leszakado, veszélyeztetett rétegek felzarko6zasat, a korai iskolaelhagyas csok-
kentését is szolgalja a szakképzés megujitasara vonatkozé intézkedések jelentSs
része. Az altalanos iskolai hianyossagok poétlasat célzo felzarkoztato képzést egy-
séges kerettanterv alapjan a nemzeti koznevelésrdél sz616 torvényben rogzitett Hid-
programok biztositjak.

A térségi integralt szakképzé kozpontok (TISZK-ek) rendszerét ugy alakitja at a
kormany, hogy hatékonyabban muikodjon a szakképzd intézmények tényleges in-
tegracioja révén. Az atalakitas az 6onkormanyzati szakképzé iskolak tobbségének
allami fenntartasba kertiléséhez kapcsolodik. Az atalakitas lényege az, hogy — az
unios projektben érintett TISZK-ek esetében a projekten belill — az allami és 6nkor-
manyzati fenntartok tekintetében valos és kotelezd integracio torténik, ezzel az al-
lami és dnkormanyzati kor intézményeinél 1étrejonnek a koncepcio szerinti holland
tipusu, tagintézményes nagy szakképzé iskolak mar az unids projektek fenntartasi
id6szakédban. A nem 6nkormanyzati, nem allami (ide értve az egyhazi iskolakat
is) korben ez az integracié6 nem lesz kotelezd, 6k az unids projektek fenntartasi
id6szakanak végéig a TISZK-ek részei maradhatnak, amennyiben most érintettek
unids projektben. Természetesen az uniés projektektdl fliggetleniil, a TISZK rend-
szer atalakitasa utan is szabadon egytttmuikddhetnek a szakképzésben érintettek.

A kormany hozza meg a megyei fejlesztési és képzési bizottsagok javaslatain
alapul6 szakmaszerkezeti dontést fenntartokra lebontva, melynek betartasa fel-
tétele a teljes, vagy részbeni allami tamogatasnak. A szakmaszerkezeti dontés a
munkaerd-piaci igényeket, a kdzép- és hosszu tavu terveket, valamint a gazdasagi
trendeket figyelembe véve érvényesiti az allam altal tamogatott képzések koérében
a gazdasag igényeit. A gazdasagi igényeknek megfelel6 szakmaszerkezet kialaku-
lasat segiti az életutat tamogat6é komplex palyaorientacio rendszere is.

Az egységes palyakovetési rendszer bevezetése lehetévé teszi, hogy egy olyan
visszajelz6 informacios rendszer alakuljon ki, amely a szakmak hasznosulasara és
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a szakmai bizonyitvany megszerzését kovetd elhelyezkedésre vonatkozé adatok
alapjan kell§ segitséget nyujt a szakmaszerkezetet alakitd, a szakmak tartalmat
befolyasol6 és az egyes képzések inditasat engedélyezé dontéshozéknak.

e. Felnéttképzési programok

A munkahelyi képzések 6sztonzését eldsegitd program célja, hogy az alkalmazot-
tak foglalkoztathatésaganak, munkahelyi készségeinek és kompetencidinak javi-
tasa révén novelje a vallalkozasok versenyképességét, a technolodgiai fejlédéshez
valo6 alkalmazkodasat, és 6sztondzze a foglalkoztatokat munkavallaloik tudasanak
folyamatos fejlesztésére. A vallalkozasok sajat forrasaikat kiegészitve képessé val-
nak a képzést sajat vallalkozasukba torténé befektetésnek tekinteni, és minél tébb
munkavallalojuk képzésbe torténd bekapcsolddasat biztositani.

Az alacsony iskolai végzettségd, illetve szakképzetlen felnSttek képzését célzo
programokkal azok a felnéttek is lehetéséget kaphatnak szakmai kompetenciaik
fejlesztésére, akiket a hagyomanyos képzési programok nem, vagy csak nagyon
korlatozottan érnek el, részben a motivacié hianya, részben a sajatos képzési szuk-
ségletek miatt, de akiknek b&vilé foglalkoztatasahoz fontos tarsadalmi, gazdasagi
érdek flizédik. Szamukra az iskolarendszeren kivili képzés adhatja meg leginkabb a
fejlédés, a szakmaszerzés lehet6ségét, és ezaltal javulhat munkaeré-piaci helyzetiik.

Atfogé tanulasi program indul az idegen nyelvi és informatikai kulcskompetenciak
fejlesztésére, melynek sziikségességét a magyar lakossag igen alacsony idegen
nyelv tudasa, valamint a digitélis irastudas alacsony szintje indokol.

5.4 A NYUGDIJRENDSZER VALTOZASAI

a. A nyugdijrendszer atalakitasa

A kormany 2011-ben jelentds és sikeres eréfeszitéseket tett a nyugdijrendszer at-
alakitasa tertletén. Ez a folyamat 2012-ben is folytatoédik, annak érdekében, hogy
létrejojjon egy hosszua tavon is fenntarthato, a biztositasi teljesitményeket jobban
érvényre juttato, szolidaritasi elemeket is tartalmazo, és transzparens nyugdij-
rendszer. Ennek keretében egy finanszirozasi reform végrehajtasa valt indokoltta,
mely a nyugdijbiztositas profiljanak tisztitasat jelenti. Ezen beliill mindenekel&tt
az egyes nyugdijpillérek eddigi szerepének, stlyanak és mikodésének felilvizs-
galatat kellett elvégezni.

A nyugellatas alapjat képez6 elsé pillér (a tarsadalombiztositasi feloszto-kirovo
nyugdijrendszer) esetében ez a feliilvizsgéalat a vallalt szolgaltatasok és kotele-
zettségvallalasok Uj szemléletli megkozelitésére, és a rendelkezésre allé biztosi-
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tasi bevételek szabalyozasi visszacsatolasara (egyensulyi modell megalkotasa-
ra) iranyult.

A magannyugddij-konstrukcio6 feliilvizsgalataval, dnkéntessé tételével és a szerve-
zett visszalépés lehetéségének megteremtésével az allami pillérre folyamatosan
nehezedd finanszirozasi nyomas (jarulékkiesés, rokkantsagi befogadas) jelentésen
enyhult. Az 6nkéntes nyugdij-megtakaritasok rendszerének megujitasa, és a ma-
radé6 magan-nyugdijpénztari tagokra vonatkoz6 tovabbi szabalyok megalkotasa
még hatralévé feladat.

Az allami pillér profiltisztitasa keretében, az allamhaztartas szerkezeti rendjé-
nek megujitasa soran azt az elvet kellett érvényesiteni, hogy a Nyugdijbiztosi-
tasi Alapbdl csak a mindenkori 6regségi nyugdijkorhatart betdltottek szamara
fizethetSk nyugellatasok.

A 2012. évi koltségvetési toérvényben a Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetése
mar un. ,profiltisztitott” koltségvetés. A Nyugdijbiztositasi Alap 2012. évi kolt-
ségvetése a bevételek és kiadasok egyensulyat iranyozza eld. A valtozas lényege
abban foglalhat6 6ssze, hogy 2012. januar 1-jétél a korhatar elétti ellatasok kike-
rulnek az alapbdl, és atkerlilnek egyrészt a tarsadalombiztositas masik pénzugyi
alapjaba, az Egészségbiztositasi Alapba, masrészt az Gjonnan létrejové Nemzeti
Csalad- és Szocialpolitikai Alapba. Ez a valtozas lehetévé teszi, hogy 2012-tél a
korbeto6ltott dregségi és rokkantsagi nyugdijak finanszirozasa dontéen munkal-
tatoéi és biztositotti befizetésekbdl torténjen, mikézben a kdzponti koltségvetési
tamogatas minimalisra zsugorodik. Tovabbra is a Nyugdijbiztositasi Alapbdl tor-
ténik a hozzatartozoi ellatasok - jellemzéen az 6zvegyi és az arvaellatas —, vala-
mint a szolgalatfiggé nyugellatasok (40 év jogosultsagi idével rendelkezé nék)
finanszirozasa.

Az atalakuléas tovabbi eleme, hogy az Egészségbiztositasi Alapba atkerul:

< a korhatari alatti rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugellatas mindha-
rom csoportja és

< a rehabilitacios jaradék.
2012-t6l a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap finanszirozza:

< az el6re hozott oregségi nyugdijat és a korkedvezményes nyugellatast
(a korhatar elétti ellatasokat);

< a fegyveres testiiletek volt tagjai szolgalati nyugdijat (szolgélati jarandé-
sagat);
< a banyaszjaradékot; valamint

< a balettmuvészeti életjaradékot.
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Az intézkedés lényege, hogy 6sztdndzze az dregségi korhatart tobb mint 5 év mul-
va betolték esetében a munkaerdpiacra torténd visszatérést, illetve lehetévé tegye
a feketemunkat vallalok elleni szankcidk bevezetését. Emellett fontos célja az in-
tézkedésnek a Nyugdijbiztositasi Alap egyensulyanak megteremtése.

A 2012. januar 1-jétdl folyositasra kertilé korhatar elétti ellatas, a szolgalati jaran-
dosag, a balettmivészeti életjaradék és az atmeneti banyaszjaradék kialakitasaval
a fentiekben emlitett korhatar alatti nyugellatasok megsztinnek.

Az (j ellatasok mindegyike a nyugdijemelés mértékével megegyezéen emelkedik.
Emellett az orszaggyulési képviselSk korhatar elétti ellatasa, illetve a szolgalati ja-
randésag 6sszege 2012. januar 1-jétdl a hatalyos személyi jovedelemadd kulcsnak
megfeleléen csokkentett 6sszegben kertil folyésitasra.

Az el6z6ekben ismertetett valtoztatasokhoz szorosan kapcsoldédik a megvaltozott
munkaképességl személyek rehabilitacidéjanak és foglalkoztatasanak az eddigiek-
nél sokkal hatékonyabb el6segitése.

Az Orszaggyulés 2011. december 20-an elfogadta a megvaltozott munkaképességi
személyek ellatasairél és egyes torvények moédositasarodl sz616 torvényt. Az Gj sza-
balyozas lényege, hogy a hangsuly a rehabilitacion, a foglalkoztatas elésegitésén
lesz, igy a komplex szakértéi vizsgalat eredménye alapjan a munkaképeseknek
munkahelyet kinalnak fel, amelyet kotelesek elfogadni. Ha a felkinalt munkat az
érintett nem fogadja el, elvesziti az ellatasra vald jogosultsagat. A munkavégzés
id6tartama alatt az ellatas folyositasa sziinetel. Ennek eredményeként 2012. évet
koévetéen 2013-ban is fokozatosan — egyre nagyobb mértékben - jelentkezik meg-
takaritdé hatas a korabbi és (j ellatasok vonatkozasaban.

b. Egészségkarosodasi jaradékok rendszerének atalakitasa

Az egészségkarosodason alapulé ellatasok rendszerszerd atalakitasa érinti az at-
meneti jaradékban, banyasz dolgozok egészségkarosodasi jaradékaban, és a rend-
szeres szocialis jaradékban részesul6ket. Ezek a pénzbeli ellatasok azoknak az
egészségkarosodott személyeknek nyujtott rendszeres pénzellatasok, akiknek a
meghatarozott mértékl egészségkarosodasa a keresétevékenység folytatasanak
id6tartama alatt keletkezett, és ezzel Gsszefliggésben a jelenlegi vagy az egész-
ségkarosodast megel6z6 munkakoriikben, illetve a képzettségiknek megfelels
mas munkakoérben valé foglalkoztatasukra rehabilitacié nélkiil nem alkalmasak.
Az ellatasokra valé jogosultsagi szabalyokat a 387/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet
tartalmazta. A megvaltozott munkaképességl személyek ellatasairél és egyes tor-
vények modositasarol szold torvény értelmében e kormanyrendelet 2012. januar
1-jétdl hatalyat vesztette.
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Az atalakitas lényegi eleme, hogy a jaradékra jogosult személy esetében sziiksé-
ges az egészségkarosodas mértékének feliilvizsgalata, és amennyiben a feltlvizs-
galat soran az egészségkarosodott személy munkaképesnek bizonyul, tgy a jara-
dékok jelenlegi forméajaban torténd tovabbi folyodsitasa indokolatlan. A valtoztatas
kovetkeztében az egészségkarosodott személyek szocialis jaradékairdl szolo kor-
manyrendelet, valamint a megvaltozott munkaképességliek tamogatasi rendszere
is atalakul. A valtoztatas hangsulyos célja a foglalkoztatas novelése az érintett sze-
mélyek koérében, tovabba egyensulyi helyzet kialakitasa a munkajévedelmek és az
egészségkarosodasi jaradékok kozott ugy, hogy az az elsédleges munkaerdpiacon
foglalkoztatottak szaméanak névekedésével jarjon.

A korhatar elétti nyugellatasok és a rokkantellatasok kivezetése a hatalyos
nyugdijrendszerbdl, valamint az elmult év végén kezdddott rendszer-atalakitasbol
adodé feladatok végrehajtasa nemcsak a nyugdijrendszer, hanem a foglalkoztatas,
kiléndsen a kozfoglalkoztatas lehetéségei, az egészségbiztositasi transzferek és a
szocialis tamogaté-rendszerek Ujragondolasanak, atalakitasanak igényével 1épett
fel. A célul kitlzott tiszta profili nyugdijrendszer az 6nszabalyozé, 6nfinanszirozo,
stabil és fenntarthaté rendszer iranyaba mozdult el.

6. HATEKONY ALLAM

6.1 A BUROKRACIA ES AZ ADMINISZTRACIOS TERHEK CSOKKENTESE

Hazankban az allami biirokracia sokszor lassu, bonyolult, nehezen atlathato és
kiszamithatatlan. Partneri kapcsolat helyett inkabb a kdlcsénés bizalmatlansag
jellemzi. A vallalkozasok adminisztracios koltségei a GDP 10,5%-ara becstilhetdk,
ami az uniés atlag kb. haromszorosa. Ez felesleges energidkat von el az érdemi
munkavégzéstdl, csokkenti a fejlesztésre, innovaciéra, munkavallalokra fordit-
hat6 forrasokat. Az 6riasi buirokratikus teher egyben a sziirkegazdasagba valo
menekiilés egyik fontos oka is. A vallalkozéi adminisztraciés terhek csékken-
tése ily modon egyidejlleg javitja a magyar vallalkozasok versenyképességét
és a koltségvetési helyzetet azéltal, hogy a felesleges koltségek visszaszoritasa
mellett a gazdasag kifehéritéséhez is hozzajarul. A felszabadul6 forrasok mun-
kahelyteremtésre, innovéacioéra, fejlesztésre fordithatok, egymast erdsitd, pozitiv
gazdasagi folyamatokat indithatnak el.

A versenyképesség novelése, a munkahelyteremtés és a gyorsabb noveke-
dés érdekében a vallalkozokat terhel6 burokracia csékkentése az Gj kormany
szamara kezdettdl fogva kiemelt cél. Kezdetben az adminisztraciés terheket
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csokkents lépések az engedélyezési és mas hatdsagi eljarasokra, a palyazati
tdmogatasokra, az ad6- és foglalkoztatasi adminisztraciora, a kdzbeszerzések-
re és a termékdijrendszerre iranyultak. Nagyon jelentds 1épésnek tekintheté a
1133/2011 (V.2.) Korm. hatarozat a vallalkozéi adminisztraciés terhek csokken-
tésére iranyuld rovid- és koézéptava kormanyzati programroél (elsé program). A
korméanyhatarozat 105 milliard Ft értékben rendelkezik konkrét intézkedésekrdl,
és eldiranyozza egy masodik burokracia-csdkkentési intézkedési csomag kidol-
gozasat tovabbi 400 milliard Ft értékben (masodik program), tovabba elrendeli
egy olyan rendszer kialakitasat, amely képes megakadalyozni a felesleges bi-
rokratikus terhek UGjratermelédését. A masodik programot a kormany 2011 de-
cemberében elfogadta. A program tébb mint 110 intézkedést tartalmaz, ame-
lyekre hatasvizsgalat is készult.

Mindkét program &sszhangban van a Széll Kalman Tervvel és a konvergencia-
programmal. A tervezett intézkedések ugyanis nem jelenthetnek kihivast az allam-
haztartasi hianycél elérésének utjaban, sét hosszabb tavon az elsé program 35-40
milliard Ft, a masodik program 100-140 milliard Ft plusz koéltségvetési bevételt
hoz évente. A vallalkozokat terhel$ burokracia csékkentése Gj munkahelyeket fog
teremteni, becslések szerint az elsé program 40-50 ezret, a masodik kb. 100 ezret.

A program intézkedéseinek vezérelvei a vallalkozéi irritacié és kockazatok csok-
kentése, a stabilitds és megbizhatésag, a gazdasag kifehéritése, a novekedést és a
foglalkoztatas bévitését akadalyozé korlatok lebontasa, a koltségvetésre gyakorolt
pozitiv hatas, és a biztonsag, rendezettség. Ehhez egyértelmu elvarasok: a parhu-
zamossagok megsziintetése, elektronizalas, bizalom, védelem és garancia, a torz
Osztonzdék kikapcsolasa és a felesleges adminisztracio visszaszoritasa.

6.1.1 Az ELSO VALLALKOZOI ADMINISZTRACIOS TEHERCSOKKENTESI PROGRAM
INTEZKEDESEI

Az els6 program intézkedéseinek végrehajtasa folyamatban van, illetve tobb eset-
ben megvalosult az alabbiak szerint:

a.1) Adéadminisztracié

Egyes adéfajtak bevallasa és befizetése a korabbi havi, negyedéves vagy féléves
helyett évessé valik, ami becslések szerint 6,7 milliard Ft adminisztraciés koltség-
csoOkkentést hoz a vallalkozasoknak. A cégaut6-add esetében az elképzelés var-
hatéan 2012-t8l megvalosul. Az allami adohatésagnal vezetett adészamlak szama
140-rél 75-re cs6kken, ami kb. 0,5 milliard Ft megtakaritast jelent. Az adéhatésag
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felé egyidejlleg teljesitendd befizetési kotelezettségek egy utalassal torténé meg-
valositasatol kb. 8 milliard Ft koltség-megtakaritas varhato.

a.2) Kényvvizsgalati kotelezettségek

A jelenleg érvényes 100 milli6 Ft-os kotelezé kényvvizsgalati értékhatar felemelé-
se 2012 januarjatol 200 millié Ft-ra, 2014 januarjatol 300 milli6 Ft-ra elsé kérben
17 ezer, majd tovabbi 7 ezer vallalkozast érint, és éves szinten 5,6 milliard Ft, majd
7,5 milliard Ft koltségmegtakaritast jelent. A vonatkozo6 térvénymodositast a par-
lament 2011 juliusaban elfogadta.

a.3) Hatésagi és statisztikai adatgytjtési elvarasok

A kilonb6zé hatésagok adatbazisait harmonizalni kell oly médon, hogy ugyanazt
az informaciét csak egy hatosag kérje be, és ossza meg azokkal, amelyeknek
szintén sziikséguk van ra. Ez a vallalkozasoknak kb. 16 milliard Ft éves adminiszt-
raciocsokkentést jelent. Az Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Program (OSAP)
egyszerUsitése 0,5 milliard Ft megtakaritast hoz. Az ad6- és tarsadalombiztositasi
hat6sagok felé térténd parhuzamos adatszolgaltatasi kotelezettség megsziintetése
évente 15,2 milliard Ft koltségcsdkkentéshez vezet.

a.4) A hatésagi birsagolasi gyakorlat kiszamithatésaga

A vallalkozasok jogszerd muikodéséhez jarulnak hozza azok az intézkedések, ame-
lyek segitenek megismerni a vonatkoz6 szabalyokat, a birsagolasi gyakorlatot,
és az ellendrzé hatésagokat. Ez kb. 7 milliard Ft éves megtakaritast hoz a vallal-
kozéi szektornak, egyidejlleg hozzajarulva a gazdasag kifehéritéséhez 0,1-0,2%-
os GDP-névekedést is indukal. Kulcsfontossagu lépésként létrejon a vallalkozoi
igényekhez igazodo, naprakész tajékoztatasi portal, ahol minden sziikséges infor-
macio elérhetd lesz, és a vallalkozok megbizhat6 valaszt kaphatnak kérdéseikre.
Az Allamreform Operativ Program (AROP) finanszirozasaban korméanyzati projekt
indul az ellenérzé hatdésagok bilintetési gyakorlatanak attekintésére.

a.5) Foglalkoztatasi adminisztracio

A parlament éaltal 2011 juliusaban joévahagyott toérvénymoédositasok révén az
egyszerUsitett foglalkoztatasban konnyitések torténtek az Uizleti szektor szamara
éves szinten 3,4 milliard Ft-ra becsilhet§ potencialis megtakaritassal. Kénnyi-
tettek az egyszerUsitett foglalkoztatottak maximalis szamanak meghatarozasan.
Lehet6vé tették a munkavégzés megkezdését az adbhatosaghoz vald bejelentést
koévetéen munkaszerz6dés megkotése nélkil. Ugyanakkor a munkaszerzédés iras-
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ba foglalasa esetén elhagyhatéva tették a munkaidé-nyilvantartast. Fizetett sza-
badsagot, betegszabadsagot és egyéb munkaid6-kedvezményeket nem kotelezd
biztositani, a munkaid§-beosztas rugalmasabb lehet, és a foglalkoztatas befejezé-
sekor nem kell igazolasokat kiadni.

A felesleges szakképesitési el6irasok megsziintetése révén a vallalkozasok szama-
ra lehetévé valik az alacsonyabb képzettségu, olcsobb munkaeré foglalkoztatasa
bizonyos munkakordokben. Ezaltal G4j munkahelyek johetnek létre a kevésbé kvali-
fikalt emberek szamara, akik kozott a munkanélkiliség kiilonésen nagy probléma.
A vonatkoz6 kormanyhatarozat tervezete elkészilt, amely az elveket és a modosi-
tando jogszabalyokat hatarozza meg.

Jelentds csokkenés varhaté a munkavégzés kezdetekor sziikséges adatszolgal-
tatasban, a sziikséges egyéb informaciokat a hatésagok meglévé adatbazisokbdl
nyerhetik majd. Egyéni jarulékszamlak kialakitasara kerul sor, ahol a munkaval-
lalé az interneten keresztil kdvetheti a foglalkoztatoja altal befizetett jarulékokat.
Az Uzemi tanacsok megalakitasa 50 munkavallalé alatt kizarélag a munkavélla-
l6k dontésétdl fligg, nincs erre vonatkozé kotelezettség. Az alkotméanyos kove-
telményeket figyelembe véve valtozik az indokoléasi kotelezettség felmondas ese-
tén, a munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyok megsértése pedig kartéritési alapra
helyezdédik. A heti és napi munkaidékorlatokon belil a munkaid6-beosztas rugal-
masabba valik, megszinik a délutani potlék, a végkielégités 6sszege a munkavi-
szonyban eltoltott id6hoz igazodik. Mindezek 50 ezer legélis Uj munkahelyet te-
remthetnek és visszaszorithatjak a feketefoglalkoztatast.

Ezek az intézkedések tobb mint 40 milliard Ft koltségmegtakaritast hozhatnak a
vallalkozasoknak. Az intézkedések jo része mar beépult az 4j Munka térvénykony-
vébe, amelyet 2011 decemberében fogadott el az Orszaggydilés.

6.1.2 A MASODIK VALLALKOZOI ADMINISZTRACIOS TEHERCSOKKENTESI PROGRAM
INTEZKEDESEI

A masodik programot a korméany 2011 decemberében elfogadta. A program tébb
mint 110 intézkedést tartalmaz, amelyekre hatasvizsgalat is késziilt. Az intézkedé-
sek, illetve azok el6zményei a kovetkezdk:

b.1) Adéadminisztracié

Az intézkedések egyik célja a tisztességes adofizet6k szamara egyszerd addad-
minisztracios lehet6ségek biztositasa, és egyidejlleg az atlathatésag garantalasa
az adohatosag részére. Az addéadminisztraciot csokkentd fejezet egyebek mellett
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eléiranyozza a foglalkoztatassal kapcsolatos befizetési kotelezettségek buirokraci-
adjanak és a vallalkozoi befizetési jogcimeknek a tovabbi csokkentését. Tervezik
a folyamatok felhasznalébaratta és teljesen elektronikusséa tételét. Biztositani ki-
vanjak a vallalkozasok szamara, hogy dnkéntesen kérhessenek adoellenérzést. A
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal mikodését gy kell atalakitani, hogy jobban tamo-
gassa a jogkovetd vallalkozasokat. A szamviteli- és addszabalyozas 6sszhangja-
nak megteremtése érdekében egységes fogalomhasznalatot és egységes szamitasi
eljarasokat alakitanak ki.

b.2) Szamviteli szabalyozas

A szamvitellel 6sszefliggd kotelezettségek a vallalkozéi adminisztracios terhek 25-
33%-ara becstilheték. Ezek csokkentése érdekében tobbek kozott a kisvallalkozok
egy korére a mainal egyszerlbb kett6s konyvviteli szabalyrendszer kialakitasa var-
haté az EU negyedik tarsasagi jogi iranyelvének korszerlsitését célzo, a magyar
Ed-elndkség alatt elfogadott tanacsi kovetkeztetés szellemében. Enyhiteni terve-
zik a bizonylatok megdrzési kotelezettségét a megdrzési idS roviditése és az elekt-
ronikusan archivalt dokumentumok elfogadasa révén. A mainal szélesebb kdrben
teszik lehetévé a szamviteli beszamol6 egyszerlbb forméajanak valasztasat.

b.3) Hatésagi adminisztracié

A hatoésagok intézmeényi atalakitasa a kormany kozigazgatasi reformjanak sarok-
koéve. Az intézkedések elsdsorban a kodzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény (Ket.), és a hatésagi miikodést
szabalyoz6 mas jogszabalyok atalakitasara, tovabba az intézmények mukoddésére,
finanszirozasara iranyulnak. Céljuk koélcsonds bizalmon alapuld, tgyfélkézponta
hatésagi rendszer kialakitasa, amely tamogatja a tisztességes vallalkozasokat,
ugyanakkor hatékonyan tud fellépni a szabalyokat megkerilék ellen is. A terve-
zett intézkedések kozil els6ként emlithetd az tigyintézési hataridék csokkentése,
a Ket. tervezett modositasa szerint 2014. januar 1-jétél altalanos esetben 30 nap-
rol 21 napra. A térvény eltéré rendelkezéseinek hianyaban az eljarasi hataridébe
beletartozik majd a szakhatosagi allasfoglalasok kiadasanak ideje is. A Ket. 3j
szabalyokat és elvarasokat tartalmaz majd az ellendérzési hatésagokra vonatkozé6-
an is, nyilvanossagra kell hozniuk ellendrzési terviket és ellendrzési jelentéseiket.
A vallalkozasok szamara lehetévé teszik, hogy magukra vonatkozéan ellenérzést
kezdeményezzenek a hatésagoknal.
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b.4) Fejlesztési palyazatok és kozbeszerzések

A kormany a fejlesztési tamogatasok adminisztracios terheinek csékkentése érde-
kében komoly lépést tett 2011. januarban, amikor rendeleti Gton egyebek mellett
egységesitették az eljarasrendeket, altalanos szerz6déskotési feltételeket vezettek
be, amelyek a palyazati felhivasok részévé valtak, racionalisabba tették a garan-
ciakat és a beszamoldkat, tovabba roviditették az eljarasi hataridéket. Az 4j koz-
beszerzési torvény 2011. aprilisi elfogadasa révén egyszertisédtek a kdzbeszerzési
eljarasok, tobbek kdzott egyszerlibbé valt a palyazok és alvallalkozoik alkalmassa-
ganak igazolasa, a megkotott szerz6dések moédositasa és az unios értékhatar alatti
kozbeszerzések. A masodik program palyazati és kdzbeszerzési intézkedései a val-
tartalmaznak, mint a hataridék roviditése, a folyamatok tovabbi elektronizalasa, az
ugyfélszolgalatok fejlesztése stb.

b.5) Egyes agazati szabalyozasok

A program kiilén foglalkozik az agrargazdasaggal és az élelmiszerbiztonsaggal,
a kornyezetvédelmi és a termékdij-szabalyozassal, tovabba a fuvarozassal. A
mezdégazdasagi gazdalkodok érdekében korédbban tett eréfeszitések kozil érde-
mes megemliteni, hogy egyszerlisodott az alkalmi foglalkoztatas, a kozbeszerzési
torvény hatalya alél kikerult a hus és a z6ldség-gyimolcs, tovabba a kistermel6k
az allati alaptermékeket és feldolgozott termékeiket a kozelben szabadon érté-
kesithetik. A masodik program a burokracia csdkkentése érdekében egyebek
mellett el6segiti a helyi piacok fejlesztését, a mezégazdasagi engedélyezések
egyszerUsitését, és a boraszatot érinté specialis intézkedéseket. A HACCP kove-
telmények kielégitésében a kistermelSket, mikro- és kisvallalkozasokat az élelmi-
szerbiztonsagi eléirasokra vonatkozé ajanlas készitésével segiti.

A kornyezetvédelmi szabalyozas egyszerulsitésének alprogramja kénnyedén be-
tarthato, a vallalkozasok mukodéséhez és tevékenységik kornyezeti kockazata-
hoz igazodé, differencialt kornyezetvédelmi szabalyozas kialakitasat tizi feladatul,
inek koénnyitését. A parlament altal 2011. juliusban elfogadott termékdij térvény
jelentésen csokkenti a termékdijjal kapcsolatos burokraciat. A térvény példaul a
csomagolassal kapcsolatos dijfizetési kotelezettséget 2012-t8l a forgalmazoérol a
gyartora helyezi at, ezaltal lényegesen szulkiti a kdzvetlenul érintettek korét, to-
vabba magat az adatszolgaltatast is egyszerusiti. A masodik program megnyitja
a termékdij atalanyfizetési lehetéséget a csomagoléanyagokon kiviil mas termék-
csoportokra is.
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A fuvarozas alfejezetében tervezett intézkedések kozott szerepel a fuvardokumenta-
ciok elektronizalasa, a hatésagok kozotti adatatadas javitasa, a fuvarozé jarmivek
egyablakos Uigyintézése és a birsagolasi gyakorlat megvaltoztatasa is.

b.6) Az allam miikédésének elektronizalasa

Az alprogram féként a vallalkozasok tilnyomé tobbségét érinté horizontalis intéz-
kedéseket tartalmaz, és illeszkedik a teljes allammukodésre kiterjedé e-kozigaz-
gatasi fejlesztési programba. A fejlesztések az Elektronikus Koézigazgatas Opera-
tiv Program (EKOP) finanszirozasaban valésulnak meg. A tervezett valtozasok a
vallalkozasok szamara 100 milliard Ft-ot meghaladé megtakaritast hozhatnak. A
vallalkozasoknak lehetéséguk lesz minden adat- és dokumentumszolgaltatasi ko-
telezettségiiknek online eleget tenni, tovabba dokumentumaikat elektronikus for-
maban megdrizni. Az allam és hatdésagai pedig teljes kord, és naprakész informa-
ciokkal tudjak majd a vallalkozdkat segiteni. Nagyon fontos az allami adatbazisok
kozotti interoperabilitas biztositasa, tovabbéa az elektronikus fizetés lehetéségének
megteremtése valamennyi hivatalos eljarasban.

b.7) Beruhazasok engedélyezése

A beruhazas-engedélyezési eljarasok jellemz&en hossztuak és kiszamithatatlanok.
A tényleges folyamat az épitési hatdosagon kiviill a szakhatésagoktol is figg, és
hatassal lehet réa a potencialis érintettek fellebbezése is. Az alfejezet intézkedései
egyszerUsiteni, gyorsitani fogjak, és kiszamithatoébba teszik majd az eljarasokat.
igy példaul az EKOP finanszirozassal megvalésuld E-épités projekt elektronizalja
az épitési engedélyezés folyamatat, tovabba ipari terileten torténé beruhazasok
esetére kialakitanak egy egyszerUsitett, gyors és szakszerd engedélyezési eljarast.

b.8) Foglalkoztatasi adminisztracio

A foglalkoztatas bévitése kiemelt kormanyzati cél, ezért a foglalkoztatassal kap-
csolatos adminisztraciot tovabb kell cs6kkenteni, és a jogszabalyi kornyezetnek a
gazdasag kifehéritése iranyaba kell hatni. Ennek érdekében megujult a szakkép-
zési hozzajarulasi rendszer és a Munka torvénykodnyve, tovabba ujjaszervezddik
a munkatgyi felligyeleti rendszer. Az elsé programban hozott intézkedéseket a
masodik program kiegésziti példaul a foglalkozas-egészségligy, a mikodéssel és
a munkavallalokkal 6sszefliggé szabalyzatkészitési kotelezettségek kockazati ala-
puva tételével.
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b.9) Jogi eljarasok

Ezek az intézkedések egyebek mellett a csalard vallalkozék felel6sségének jobb
érvényesithetéségét szolgaljak. A kormany meg kivanja akadalyozni, hogy korla-
tozott felel6sségul tarsasagok behajthatatlan koveteléseket hatrahagyva felszamo-
lasra kertljenek, majd csalard tulajdonosaik Uj céget alapitva folytathassak tovabb
tevékenységiiket, és Ujabb kifizetetlen ad6ssagokat halmozzanak fel. Ennek ér-
dekében bévul az allam altal biztositott nyilvanos céginformaciok koére. Tovabbi
célkitlizés a jogérvényesités feltételeinek javitasa, aminek érdekében a bir6sago-
kat érint$ intézkedéseken kiviil a mediacio és a valasztott biraskodas tamogatasa
is szerepel a programban.

b.10) Rendszerszintii intézkedések az adminisztraciés terhek tovabbi
csOkkentésére

A sikeres burokracia-csokkentési programhoz elengedhetetlen az eredmények
megOlrzését, a vallalkozasok adminisztracios terheinek tovabbi szisztematikus
csOkkentését segité feltételek megteremtése. igy egyebek mellett évente fog be-
szamol6 készlilni a kormanyzati és a birésagi mikodés vallalkozoi adminisztracios
terhekre gyakorolt hatasardl, illetve Gjabb burokracia-csdkkentési csomagok keé-
szlilnek a vallalkozoi szervezetek és a kormanyzati szektor egyuttmikoddésében a
nemzetkozi jo gyakorlatokra épitve. A munka koordinalasara kormanyzati szerve-
zeti egységet hoznak létre.

6.2 AZ ONKORMANYZATI RENDSZER ATALAKITASA

Az Alaptoérvényben adott jogalkotéasi felhatalmazas alapjan az Orszaggytlés 2011.
december 19-én elfogadta a helyi 6nkorméanyzati rendszert a meglévé értékek
megdrzésével és tobb Uj elem beillesztésével megujité 4j 6nkormanyzati torvényt.

Alapvetd cél, hogy a valasztopolgaroknak a helyi 6nkormanyzashoz val6 joga
valtozatlanul és hianytalanul érvényesuljon, ugyanakkor az 6nkormanyzati szer-
vezet és mukodés atalakitasa segitse el6 a kdzigazgatasi szolgaltatasok szinvo-

nalanak emelését.

Altalanos cél egy modern, kéltségtakarékos, feladatorientalt dGnkormanyzati rend-
szer kiépitése. A helyi 6nkormanyzatnak feladatai ellatasa soran tamogatnia kell a
lakossag 6nszervezdddé kozdsségeit, és erdsiteni a teleptlilés 6nfenntarté képessé-
gét. Els6sorban sajat erejére kell tamaszkodnia, kézponti forrasokat pedig csak a
lehetéségei kihasznalasa utan vegyen igénybe.
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Kiemelt cél az 6nkormanyzati kotelezé feladatok jelenleginél pontosabb, vilago-
sabb és differencialtabb meghatarozasa, az 6nkormanyzatok pénzligyi-gazdasa-
gi helyzetének megszilarditasa, biztosabb, Uj alapokra helyezése, atlathatobb és
egyben kotottebb finanszirozéasi rendszer kialakitasa, az Snkormaéanyzatok adosséag-
allomanyanak hatékony kezelése, valamint mindezek érdekében a gazdalkodas
ellenérzésének szigoritasa.

A helyi d&nkormanyzatokrol szolo6 Gj térvény — természetesen az agazati rendszerek
atszervezésével, az azokroél sz6l6 Uj jogszabalyok megalkotasaval egyitt — a fenti
célok elérésének kiemelkedd eszkdze az alabbi elemek megujitasaval.

A feladatrendszer megujitasa

Az egy-egy adott feladat ellatasara teljes korten képtelen 6nkormanyzatoktol az
allamnak indokolt atvallalnia az ellatatlan, vagy csak erén feliil teljesitheté allam-
igazgatasi feladatokat. Az allami és az dnkormaéanyzati feladatkorok elvalasztasa
soran elsé 1épésként azt kellett vizsgalni, hogy az egyes feladatok a kdzigazgatas
mely szintjein (a kézponti vagy a helyi kézigazgatasban) oldhatok meg a leghaté-
konyabban.

Az eddigi szabéalyozassal szemben a jovében az allamigazgatéasi feladat- és ha-
taskorok donté tobbségét az allamigazgatasi szervek latjak el, az dnkormanyzati
szervezetrendszerben csak kivételesen marad ilyen feladat, jelentésen csékkentve
ezzel a helyi 6nkormanyzatok terheit, és biztositva az igazgatéasi feladatok orszagon
belill egyenlé szinvonalon torténd ellatasat.

A kovetkezd 1épés a kozigazgatasi és terliletszervezési szintek egyértelmi megha-
tarozasa, a szintek kozotti optimalis, a hatékonysagi és a gazdasagossagi szem-
pontok alapjan val6 feladatmegosztas volt. Az Uj térvény hangsulyosan kuloniti
el egymastoél az egyes helyi kozigazgatéasi szintek (kdzség, varos, megye, jaras,
févaros és kertiletei) altal ellatandé feladatokat. Igy példaul a jelenleginél differen-
cialtabb feladattelepitést tartalmaz a teleptilési dnkormanyzatok szamara, amelyek
a jovében a valos helyi feladatszervezési dontéseket igényld, a legcélszeriibben he-
lyi szinten ellathaté kozszolgaltatasokat biztositjak a lakossag szamara. A megyei
onkormanyzatok pedig a teruletfejlesztés kulcsszerepldi lesznek a jovében.

A szabalyozas hangsulyos eleme az 6nkormanyzati feladat- és hataskorok telepitési
elveinek meghatarozasa. Az énkormanyzati feladat- és hataskorok két alaptipusa
a kotelezé és az 6nként vallalt feladatok. A helyi Snkorméanyzatnak térvény allapit-
hat meg kotelezé feladat- és hataskort, amelynek ellatasahoz a feladattelepitéssel
egyidejlleg biztositani kell az aranyos koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatast.
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Alapelv, hogy a helyi 6nkorméanyzatoknak egymastol eltéré feladat- és hataskorei
lehetnek. Fontos eleme az Gj szabélyozasnak a kotelezé feladatokat illetéen a dif-
ferencialt feladat- és hataskor-telepités, azaz hogy ezeket a helyi 6nkormanyzatok
eltéré adottsagaira — gazdasagi teljesit6képességére, lakossagszamra - figyelem-
mel kell megallapitani. A hataskor telepitésével egyidejlleg az agazati jogszabaly-
okban meg kell hatarozni a feladat- és hataskorellatas minimalis szakmai, szemé-
lyi, targyi és gazdasagi feltételeit, valamint moédjat.

A helyi 6nkormanyzat tovabbra is vallalhat 6nként feladatot, azonban ezek meg-
oldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezéen elSirt dGnkormanyzati fel-
adat- és hataskorok ellatasat. A fakultativ feladatok finanszirozasa csak a sajat
bevételek, illetve az erre a célra esetlegesen a koltségvetés altal biztositott kulon
forrasok terhére lehetséges.

A feladatfinanszirozasi rendszer

A feladatok atrendezédésével parhuzamosan 2013-t6l a finanszirozasi rendszer
is atalakul. A bevezetendd Uj feladatfinanszirozasi rendszer célja, hogy az 6nkor-
manyzatok koételezd feladatainak ellatasahoz sziikséges miikddési forras rendel-
kezésre alljon, mikodési hiany a jovében ne léphessen fel. A feladatfinanszirozas
rendszerében az allam altal meghatarozott miikddési kiadasi sziikséglet, valamint
az onkormanyzatok mukddési célu bevételi lehetéségeinek figyelembevételével
kerlll meghatéarozasra az egyes dnkormanyzatok koltségvetési tamogatasa.

A feladatfinanszirozas rendszerében pontosan kiszamitjadk az onkormanyzatok
kotelezé feladatai ellatasanak kiadasi sziikségleteit, és ennek megfeleléen kerdl
meghatarozasra az egyes dnkormanyzatok feladatalapu koltségvetési tamogatasa.
A feladatalapu tdmogatéas kizarélag az 6nkormaéanyzatok kételezé feladatai ellata-
sara fordithatok.

E rendszerben a koézponti forrasok igénybevételére csak olyan mértékben kertilhet
sor, hogy az 6nkormanyzatnak mindent meg kell tennie a helyi lehetéségek fel-
tarasara, kiaknazasara. Az allampolgar és a helyi k6zosség viszonyaban pedig a
tervezet megfogalmazza a tervszerli 6ngondoskodas, a k6zosségre haruld terhek
enyhitésének igényét és azt, hogy a helyi valasztopolgar képességei szerint koteles
hozzajarulni a k6zosségi feladatok ellatasahoz.

Az adéssagcsokkentés lépései az 6nkormanyzatokat illetéen

Az Alaptorvény rogziti, hogy megdérzendd a koltségvetési egyensulyt, a helyi 6n-
kormanyzat térvényben meghatarozott mértékid kodlcsonfelvételét vagy mas kote-
lezettségvallalasat torvényi feltételhez, illetve a korméany hozzajarulasahoz kotheti.
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igy a stabilitasi torvény szerinti szabalyozasban 0j alapokra kerul a helyi énkor-
manyzatok addssagot keletkeztetd tigyleteinek lehet6sége is.

Eszerint a jévében a helyi 6énkormanyzat fejlesztési célu addssagot keletkeztetd
Ugyleteihez a kormany hozzajarulasa sziikséges. E rendelkezéseket nem kell alkal-
mazni az eur6pai unios fejlesztési tamogatasok megelSlegezésére szolgald hitelek,
a koltségvetési éven belili mikodési célu hitelek, valamint az adéssagrendezési
eljaras soran a hitelezdi egyezség megkotéséhez igénybe vett reorganizacios hite-
lek esetében.

A kormany a koételezettségvallalashoz abban az esetben jarul hozza, ha

< az Ugylet a helyi 6nkormanyzat térvényben meghatarozott feladatanak el-
latasahoz szukséges kapacitas létrehozasat eredményezi azzal, hogy a
mukodési kiadasok folyamatos teljesitése biztositott; és

< a helyi 6nkormanyzat adéssagot keletkezteté tigyletébdl szarmazo, korab-
bi évekrdl fennalld és targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az addssagot
keletkeztetd Ggylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az
onkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at;

< 2013-t6l figyelemmel kell lenni a kézponti koltségvetési térvényben az on-
kormanyzati alrendszerre meghatarozott adéssagallomanyi korlatra.

Az onkormanyzati rendszer kereteinek megvaltoztatasa — az agazati rendszerek
reformja nélkil — csak ,félmegoldast” eredményez, e rendszereket parhuzamosan,
egyuttesen kell feltilvizsgalni és atalakitani. Az Snkormanyzati rendszer megujita-
sanak ismertetett elemeit mar ugy alakitottak ki, hogy azok alkalmasak legyenek
a megujult agazati struktirak befogadasara, mikodtetésére. A hatarozott, ugyan-
akkor megfontolt atalakitas lehet6vé teszi az olyan tarsadalmi szinti feladatok ke-
zelését, amelyek példaul az uniés tagsagbdl, a kibontakozé globalizacié hatéasai-
nak, a gazdasagi-tarsadalmi folyamatoknak a valtozasaibol kévetkeznek.

6.3 A GAZDASAGI TERVEZES MEGEROSITESE: NEMZETGAZDASAGI
TervVEZESI HIVATAL

A korméany 248/2011. (XII. 1) Korm. rendeletével elfogadta a Nemzetgazdasagi
Tervezési Hivatal létrehozasardl sz616 hatarozatot.

A nemzeti stratégiai tervezés megerdsitése alapvetd nemzeti érdek. Az orszag tar-
sadalmi, gazdasagi, terlleti folyamatai egyértelmden jelzik, hogy 4j, nemzeti irany-
elvekre, célokra, hosszu tavu prioritasokra, egységes stratégiai tervezési rendszer-
re, az intézkedések tervezéssel megalapozott kivitelezésére van szukseég.
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Ezért a Nemzetgazdasagi Minisztérium hattérintézményeként 2012. januar 1-jétdl
megalakul a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal (NTH). A Nemzetgazdasagi Mi-
nisztériumban 2011 &szén megalakult Gazdasagtervezési Helyettes Allamtitkar-
sag feladata, hogy biztositsa a hosszu tavu tervezés kialakitasat és koordinaciojat,
valamint elemzésekkel és kutatasokkal hozzajaruljon a megalapozott gazdasagi
stratégiak kialakitasahoz. A Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal hazank, valamint
a kormany doéntéseit megalapoz6é komplex nemzeti és nemzetgazdasagi elemzd,
értékeld, stratégiakat megalapozé, megfelel§ szakmai bazissal rendelkezé dontés-
el6készité kormanyzati gazdasagelemzési és tervezési ,think-tank”- tudaskézpont.

A kormany célja egy, a 21. szazadi modern tudasra, és képzett elemz6 tervezs-
kutatokra épuilé koézpont létrehozasa, amelynek folyamatos szakmai hattérmun-
kaja segiti a Nemzetgazdasagi Minisztérium iranyitasaval elkészult, Magyarorszag
felemelkedését célz6 kiemelt nemzeti programok végrehajtasat, és a kiilénbozé
teruleti szinteken megszileté programok 6sszehangolasat.

A Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal elsédleges feladata a gazdasagpolitikai
elemzéssel és tervezéssel, a trendkutatassal, a foglalkoztataspolitikaval, a teri-
letpolitikaval és teriletfejlesztéssel, a kiemelt iparagi tervezéssel és fejlesztéssel
kapcsolatos dontés-el6készitési feladatok hatékonyabb ellatasa.

A kormany célja a Nemzetgazdaséagi Tervezési Hivatal felallitasaval
< a gazdasagpolitikai és a terilletfejlesztési tervezés tovabbi megerdsitése;

< a stratégiai tervezési rendszer atalakitasaval (egyszerUsitésével és egysége-
sitésével) kapcsolatos kormanyzati szandék végrehajtasa a kormanyprog-
rammal, az (Jj Széchenyi Tervvel, a konvergenciaprogrammal, a Széll Kal-

man Tervvel, valamint a nemzetgazdasagi programokkal ésszhangban.

A Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal feldllitasa gazdalkodasi-koltségvetési
elényokkel is jar: hatasosabb, hatékonyabb és 6sszehangoltabb lesz a tervezés,
megszinnek a parhuzamossagok.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium kiemelt célja, hogy a kormanyzat gazdasagstra-
tégiai iranyainak megfeleléen, a reélfolyamatok alakulasanak tekintetében és a
makrogazdaséagi lehetéségekhez mérten stabil, kiszamithato fejlesztési kdrnyezetet
hozzon létre, mely képes biztos alapokat nyujtani hazank gazdasagi névekedésé-
hez. Ehhez elengedhetetlen egy nemzeti szinten értelmezett, atfogoé tervezési rend-
szer, mely képes a horizontalis szemlélet érvényesitésére, ugyanakkor a kiilénb6z6
szakterlletek, agazatok szempontjabdl is kidolgozott koncepciokat vazol fel.

A vilag és az Eurdpai Uni6 tagallamai nemzeti gyakorlatainak és példainak sora
mutatja, hogy a hatékony kdézponti nemzetgazdasagi, nemzeti és terileti tervezési,
értékelési, monitoring feladatellatast szakmai hattérintézetek, stratégiai kézpontok
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segitik és biztositjak. Miikod6 peéldakat talalunk Daniaban, Norvégiaban, Német-
orszagban, Hollandidban, Svédorszagban, Franciaorszagban, vagy épp az azsiai
orszagokban: Japanban, Dél-Koreaban, Szingapurban.

A Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal az alabbi alapfunkciokat tolti be:

< makrogazdasagi stratégiai elemzések, tervezési feladatok megalapozasa és
koézponti médszertani anyagok elékészitése;

< gazdasagstratégiai és makrogazdasagi elemzési, modellezési, hatasvizsga-
lati és értékelési feladatok ellatasa;

< nemzetkdzi és hazai trendkutatasi, elemzési modellezési feladatok ellatasa,
nemzetkdzi makrogazdasagi elérejelzési és jovékutatasi projekt-feladatok
ellatasa;

<2 nemzetgazdasagi és terlleti tervezési, monitoring hattérintézeti feladatok el-
latasa;

< nemzetkozi terlleti tervezési, kontaktponti, szakmai, egytttmikodési fel-
adatok, projektek eseti — kiilén delegalas szerinti — ellatasa;

< kiemelt iparagi és agazati tervezési, stratégiai elemzési, értékelési és moni-
toring- feladatok ellatasa;

< egyes nemzetgazdasagi és a kulonbozé terlileti szinteken készulé tervek
stratégiai 6sszehangolasa, elemzése, tovabba a terileti tervekhez kapcsolo-
dé kézponti modszertani anyagok el6készitése és tervezése.

7. OTTHONTEREMTESI REFORMPROGRAM

Az otthonteremtés mint az Uj Széchenyi Terv
egyik kitérési pontja

Az Uj Széchenyi Terv otthonteremtési programja kijeldli az elkdvetkezends évek
lakhatassal kapcsolatos célkitlizéseit. A lakaspolitika alapvetése, hogy hosszu ta-
von minden csalad a lakhatasat a jovedelmi lehetéségeihez mérten, az igényeinek
megfeleld, alacsony rezsikoltségu lakasban tudja megoldani.
Az otthonteremtési program alapelvei:

< az dngondoskodas Osztdonzése;

< a gyermekvallalas, a tisztességes munka és a kozterhekhez valé hozzajaru-

las elismerése;
<2 az energiahatékonysagi és kdrnyezetvédelmi szempontok érvényre juttatasa;

< a tamogatasi rendszer atlathatésaga, fenntarthatosaga, fokozatossaga.
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Az otthonteremtésnek hozza kell jarulnia a pozitiv tarsadalmi jovékép kialakita-
sdhoz. A csaladok boldogulasanak két nagyon fontos alapkdvetelménye van: a
munka és az otthon. A két fogalom erds kolcsdnhatasban all egymassal. A la-
kéashoz jutas esélye, a lakhatas koriilményei alapvetéen befolyasoljak a csaladok
életmindségét, gyermekvallalasi kedvét, tovabba a munkahoz val6 viszonyt is.
Ugyanakkor az Uj munkahelyek, munkalehetéségek hozzasegitik a csaladokat az
otthonteremtéshez sziikséges forrasok eléteremtéséhez. A lakasinfrastruktura ki-
emelt szerepet jatszik a nemzetgazdasag emberi eréforrasainak Gjratermelésében,
és ily mdédon a hosszu tavu és fenntarthaté gazdasagi novekedés alapjaul szol-
gal. Az otthonteremtési program intézkedései hozzajarulnak a hazai népesedési
célkitizések megvaldsulasahoz, 6sztdénzik a gyermekvallalast, javitjak a munka-
vallalas feltételeit, ndvelik a munkaeré mobilitasat, a lakossag életminéségét.

Kiemelt fontossagu, hogy hazankban munka- és értékalapu tarsadalom alakuljon
ki, amelyben jobban megéri munkabdl, mint segélybdl élni; jobban megéri lega-
lisan, mint feketén dolgozni; ahol a megélhetést biztositd, tisztességes munkara
mindenkinek van lehetdsége, és ennek az ellenértéke biztos fedezetet ad a tisztes-
séges lakaskorilmények megteremtésére is.

A hazai lakasallomany jellemzéi

Magyarorszagon a 4,3 milliés lakasallomanyban az 1-3 lakasos épiilettipus a do-
minans, csaladi hazban talalhaté a lakasok csaknem kétharmada (64%). A la-
kéasok egyotode lakoételepi (19% — kozel 820 ezer iparositott technolégiaval épiuilt
lakas), tovabbi 17%-a (hozzavetbleg 700 ezer) az egyéb tobblakasos épiiletben
(hagyomaényos varosi bérhaz, zéldévezeti tarsashaz) 1évé lakas.

A lakasallomany megoszlasa Magyarorszagon

17% véarosi bérhaz,
z6ldovezeti
tarsashaz, egyéb

64% csaladi
haz
19% lakételepi
lakéas

Forras: KSH
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A lakasallomany nagysaga tekintetében nem maradunk el szamottevéen az Eu-
ropai Uni6 régebbi tagallamaitol. A 100 lakéasra juté népesség mutatdészama Ma-
gyarorszagon 2010-ben 231, ezzel az EU-atlag szintjén vagyunk, mely 2008-ban
227 volt.

A hazai lakasallomany kormegoszlasa tekintetében nem rosszabb az eurépai at-
lagnal. A nemzetkdzi statisztikak a két vilaghaboru el6tt épilt lakasallomanyt te-
kintik problémas korunak. A lakasok 10%-a mar koézeliti vagy el is érte a 100
évet, 0sszességében a lakasallomany 25%-a szarmazik még az 1945 elétti id6kbdl,
majdnem kétharmada pedig a szocializmus 45 évének produktuma. A mai lakas-
allomany mintegy 13%-a épilt a rendszervaltozas utan.

A lakasallomany lakasnagysag szerinti 6sszetételét tekintve mar kevésbé kedvezd
a kép. Magyarorszagon a lakasok atlagos szobaszama 2,6, mig a régi uniés tag-
allamokban az atlagos lakasnagysag 3,5-4,5 szoba. A lakételepi lakéasok aranya
nem a févarosban (35%), hanem a megyeszékhelyeken a legmagasabb (43%),
ami az 1970-1980-as évek ide koncentral6dé lakotelep-épitéseinek az eredmé-
nye. A régi bérhazak és a hagyomanyos technologiaval éptlt tarsashazi lakasok
mellett a varosokban is jelentés aranyu a csaladi hazas beépités. A lakasok 60%-a
kisvarosokban és kézségekben éplilt.

A lakasallomany mindségét tekintve kritikus pont a ,substandard” lakasok még
mindig magas aranya (10-12%). E lakasok nem felelnek meg az alapveté minéségi
kovetelményeknek sem (a lakéas alapozas nélkili, valyogfala éptiletben van; nincs
WC és fiirdészoba, csatornazatlan). A substandard lakasok lényegesen nagyobb
aranyban talalhatok a hatranyos helyzetl régidkban, illetve ezeken belul a kisva-
rosokban, kézségekben. 2009-ben az olyan lakasok szazalékos aranya, amelyek
ellatottak vizoblitéses WC-vel, 86,7%, a furdShelyiséggel rendelkezé lakasok ara-
nya 90,0% volt.

A masik fontos minéségi hiatus, hogy a lakasallomany igen kedvezétlen energia-
hatékonysagi mutatokkal rendelkezik. A régebben épilt csaladi hazak, tovabba a
lakotelepi allomany primer energiafelhasznalasa irrealisan magas fenntartasi kolt-
ségeket okoz. A csaladi hazak tulajdonosai ugyan az 1980-as és 1990-es években
jelentés mértékben korszerlsitették lakasaikat els6sorban a gazellatas, a viz- és
csatornaellatas teriletén, az energiahatékonysaggal kapcsolatos beruhazasokra
azonban ez jellemz&en nem terjedt ki.

Az elmult 50 esztendében a lakasfelyjitasok és -korszerilsitések nem kovették a
sziikséges felyjitasi ciklusokat, sét a felGjitdsok gyakran elmaradtak.
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Az elsé Széchenyi Terv lakastamogatasi rendszere

2000 utan Magyarorszagon aktiv otthonteremtési politika indult el, 4j programok
szulettek és ezekhez szorosan kapcsol6do konkrét tamogatasi konstrukciok jelen-
tek meg. A leglényegesebb valtozas a lakascélu hitelezés intézményrendszerének
felallitasa és a jelzaloghitelezés kereteinek megteremtése volt. A lakaspolitika az
Uj lakasok épitésére fokuszalt, de a meglévd lakasallomany mindségi megujitasat
célz6 programok is ekkor indultak (pl. panelprogram).

Az épitSipar valt az egyik legdinamikusabban fejl6dé agazatta, melynek egyik f6
eléidézdje az otthonteremtési program hatasara fellendiilé lakasépitési kedv volt.
A 2000 utani lakaspolitikai intézkedések és a kedvezé makrogazdasagi folyama-
tok kovetkeztében 2004-ben és 2005-ben meghaladta a 40 ezret az Gj épitési
lakasok szama. A lakasépitések jelentés megrendelés-allomanyt jelentettek az
épitéiparnak, javitottak a foglalkoztatast.

A lakéasépitések elsésorban a kozvetlen afabefizetéseken és a foglalkoztatas koz-
terhein (szja, tb-jarulékok), tovabba az épitdipari vallalkozasok, ingatlanfejleszték,
ingatlanforgalmazék nyereségadéjan és ipariizési addjan keresztiil befolyasoltak
az allamhaztartasi bevételeket. A lakastranzakciok utan fizetett illeték szintén
koltségvetési bevételi forrast jelentett. A koltségvetés afabevételei jelentésen
emelkedtek: 1999 és 2004 kozott csaknem a négyszeresére. 2004-ben a lakés-
épitések és -feltjitasok szakértdi szamitasok alapjan 140 milliard Ft afabevételt
generaltak. A gazdasagi hatasok mellett fontos megjegyezni a tarsadalmi hata-
sokat is, a lakastamogatasi rendszer segitségével tobb szazezer csalad lakasko-
rilményei javultak.

Otthonteremtési program

2002 utan megszilnt a tavlati lakaspolitikai célkitlizés és jovékép. 2003 kdzepétdl
a lakashitelek jogosultsagi feltételei jelentésen szigorodtak, ezt kdvette a lakashi-
telek utan jaré szja-kedvezmények korlatozasa, majd 2007-tél a teljes megsziinte-
tése. A forintalapu tdmogatott hitelfelvétel lehet6ségének besziikiilésével parhuza-
mosan felfutott az ingatlanfedezettel nyujtott devizaalapu hitelallomany, végzetes
helyzetbe taszitva a magyar csaladokat. 2009-ben a lakastamogatasi rendszer 1é-
nyegében megszint.

A valsag mély nyomot hagyott a lakaspiacon és az épitSiparon. Magyarorszagon
2010-ben mindossze 20 823 Uj lakas épilt. A tavaly kiadott lakasépitési engedé-
lyek rendkiviil alacsony szama (17 353) azt vetiti elére, hogy a megépitett lakasok
szama tovabb csokken. Ezt tdmasztjak ala a 2011. [-lll. negyedévi KSH-adatok is:
2011 elsé kilenc honapjaban 8147 Gj lakas épiilt, 38 szazalékkal kevesebb, mint
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egy évvel kordbban. A kiadott lakasépitési engedélyek szama 8869 volt, ami 35
szazalékos tovabbi csokkenést jelent 2010 els6 harom negyedévéhez képest.

A lakasépitési agazat leéptilésével jelentds szamu munkahely és vallalkozas szilnt
meg. A foglalkoztatottakbol a gazdasagi valsag kezdetekor tobb mint 300 ezer f6
dolgozott az épitSiparban (a versenyszféraban alkalmazottak tébb mint 10%-a).
2011 marciusaban az épitSiparban foglalkoztatottak szama 260 ezer f6re olvadt.

Az Uj otthonteremtési program legfébb célkitlizése, hogy a mielébbi kilabalas ér-
dekében megallitsa a lakasépitések szamanak évek oOta tartdé csokkenését, élén-
kitse a lakaspiacot, névelje a lakascélu beruhazasi kedvet (lakasépités, -felgjitas,
-korszerUsités). Mindezt gy, hogy ne jelentsen vallalhatatlan kockazatot és terhet
a lakossag és a koltségvetés szamara. Az Uj otthonteremtési program a koltségve-
tés helyzetébdl addédoan tobb 1épcsbében, az egyes intézkedések fokozatos beveze-
tésével valdésulhat meg.

Az Uj otthonteremtési program elinditasarél a kormany a 2011. szeptember 28-i
tlésén kormanyhatarozatot fogadott el. Az ebben megfogalmazott feladatok az
alabbi fontosabb intézkedések bevezetését, illetve azok bevezethetéségének vizs-
galatat irjak elé:
< vissza nem téritendd tamogatas 0j lakas épitéséhez, vasarlasahoz;
forintalapt lakascélu kélcsonok kamattamogatasa;

<
< forintalapt lakascélu koélcsénok esetében a minimalis 6neré csdkkentése;
<

a maganszemélyeknek nyujtott lakascélu kélcsondk levonhatdésaga a banki
kilénadé alapjabdl;

&

az éplletenergetikai felGjitasok és a hazai iparfejlesztés tamogatasanak mi-
nél szorosabb 6sszekapcsolasa a hazai munkahelyteremtés és a fenntartha-
tosag érdekében;

< f@varosi varosrehabilitaciés program;

< munkaltatoi bérlakasprogram;

< a lakasmobilitas ndvelése érdekében a bérelt és a kiadott sajat lakasbérleti

dija elszamolhatésaganak biztositasa egymassal szemben a személyi jove-
delemadé rendszerében;

< Uj lakast épitteték, vasarlok védelme, biztonsaganak novelése, projektcé-
gek tevékenységének szabalyozasa.

A kormany a lakashoz jutas el6segitése és a korszerd, j0 mindségu, energiata-
karékos lakasépitések élénkitése érdekében dontott a lakasépitési tamogatas
bevezetésérdl. A tamogatas célja az energiatakarékos, élhetd, megfelelé komfort-
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érzetet biztosito lakasok épitésének elésegitése, emellett a gyermekvallalas és a
munkavallalas 6sztonzése. A szocialpolitikai kedvezmény vissza nem téritendé ta-
mogatas, melynek Osszege fligg a gyermekszamtol, a lakas nagysagatol és ener-
getikai osztalyatoél. A munkavallalas 6sztonzéséhez oly médon jarul hozza a tamo-
gatas, hogy csak azok a csaladok lesznek jogosultak a tamogatasra, amelyekben
legalabb az egyik szlil6 minimum fél éve fennall6 munkaviszonnyal rendelkezik. A
tamogatas noveli a csaladok Onerejét és hitelképességét. A lakasépitési tamoga-
tasrol szolo 256/2011. (XII. 6.) Korm. rendelet 2012. januar 1-jén 1épett hatalyba.

Az otthonteremtési program masik fontos eleme a csaladok szamara elérhetd,
medfizethetd forintalapu lakascélu koélcsénok kinalata. A kamattamogatott kol-
cson Uj lakas vasarlasahoz vagy épitéséhez, hasznalt lakas vasarlasahoz, valamint
lakas korszerlsitéséhez igényelhetd. A kamattamogatas kénnyebben elérhetévé
teszi a forintalapu hiteleket, ezaltal a lakast vasarolni kivané csaladok szamara
kedvezdébb, kevésbé kockazatos kolcsonfeltételeket teremt. A lakascéla hitelado-
sok helyzetének kénnyitése érdekében a kormany kamattamogatast nyujt késedel-
mes jelzaloghitellel vagy felmondott kdlcsénnel terhelt lakéingatlan vasarlasahoz,
tovabba a hatralékos hiteladds kisebb lakasba torténd koltdzéséhez is. A kamat-
tamogatas mértéke a mindenkori piaci helyzethez igazodik, 5 év id6étartamra szo6l.

A lakas-el6takarékossag tamogatasa is kiemelt helyen szerepel az otthonterem-
tési eszkoztarban. Ennek megfeleléen modosultak a lakas-elStakarékossag sza-
balyai: novekedett a tamogatasi idészak, kibévult a kedvezményezettek kore, a
szerz6dések Osszevonhatova valtak, emelkedett a lakas-takarékpénztari szabad
pénzeszk6zokbdl athidalé kélcsdnként adhatéd hitelek aranya. Ennek eredménye-
képpen nagyobb lakasberuhazas is finanszirozhat6 a lakas-elétakarékosséagra ala-
pozva. A lakas-takarékpénztari rendszer keretében teljesitett megtakaritashoz az
allam jelentés mértékld tamogatast nyujt.

2012. januar 1-jétél a forintalapt lakascéltu kolcsonok esetén megkodvetelt mi-
nimalis oneré 25%-r6l 20%-ra csokken, tovabba lakas bérbeadasa esetén a bér-
beadasbdl szarmaz6 bevételbdl levonhatdé a maganszemély altal mas teleptilésen
bérbevett lakas utan ugyanazon évben igazoltan megfizetett bérleti dij 6sszege,
abban az esetben, ha mind a bérbeadéas, mind a bérbevétel idétartama a 90 napot
meghaladja.
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8. HONVEDELEMMEL KAPCSOLATOS REFORMOK

8.1 A MAGYAR HONVEDSEG TARTALEKOS RENDSZERENEK FEJLESZTESE

A Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH) tartalékos rendszerének atalakitasa
2010-ben yj lendliletet kapott. A teljes tartalékos rendszer fejlesztésének két nagy
tertilete volt: az dnkéntesség alapjan vallalt tartalékos szolgalat, illetve a torvényi
kotelezettség alapjan fennalld, a hadkotelezettséghez kapcsolédo tartalékos szol-
galat feltételeinek megteremtése.

2011-ben a tartalékos rendszer mikodéséhez sziikséges valamennyi térvényi
szintd kodifikacios feladat lezarult. A jogalkotas érintette Magyarorszag Alaptor-
vényét, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kildnleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIl. térvény megalkotasat,
a hivatasos és szerzédéses katonak jogallasarol szolé 2001. évi XCV. térvény moé-
dositasait, a szolgéalati nyugdijak megsziintetéséhez kapcsolodé jogalkotasi felada-
tot, adatkezeléssel 6sszefiggd torvények elfogadasat, illetve mas, nem a tarca
hataskorébe tartozé torvények modositasat.

Onkéntes tartalékos rendszer atalakitasa, fejlesztése

Az 6nkéntes tartalékos rendszer a feltdlthetdség és a koltséghatékonysag érdeké-
ben a tervezett feladatokra és a katonai el6képzettségre figyelemmel differencial-
tan kertlt kialakitasra. A feltoltés biztositasahoz a szabalyozas szintjén létrehozasra
kerult az 6nkéntes tartalékost és az 6 munkaltatojat érinté 6szténzé és kompen-
zacios rendszer is, amely biztositja, hogy a tarsadalombdl kell6 szamu jelentkezd
aramoljon be a Honvédség toborz6 rendszerébe.

Ennek fontosabb elemei a kévetkezdk:

< a szolgalati nyugellatasok rendszerének atalakitasahoz kapcsoléddan a
jogszabaly lehet6vé teszi, hogy a szolgalati jarandésag adomentesen kertil-
jon kifizetésre azok részére, akik dnkéntes tartalékos szolgalatot vallalnak
(2012-t¢l hatalyos);

< az Onkéntes tartalékos fizetés nélkili szabadsagra jogosult polgari mun-
kahelyén a tényleges szolgalat id6tartamara, tovabba felmondasi védelem
alatt all (2012. julius 1-t8l hatélyos, eréforrasigény nincs);

< a versenyszféra onkéntes tartalékosokat foglalkoztaté munkaltatéi az aga-
zatra iranyado6 atlagkeresetbdl szamitott kompenzacioéra jogosultak, ameny-
nyiben munkavallaléjuk a tényleges katonai szolgalatat teljesiti (2012-t6l
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hatalyos, maximalisan ~2,5 Mrd Ft éves eréforrasigény, amennyiben a tar-
talékos allomany Osszetétele miatt sor kertil az alkalmazasara).

A kormanyvaltast kévetéen megkezd6dott a rendszer feltdltését megalapozé ki-
dolgoz6 munka, ennek eredményeként 2011 januarjara az MH koérulbelil 2000 6n-
kéntes védelmi tartalékossal rendelkezett. 2012 januarjaban elindult az énkéntes
muveleti tartalékos allomanycsoport feltoltése is. Ok képezik az énkéntes tartalé-
kos komponens masik alapveté elemét. A regisztralt jelentkez6k szama megko-
zeliti a 4000-et, alkalmassagi vizsgalatuk, szerz6déskotési eljarasuk folyamatos.

A tarca szandéka szerint ez év januarjatol elsésorban a Honvédségtdl kivalt, mint-
egy 7000 f6 szolgalati jarandoséagra jogosult kérébdl torténik az dSnkéntes muveleti
tartalékos allomany toborzasa. Ez a megoldas koltséghatékonysag szempontja-
bél rendkivill kedvezé (nem sziikséges a teljes katonai kiképzés ismételt végre-
hajtasa), egyben lehet6vé teszi a Honvédség szamara értékes szakmai tudassal
rendelkezd8k ismereteinek Ujrahasznositasat a szervezeten belil.

Ugyanakkor fontos, hogy az 6nkéntes tartalékos rendszer nyitott maradjon mas
tarsadalmi csoportokbdl érkezék felé, ezért tovabbra is biztositjuk a belépés
lehetéségét. A gazdasagossag szempontjaira figyelemmel azonban, elényben kell
részesiteni azokat, akik kiemelked6 motivaciojuk, elismerésre mélté6 hazafisaguk
alapjan a teljes 6nkéntesség keretében vallalnak szolgalatot, és a résziikre megal-
lapitott és folyositott illetményrél lemondanak.

A hadkdételezettség alapjan fennallé tartalékos szolgalat, a katonai
nyilvantartas rendszere

A hadkotelezettség békeiddszaki megsziintetésével 2004-ben a hadkotelezettség
valamennyi eleme felszamolasra kerilt. Magyarorszag nem rendelkezett napra-
kész nyilvantartassal a megel6z6 védelmi helyzetben és rendkivili allapotban ka-
tonai szolgéalatra kotelezhet6 személyekrél, amely a feladat végrehajtasat és a haza
védelméhez sziikséges feltételek biztositasat csak jelent6s nehézségek aran tette
volna lehetévé.

A 2011 végén elfogadott jogszabaly adta felhatalmazas alapjan létrehozasra kerult
a tartalékos rendszer masik komponense a hadkoételezettség alapjan fennall6 tarta-
lékos szolgalat. Ez a hadkoteles kora allampolgarokra (potencialis hadkotelesek)
vonatkozo nyilvantartas, amelyet a Honvédség az allami szervek, szervezetek altal
kezelt adatbazisok adatai alapjan, az érintett ,zaklatasa” nélkil tart naprakészen.
A potencialis hadkotelesek létszama 1,7 milli6 f6t tesz ki.

A fenti szabalyozasi megoldasok alacsony koltségvetési raforditassal (adminiszt-
raciés kiadasok) jelentésen novelték az orszag védelmi feladatra torténd felkészii-
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lésének képességeit, hozzajarulva az allampolgarok biztonsaganak fokozasahoz.
E tertleten 2012 év feladata az adatbazisok folyamatos feltoltése, frissitése és
naprakészen tartasa, melynek szervezeti kereteit a tarca az MH Hadkiegészité és
Kozponti Nyilvantartdé Parancsnoksag megalakitasaval teremtette meg.

A tartalékos rendszer fejlesztésének tovabbi feladatai, forrasigénye

A tartalékos rendszer tovabbi fejlesztéséhez 2012-ben valamennyi, a térvényi
szintl jogszabalyhoz kapcsol6do végrehajtasi rendelet, részletszabaly megalkota-
sa szlikséges. Részletesen ki kell dolgozni, be kell vezetni, illetve fenn kell tartani a
mar mikdds, a honvédelem tertiletét fokuszba helyezé alap-, kozép- és felséfoku
oktatasi programokat. A kidolgozas alatt allé programokkal lehetévé valik a civilek
szamara, hogy bekapcsolédhassanak a honvédelemmel kapcsolatos feladatokba.

A tervek szerint 2012-ben megkezdddik a muveleti tartalékosok szamaéara létre-
hozott beosztasok feltoltése, és a miuveleti tartalékosok jelentds részét befogado
Honvédelmi Dandéar megalakitasa. Az 6nkéntes tartalékos rendszer fejlesztésének
kulcskérdése a forrasok biztosithatésaga. A fejlesztéshez, a 8000 f&s allomany fel-
toltéséhez kapcsolddo teljes forrasigény nagysagrendileg meghatarozasra kertilt,
ez 0sszesen ~30 Mrd Ft a korméanyzati ciklus végéig.

A tartalékos rendszer fejlesztéséhez kapcsolodéd koltségek legfontosabb tényezdi:

< A személyi juttatasok koltségigénye évi 5,3 Mrd Ft!. Az igény jelentSsen
csokkenthetd, ha a muveleti tartalékosok feltoltése els6dlegesen szolgalati
jaradékra jogosultakkal torténik2. Az dnkéntes tartalékos rendszer szemé-
lyi kiadasaira 2012-re betervezett 1,2 Mrd Ft elérelathatélag fedezi az ilyen
jellegl koltségeket.

< Munkaltatéi kompenzacié maximalis koltségigénye évi 2,5 Mrd Ft, amely
jelentésen csokkenthetd, ha az ilyen juttatasra nem jogosult, az allami szfé-
raba tartoz6 munkaltaté munkavallaléit részesitjuk elényben.

<2 A Honvédelmi Dandar megalakitasanak infrastrukturalis és ehhez kapcsol6-
do koltségei elérik a 2 Mrd Ft-ot, gépjarmu-technikai eszkdzeinek biztosita-
sahoz kapcsolodo feladatok egyszeri 6 Mrd Ft beszerzési igényt jelentenek,
de az éves Uzemeltetési koltséggel is szamolni kell.

< Az Onkéntes tartalékosok egészségligyi ellatasa, valamint a tartalékos allo-
many sziikség szerinti immunizalasanak egyittes koltsége megkozelitdleg
évi 0,5 Mrd Ft.

! A teljes allomany tekintetében a kiképzésekkel és évi kéthonapos alkalmazassal szamolva.
2 A szolgéalati jarandbsagosok évente két honapig terjedd szolgalatteljesités esetén az adokedvezményen kivil
mas illetményjellegd kifizetésre nem jogosultak.
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A ruhazati felszerelés biztositasahoz sziikséges - indulo készlet - minimalis koltség-
igénye (6000 oltozet) mintegy 1,26 Mrd Ft-ot jelent.

A kiképzés koltségei a jelentkezék katonai el6képzettségétdl figgéen szazmillios
nagysagrendu forrasigényt jelentenek. A szolgalati jarandésagra jogosultak tobor-
zasa jelent6s koltségcsokkentd hatast, azonban minimalis atképzési, szinten tarto
kiképzéssel az 6 esetiikben is szamolni kell.

A honvédelmi tarca a tervezés soran a koltségvetés keretein beliil térekszik lehetévé
tenni a tartalékos rendszer fejlesztésének feltételeit, azonban ez poétldlagos forra-
sok biztositasa nélkil nem valésithaté meg. A rendszer mikodéséhez sziikkséges,
hogy biztositasra keriiljon a meglévé allomany 30%-anak megfelel$ tartalékos al-
loméany egyéni felszerelése, illetve az elhelyezési feltételeinek kialakitasa. A forra-
sok el6teremtése a rendszer fejlesztésének és fenntarthaté mikoédésének alapvetd
feltétele, mellyel 6sszefliggésben kormanyzati szintd intézkedés sziikséges.

8.2 BUROKRACIACSOKKENTES, ATSZERVEZESEK

A Kormany megalakulasakor 50 koltségvetési szerv tartozott a Honvédelmi Mi-
nisztérium (a tovabbiakban: HM) iranyitasa ala, amelyek kozil 2012. januar 1-ig
11 megszintetésre, 6 Uj szerv megalakitasra kerult, igy szamuk 45-re csdkkent.
A minisztériumban az igazgatasi feladatokat ellaté f6osztalyok mellett a Honvéd
Vezérkar vonatkozasaban a NATO parancsnoksagokra jellemzé csoportfénokségi
rendszer kerult kialakitasra.

A HM hattérintézmények vonatkozasaban jelent6sen csdkkent a vezetési szintek
és a vezet6i beosztasok szama. A katonai hagyomanyok Gjjaélesztése érdekében
megalakult az MH Ludovika Zaszl6alj, amely ellatja a honvédtiszt-képzéshez kap-
csolodé katonai kiképzés feladatait. Az MH Tamogaté Dandar alloméanyéaban felal-
litasra kerult a Nemzeti Honvéd Diszalegység, a Honvéd Koronadrség és a Honvéd
Palotadrség.

Az MK Katonai Felderité Hivatal és az MK Katonai Biztonsagi Hivatal integracio-
javal megalakult Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat biztositja az egységes szak-
feladat-ellatast. A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem megsziinését kdvetSen a
Nemzeti Kbzszolgalati Egyetemen belll a Hadtudomanyi é€s Honvédtisztképz6 Kar
latja el a tisztképzés feladatait. A Katonai Ugyészségek kettds jogallasa megsziint,
és a Legfébb Ugyészség szervezetébe integralodtak.

A honvédelmi rekreéaciés és kulturélis feladatok ellatasa a HM Bessenyei Gyorgy
Nkft. megsziintetésével a tovabbiakban koltségvetési korben, a HM Protokoll Rek-
reacios és Kulturalis Féigazgatdésagon torténik.
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8.3 A HONVED EGESZSEGUIGY REFORMJA

A Honvédkorhaz - Allami Egészségugyi kdzpont atalakitasaval, hadrendbe vona-
saval és részleges kormanyzati konszolidaci6javal, valamint Teljesitmény Volu-
menkorlat (TVK) emelésével megteremt6dott a lehetéség a honvéd egészségigy
évek oOta tartd valsaganak felszamolasara, kiegyensulyozott mikddésének bizto-
sitasara.

2011. november 15-t8] a Honvédkoérhaz - Allami Egészségiigyi Kozpont és az
MH Dr. Rad6 Gyoérgy Honvéd Egészségligyi Kézpont integraciéja révén hadrendi
elemként létrejott a MH Honvédkorhaz. Az integralt intézmény biztositja az 6sszes
katona-egészségugyi képességet, a prevenciotol a definitiv, a stirgésségitdl a kro-
nikus betegellatasig és specialis feladatai ellatasa mellett fontos szerepet t6lt be
a magyarorszagi egészséglgyi ellatasban. Az intézmény a Semmelweis Tervben
meghatarozott egészségugyi agazati reform egyik kiemelt szereplgjévé valt és fo-
lyamatosan végrehajtja az ebbdl eredd feladatait.

Az integralt intézmény koltséghatékony mikodése illetve mikodési hatékony-
saganak novelése érdekében kidolgozasra kerult egy Intézkedési Terv, amely
eléiranyozza a koltségek csdkkentését, az intézményi kontroll erdsitését. Az Intéz-
kedési Tervben foglaltak végrehajtasaval és az MH Honvédkoérhéaz konszolidacioja-
nak kiteljesedésével (a TVK Uj szerepkorhoz igazitasaval) a Honvéd Egészséglgy
reformja lezarul és hosszu évek valsagos allapota utan létrejon a mind szervezté-
ben, mind mik&édésében hatékonyan integralt MH Honvédkorhaz.

9. SZOCIALIS TERULETET ERINTO REFORMOK

9.1 A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEG{ SZEMELYEK
ELLATORENDSZERENEK ATALAKITASA

Arokkantsaginyugdijrendszerésakorabbiakbanmegvaltozottmunkaképességlinek
tekintett személyeket érint6 ellatérendszerek egységes szemléletd atalakitasa va-
lésult meg. A hangsuly az egészségkarosodott ember megmaradt képességeire
épité rehabilitaciéra helyezédik a korabbi passziv ellatasrol. A valtozasok azt a célt
szolgaljak, hogy az igényldk allapotat komplexen vizsgalva, orvosi, foglalkozasi és
szocialis rehabilitacios igényliket felmérve, egylittesen értékelve jussanak hozza a
sziikséges kezelésekhez, fejlesztésekhez, képzésekhez, a munkahely megtalalasat
célz6 egyéb szolgaltatasokhoz, hogy munkavallaloként aktiv életet élhessenek.
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A megvaltozott munkaképességiek rehabilitacios és rokkantsagi ellatasra szerez-
hetnek jogosultsagot, a komplex mindsités eredményétdl fliggéen. A rehabilitacio
id6tartama alatt pénzellatasban és a munkaba allast el6segité szolgaltatasokban
részeslilnek, a rokkantsagi ellatasban részesul6k pénzellatast kapnak, amely mel-
lett meghatarozott keretek k6zo6tt munkat is vallalhatnak.

A rehabilitaciés ellatas folyositasanak idStartama szolgalati idének mindsil, s
Oregségi nyugdijra jogszerz6 id6 a rokkantsagi ellatas mellett végzett munka ideje
is. Az 6regségi nyugdijkorhatar betoltésekor e jogszerzés a nyugdij megallapitas-
kor beszamitasra kerul.

A mar ellatasban részestilék szamara megfelelé atmenettel biztositja a jogszabaly,
hogy korabbi ellatasukat megkapjak. A nyugdijkorhatart 6t éven bellil betolték
és a legrosszabb egészségi allapotuak valtozatlan 6sszegben rokkantsagi ellatas-
ként a kapjak a korabbi rokkantsagi nyugdijukat, vagy atmeneti jaradékukat. A
fiatalabbak donthetnek arrol, hogy kérik-e feliilvizsgalatukat az Gj mindsitési rend-
szer szerint. Ha ezt nem kérik, eddigi ellatasukat majus 1-jével megsziintetik, de
rehabilitaciés kartyat igényelhetnek, amely a foglalkoztatoéjuk szamara kedvez-
ményt nyujt a kozterhek megfizetéséhez. Aki a komplex mindsitést kéri, annak a
mindsités elvégzéséig a jelenlegi 6sszegben folyositjak az ellatasat, s az 4j komplex
mindsitést kovetden valtozhat a statusza, az ellatasa.

9.2 A TARSADALOMBIZTOSITASI NYUGDIJRENDSZER VALTOZASAI

A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben jelentds valtozas tortént 2012. januar
1-jétdl. Az Alaptérvénnyel 6sszhangban f6 szabalyként az mindsil nyugdijasnak,
aki az 6regségi nyugdijkorhatart betdltétte, illetve aki a n6k 40 év jogosultsagi idé
alapjan megszerezett nyugdijban részesul. A nyugdijkorhatar elétti nyugellatasok
és a rokkantsagi nyugdijak a tovabbiakban nem nyugellatasként, hanem egyéb
ellatasokként, s nem a Nyugdijbiztositasi Alapbdl keriilnek finanszirozasra.

A korhatar el6tti ellatasok:

A nyugdijkorhatar betoltése elétt tobbféle kedvezmény alapjan, egyes esetekben
azokat egylttesen érvényesitve fiatalabb életkorban lehetett nyugellatashoz, s ez-
zel a nyugdijasokat megilleté kedvezményekhez jutni. A kedvezmények Kkiterjedt
rendszere hozzajarult ahhoz, hogy a tényleges nyugdijba vonulasi életkor csak las-
san kozeledett a nyugdijkorhatarhoz. A mar megallapitott ellatasok tovabbfolyési-
tasa, a szerzett jogok késdbbi elismerésének garanciaja, valamint a térvényben tett
igéretek betartasa mellett alakultak at a korhatar el6tti nyugdijak korhatar el6tti
ellatasokka.
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Az atalakitassal érintett ellatasok a kovetkezdk elérehozott 6regségi, csdkken-
tett 6sszegl eldrehozott 6regségi nyugdij, korkedvezményes nyugdij, banyasz-,
muvésznyugdij, szolgalati nyugdij, orszaggyulési képviselSk, polgarmesterek ked-
vezményes nyugdija, korengedményes nyugdij. A felsorolt ellatasok a jovében
nem mindsulnek nyugdijnak, de a nyugdijakkal azonos mértékben emelkednek, s
folyositasuk mellett a korhatér el6tti nyugdijra vonatkozé szabalyokra figyelemmel
lehet munkat vallalni.

Az Orszaggytlés két esetben kiemelt kedvezményt nyuGjt tovabbra is, a
mélymuvelésld banyaban dolgoz6 banyaszok atmeneti banyaszjaradékra, tovabba
négy kiemelt balett-egyuttes muivészei balett-muvészeti életjaradékra szereznek
jogosultsagot. E két ellatas sem mindsil nyugdijnak, folyoésitasukra a korhatar
el6tti ellatasokkal azonos szabalyozas vonatkozik.

9.3 Az ISKOLABA JARAS OSZTONZESE — ISKOLAZTATASI TAMOGATAS
FELFUGGESZTESE

A Nemzeti Egytttmikddés Programja szerint az oktatas-nevelésnek kiemelt fel-
adata van a tarsadalmi szolidaritas érvényesitésében, az egyenlétlenségek ki-
egyenlitésében. Magyarorszag Alaptorvényének XVI. cikke régziti a gyermek jo-
gat a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz, és a szulék kotelezettségeként fogalmazza meg a gyermekiik
tanittatasarol valé gondoskodast.

A gyermekek tanittatasa jovébeli szocialis biztonsaguk, jolétiik zaloga. A sziil6knek
igen nagy a feleléssége ezért abban, hogy gyermekiik sorsanak alakulasat a rend-
szeres iskolaba jaratas biztositasaval a megfelel6 iranyba tereljék. A fenti okokbol
kifoly6lag szuletett meg 2010 nyaran az a szabalyozas, amely a gyermek neve-
léséhez, oktatasahoz valdé hozzajarulasként nyujtott csaladi pétlékot a rendszeres
iskolaba jaras feltételéhez koti.

A gyermekvédelmi és a csaladtamogatasi torvény értelmében, ha a 18. életévét be
nem toltott tankoételes gyermek legalabb 10 kotelez$ tanérai foglalkozast mulaszt
igazolatlanul, akkor a gyamhatésag figyelmezteti a csaladdot arra, hogy 50 koételezd
tanorai foglalkozas elmulasztasa esetén a gyermek védelembe vételére, és az isko-
laztatasi tamogatas felfliggesztésére kertl sor.

A felfiiggesztéssel érintett tanulok 52 %-a a 16 év feletti korosztalybol kertl ki,
a gyamhatoésagi figyelmeztetés preventiv hatasa koriikben szinte egyaltalan nem
érvényestl. 2012. februar 1-jétél ezért a 16. életévét betoltott, és legalabb 50 érat
hianyzo tanulok esetén az iskolaztatasi tamogatas folyositasa nem felfliggesztésre
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kertl, hanem ténylegesen szlinetel. Azaz, a tamogatastol elesik a csalad, azt nem
kell csaladtamogatési folydszamlan gydijteni, és az ismételt iskolaba jaras esetén
nem kell azt visszamendleg kifizetni. Az iskolaztatasi tamogatéas felfliggesztésére
2011 novemberéig mintegy 8500 gyermek esetében Kkertilt sor.

9.4 KAPACITASSZABALYOZAS

A 2012. januar 1-jével bevezetett kapacitasszabalyozassal a Kormany célja a
ténylegesen felmerilé sziikségletekre reagald szolgaltatas-szervezés biztositasa,
az aranyos terlleti eloszlas érvényesitése, tovabba a normativ allami hozzajarulas
felhasznalasanak racionalizalasa.

A rendelkezésre all6 kapacitasok szétosztasa kizarolag kézponti szinten, a tertleti
lefedettség ismeretében lehetséges, az elséfoku szakhatosagi feladatok ellatasara
a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal (NRSZH) jogosult, mig méasodfokon a
nemzeti eréforras miniszter jar el. Az Gj eljarasi szabalyok szerint a fenntartonak a
mukddési engedély kiadasa, mddositasa iranti kérelmében nyilatkoznia kell arrdl,
hogy kéri-e a befogadast vagy allami finanszirozas nélkil kivan mikodni. A tovéab-
biakban a mUikddési engedélybe fel kell tiintetni, hogy a fenntarté a finanszirozasi
rendszerbe befogadast nyert-e. Az adott naptari évben, adott terlletre szolgéaltatasi
tipusonként befogadhat6 kapacitasokat a szocial- és nyugdijpolitikaért felel6s mi-
niszter hatarozza meg, amelyrdl januar 15-éig kézleményben nyujt tajékoztatast.
A tamogathat6 kapacitas tehat nyilvanos, a fenntarték ehhez igazodéan hataroz-
hatjak meg targyévi fejlesztési terveiket. A befogadéasra a szakhat6sagi eljarasok
megindulasanak sorrendjében a kapacitas erejéig van lehetéség. A palyazat utjan
kézpontilag tamogatott szolgaltatasok — tamogatd szolgaltatas, k6zosségi ellata-
sok, jelz6érendszeres hazi segitségnyujtas és az utcai szocialis munka — nem tartoz-
nak befogadasi kotelezettség ala.

9.5 MEGALKOTTUK A CSALADOK VEDELMEROL SZOLO
SARKALATOS TORVENYT

A csaladok védelmérdl szold torvényt®> az Orszaggyilés egyhangu tobbséggel
2011. december 23-an fogadott el — f6bb rendelkezései 2012. januar 1-tél 1éptek
hatalyba.

3 A A csaladok védelmér I sz616 2011. évi CCXI. térvény (Magyar Kozlony 166. szam, 2011. december 31.)

134



NAGY REFORMKONYV

Méar a toérvény preambuluma is kinyilvanitja, hogy a csalad Magyarorszag legfonto-
sabb nemzeti eréforrasa, a tarsadalom alapegységeként a nemzet fennmaradéasa-
nak biztositéka, s hogy harmonikusan muikodé csaladok nélkil nincsen jol mikodd
tarsadalom. Rogziti azt is, hogy a csalad létrejottének biztos alapja a hazassag,
amely mindenkor megkulonbdztetett megbecsulést érdemel. A csaladok védelme
és jolétének erdsitése pedig nemcsak allami, hanem 6ssztarsadalmi feladat.

Fontos kiemelni annak rogzitését, hogy az allam védi a csalad és a hazas-
sag intézményét, és — a nemzet fennmaradasat biztosit6 népesedési folyama-
tok érdekében - tamogatja a gyermekvallalast, valamint az 6érokbefogadast,
hogy minden gyermek csaladban nevelkedhessen fel. Ugyancsak alapvet§ elv,
hogy a csaladok tamogatasa elkiilonil a raszorultsagi alapon mikddé szocialis
ellatérendszertdl, hiszen a gyermekvallalas és -nevelés tamogatasara — szo-
cialis helyzetétdl fuggetlenul — valamennyi szilé jogosult, ami természetesen
nem zarja ki azt, hogy egyes ellatasok megallapitasanal a jogosultak tarsa-
dalmi felel6sségvallalasanak, koézterhekbdl valo részesedésének a mértékét is
figyelembe vegyék.

A torvény az Alaptdrvénnyel 6sszhangban kimondja, hogy a magzat életét mar
a fogantatastél kezdve védelem, tisztelet és tamogatas illeti meg. Emellett a
felel6sségteljes csaladi életre, parkapcsolatra és hazassagra valdé nevelést mind
az alap-, mind a kozépfoku iskolai tananyag részévé teszi, st a tarsadalmi és
gazdasagi élet valamennyi tertiletén fontos allami célként jeldli ki a csaladbarat
szemlélet kialakitasat és fenntartasat, amely értékeket a médiaszolgaltatéknak is
tiszteletben kell tartaniuk tevékenységik soran.

A torvényben hangsulyozottan értékelvd moédon keril meghatarozasra a csalad
fogalma, amely olyan érzelmi és gazdasagi k6z6sség, ami kizarolag egy férfi és
egy né kozotti hazassagon, egyenesagi rokoni kapcsolaton — beleértve ebbe az
orokbefogadast is —, vagy csaladbafogadé gyamsagon alapulhat. A torvény sar-
kalatos szabalyban rogziti azt is, hogy a hazassag felbontasara, érvénytelenitésére
kizarélag a birésag jogosult, tovabba a térvényes oroklésre vonatkozo, jelenleg a
Polgari Toérvénykoényvben szerepld szabalyok beemelésével azok idétallosagat is
biztositja. Ugyanez igaz a szul6 és a gyermek jogainak és kotelezettségeinek — a
gyermekvédelmi torvénybdl atvett — felsorolasara.

A kizardlag kétharmados szavazattdobbséggel modosithatd térvény tehat stabil és
hosszutavra kiszamithat6 feltételeket biztosit a csalad és a hazassag intézménye,
valamint a gyermekvallalasra vonatkoz6 legfontosabb — munkajogi, pénzbeli el-
latasi, adozasi stb. — kedvezmények szempontjabdl. A térvény hatalybalépése a
Kormany értékrendje és kitlizott céljai szempontjabél fontos mérfoldkd, hiszen
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egyeértelmien csaladbarat, hazassag- és gyermekparti értékelkotelezettséget koz-
vetit a tarsadalom iranyaba, ami reményeink szerint hozzajarul a gyermekvallalasi
kedv névekedéséhez, a magyar csaladok megerésddéséhez.

9.6 A FOGYATEKOS SZEMELYEK SZAMARA APOLAST-GONDOZAST
NYJJTO SZOCIALIS INTEZMENYI FEROHELYEK KIVALTASA

A fogyatékos személyek szamara tartds bentlakast nyGjté szocialis intézmény-at-
alakitas célja a fogyatékossaggal él6 emberek jogainak maradéktalan érvényesité-
se, életmindséguk javitasa és a szocialis szolgaltatoi szerkezet fejlesztése, moder-
nizalasa. A stratégia célcsoportja szamara apolast-gondozast nyujté intézmények
fér6helyeinek kivaltasa kozel 12 000 fogyatékos személyt érint, és a teljes ellato-
rendszer atalakitasat jelenti.

A reform megvalésitasdhoz mind a fenntartok, mind a szakemberek, valamint az
egész tarsadalom részérdl szemléletvaltasra van sziikség. Ezekre, és az atalakitas
koltségeire tekintettel a teljes intézményrendszer atalakitasa realisan harminc év
alatt valosithatd meg. Az elsé 3 év feladatait a fogyatékos személyek szamara
apolast-gondozast nyujté szocialis intézményi féréhelyek kivaltasanak stratégia-
jarol és a végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrol sz6l6 1257/2011.
(VIL.21.) Korméanyhatéarozat tartalmazza.

9.7 Az ELLATOTTAK AKTIVITASANAK OSZTONZESE,
A SEGELYEK CELZOTTSAGANAK JAVITASA

A segélyben részesuld személytdl elvart magatartast, aktiv egyuttmiikodest elSird
feltételek els6sorban a nem foglalkoztatott, aktiv kora személyeknek nyujtott jove-
delempétlo ellatasok korében vannak jelen. Az aktiv kortiak ellatasara jogosultak
kore két nagy csoportra oszthaté. Az egyik csoport a munkavégzésre képes fog-
lalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosultak kore. A masik kort a rendszeres
szocialis segélyre jogosultak jelentik, akik életkoruk, egészségi allapotuk, csaladi
koérulményeik miatt nem képesek a munkavégzésre.

Annak érdekében, hogy a szocialis ellatérendszerben kaphat6 jovedelempétlo ta-
mogatasok nagysaga ne legyen a munkavégzés ellen 6sztonzé hatasu, azaz 6sz-
szeglk kevesebb legyen, mint a munkaval elérhetd bér - igy a kézfoglalkoztatasi
bér - 6sszege, 2012. januar 1-jét6l moédosult az aktiv koruak ellatasa 6sszegének

maximumara vonatkozé szabaly. A modositas szerint, ha a csaladban csak rend-
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szeres szocialis segélyre jogosult személy él, a rendszeres szocialis segély 6sszege
nem lehet magasabb, mint a nett6 kdzfoglalkoztatasi bér 90%-a, azaz 42 326 Ft (a
korabbi szabaly szerint a segély maximuma a netté minimalbér volt). Azokban a
csaladokban, ahol a rendszeres szocialis segélyre jogosult mellett foglalkoztatast
helyettesité tamogatasra jogosult személy is él, a két ellatas egyuttes 6sszege nem
lehet magasabb, mint a nett6 kézfoglalkoztatasi bér 90%-a.

Szintén az ellatas munka-ellen6szténzé hatasanak mérséklése érdekében a foglal-
koztatast helyettesité tamogatas 6sszege 2012. januar 1-tél az 6regségi nyugdij-
minimum 100%-arél 80%-ara (28 500 Ft-rél 22 800 Ft-ra) csékkent.

A telepiilési 6nkormanyzatok szamara 2011. januar 1. 6ta nyitva all a lehet6ség
arra, hogy a foglalkoztatast helyettesité tamogatas (korabbi elnevezése a bérpétlo
juttatas) esetében az ellatas folyositasat a lakokornyezet rendben tartasarol tegyék
fuggévé. 2012. januar 1-jétél az dGnkormanyzatok felhatalmazassal rendelkeznek
arra, hogy a rendszeres szocialis segély, valamint a lakasfenntartasi tamogatéas
esetében is a lakokodrnyezet rendben tartasara vonatkozoé kévetelményt irjanak elé.

Az uzsora jelenség visszaszoritasanak egyik eszkdze a készpénzes segélyezés ara-
nyanak csokkentése, és a természetben nyujtott segélyek aranyanak novelése. Az
onkormanyzatok 2012. januar 1-jétél felhatalmazast kapnak arra, hogy a foglal-
koztatast helyettesitd tamogatast — a rendszeres szocialis segélyre vonatkozo sza-
balyozashoz hasonléan - részben természetben nyujtsak, amennyiben a csaladban
védelembe vett gyermek él.

9.8 NYILVANTARTASI RENDSZER
A SZOCIALIS SZOLGALTATAST IGENYBE VEVOKROL

A nyilvantartéas az igénybevevék Tarsadalombiztositasi Azonositd Jelén (TAJ) ala-
pul, emellett tartalmazza mind az adott napon, adott szolgaltatast igénybevevd
legfontosabb adatait, mind a gyermek, ellatott altal igénybe vett szolgaltatasokat,
ellatasokat. A TAJ rogzitésével lehetéség nyilik arra, hogy az egyes szolgaltata-
sok, ellatasok igénybevevdit el lehessen kuloniteni, illetve az igénybe vevékhoz
hozza lehet rendelni a szolgaltatasokat. Az igy létrejové nyilvantartasi rendszer
célja, hogy a szolgaltatasok igénybevétele és finanszirozasa egy orszagos szintd,
egységes elektronikus rendszerben nyomon koévethetd legyen. Emellett jelentés
elérelépést jelent a szolgaltatasi rendszer finanszirozasanak teriletén, a parhuza-
mos igénybevétel kiszlirésében, és varhatdéan hatékonyan segiteni fogja az agazat-
iranyitasi feladatok ellatasat is.

137



NAGY REFORMKONYV

Az online fellileten mikodd nyilvantartas kialakitasaval a Kormany megtette az
elsé 1épést egy egységes szocidlis, gyermekvédelmi informéacids bazis alapkovei-
nek letétele iranyaba, amely a szolgaltatasokrol és ellatasokrol egységes rendszer-
ben szolgaltathat adatot, és igy tamogatni tudja a hatékony, valos sziikségletekre
épuld tervezést és dontéshozatalt.

Az unioés forrasbol megvalosulé Gj igénybevevdi nyilvantartasi rendszer mikodtetdje
a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal (NRSZH). A nyilvantartast napi szin-
ten kell vezetni, az adatokat a fenntarték altal megbizott — a fokozott adatvédel-
mi kovetelmények teljesitése érdekében - uUgyfélkapu belépési jogosultsaggal
rendelkezd személyek szolgaltatjak.

10. KOZOKTATASI SZAKTERULET REFORMJAI

A kormany 2011. szeptember 28-an elfogadta a nemzeti kdznevelésrél szolo
torvény koncepcidjat, majd oktdéber 25-én jévahagyta a torvény tervezetét, az
Orszaggyllés pedig december 20-an elfogadta. 2012. szeptember 1-jével 1ép ha-
talyba az 0j kéznevelési rendszer. A kdznevelési torvény a nevelést allitja a peda-
gogiai tevékenység kdzéppontjaba.

Az 6voda esetében Uj intézkedés, hogy harom éves kortol kételezé lesz 6vodaba
jaratni a gyermeket, ami elénydsen érinti a hatranyos helyzetd gyermekeket és
csaladjaikat. igy a gyermekek kozdsségben vannak, felkésziilnek az iskolara, a
szul6k pedig Ujra munkaba allnak.

A mindennapos testnevelést az iskolai nevelés-oktatas elsd, 6tddik, kilencedik év-
folyaman 2012. szeptember 1-jétél kezd6dSen felmend rendszerben kell megszer-

vezni.

2013. januar 1-jétdl a teleptilési bSnkormanyzatok altal fenntartott iskolak allami
fenntartasba kertiilnek, a teleptilési 6nkorméanyzatok koznevelési szerz6dés kere-
tében vallalhatjak az intézmények miikodtetését. Ekkortdl 1épnek hatalyba a pe-
dagogiai szakszolgalatokkal kapcsolatos valtozasok is. Fontos tudni, hogy ennek
részleteit rendelet szabalyozza majd.

Valtoznak a tankotelezettség kezdetére és végére vonatkoz6 szabalyok. El6szor
azok szamara csokken 16 évre a tankotelezettségi korhatar, akik a 2011/2012.
tanévben nyolcadikosok vagy ennél alacsonyabb évfolyamra jarnak.

Az altalanos iskolaban a nevelés-oktatast a délelétti és délutani tanitasi idészakban
olyan moédon kell megszervezni, hogy a foglalkozasok legalabb délutan négy oraig
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tartsanak. Bar a délutani foglalkozas csak lehetéség ugyanakkor {6 feladata a hat-
ranyos helyzeti tanulék felzarkoztatasa.

A jogszabaly felhatalmazast a Nemzeti alaptanterv és a kerettantervek elkészitésé-
re, amely el6irja a kotelezéen elsajatitand6 tantargyakat, azok tartalmat, kotelezé
rendelkezéseket allapithat meg az oktatasszervezés korében. Ezaltal egységesebb
kozoktatasi rendszer jon létre az egész orszagban.

Szigoritjak a hat és nyolc évfolyamos gimnaziumok, valamint a nyelvi el6készité
évfolyamok miikodését is. Emellett a szakiskolai tanulék szamara lehetévé teszik,
hogy tanulméanyaik végeztével, akar két év alatt kozépiskolaban késziljenek fel az
érettségi vizsgara. Rogzitették azt is, hogy a diakok az altalanos iskola elvégzése
nélkil a Hidprogram elvégzése utan is beléphetnek a szakiskolaba.

Az a tankoteles koru, akinek alapfoku iskolai végzettsége van, de a kdzépfoku is-
koléaba nem nyert felvételt, az altalanos iskola kezdeményezésére, a Hid I. program-
ban folytathatja tanulmanyait. Ha a diak nem kivanja folytatni a tanulmanyait, az
altalanos iskola kezdeményezi felvételét a Hid Il. programba, amely tanulasra moti-
val, fejleszti a szakmai elsajatitasahoz sziikséges ismereteket és részszakképesités
megszerzésére is lehetdséget biztosit. A program eldsegiti a korai iskolaelhagyas
csokkentését, valamint azt, hogy a tanul6k minél hamarabb szakmat tanulhassa-
nak.

2013. szeptember 1-jétdl hatalyos a nevel6-oktaté munkat kdzvetlentl segiték 1ét-
szamara vonatkozé melléklet. Ekkor 1ép hatalyba a gazdasagi, ugyviteli, miszaki,
kisegité és mas alkalmazottak létszamanak meghatarozasara vonatkozé szabaly,
valamint az (j finanszirozasi szabalyok, miszerint a pedagégusok és a nevel6-
oktatdé munkat kodzvetlenill segit6 alkalmazottak bérét és annak jarulékait a koz-
ponti koltségvetés finanszirozza.

Ekkortol érvényesek az Gj csoport- és osztalylétszamok és a gyermekek, tanulok
finanszirozott heti foglalkoztatasi idékerete.

Ekkortdl kell 6vodat vagy alsé tagozatot szervezni a kistelepiiléseken, nyolc gyer-
mek, tanul6 sziiléjének kérése alapjan.

2013. szeptember 1-jétél kezdédben a térvény hatalyba lépésekor mikoéds peda-
gogiai szakmai szolgaltatast végzé intézmények szakmai iranyitasat az oktatasért
felel6s miniszter végzi.

A tankonyvek ettdl a tanévtdl valnak fokozatosan ingyenessé az elsétél a nyolca-
dik évfolyamig, tovabba a nemzetiségi nevelés-oktatasban és a gyogypedagogiai
nevelés-oktatasban az elsé évfolyamtél kezdve felmend rendszerben. Atalakul a
tankdnyvpiac rendje, jelentésen csokkennek a parhuzamossagok e téren, mikoz-
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ben bevezetésre kerlilnek a tartdés — tobb tanévet soran sem elhasznalédé - tan-
koényvek.

Ismét beindul az oktatas kiilsé szakmai ellendérzése. Az orszagos pedagogiai-szak-
mai ellenérzés kiilondsen az éra- és foglalkozaslatogatas, a megfigyelés, az interju
és a pedagodgiai dokumentumok vizsgalatanak moédszereit alkalmazza. Az intéz-
mény ellendrzését legalabb harom, a jogszabalyi feltételek szerint kijelolt kézne-
velési szakértébdl alldé csoport végzi. Az intézkedés célja az intézmények kilsé
ellendrzési rendszerének felallitasa, a szakért6k képzésének meginditasa, a kove-
telményrendszer kidolgozasa.

A kormany atalakitja a pedagogus tovabbképzés rendszerét is, ami biztositja,
hogy a tanarok korszerl ismereteket adjanak at a tanuloknak. A pedagdégusok
tovabbra is kotelesek lesznek hétévenként legalabb egy tovabbképzésben részt
venni. Aki ezt 6nhibajabol elmulasztja, vagy tanulméanyait nem folytatja sikere-
sen, elbocsathato.

A pedagbgusok szamara kiszamithat6 életpalyat akar biztositani a kormany. Mun-
kaidejuk a magyar tarsadalomban szokasos heti negyven éran belil marad, am a
munka intenzitasa valtozni fog, ugyanakkor minden tanar érezhetéen tobbet fog
keresni. A teljes munkaidé 55-65%-aban tanérai és egyéb foglalkozasok megtar-
tasa rendelhet§ el. A kétott munkaidé fennmaradé részében a pedagogus a neve-
lés-oktatast el6készits, a nevelés-oktatassal 6sszefiiggd egyéb feladatokat, tanul6i
felugyeletet, tovabbi eseti helyettesitést lat el.

Az érettségi vizsgakovetelményeket két alapveté modon kivanja megvaltoztatni a
kormany. Egyrészt csokkenteni a valaszthatoé tantargyak szamat, masrészt meg-
emelni az elégséges alsé hatarat. Az (j térvény rendelkezik arrél, hogy az érettsé-
gi bizonyitvany kiadasanak feltétele 50 6ra k6z6sségi szolgalat teljesitése. Ennek
igazolasat el6szor a 2016. januar 1. utan megkezdett érettségi vizsga esetében kell
megkovetelni.

A Nemzeti kdznevelési torvény hatalybalépésekor mar muikods hat vagy nyolc év-
folyamos gimnaziumoknak 2016/2017-es tanév végéig kell megfelelnitik a kilon
jogszabalyban meghatarozott emelt szintli kévetelményeknek.
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11. EGESzSEG{GYI TERUGLET JELENTOS VALTOZASAI
11.1 REFORMOK A GYOGYSZERPOLITIKA TERULETEN

Lakossagi gyégyszerellatas rendszerének atalakitasa

Az el6z6 kormanyzat idején a lakossagi gyogyszerellatas hazai rendszerét a gyogy-
szerpiaci liberalizacié alapvetéen versenypiaci keretek kozé kényszeritette, ahol
nem érvenyesult sem a szikségleti elv, sem az intézményhal6zat viszonylagos
egyenletességének igénye. A liberalizalt rendszer nem volt alkalmas a gyégyszer-
ellatas muikodésére rendelkezésre allé forrasok hatékony felhasznéalasara sem.
A felel6sségi viszonyok rendezetlenek voltak, a gyogyszertarak mikodtetésének
szakmai garanciai hianyoztak.

Az Eurépai Birésag hatarozataval 6sszhangban olyan jogszabalyokat sikerult
alkotni, amelyek 2011. januar 1-t6l megallitottak a gyogyszerpiac liberalizalasat
és Ujraszabalyoztak a gyogyszertar-létesitést és mikodtetést. Megteremtddtek a
feltételeia gydgyszerészitudason és etikan alapul6 gyogyszertar-mikodtetésnek.
Korlatozédott a gydgyszertar-lancok tovabbi kiépitésének lehetdsége, a tulajdo-
nosi korbdl kizarasra kertltek az off-shore cégek, és hataridéhéz kétve meg-
indult a tobbségi gyogyszerészi tulajdonon alapulé gyogyszertar-mukodtetés
megvaldsitasa. Szigorodtak a gydgyszertarakban folytatott marketing szabalyai.
Evtizedes hianyossagot potolva megsziiletett a betegek magas szinvonalu szak-
mai ellatasat garantalé gyogyszertari személyi minimumfeltétel szabalyozas.
2012. januar 1-t6l a térben és idében egyenletes gyogyszerellatas feltételeinek
biztositasa érdekében kibdvitésre kertlt az egy telepiilést egyedil ellatdé gyogy-
szertarak altal igényelheté6 muikodési célu tamogatas, és finanszirozasi elleg

rendszere.

Gyogyszer-tamogatasi rendszer atalakitasa

Az elmult években a kozfinanszirozott gyogyszerellatas keretei kozott szamos
anomalia alakult ki. Az allami/biztositoéi szerep nem érvényesiilt hatékonyan, a
tényleges koltség-hatékonysag értékelése korlatos volt, nem volt 6szténzé elem a
rendszerben a hatékony gyogyszer felirasra, kiadasra és felhasznalasra, a generi-
kus gyogyszerarak magasabbak voltak a nemzetkdzi arakhoz viszonyitva. Egyes,
elsésorban fekvébeteg ellatasban alkalmazott (pl. onkoldgiai) gydgyszerek tamo-
gatasa a jarobeteg-ellatason keresztul valosult meg.

Mindezen anomaliak megsziintetése érdekében két lépésben, szamos torvényi és
rendeleti moédositassal atalakult a gyogyszertamogatas rendszere. Megteremt6dott
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a gyogyszergyartok fokozott kockazatmegosztason alapulé tehervéllalasa, vala-
mint szamos, a nemkivanatos marketinget korlatoz6 szabalyozas 1épett életbe.

A generikus gyoégyszerprogram hatékonysaganak fokozasa érdekében Uj licit el-
jarasrend indult meg, és hosszabb id6tartamra szél az Gjonnan bevezetett preferalt
referencia arsavba tartoz6 legkedvezébb aru gyogyszerek kore. A kedvez6bb ara
gyogyszerek kiadasara koltségvetési forrasbol tamogatott gydgyszerészi 6sztonzé
program all rendelkezésre, és a betegek dokumentalt tajékoztatast kell, hogy kap-
janak az egymassal egyenértékil legkedvezdbb art gyogyszerekrdl. Az 6szténzék
keretében a haziorvosoknal az eddigi ,korbacsrendelet” helyett az indikatorrend-
szer keretében a koltséghatékony hatbanyag-valasztast elésegité tamogatas biz-
tositott.

A nagyértékil gyogyszerek esetében megteremtédott annak a feltétele, hogy a biz-
tositd a gyogyszerek valdés eredményessége alapjan finanszirozza a készitményt.
2012-ben elindul a biohasonl6é gyogyszerek tamogatasara kidolgozott finansziro-
zasi rend. A kozgyogyellatas atalakitasa megkezd6dott, és szamos, a gyogyszer-
felhasznalas takarékossagat biztositd intézkedés is életbe 1épett. A gybdgyszerella-
tas tertletén 2012-ben megvalésul az e-recept program, és tovabbi informatikai
fejlesztések szolgaljak a terapia eredményességének, nyomon kovethetéségének
javitasat.

11.2 Az EMBERI EROFORRAS KRiZIS ELHARITASA

Az egészségligyben dolgozék szamara Uj megegyezést, és kiszamithaté alapot
kell teremteni, hiszen kdézremikédésiikkel segithetd el6 az egészségligyi rend-
szer helyreallitasa. A bizalom visszanyerésével, a szakemberek életmindségének,
munkakorulményeinek fokozatos javitasaval a halapénz intézménye is visszaszo-
rithatéva valik.

A Semmelweis Terv is kiilon fejezetben foglalkozik az egészségligyi humanerdforras
kérdéssel. Az egészségugyi agazat — elsGsorban és leginkabb a szakorvos jeldltekre
(rezidensekre), mint a migraciéval leginkabb érintett csoportra fékuszalva — 2010-
t6l olyan fejleszt6 folyamatot inditott el, amelynek eredményeként elérhets, hogy a
mindségi egészségligyi szolgaltatas nyujtasahoz megfelelé szakembergarda alljon
rendelkezésre.
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Rezidensek

Megszuntettik a rezidensek roghdz kotését célzé jogszabalyokat, allami tamo-
gatast biztositunk a hianyszakmakban, egyszeruUsitettik és atlathatobba tettuk a
szakorvos képzés rendszerét, tovabba elinditottuk az 6sztondij rendszerd Rezidens
Tamogatasi Programot. Ennek eredményeképpen a rezidensek 62%-a helyett
2011-ben mar 90 % lépett be a szakorvos képzés rendszerébe.

Az alapellatas

Az alapellatas fejlesztését az agazat stratégiai fontossagunak tekinti, ezért megin-
dult a konszolidaci6 ezen a terileten is.

A 2010 decemberi Kormany dontést kévetéen a haziorvosi ellatas elSiranyzata
1 390,0 milli6 forinttal emelkedett. Az 6sszeg felosztasa a teriileti ellatasi kotele-
zettséggel rendelkezé felnétt, gyermek és vegyes praxisokat egyarant érintette, a
hajléktalanok ellatasat biztositd szolgalatok is jogosultak voltak a dijazasra, va-
lamint a haziorvosi sirgésségi ellatast biztosité kdzponti ugyeleti szolgalatok is
részesultek benne.

A fogaszati ellatas elSiranyzata 420,0milli6 forinttal emelkedett.

2011 aprilisatdl a teljesitményalapt finanszirozas elsé 1épéseként olyan indikato-
rokat vezettiink be, amelyek mérik a haziorvosok szakmai munkajat, ezen belul a
szlrést, gondozast, a definitiv ellatasokat és gyogyszerfelirasi szokasokat, tovabba
az egyéb ellatasi szintekkel vald kapcsolatot is. A rendszer altalanossagban vizs-
gélja a haziorvosok ,kapudri” szerepét. Tervezziik az indikator alapu teljesitmény-
finanszirozas aranyanak novelését . A rendszert folyamatosan korrigaljuk.

Az eszkdztamogatasrol sz6l6 Uj kormanyrendelet feléleszti az elsé Orban kormany
alatt kialakitott tamogatasi rendszert egy olyan modell alkalmazasaval, amely koz-
vetve az ellatas szinvonalat is erdsiti. A tamogatas az alapellat6 vallalkozasoknak
1, 5 millié Ft-os vissza nem téritend6 0sszeg, amely mar olyan orvosi muiszerekre
is fordithat6, amelyek helyettesithetik a szakellatas egyes elemeit. Az alapella-
tasban jobb, tobb eszkdzzel magasabb szinvonallu ellatas nyujtasa hatékonysag
noveld tényezd. Tehat az eszkdzokre forditott minden forint nemcsak célszerden,
hanem hatékonyan is hasznosul.

2012. januar 1-t8l a praxisjognak, mint vagyoni értéki jognak a tertilethez kotése
tortént meg, mely utobbi értékstabilizalo hatassal bir. Ez az intézkedés jotékonyan
hathat a praxisok piacara is.

A dudlis finanszirozas fenntartasa mellett, az Snkorméanyzatokkal egylttmikddve
a haziorvos és az 6nkormanyzat kozotti feladat-ellatasi szerz6dés kotelezd tartalmi
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elemeit is kialakitottuk, amely a rendszer nagyobb stabilitasat noveli és fokozza a
betegellatas biztonsagat.

Ugyanakkor létrejott a Praxiskezeld, az orszagos Alapellatasi Intézet keretén belll,
amely elsé 1épésként nyilvantartja a praxisjogot és kozzéteszi az eladasra kinalt
praxisokat, de konkrét a piaci folyamatokat jelen formajaban még nem képes jo-
tékonyan befolyasolni. Tervezett intézkedésként a Praxiskezel6nek tovabbi felada-
tokat kivanunk adni. Alapvetdé cél olyan fiatal szakképzett orvosok bevonasa a
rendszerbe, akik magasabb szinten tudjak ellatni a beteget, ez kevesebb kérhazi
beutalast, kisebb gyoégyszerfelhasznalast, kdltséghatékonyabb ellatast jelent.

Lehet6ség van a palyakezd$ haziorvosok praxisvasarlasanak tamogatasa palyaza-
ti rendszerben, tovabba a kasszasoprés eredményeként plusz egy héonap finanszi-
rozasi 0sszeget juttattunk a haziorvosok részére.

Kozérzet — javité intézkedések

Bévitettik a munkahelyi potlékra jogosultak korét, eseti kereset-kiegészitést ad-
tunk a munkahelyi pétlékra jogosultak részére. Az egészségugyi dolgozok tovabb-
képzése korében egy kotelezé tovabbképzést ingyenessé tettiink, elismerhetd a
kulfoldon végzett elméleti és gyakorlat, a kotelez6 elméleti és a szakmacsoportos
tovabbképzés bevezetése a szakdolgozok részére.

12. KULTURALIS SZAKTERULET REFORMJAI

12.1 A KULTURALIS OROKSEG DIGITALIS MEGORZESE,
MINEL SZELESEBB KORU HOZZAFERHETOVE TETELE —
A MAGYAR NEMZETI DIGITALIS ARCHIVUM LETREHOZASA

A nemzeti identitast, kultiraink sokszinliségét, azt a hatalmas és felbecsiilhetetlen
értékd kulturalis vagyont, tgy tudjuk legjobban megdrizni és atadni, ha a XXI. sza-
zad lehetéségeinek, igényeinek megfelelve 6sszegydjtjik, rendszerezzik, aktivan
elérhetévé, kereshetévé tessziik. Ezt a kihivast felismerve jott 1étre — a volt Magyar
Nemzeti Filmarchivum bazisan — a Magyar Nemzeti Digitalis Archivum és Filmin-
tézetet (MaNDA), mint 6nall6é kézgyUljteményi intézményt.

A MaNDA feladata, hogy - az Eur6pai Uni6é tagallamaiban bevett gyakorlatnak
megfeleléen a magyar kultura altal 1étrehozott valamennyi alkotast a szépirodalom-
tol a képzémiivészeten at, a filmmivészetig — digitélis formatumban 6sszegydjtse
és hozzaférhetévé tegye egy kdzponti nyilvanos feliileten.
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A MaNDA arra ad lehetéséget, hogy ez a napjainkban is folyamatosan béviilé ha-
talmas gyuljtemény, amely a magyar kultira sokszinlségét reprezentalja, egyseé-
gesitett szabvanyok szerint kertljon digitalizalasra, igy végre valéban kozkinccsé
valjon.

A MalNDA atfogo gyujtékorének koészonhetSen a teljes magyar kulturalis 6érokség
— a szépirodalomtoél a képzé-, ipar- és épitémuivészeten, zene- és tancmiivészeten
at a filmmitvészetig — egy kdzponti adatbazison keresztiil valik elérhet6vé online
— a nap barmely érajaban, a vilag barmely részén, minden érdekl6d6 szamara itt,
ezeken az oldalakon. Szintén a MaNDA feladata a magyar nemzeti kulturkincs
elérhetévé tétele az Europeanan, az europai unios digitalis konyvtaron keresztul.

Alegnevesebb hazai kozgyUjtemények (Magyar Nemzeti Mizeum, Magyar Orszagos
Levéltar, Orszagos Széchényi Kényvtar, Petdfi [rodalmi Mazeum, Szépmtivészeti Mu-
zeum), tovabbéa a tudomany képviseletében az E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem,
valamint kis- és kozépvallalkozasok koézremikodésével létrejott a Magyar Nemzeti
Digitalis Dokumentaciés Klaszter mint a MaNDA szakmai stratégiai partnere. A
Klaszter tagsaga folyamatosan bévil, tagjai kozt immar énkormanyzati fenntartasa
kozgytjtemények, egyhazi és magangyuljtemények is szerepelnek, tovabba nyitot-
tan fogadja az innovativ hazai kis- és kdzépvallalkozasok csatlakozasat.

12.2 Az ELOADO-MAVESZETI TERULET VALTOZASAI

Az el6ad6-miuvészeti szervezetek tamogatasarol és sajatos foglalkoztatasi szaba-
lyairél sz6lé 2008. évi XCIX. térvény (a tovabbiakban: Emtv.) nem véltotta be a
hozza fGzott reményeket, igy a jogalkotd és a jelent6sebb szakmai szervezetek
mindegyike moédositasi igényt fogalmazott meg. Az Emtv. moédositasara 2011. ja-
nius 27-én kerult sort a szaktérvényt moédositd térvény elfogadasaval.

A torvénymodositas atalakitja az agazati érdekegyeztetés strukturajat, 1étrehozza
a Nemzeti El6ad6-miuvészeti Erdekegyezteté Tanacsot (NETT), amely a szakmai
szervezetek és a fenntartok delegaltjaibdl all. Az érdekegyeztetéstdl elkiilonilten
felallitasra kerlilnek a miniszter dontés-el6készits, javaslattevd testiiletei, melyek-
nek tagjait a bizottsagok tevékenységének szakmai bizalmi jellegére tekintettel a
miniszter kéri fel.

A torvénymodositas az alapelvek meghatarozasaval tisztazza az allami szerepval-
lalas, a tamogatasi szempontok kibdvitésével pedig a tamogatasi gyakorlat meg-
fontolasait. Meghatarozza tovabba a kdzponti kéltségvetési forrasokbdl intézményi
szinten tamogatott el6ad6-muivészeti infrastrukturaval kapcsolatos allami és fenn-

tartoi felel6sség mibenlétét és az allami szerepvallalas korlatait. Az agazati poli-
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tikai felel6sség jegyében a miniszter meghatarozza a nemzeti és kiemelt eléado-
muvészeti szervezetekként nyilvantarthaté szervezetek korét (azaz Gj nyilvantartasi
besoroléasi rendszert vezet be), tovabba gondoskodik a tAmogatott szervezetek te-
vékenységének torvényi szempontok szerinti értékelésérdl, az allami tamogatassal
elérni kivant kulturalis, tarsadalmi célok, hatasok megvalésulasaroél. Az Gj finanszi-
rozasi modell a korabbi, mutatészamokon alapul6 felosztasi rendszert modositja,
kiegésziti a teljesitményértékelésen alapulo felosztasi elvekkel is.

Az allami tamogatasbdl részesulé fenntartok — a fenntartott el6ado-mitivészeti szer-
vezettel egyuttmikodve, azzal egyetértésben — fenntart6i megallapodasban hata-
rozzak meg az altaluk fenntartott el6ad6-muivészeti szervezetek feladatait, azok
tevékenységével és gazdalkodasaval kapcsolatos elvarasaikat. A palyazati forra-
sokbdl részesilé el6add-miuivészeti szervezetek tamogatasi gyakorlata rendelet-
ben, szervezettipusonként kiilobn meghatarozandé mindségbiztositasi rendszerre
épul. E rendelkezések a kézpénzfelhasznalas eredményességét és hatékonysagat,
az ezzel 0sszefliggd kozérdeket szolgaljak.

13. FELSOOKTATASI TERULETET ERINTO
FOBB VALTOZASOK

13.1 ELERT EREDMENYEK A TUDOMANYPOLITIKA TERULETEN

A nemzeti eréforras miniszter elSterjesztésére a Nemzeti Kutatasi, Innovacioés és
Tudomanypolitikai Tanacs (NKITT) allasfoglalasa alapjan a 2001-ben inditott, a
tudomanyos adatbazis ellatast biztosit6é Elektronikus Informaci6 Szolgaltatas Nem-
zeti Program Uj finanszirozasi rendszerét sikerult kialakitani. A 2012. évi koltség-
vetési torvényben a KTI Alap terhére kertlt régzitésre az EISZ Nemzeti Program
folytatasara szolgald 1,426 Mrd Ft koltségvetési forras az eddigi tobbcsatornas
finanszirozasi konstrukcio helyett. A 2009-2011 koéz6tti idészak évi 840-900 M Ft
OsszegU koltségvetési tamogatasaval szemben 2012-ben 1,426 Mrd Ft all rendel-
kezésre a program fenntartasara.

A Tudomanypolitikai Féosztaly szakmai munkaja eredményeképpen jelentés
mértéki uniés tamogatas aramlik a TAMOP 4. prioritasaba tartozo felsGoktatasi
fejlesztési célok megvaldsitasara, kilonds tekintettel a konvergencia régiéban
mukodd felsGoktatasi intézményekre és azok kutatasi kapacitasanak bévitésére.

A hazai fels6oktatasi intézmények nemzetkodzi versenyképességének novelése, va-
lamint az eurdpai kutatohal6zatokba valdé bekapcsolédasa érdekében a nemzeti
fels6oktatasrol szold 2011. évi CCIV. térvény harom kiilénb6zé mindsitést vezetett
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be a hazai fels6oktatasi intézmények korében. A ,kiemelt fels6oktatasi intézmény”,
a ,kutatdéegyetem”, valamint az ,,alkalmazott kutatasok féiskolaja” cim elnyerésével
ezen intézmények tobblettamogatashoz jutnak kutatasi, fejlesztési és innovacios te-
vékenységuik végzéséhez valamint nemzetkdzi versenyképességuk ndvelésére.

13.2 A FELSGOKTATAS ALAPFELADATAI A REFORMFOLYAMATBAN

A fels6oktatéas szerepét széles értelemben tartjuk meghatarozénak a reformfolya-
matokban. A gazdasag és felsGoktatas kapcsolatdban a munkaeré-piaci megfe-
lelést az egyik fontos dimenzidnak tartjuk. Emellett hasonl6an fontos dinamizalé
tényezdének tekintjuk a tarsadalmi atalakitéasi folyamatban, a nemzetpolitikai cél-
jaink megvalositasaban vallalt szerepet, valamint a kutatasnak, fejlesztésnek és
innovacionak hosszabb tavon gazdasagi haszonnal jar6 felsGoktatéasi kiildetést. A
fels6oktatas szakemberképzési feladatanak erésitése mellett hasonldé hangsuly-
lyal tekintjik reformértékld lépésnek a kutatéi utanpétlas képzési, valamint az
értelmiségképzé feladatokat. A gazdasag — képzés — kutatas, a ,,tudasharomszog”
sarokpontjaiként a felsoktatasi feladatokban egyiittesen jelentkeznek.

Ebben a szemléletben fékuszalunk a tarsadalmi sziikséglet és felsGoktatas; a
mindség és felsGoktatas; valamint a fenntarthatésag és felsGoktatas kéré csopor-
tosithat6 reformlépésekre.

13.3 TARSADALMI SZUKSEGLET ES FELSOOKTATAS

Ebben az 6sszefliggésben a felsGoktatas diplomas kibocsatasaban azonos sulya
feladatot jelentenek mind a gazdasagpolitikai, mind pedig a tarsadalompolitikai
szempontl munkaer$-piaci elvarasok. Az eléttiink allé tarsadalmi feladatok tették
sziikségessé a kozszolgalati képzés szemléleti- és intézményi feltételeinek kiemelt
és gyors rendezését.

Feladatrendszerében pedig a tehetséges kozépiskolasok felsGoktatashoz torténd
széleskord hozzaférésének biztositasat, a munkaeré-piaci igényekhez igazodoé,
azokra gyorsan valaszol6 képzési szerkezet — diverzifikalt képzési struktura és ara-
nyaiban is valtoz6 szakos kinalat - kialakitasat jelenti.

A fels6oktatasban, az elmult idészakban elinditott folyamatok eredményeként a
2011-es OECD statisztika szerint, a 2009 évi beiskolazasban a felvettek kozil a
real képzési terlilet 23,7 %-os részesedéséhez képest, a 2012-es felvételi eljaras-
ban a tamogatott helyek mintegy 70 %-at kapja a real tertlet.
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< A tamogatott képzésben a beiskolazasi aranyok valtozasa mellett a tamoga-
tasi forma is valtozik, és a priorizalt képzési terliletekre felvételt nyert hallga-
tok részesulhetnek elsésorban a magyar allami teljes és részosztondijban.

< A képzési szerkezetben varhatéan 2013/2014-t6l jelenik meg a rovid cik-
lusq, Un. fels6oktatasi szakképzés, amely erételjes munkaeré-piaci képzés-
ként valtja ki a fels6foku szakképzéseket.

< A tarsadalom és a gazdasag igényeinek valtozo, gyors kielégitését szolgald
szakiranyu tovabbképzési rendszer a regionalis igények kielégitése mellett,
az egész életet atfogd tanulas programjaba illeszkedve, béviti a felsoktatas
képzési kinalatat.

13.4 MINGSEG ES FELSOOKTATAS

A fels6oktatas mindsége terén az oktatoi, kutatoi és hallgatoi teljesitmények mel-
lett fontos, hogy a magyar fels6oktatas nemzetkdzi megitélésében elérelépés tor-
ténjen, mind az egyetemi nemzetk6zi megitélésben, a kialakitott rangsorokban,
mind pedig a kilféldi hallgatok névekvé szamban térténé fogadasaban és a ma-
gyar hallgatok kilfoldi résztanulmanyaiban.

<2 A torvény mind az oktatoi, kutatéi alkalmazasban és elémeneteli rendszerben,
mind pedig a hallgatbk munkamoraljanak valtozasa érdekében, a mindséget
szolgalo kovetelményeket tartalmaz, és ezek sérelmét szankcionalja.

< A torvény megerdsitette a felsGoktatas mindségvédelmét szolgalé MAB
szakmai fiiggetlenségét, és UGjjaszervezésével, feladatkorének, kovetelmény-
rendszerének pontositasaval jeloli ki helyét a fels6oktatasi kdztes-testiiletei
kozott.

< A tehetséggondozas kiemelked6é miuhelyei a tudomanyos diakkéréok mel-
lett a szakkollégiumok egyre szélesedd tevékenysége és mozgalma. Ennek
a folyamatnak a képzési fokozatban megjelené formaja, a doktori képzés,
egyuttal fejlesztési feladatot is jelent.

< A mindségi fejlesztés részeként tekintjik a hallgatéi mobilitas feladatat,
amely egyarant jelenti a magyar hallgatok mind nagyobb szamban toérténd
kulfoldi résztanulmanyait és a kulfoldi hallgaték magyarorszagi fogadasa-
nak bdvitését, és mindezek feltételeként az idegen nyelven foly6 képzési
kinalat bévitését.
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13.5 FENNTARTHATOSAG ES FELSOOKTATAS

A fels6oktatas intézményrendszerének miikddését részben a koltségvetési forra-
sok, részben az azon kiviili intézményi bevételi forrasok biztositjak. A tamoga-
tottsagi szint, a GDP 1 %-a korili érték a gazdasag teherbir6é képességével van
o0sszhangban. A Reformkoényv 2012-ben a Széll Kalman tervvel 6sszefliggésben
a felsGoktatas teriletén 12 milliardos megtakaritast jelez. A koltségvetési torvény
intézményi és fejezeti kezelésl felsoktatasi, tamogatasi soraiban ennél magasabb
a tamogatéascsokkenés, a 2011. év indul6é adataihoz képest. Amennyiben a 2011.
évi évkozi felsGoktatasi tamogatas elvonas mintegy 20 milliardos 6sszegével csok-
kentett 6sszegét tekintjiik a 2011-es kiindul6 bazisnak, akkor is mintegy 17 milli-
ard forintos megtakaritas jelentkezik 2012-ben a fels6oktatasban.

A fenntarthatésag fogalomkoérébe a felsboktatas finanszirozhatésagan tul,
a fels6oktatas piaci magatartasanak (bevételeinek) valtozasat, valamint a
fels6oktatas intézményhaldzatanak, a regionalis fejlesztési tervekkel és gazdasag-
dinamizal6 projektekkel 6sszefiiggd funkcidelemzését tekintjik az atalakitas kiin-
dul6pontjanak.

< A torvény a koltségvetési forrasok varhaté alakulasaval 6sszefliggésben az
Uj fels6oktatasi finanszirozas kidolgozasat jeldli meg ez évi feladatként. Az
Uj rendszer a normativ finanszirozas mennyiségi szemléletétdl eltérd, a telje-
sitmények, a feladatok szerinti kiszamithat6 fels6oktatas és intézményfinan-
szirozast igényel.

< Az intézmények mikddbSképessége és a gazdasagossagi szempontok alap-
jan a fels6oktatasi szolgaltatasok rendszerének feliilvizsgalata és atalakitasa
van napirenden.

< Szélesebb tarsadalmi kontextusba illeszkedik a hallgatéi tovabbtanulast,
a diplomaszerzést tamogat6 diakhitel rendszerének atalakitasa. Hosszabb
tavon egy el6takarékossagi rendszerre épulé tanulastamogatasi rendszer
lehet&sége vizsgalhaté.

< A torvény Uj feladatokat ad a fenntarthatésag és mikoédsképesség érdeké-
ben a FelsSoktatasi Tervezési Testlletnek.

< A fenntarthatésagi szempontok hatarozhatjak meg az intézmények éltal e
tanévben kidolgozandé6 Uj intézményfejlesztési tervek tartalmat.

< A fels6oktatas intézményhalézatanak atalakulasat a fenntarthatésag mellett
a fels6oktatasi feladatok atalakuléasa, a regionélis igények és az ebbdl eredd
tarsadalmi kohézi6 erdsitése hatarozhatjak meg. Ez egyarant jelenthet és
eredményezhet integraciot, Gjfajta ,,szovetségi egytittmikodést”, intézményi
profil- és feladatvaltast.
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14. BEL{GYI TERGLET REFORMERTEK{d VALTOZASAI
14.1 RENDORSEG MGKODESET ES SZERVEZETET ERINTO REFORMOK

Fontos eredményként tartjuk szamon, hogy a 2011. évben 6sszesen 4.130 & kép-

zésére és probaidds renddrré torténd kinevezésére kerilt sor.

A Nemzeti Egylttmiikoédés programja ,,Erés, szolgalé és nem uralkodé rendérség”
és ,Tobb renddr, tobb fizetéssel és tobb eszkozzel” célkitlizéseinek tekintetében
a megvalositas egyik részterlilete az Gj ruhazati és felszerelési anyagok, valamint
technikai eszk6z6k egységesitése, az egységes megjelenés biztositasa. Az egysé-
ges normarendszer és szabalyozas, valamint az eszk6zok és felszerelések azonos
rendszeresitési és alkalmazasi feltételei biztositjdk a szervek kozotti atjarhatodsa-
got, ezaltal egyuttmikodési képességik, teljesitménylk és nem utolsé sorban a
muikddési hatékonysaguk javul. A normativ kovetelmények, az ellatasi normak
kiterjedtebb alkalmazasa atlathatobb, eredményesebb koltség- és készletgazdal-
kodast eredményez.

A termékeket a blintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai fogvatartotti foglalkoz-
tatas igénybevételével allitottak el6. A hazai gyartassal a tobb, mint 40 ezer f6
ellatasa esetében 400 milli6 forintot meghaladé megtakaritast realizalhatott a kolt-
ségvetés.

Az egyes rendészeti targyu és az azokkal 6sszefiggd térvények modositasarol szo-
16 térvény megalkotasaval megtortént a Nemzeti Egytttmiikédési Programban a
renddérséggel szemben megfogalmazott valtoztatasi igények teljesitése és a BM ira-
nyitasa ala tartozé szervek belsé ellendrzési, belsé bilinfelderitési tevékenységének
feltlvizsgalata az iranyitott szervek tevékenysége kozotti atfedések megsziintetése
érdekében.

14.2 Az GJ SZABALYSERTESI, VALAMINT A POLGARORSEGROL
ES A POLGARORI TEVEKENYSEGROL SZOLO TORVENY

Az Uj szabalysértési torvény 2012. aprilis 15. napjan torténé hatalyba lépésével
az eljar6 hatésagok szamara hatékony eljarasi lehetdségeket biztositd eljarasi
rendszer alakul ki. A helyi lakossag mindennapi életét befolyasol6 szabalyszegé-
sek elkovetésének visszaszoritasa érdekében az elkdvetdk felel6sségre vonasara
lehetéleg még a helyszinen, de legkésébb az elkdvetéstdl szamitott 30 napon beliil
sor kerul.
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A polgardrségrél és a polgardri tevékenység szabalyainak valtoztatasaval a korab-
binal eredményesebben és hatékonyabb médon akadalyozhatoéak meg a polgardri
tevékenység leple alatt folytatott jogellenes tevékenységek, illetve az egyestilési
joggal torténd egyéb visszaélések.

14.3 A KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER MEGUJITASA

dj szabalyozas kertilt kialakitasra a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsitése,
a katasztréfavédelmi intézkedések hatékonysaganak fokozasa érdekében. A sza-
balyozas lehet6vé teszi a hatékonyabb védekezést a veszélyes anyagokkal kapcso-
latos sulyos balesetek ellen, erdsiti a polgari védelem szerepét és fejleszti a polgari
védelmi szervezetek alkalmazasat. A tlizvédelem allami kézbe térténd helyezésével
(hivatasos 6nkormanyzati tlzoltosag atvétele 9.139 fével) egységes rendvédelmi
és megfeleld szintd iranyitassal biré rendszer kertilt kialakitasra, amely a meglévé
kapacitasok jobb hatasfoku kihasznalasaval, az eré- és eszkdzallomany optimalis
tervezésével és rendszerben tartasaval hatékonyabb tlizvédelmet eredményez.

A katasztrofak utani gyors és méltanyos helyreallitas érdekében kilénleges szaba-
lyokat vezettink be az épitésugy tertletén is. Ezen szabalyokat a borsodi arviz, a
kolontari katasztréfa, a Sajé és a Hernad térsége arvizvédelmi munkalatai és a Kulcs
kozségi partfalcstiszas kezelése soran mar a gyakorlatban is sikeresen alkalmaztuk.

14.4 EGYSEGES SEGELYHIVO RENDSZER KIEPITESE

Az egységes eurdpai segélyhivé szamra (112) alapozott Egységes Segélyhivo
Rendszerhez (ESR) kapcsolédé feladatokrdl szolé 1312/2011. (IX.12.) Korm.
hatéarozatban foglaltak szerint a készenléti szervezetekkel (Rendérség, Orszagos
Mentészolgalat, Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag) és az érintett minisz-
tériumokkal egy konzorcium keretében megkezdddott az egységes eurdpai hivo-
szamon alapulé Egységes Segélyhivé Rendszer kiépitése, valamint a kapcsolédo
bevetés-iranyitasi rendszerek fejlesztése.

14.5 EPiTESUGY ES A TERULETRENDEZES

A Kormany burokracia cs6kkentési programja keretében a beruhazasok gyorsabb
és egyszerlibb megvalositasa érdekében az épitésiigy terliletén atfogé programot
dolgoztunk ki.
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A Magyary Program EgyszerGsitési Programjaban véllaltakon tal fontos
célkitlizésiink az épitéstiggyel 6sszefliggé dokumentumok, adatbazisok és szolgal-
tatasok muikodtetésének és vezetésének gazdasagosabba tétele, az adminisztrativ
terhek lényeges csokkentése érdekében az elektronikus lUigyintézés és épitésugyi
monitoring el6készitése.

A terlletrendezés vonatkozasaban jelentds eredményt értiink el a Budapesti Agg-
lomeraci6 Teruletrendezési Tervének kidolgozasaval és az errdl sz6l6 torvény elfo-
gadtatasaval. A térvény hosszu tavra hatarozza meg az agglomeracié kiegyensu-
lyozott fejlédése kereteit, a tertilet-felhasznalas és a muszaki infrastruktura-halézat
térbeli rendjét a természeti eréforrasok védelme mellett, gatat szab a teleptilések
Osszendvésének és a teleplilési térségek szabalyozatlan névekedésének, megha-
tarozva a teleptlési térség novekedésének mértékét, ugyanakkor kell§ rugalmas-
sagot biztosit a teleplilések fejlédésének a tertiletrendezési hatésagi eljarasokban.

A terlletrendezés jovébeli feladatanak az Orszagos Terlletrendezési Tervrél szolo
2003. évi XXVI. térvény felllvizsgalatéat tartjuk, amely a fenntarthaté fejlédés biz-
tositasa, valamint a kiegyensulyozott telepuiléshalozat és térszerkezet kialakitasa
mellett szolgalni kivanja a teruletrendezési tervezési rendszer megujitasat, 6ssz-
hangban az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcié feliilvizsgalataval és hozzajarul-
va a klimapolitikai célkitiizések teljesitéséhez.

A varosfejlesztés terén jelentSs elSrelépés tortént a klimapolitikai célkittizések tel-
jesitése érdekében az integralt varosfejlesztési stratégia alkalmazasa kérében. En-
nek keretében elkészitettiik, kdzreadtuk a ,Klimabarat varosok” cimd kézikdnyvet
az Uni6 6nkormanyzatainak, nagy figyelmet kapott tanulmanyt készittettiink az
»Eurépai demografiai folyamatok hatasa a varosfejlédésre” cimmel, valamint a va-
rosi polgarmesterek szamara megosztottuk a magyar EU elndkség varosfejlesztési
témaban elért eredményeit a hasznosithato tapasztalatokat atvétele érdekében.

14.6 IDEGENRENDESZET

Az idegenrendészet teriiletén fontos lépésnek tartjuk az egyes migraciés targyu
torvények moédositasarodl szoldé 2010. évi CXXXV. térvényt, amely a jogbiztonsag
hatékonyabba tételét, az illegalis migracio, illetve a migracios indittatasu vissza-
élések elleni kiizdelmet szolgalja. A menekiltiigyi szakterlleten ezaltal lehetévé
valt a koltséghatékony muiikddést eldsegitd szabalyozasi kérnyezet megteremté-
se, csOkkentek a menekiltiigyi eljaras lefolytatasaval kapcsolatos koltségek és
a menedékkérdk elhelyezésére és ellatasara forditand6 koltségek ezzel egylitt az
adhat6 tamogatasok mértéke igazodott a koltségvetés teherbiré képességéhez.
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14.7 A BELUGYI TUDOMANYOS MUNKA

A kutatéas - fejlesztési raforditasok novelésének kezdeti 1épése a Belligyminiszté-
rium Tudomanyos Tanacsanak, és valamennyi beliigyi szerv Tudomanyos Tana-
csanak ismeételt 1étrehozasa.

Rendészeti Tudastar létrehozasaval az egyéni innovacios elképzelések megszileté-
séhez sziikséges, mindenki altal hozzaférheté rendészeti tudashalmazt teremtiink.
A tarsadalmi szervezetek bevonasaval mobilizaljuk a civil értékteremtd képessé-
geket. A 2012. januar 1. napjan megalakult BM Oktatasi, Képzési és Tudomany-
szervezési Féigazgatdésag a tudomanyszervezési tevékenység oOsztonzésével és

ellendrzésével fog hozzajarulni a tarca kutatas-fejlesztési torekvéseihez.

14.8 BUNTETES-VEGREHAJTAST ERINTO REFORMOK

A buntetés-végrehajtasi szervezet részbeni o6nellatova valasanak megvaldsitasa
érdekében lefolytatott vizsgalat alapjan megallapitasra kertlt, hogy az intézeti be-
szerzések szallitoi korét dontSen helyi vallalkozasok tették ki olyan termékkorok
esetében is, ahol a bv. gazdasagi tarsasagok jelentés kapacitassal rendelkeznek.
Erre tekintettel megvalositottuk az ellatasi feladatok és szereplék atstrukturalasat,
annak érdekében, hogy a belsé piaci igények kielégitése a sajat eldallitasu termé-
kek, szolgaltatasok (pl.: élelmezési kiadasok, bizonyos készletbeszerzések) maxi-
malis felhasznalasaval torténjen.

A blntetés-végrehajtasi szervezetben a 2012-ben végrehajtandé intézkedések
elsédleges célkitlizése a kijelolt termékkdrokben a teljes onellatas megvalosita-
sa, a sajat eldallitasu termékeknél — kulonds tekintettel a ruhazati termékek gyar-
tasara — az alvallalkozéi kér minimalizalasa. Ezen tdl olyan fejlesztéseket terve-
zink megvalésitani, amelyek az 6nellatas tovabbi szélesitését teszik lehetévé (pl.
tojastermel$ baromfi agazat, szaraz tészta-gyartas), novelve a fogvatartotti mun-
kaltatas aranyat

Kiemelt korméanyzati feladat a blintetés-végrehajtasi szervezet nemzetkozi elvara-
soknak val6é megfelelésének biztositasa, amely jelentds fejlesztéseket tesz sziiksé-
gessé.

A buntetés-végrehajtasi intézetek nemzetkozi elvarasoknak valé megfelelésével
Osszefliggé atfogod vizsgalat megallapitasaihoz kapcsoldédo intézkedésekrdl szolo
1040/2011. (Ill. 9.) Korm. hatérozat 2/a. pontjaban foglaltak szerint a Korméany
egyetért azzal, hogy az elitéltek teljes kord foglalkoztatasa — a nemzetkdzi normak-
ra is figyelemmel -megval6suljon.
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Az elitéltek foglalkoztatasanak kiszélesitését teszi lehetévé a blintetés-végrehaijtas
gazdasagi tarsasagainak bevonasa a kijelolt koltségvetési szervek, a honvédség,
valamint az egészséguigyi és a szocialis intézmények természetbeni ellatasaba. A
rendszer kiépitésével megvaldsul a fogvatartottak munka vilagaba térténé integ-
ralasa, a tarsadalomba val6 visszailleszkedés segitése. Tovabbi pozitiv hatasként
jelentkezik, hogy a fogvatartottak nagyobb aranyban tudnak hozzajarulni a tartasi
koltségeikhez, igy a folyamatosan novekvé mikodési, izemeltetési kdltségekhez.

El6készités alatt all a biuintetés-végrehajtas tobb elkilonilt intézménybdl allé gaz-
dasagtalan mikodtetésl egészségiigyi intézmény halézatanak kdzpontositasa. A
szakmai muikodést az Uj telephelyen, integraltan, a civil egészségligyi rendszer
rendelkezésre allé kapacitasanak igénybevételével kell megoldani.

15. F6BB REFORMLEPESEK
AZ AGRARGAZDASAG TERULETEN

15.1 Uy KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

2012. januar elsejével életbe lépett az Uj kockazatkezelési rendszerrél széld
2011. évi CLXVIIL. térvény. A jogszabaly egységes szerkezetben tartalmazza a
termdfoldrdl, az agrarpiaci rendtartasrol szolo térvény és a Polgari Torvéenykonyv
ide vonatkoz6 rendelkezéseit. A Vidékfejlesztési Minisztérium szandéka az volt,
hogy az eddig szinte kizar6lag csak a mezégazdasagi termeld altal viselt idéjarasi
kockazatokat megossza a felvasarlok, a biztositok, az allam, sét, adott esetben a
term&foldet haszonbérbe adé tulajdonosok kdzott. Az Gj mezégazdasagi kockazat-
kezelési rendszer két pilléren nyugszik, melyek egyuttes miikddésével a termelSk
a jelenleginél joval szélesebb korld védettséget élvezhetnek a kedvezétlen idGjarasi
jelenségekkel szemben.

15.2 VALTOZASOK A MEZOGAZDASAGI ADOZASBAN

A Nemzetgazdasagi Minisztérium — a Vidékfejlesztési Minisztérium javaslatara —
derogacios kérelmet nyujtott be az Eurépai Bizottsaghoz a gabona, olajos-mag és
fehérjendvény szektorra bevezetni kivant forditott adézas kapcsan. A targyalasok
az Eur6pai Bizottsaggal folyamatban vannak. A Korméany éallaspontja szerint a for-
ditott ad6zés a fenti gazatokban tapasztalt nagyméreti feketegazdasag visszaszo-
ritasaban lehet hatékony.

154



NAGY REFORMKONYV

AzEgyszeru Allam kormanyzati program alapjan feltlvizsgaljuk amezégazdasagban
felhasznalt gazolaj utani jovedékiado-visszatérités eljarasi szabalyait annak érde-
kében, hogy az agrarvallalkozasok adminisztrativ terhei érdemben csokkenjenek.

15.3 J KEDVEZMENYES FINANSZIROZASI KONSTRUKCIOK

A Vidékfejlesztési Minisztérium kezdeményezésére az MFB Zrt. 2010. év végén
meghirdette az Agrar Forgbeszk6z Vis Maior Hitelprogramot. A Hitel célja az elemi
és katasztrofa kart szenvedett, KKV-nak mindsiilé mezégazdasagi termelSk forgé-
eszkoz finanszirozasanak biztositdsa kedvezményes kamatozasu, 5 éves lejaratt
hitellel. A Program teljes 11 Mrd Ft-hitelkeretét 2011. év végéig mintegy 90%-ban
mar kihasznaltak a gazdalkodok.

Az MFB Agrar Forgbeszkoz Hitelprogram a KKV-nak mindsulé mezégazdasagi
termeldk, halgazdalkodok, baromfi- és sertésagazatban mikodds integratorok sza-
mara nyuUjt kedvezményes kamatozasu hitelt, amelynek futamideje 3 év. A hitel
kihelyezése 2011. Ill. negyedévében indult.

Az Agrar Széchenyi Kartya Foly6szamlahitel szabad felhasznalasu, célja a KKV-
nak mindsulé agrarvallalkozasok likviditasanak biztositasa. Futamideje maximum
3 év, 6sszege maximum 25 milli6 forint. Az allam a hitel kamatahoz 2 szazalékpont
kamattamogatast és az intézményi kezességvallalas dijahoz 50-os mértékd tamo-
gatast nyujt. A Hitelprogram 2011 szeptemberében indult.

Az Clj Magyarorszag TESZ Forgbeszkoz Hitelprogram atalakitasat kezdeményez-
tik annak érdekében, hogy a gazdasagi tarsasag vagy szovetkezet formajaban
mUkodd véglegesen elismert termeldSi szervezetek és el6zetesen elismert zoldség-
gyumolcs termeldi csoportok forgoeszkodz finanszirozasanak biztositasara rendel-
kezésre all6 kedvezményes kamatozasi, maximum 5 éves futamidejd, azon beliil
2 éves tlirelmi idejd hitelek futamideje és tiirelmi ideje egyarant két évvel meg-
hosszabbitasra kertljon.

Az MFB Elelmiszeripari Bankgarancia Program szintén atalakitasra keriil annak
érdekében, hogy az egyes élelmiszeripari vallalkozasok részére forint forgdéeszkoz
hiteleihez nyuUjtand6é bankgarancia — melynek dija éves szinten nem haladhatja
meg a 1,5%-ot — és a hitelfelvétel teljes koltsége jelentésen csdkkenjenek, tovabba
a garanciakonstrukcioét a kisebb hitelekhez is rugalmasan, ruliroz6 jelleggel lehes-

sen igénybe venni.

2012. februar elejétél elérheté6 az MFB Fagykar 2011. Forgbeszkoz Hitelprog-
ram. A Hitelprogram célja azon KKV-nak mindsilé, mezdgazdasagi termékek
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eléallitasaval foglalkozo vallalkozasok, mezégazdasagi éstermeldk és csaladi gaz-
dalkodok megsegitése, akik a 2011 tavaszi fagyok kovetkeztében az Ultetvénye-
ikben igazoltan fagykart szenvedtek. A hitel maximum 20 éves lejaratra, kamat és
koltségmenetesen kerll nyujtasra, hitelfelvevénként maximum 10 millié forintos
Osszegben.

15.4 UJ SZERKEZETATALAKITASI PROGRAMOK
ES KULONLEGES TAMOGATASOK

Bevezetjiikk a termelési kotelezettséggel nem jaré kérédzé szerkezetatalakitasi
programot. A programban a husmarha- és juhtenyészték vehetnek részt, ugyanis
e terlileteken sulyos gazdasagi és szocialis feszliltségek jelentkezhetnek a top-up
rendszerben nyujtott tamogatasok 2012. évi csokkenése és 2013. évi megszlinése
miatt. E killonleges tamogatas évi 44,5 milli¢ eur6s kerettel rendelkezik, s kapcso-
l6dé nemzeti program harom lehetéséget kinal a gazdalkodénak (foglalkoztatas,
beruhéazas, szakmai képzés).

A kuldnleges tamogatasok kozott szintén Uj a termeléshez kotott kulonleges rizs-
tdmogatas, ami évi 1,3 milli6 eurdval hivatott a hazai rizstermeszté terileteket
megdrizni, a hazai rizsagazat fennmaradasat elésegiteni.

A foglalkoztatas terén igen jelentds szereppel bir6 dohany szerkezetatalakitasi
program forraskeretét 24,2 millié euréra emeljik, mig a z6ldség-gytumolcs szerke-
zetatalakitasi programot Ujranyitjuk annak érdekében, hogy még tébb gazdalkodo
részt tudjon venni benne, igy még jobban kihasznalva az évi 9 millié eurds keretet.

15.5 SERTESAGAZAT HELYZETET JAVITO INTEZKEDESEK

A magyar sertésagazat (részben strukturalis, részben atmeneti piaci problémak
miatt) nehéz helyzetben van. A sertéstartas és az arra épuilé feldolgozéipar a ma-
gyar vidékpolitika és élelmiszergazdasag évszazadok 6ta fontos szegmense, mely-
nek kiemelt kezelése, fejlesztése nemzetgazdasagi érdek. A helyzet javitasa cél-
jabol elkészult a sertésagazat helyzetét javitd intézkedési javaslatcsomag, melyet
hamarosan targyal a Kormany.

Stratégiai kormanyzati célként a multban a hazai és vilagpiacon egyarant sikeres,
magas minéségu magyar tékehus és feldolgozott termék elSallitasahoz sziikséges,
5-6 millids hizosertés-allomany kialakitasat és fenntartasat célozza meg az anyag,
6sszhangban 6-7 éves viszonylatban a Kormany vidékpolitikai céljaival.
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A sertésagazat kiemelt kezelése és a valsag hatasainak csdkkentése érdekében a
lehetséges allami intézkedések 6sszehangolt alkalmazasara van szikség. A szuk-
séges intézkedések egy jelentds részének megvaldsitasat a kormanyzat mar meg-
kezdte, tobbségiik esetében azonban tovabbi szabalyozasi, tamogataspolitikai és
hatosagi intézkedésekre van sziikség.

16. FOBB REFORMLEPESEK A KORNYEZETUGY
(KORNYEZETVEDELEM, TERMESZETVEDELEM
ES ViZGAZDALKODAS) TERULETEN

16.1 ADMINISZTRACIOS TEHER CSOKKENTESE

A Beligyminiszter, a Vidékfejlesztési Miniszter, valamint a Koézigazgatasi és Igaz-
sagugyi Miniszter a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségu beruhazasok
megvaldsitasanak tovabbi gyorsitasa lehet6ségeirdl k6zos elbterjesztést nyujtott be a
Kormany részére. Az elGterjesztés adminisztrativ eszkdzokkel gyorsitja a kornyezet-
védelmi hatosagi eljaras folyamatat és a beruhazasok megvalésitasahoz sziikséges
engedélyezési eljarasokban jelentdsen lerdviditi a hatésagok tigyintézési hataridejét.

16.2 HULLADEKGAZDALKODAS

Magyarorszagon az elmult évben szemléletvaltozas kovetkezett be a hulladékgaz-
dalkodas tertletén. Célunk az atlathatésag, a tényleges kérnyezetvédelem 6szton-
zése, illetve az unids elvarasok teljesitése. Ennek eszkozéul szolgal az Gj kérnye-
zetvédelmi termékdij térvény megalkotasa és az Orszagos Hulladékgazdalkodasi
(gynokség megalapitasa.

Az Eurdpai Unidés vonatkoz6 iranyelvek rendelkezéseinek atiiltetésén tilmenden
a hulladékrél szolé térvény megalkotasanak meghatarozé célja az erdéforras-
felhasznalas negativ kérnyezeti hatasainak csokkentése, a szennyezd fizet elv
kovetkezetes érvényesitése, az életciklus-szemlélet hulladékgazdalkodasi politi-
kaba torténd bevezetése, tovabba egy hatékonyabb szankciérendszer alkalmaza-
sa. Az elmult 10 év gyakorlati tapasztalatai alapjan arra is lehetéség nyilik, hogy
csOkkenjen a hulladéklerakokra vitt hulladék mennyisége, a hulladékképz&dés
megdel6zésében és a hulladék hasznositasaban rejlé lehetéségeket a jovében ha-
zank nagyobb mértékben tudja kiaknazni, és er6s6djon az allami szerepvallalas a
hulladékgazdalkodasban.
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16.3 KOZFOGLALKOZTATAS

A Nemzeti Egyuttmikodés Programja kézmunkara vonatkozé célkitiizései alapjan
2011. évben lépett életbe az egységes kozfoglalkoztatas rendszere. A Kormany
foglalkoztataspolitikajanak fajstlyos elemét képviseli a Nemzeti Kozfoglalkozta-
tasi Program, amelynek jelentés része a vizgazdalkodas tertiletén valésul meg. A
tertleti vizgazdalkodas feladatainak végzése soran mintegy 28 300 kézmunkas
szervezett foglalkoztatasat tlzte ki célul a vizfolyasok kornyezetének rendezése, a
hullamtéri véderddk apoléasa, a vizilétesitmények fenntartasi és fejlesztési munkai-
nak ellatasa, valamint az ar- és belvizvédekezés teriletén.

A kozfoglalkoztatas Gj rendszerének kialakitasaval, a k6zmunka program iranyita-
sanak hatékonyabba tétele érdekében atalakitasra kerult a vizigyi igazgatas szer-
vezetrendszere. A munkamegosztas szerint 2012-t6l a vidékfejlesztési miniszter
felelés a vizgazdalkodasért, a belligyminiszter pedig a viziigyi szervek iranyitasaért
- a Kozfoglalkoztatasi Program eredményes végrehajtasa érdekében.

16.4 VizGydiTtH-GAZDALKODAS

2010-ben véglegesitésre kerilt a nemzetkozi szintl Integralt Tisza Vizgydjté-
gazdalkodasi Terv. Hazai szinten a Nemzeti Vidékstratégia részét is képezé — Ma-
gyarorszag vizgyUjté-gazdalkodasi tervében foglalt — intézkedések végrehajtasa-
val stratégiai célunk vizeink j6 allapotanak és fenntarthaté hasznalatanak elérése.
2011-ben befejezédott az Urém-csékavari mészkébanyabél a veszélyes hulladék-
nak mindésitlé 56 ezer tonna gaztisztitd massza kitermelése, elszéllitasa és Ujra-
hasznositasa. Folytatédik a sériilékeny foldtani koérnyezetd tavlati- és lGizemeld
ivovizbazisok védelme mind koltségvetési forrasbél, mind az uniés tdamogatasok
felhasznalasaval.

A magyar elndkség kornyezetvédelmi prioritasai kozott is kdézponti szerepet kapott
a viz. Célunk volt a magyar szempontbél kiemelkedd jelentéségl kérdéseknek,
igy a széls6séges vizligyi jelenségek integralt kezelésének, az 6koldgiai szolgal-
tatasok védelmének, a nemzetkdzi egytttmikodés javitasanak, illetve a viz és a
nemzetkozi fejlesztés kapcsolatanak az uniés politikdkban valé megjelenitése. Ezt
szolgaltédk az EU Koérnyezetvédelmi Tanacs 2011. janius 21-ei ilésén elfogadott
fenntarthat6 vizgazdalkodasrol sz6l6 tanacsi kovetkeztetések.

A 2011-ben elfogadott Eurépai Duna Makro-regionalis Stratégia végrehajtasa ke-
retében Magyarorszag a Stratégia kérnyezetvédelmi pillére ala tartoz6 harom pri-

« s 02

egy-egy tagallami partnerrel egytt.
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16.5 SzENNYVIZKEZELES, IVOVIZMINOSEG-JAVITAS

Ed tamogatassal tobb szaz szennyvizkezelési projekt tervezése és kivitelezése van
folyamatban. A csatornazas, szennyviztisztitas és iszapelhelyezés a nemzeti fej-
lesztési program 2002. évi indulési szintjéhez képest tobb mint 30%-0s novek-
ményt eredményezett, tobb szazmilliard Ft-os raforditassal. Ez a szolgéltatas az in-
gatlanok 72,4%-anak all rendelkezésére (KSH 2009.). A kézmuoll6 folyamatosan
zarul. 2010-ben sikeresen lezarult a 850000 févarosi lakost kiszolgalé Budapesti
Kozponti Szennyviztisztitd Telep prébaltizeme. A projekt 50%-rél 95%-ra emelte a
févaros biologiailag tisztitott szennyvizének aranyat. 2011-ben sikeresen lezarult az
Eszak-pesti Szennyviztisztité Telep IlI. fokozatanak (nitrogén- és foszfor-eltavolitas)
prébatizeme, ezzel tovabb javitva a Duna vizmindségét. A szennyviztisztito telep
700000 fét szolgal ki. A projekt a Vilagbank tamogatasaval valosult meg a Magyar
tapanyag-csokkentési projekt keretében. Az Eurépai Bizottsag 2011-ben elfogad-
ta a ,Tapidé menti régié szennyvizelvezetése és szennyviztisztitasa” nagyprojektrél
szOl6 bizottsagi hatarozatot. A csatornazas és szennyviztisztitas kiépitése a térség
tovabbi fejlédése szempontjabél meghatarozé fontossagu lesz. Gétye és Nyim te-
lepuléseken az egyedi szennyvizkezel6 berendezések programszeru telepitésének
mintaprojektje valosult meg.

Folytatédott az Ivovizmindség-javitd Program végrehajtasa, amely az egészséges
ivoviz biztositasa altal hozzajarul az érintett telepiilések lakossagmegtarté beruha-
zasainak megalapozasahoz, a kdzegészségligyi allapot javitasahoz, a telepilés-
fejlesztési célok megvalositasahoz. 2011. évben 6t telepililésen, mintegy 13 ezer
lakost érint6 beruhazasok zarultak le a Kézép- és Nyugat magyarorszagi régiéban.

17. Az 1GAZSAGUGYI AGAZAT REFORMJAI

Az igazsagugyi politika iranyitasa a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
Igazsagiigyért Felelés Allamtitkarsaganak feladata. A Kormany 2010-es megala-
kulasa ota szamos terileten tortént elérelépés az agazatban, amely egyrészt ma-
gaban foglalja az alkotmanyozasi folyamathoz kapcsol6dé kdzjogi reformot, illetve
a klasszikus igazsaguigyi tertletet érint6 atalakitasokat is. Kilén pontban mutatjuk
be a gazdasagi jogi valtozasokat is, amelyek régota meglévé problémakra nyujta-
nak szandékaink szerint adekvat valaszokat.

159



NAGY REFORMKONYV

17.1 K6zJ0GI REFORM — AZ 4J ALAPTORVENYHEZ KAPCSOLODO
SZABALYOZASOK

A jogalkotasroél széldé 2010. évi CXXX. toérvény megalkotasaval az Orszaggytlés
egy hisz éve fennall6 alkotmanyellenes helyzetnek vetett véget, és a jogallami
kovetelményeknek, valamint a XXI. szazad kihivasainak megfeleld, korszerd kere-
teket adott a jogalkotas tartalmi és eljarasi kérdéseinek. A térvény legnagyobb ér-
deme, hogy a Nemzeti Jogszabalytar megteremtésével lehetéséget biztositott arra,
hogy a jogszabalyok egységes szerkezetli szovege mindenki szamara ingyenesen
hozzaférhets legyen, amely elengedhetetlen feltétele a jogkdvetésnek.

Az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél szolé 2011.
évi CXII. térvény az eurdpai uniés tagsagunkbél kdvetkezd jogharmonizacios ko-
telezettségek végrehajtasa és a gyakorlatban felmertlt, jogi szabalyozast igénylé
kérdések rendezése érdekében uUjraalkotta a személyes adatok védelméhez és a
kozérdekl adatok nyilvanossagahoz fliz6d6 alapjogok biztositasara és gyakor-
lasara vonatkoz6 szabalyokat. Az (j szabalyozas egyik sarokpontja a személyes
adatok védelmével és az informacioészabadsaggal 6sszefliggd feladatok ellatasara
— az Alaptorvényben foglaltaknak megfelel6en — létrehozott, teljes fiiggetlenséget
élvez6 Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag. E hatésag szamara
az elfogadott torvény Uj jogi eszkdzoket is a rendelkezésére bocsat a hatékonyabb
jogvédelem elGsegitése érdekében, igy példaul, amellett, hogy megdrzi a hatalyos
szabalyozas szerinti - ombudsmani tipusu — vizsgéalat lefolytatasanak lehetéségét,
a Hatésag érdemi hatdsagi jogositvanyokat kap, melynek koérében a jogsérté
adatkezelSkkel szemben - az eddigiektdl eltéréen — birsagot is kiszabhat, amely
akar 10 milli6 forintig is terjedhet.

A kozérdekl adatok megismerésére vonatkoz6 altalanos szabalyok koérében az
elfogadott torvény fébb vonalaiban koveti a korabbi szabéalyozast gy, hogy — az
informéacios tarsadalom teremtette Gj kérnyezetbe illeszkedve — annak a jogal-
kalmazas soran felmerilt hianyossagait korrigalja. A szabalyozas egységességét
biztositja tovabba, hogy az elektronikus informaci6észabadsagroél szo6l6 torvénynek
a kozérdekl adatok kozzétételére vonatkozo, az allam tevékeny szerepvallalasat
igényld elGirasai is az elfogadott torvényben kaptak helyet.

A koztarsasagi elndk jogallasardl és javadalmazasardl szl térvény elfogadasa-
val az Orszaggyulés elsé alkalommal hozott létre a legfébb kozjogi méltésagra, a
nemzet egységét kifejezé allamfére vonatkozé egységes szabalyozast. A térvény
valamennyi, a kdztarsasagi elnokhoz kapcsolodd, az Alaptérvényben nem rende-
zett kérdést magaban foglalja, igy kitér a megbizatas megsziinésének az Alaptor-
vényben nem szereplé eljarasi kérdéseire, a koztarsasagi elndk javadalmazasara,
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a munkaszervezetre, az elndk és hivatala elhelyezésére, az allamfé személyi védel-
mére, valamint a volt koztarsasagi elnokok juttatasaira is.

Az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 térvény U] fejezetet nyitott az ombudsmani jog-
védelem torténetében azzal, hogy az Alaptdorvény alapjan egységes biztosi rend-
szert hozott létre. Az alapvetd jogok biztosa a jovében valamennyi alapjog tekinte-
tében alapjogvédelmi tevékenységet lat el, hataskore egyesiti és egységesiti harom
korabbi orszaggytlési biztos hataskoreit, emellett tobb vonatkozasban bdéviltek
is a biztos eljarasi lehetéségei (példaul nem allami szerveket is vizsgalhat). Az
Orszaggytlés az alapvet§ jogok biztosa munkajanak segitésére két szakositott
helyettest valaszt, akik két specidlis tertilet (a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogai és a jové nemzedékek érdekei) védelmének megvaldsitasa érdekében az
alapvetd jogok biztosanak munkajat segits, szakositott feladatokat latnak el.

17.2 ,, KLASSZIKUS” IGAZSAGUGY] REFORM

A birésagok szervezeti, igazgatasi reformjara, tovabba a birék jogéallasara vonatko-
z0 szabalyozas megujitasara két 1épésben kerult sor.

Az elsé Gtemben, 2010-ben a birésagok hatékony mukodését és a birésagi elja-
rasok gyorsitasat szolgal6 térvénymodositasi csomagot, az egyes torvényeknek a
bir6sagok hatékony miik6dését és a birésagi eljarasok gyorsitasat szolgal6 moédo-
sitasardl szo6l6 2010. évi CLXXXIIL. térvényt, tovabba a birésagok elnevezésérdl,
székhelyérdl és illetékességi teriletének meghatarozasarol széolé 2010. évi
CLXXXIV. térvényt fogadta el az Orszaggydlés. A térvénycsomag az aranyos Ugy-
teher elosztas és a hatékonyabb kézponti igazgatasi mikodés és az eljarasok gyor-
sitadsa érdekében halaszthatatlan médositasokat végezte el.

< A térvény modositotta Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs (OIT) létszam-
ara, Osszetételére vonatkozo szabalyokat, a hatékony és operativ mikoddést
elésegitendd, tovabba az OIT jogkoreinek egy részét az OIT elndkére ruhazta.

< A jogallas tekintetében a bir6i palyazatok elbiralasa korében egy atlathaté
és kovetkezetes, objektiv alapokon nyugvé rendszert vezetett be. Pontosi-
totta a palyaalkalmassagi vizsgalat szabalyait, és kotelezévé tette a birak
képzését, megujitotta a birak vizsgalatanak szabalyait, 1étrehozta a szolga-
lati birbsagot.

< A birésagok elnevezésére és a biroésagok illetékességi tertiletére vonatkozé
szabalyok a bir6sagi szervezeti torvény helyett, 6nallé térvényben keriltek
elhelyezésre.
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< A torvény a polgari eljarasjogi szabalyokat az egyes eljarasok gyorsabb le-
zarasat el6segitendé modositotta. Kotelezévé tette a jogi képviseletet a me-
gyei birbsag hataskoérébe tartoz6 meghatarozott perekben, a kizarélagos il-
letékességi szabalyok szikitésével a kozponti régio leterheltségét csokkenti.

< Megvaltoztatott tobb, az eljarasban résztvevé személyek eljarasi jogait tény-
legesen nem szolgalé garanciakat biztositd szabalyokat, bizonyos tigycso-
portokat kivett a megyei birésag székhelyén 1évé helyi birésagok kizarola-
gos illetékessége alol.

< Rugalmasabba tette a nyomozas hataridejének meghosszabbitasara vonat-
kozé szabalyokat, bévitve az ligyész mozgasterét a hataridé hosszabbita-
sok terén, emellett atalakitotta a titkos informaciégyujtés eredményének
bizonyitékként torténd felhasznalasanak feltételeit és szélesitette a targyalas
mell6zéses eljaras alkalmazasanak lehetéségét.

A birésagi reform masodik Gitemében, 2011-ben — mar az Alaptorvény alapjan —
kerllt sor az Uj térvények, a birébsagok szervezetérdl és igazgatasaroél szolo 2011.
évi CLXI. torvény, tovabba az a birak jogallasarol és javadalmazasarol sz6l6 CLXII.
torvény megalkotasara.

< A szervezeti torvény egy Uj igazgatasi modellt vezet be, amely az operativ
és gyors dontéshozatalt biztositja, a kdzponti igazgatas szamara tag esz-
kozrendszer nyujt a létszamgazdalkodas (koncentralt személyzetpolitika, a
birdk mozgatasanak, kirendelésének lehetésége) és az igazgatas (birésa-
gi vezetdi kinevezés, vezetdi vizsgalatok, a birosagi vezeték tevékenységé-
nek iranyitasa, ellendrzése) teriiletén. A rendszer biztositja, hogy a kozponti
igazgatas is ellendrizhetd, szamonkérhetd legyen.

< A torvény a hatékony vezetés érdekében szétvalasztja a kdzponti igazgatasi
és a legfébb szakmai vezetdi tisztséget. A birésagi koézponti igazgatast az
Orszagos Birésagi Hivatal elnoke latja el, akinek a tevékenységét a birakbol
allé Orszagos Bir6i Tanacs ellendrzi. A birésagok szakmai vezetését pedig a
Kduria elndke latja el.

< A birdsagi rendszer négyszintd: Kuria - itélétabla — torvényszék — jarasbir6-
sag, a bir6sagi szervezeten belll 2013. januar 1-jétdl kozigazgatasi és mun-
katigyi birésagok muiukoédnek kulénbirésagkeént.

< Az 0] jogallasi szabalyozas megdrizte és tovabbfejlesztette a 2010. évi mé-
dositassal mar bevezetett, a rendszer alapjait érinté wjitasokat. Igy a birak
kinevezési rendszerének objektiv alapokon nyugvo szabalyozasat, a birak
kotelezd, élethosszig tartd képzését, a szintén élethosszig tartd birdi vizs-
galatokra vonatkoz6 elbirasokat, az alkalmatlansagi eljaras 4j szabalyait,
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tovabba az igazgatéasi vezetésnek az ligyhatralék feldolgozasaban hatékony
segitséget jelents Ggynevezett ,mozgd birdi” statusz jogintézmeényét.

A bir6sagok mellett az Uigyészség szervezete és muikodése is atalakult a réla sz6lo
2011. évi CLXIIIL térvény elfogadasaval. Az elsédleges cél olyan Gigyészi szervezet
kialakitasa volt, amely a leheté leghatékonyabban igazodik az ligyészség hatas-
koérébe tartozé biintetdjogi feladatok béviiléséhez és emellett erdsiti az igyészség
kozérdekvédelmi és a jogegység korében kifejtett tevékenységét. Az ligyészség
blintetdjogi feladatai, valamint az tigyész buintetés-végrehajtas feletti torvényessé-
gi felugyeleti joga nem valtozott alapjaiban, megszlint ugyanakkor az tigyészségi
ovas jogintézménye. A torvényességi felligyelet helyébe torvényességi ellendrzés
lépett és a feltart torvénysértések kikiiszobolésének {6 eszkdze a felhivas és a
perinditas lett. A katonai Gigyészek — e jogallasukat megtartva — betagozédtak az
ugyészi szervezetbe. A legfébb ligyész hataskore bévilt; a jovében hangsulyosabb
szerepe lesz az egységes itélkezés, joggyakorlat kialakitasaban is.

A legfébb lGigyész, az igyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasaroél és az
Ugyészi életpalyardl sz6l6 2011. évi CLXIV. térvény szabéalyozasa fenntartja, hogy
az ugyészek és a birok, illetve az ligyészségi és a birésagi alkalmazottak munka-
jogi helyzete lényegében azonos legyen. A térvényben meghatarozasra kerilt a
katonai igyészek megvaltoz6 jogallasa. Az Gigyészségi titkarok a tovabbiakban al-
ugyészként mukodnek. Megsziint az uigyészségi nyomozoi munkakor, mivel 6nallo
nyomozasi cselekményeket nem végezhetnek.

Az igazsagugyi reformfolyamatok részeként kertlt elfogadasra a birésagi végre-
hajtassal kapcsolatos és egyéb igazsagugyi targyu térvények moédositasaroél szolo
2011. évi CLXXX. térvény. Ez — a megnovekedett tigyteher okan — a bir6sagi vég-
rehajtasi eljarasi hataridékre, az eljarasi folyamatra, a végrehajtasi értékesitésekre,
végrehajtasi koltségekre vonatkozo térvényi szabalyokat modositotta az eljarasok
gyorsitasaval, az elektronikus ugyintézés bdvitésével, korszerusitésével, a joggya-
korlatban felmertlt problémak rendezésével. Az Gj szabéalyok szélesebb korben
teszik kotelez6vé az ingosagok elektronikus arverését, ingatlanok esetében pedig

kizarélagosan elektronikus arverésre kerul sor.
A  klasszikus” igazsaglugyi reformfolyamatok kiemelt elemei a Blintetd Torvény-
kényv moédositasai is.

< A Blntet6 Torvénykonyvrdél szolé 1978. évi IV. térvényben Gj tényallasként
jelent meg a koltségvetési csalas blincselekménye. Az Uj tényallas egysége-
sitette a korabban széttagolt blincselekményi értékhatarokat is, valamennyi
koltségvetést sérté blincselekményt egy cim ala vont 6ssze, emellett meg-
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szlintette a szankcidk indokolatlan kuszasagat, és egységes, differencialt
szankciorendszert vezetett be.

< Az egyes buntet6 vonatkozasu térvények moédositasardl szoldé 2011. évi
CL. térvény szamos kisebb jelent6ségli modositast vezetett. Ezek kozil
kiemelendd, hogy a kabitészer mennyiségének pontos lefoglalaskori meg-
allapitasahoz a THC (tetrahidro-kannabinol) esetében a tiszta hatéanyag-
tartalom helyett a teljes THC-tartalom mértéke valt iranyadéva.

<2 Emellett a Blintet§ Torvénykonyvrdl szolé 1978. évi IV. térvény (Btk.)
medfelel6 moédositasaval modosult a kdzélet és a nemzetkozi kozélet tiszta-
saga elleni blincselekmények tényallasa és e blincselekményekre vonatkozé
eléviilési szabalyok, valamint Gj tényallasként bevezetésre kertlt a befolyas
vasarlasa. A Btk. médositasaval egyes blincselekmények elkdvetése esetén
kizarasra kertlt a feltételes szabadsagra bocsatas lehetésége, emellett moé-
dosultak a szabadsagvesztés végrehajtasa soran az enyhébb végrehajtasi
fokozatba helyezés szabalyai.

A Binteté Torvénykonyv egységes rendszerének helyreallitasa érdekében elengedhetetlen egy
Uj kddex elfogadasa, erre tekintettel kezd6dott meg az Gj Btk.-rél sz6l6 korméany-elbterjesztés
tervezetének elkészitése. Az Gj Btk. Ggy vezetne be jelentds véltozasokat mind az Altalanos
Részt, mind a Kiillonds Részt illetéen, hogy az nem jelentene egyuttal teljes dogmatikai szakitast
a hatalyos szabalyozassal: a Tervezet tamaszkodik az el6z6 kormanyok alatt elvégzett munka
eredményeire, amennyiben azok nem ellenkeznek a Kormany biintetSpolitikajaval. Az Gj Btk.
varhatdéan 2013. julius 1-jén 1ép hatalyba.

Kiemelendé a szellemi tulajdonjogok (kiiléndsen a k6zos jogkezelés) terliletén tett
reformlépések és ezek nyoman elért eredmények bemutatasa.

A szellemi tulajdonjogok terlletén elsé intézkedésként - a szellemi tulajdon tera-
letéért felel6s kormanyzati szervek, feladatok és hataskorok strukturalis atalaki-
tasra kertlt sor. A torvénymodositas 2011. januar 1-jei hatallyal megvaltoztatta
a szellemi tulajdon védelméért felel6s kormanyhivatal elnevezését a korabbi Ma-
gyar Szabadalmi Hivatalrél Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalara, gondoskodott a
hataskori szabalyoknak a bévulé hivatali feladatkérhoz térténd hozzaigazitasarol,
valamint egyebek mellett, a szellemi tulajdonért felel6s kormanyhivatalhoz telepi-
tette a szerzdi és a szomszédos jogok kozos kezelésével kapcsolatos felligyeleti és
nyilvantartasi feladatokat.

A kulturadlis agazatban az elmult masfél évtizedben bekodvetkezett technolégiai,
piaci valtozasok, valamint Magyarorszag uniés tagsagaval jar6 szabalyozasi igé-
nyek indokoltéak az 1999 6ta fennall6 szerzdi jogi szabalyozas, kiilondsen a kdzds
jogkezelS szervezetekre vonatkozo6 rendelkezések attekintését. Ezért a szellemi tu-
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lajdon tertletéért felel6s kormanyzati szervek, feladatok és hataskorok strukturalis
atalakitasat kovetéen tovabbi intézkedésként 2011 decemberében az orszaggydlés
elfogadta a szellemi tulajdonra vonatkoz6 egyes térvények moédositasarél szolo
2011. évi CLXXIIL térvényt, mely 2012. januar 1-jén Iépett hatalyba. A modositas
elsésorban a kozds jogkezeléssel, annak szervezeti rendszerével, valamint a ko-
z0s jogkezelS szervezetek muikodésével és gazdalkodasaval kapcsolatos torvényi
eléirasok modositasat tartalmazta, szem elétt tartva a kozos jogkezel6 egyesiletek
kialakult 6nkormanyzatisagat, és a kulturalis agazatban betoltott egyedi szerepét.
A modositas megtorte a torvényi monopoliumot és versenyhelyzetet teremtett a
szerz8i vagy kapcsolodo jogi jogosultak azonos jogainak kozos jogkezelését ellatod
szervezetek kozott, valamint a korabbinal szigorabb nyilvantartasba vételi szaba-
lyokat vezetett be.

Az igazsaglgyi szabalyozas teruletén szintén kiemelendd a civil szervezetek bir6-
sagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefiiggd eljarasi szabalyokrol sz6l6 2011. évi
CLXXXI. térvény, amely két 1épésben Ujitja meg a civil szervezetek (alapitvanyok,
egyeslletek, egyéb szervezetek) birésagi nyilvantartasat, a birésagi eljaras sza-
balyait. A térvény 2012. januar 1. napjan hatalyba lépett rendelkezései a bir6sa-
gi eljaras korében hoztak valtozast, azzal, hogy a korabbi széttagolt, és részben
rendeleti szinten 1évé eljarasi szabalyok helyett, részletes, modern, kiszamithat6
eljarasrendet alakitottak ki. A torvény masik része 2012. junius 30-an fog hataly-
ba lépni és a januarban hatalyba 1épett szabalyok kiegészitéseként megteremti az
elektronikus eljarashoz és tigyvitelhez sziikséges jogszabalyi kdrnyezetet.

17.3 GAZDASAGI JOGI INTEZKEDESEK

A gazdasagi jogi torvénycsomag a csodtorvény, a cégeljarasi torvény, a gazdasa-
gi tarsasagokrol sz6lo6 torvény, és az egyéni vallalkozokroél és az egyéni cégekrdl
sz0lo6 torvény modositasat foglalta magaban. Az Orszaggydlés altal 2011. decem-
ber 23-an elfogadott és a 2011. évi CXCVIL. térvénnyel kihirdetett torvénycsomag
célja a fizetésképtelenségi, tovabba a cégeljarasi szabalyok hatékonyabba tétele, a
hitelez6k érdekeinek védelme, a gazdasagi életben tapasztalt legsulyosabb vissza-
élések visszaszoritasa, a jogérvényesités eldsegitése. A térvénymaodositas a cégjo-
gi, tarsasagi jogi és a cs6djogi szabalyozas modositasaval kivan hozzajarulni ahhoz,
hogy a piaci életben egyre inkabb tapasztalt és a jelenlegi eljarasi lehet6ségekkel
csak korlatozottan befolyasolhato, a hitelez6ket és az allamot karosito, a cégelja-
ras egyszerusitésével visszaél$ vallalkozoi magatartasok visszaszoruljanak, vala-
mint hatékonyabba kivanja tenni a cégbirésag altal a jogszabalysértéen mikodd
cégekkel szemben alkalmazandé térvényességi felligyeleti eszkdzoket.
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A Széll Kélman Akcidterv 16. pontja célul tizte ki a tobbek kozott a fizetéskép-
telenségi szabalyok feliilvizsgalatat. A torvénycsomag csédtdrvényt modositod fe-
jezetében a fizetésképtelenségi eljarasi szabalyok modositasa azt célozza, hogy a
szabalyozas biztositsa az eljaras ala kerult ados vallalkozas vagyonanak védelmét,
erdsitse a csédeljaras adossagrendezd funkcidjat, a csédegyezségek megkotésé-
vel a felszamolasi eljarasok szama csékkenjen. Mindezek ugyanis kdzvetetten hoz-
zajarulhatnak a vallalkozasok munkahelymegtart6 képességének megérzéséhez.
A szabalyozas elGsegiti tovabba, hogy ezek az eljarasok atlathatébbak és a kap-
csolédo jogszabalyokkal koherensebbek legyenek.

Eurdpai uniés jogi feladatok a tagallami cégnyilvantartasok elektronikus 6sszekapcsolasa vonat-
kozéasaban: az elképzelések szerint harom tarsasagi jogi irdnyelv moédositasa Gtjan teremtené meg
a tagallami cégnyilvantartasok 6sszekapcsolasanak jogi alapjat. Kiemelt cél annak biztositasa,
hogy egy tarsasag cégnyilvantartdsa naprakész informaciékkal szolgéljon a tarsasag helyzetérél
a kuilfoldi fioktelep(ek) cégnyilvantartasa(i) szamara egész Eurépaban; a cégnyilvantartasok ko-
z6tti kommunikacio, illetve egytittmiikodési keret kialakitasa a hatarokon atnyulé egyesilések
és székhelyathelyezések eljarasai soran; valamint a hivatalos tizleti informéaciékhoz val6é hatéaro-
kon atnyulé hozzéaférés megkonnyitése a naprakész céginformaciok azon k6zos minimalis koré-
nek meghatéarozéasa éaltal, amelyeket a harmadik felek szdmara a halézaton keresztil valamennyi
tagallamban elérhet6vé kell tenni. A magyar EU elndkség 2011. aprilisdban kezdte meg a terve-
zet intenziv targyaléasat, el6készitett tervezetet adtunk tovabb a lengyel elndkségnek;szdvegezési
feladat nem maradt fenn, igy az iranyelv elfogadasa 2012. februarjaban varhatoé.

17.4 Europal UNIOS, ILLETVE NEMZETKOZI VONATKOZASA
IGAZSAGUGYI JOGALKOTAS

A tartassal kapcsolatos tigyekben a 2010. évi CXXVIL. toérvény a 4/2009/EK ren-
delet hazai érvényestiléséhez sziikséges rendelkezéseket allapitott meg. A térvény
belsé jogi, a rendeletben foglaltakhoz képest kiegészité rendelkezéseket allapit
meg arra vonatkozéan, hogy masik unios tagallamban tartasi iigyben hozott ha-
tarozat hazai végrehajtasa érdekében milyen eljarast kell lefolytatni, hova, melyik
birésaghoz kell az tgyfeleknek kérelmeiket intézni, masik oldalrél pedig mit kell
tennitik azoknak a hazai tigyfeleknek, akik kilféldén kivannak végrehajtatni.

A hatéaron atnyuloé tartasi igyekben a kdzponti hatéséagi feladatok ellatasaroél szo-
16 2011. évi LXVIL térvény megalkotasanak elsédleges célja a tartasdij-kovete-
lések és a tartassal kapcsolatos egyéb igények hataron atnyul6é érvényesitésé-
nek el6segitése volt. A kdzponti hatosagként kijeldlt szervnek - a Kozigazgatasi
és Igazsaguigyi Minisztériumnak - a hataron atnyul6 tartasi tigyekben tobbek ko6-
z6tt fogadnia kell a Magyarorszagon laké ugyfelek kérelmeit, el kell latnia ket a
szilkséges tajékoztatassal, segitséget kell nyujtania a kiilénb6z6 iratok, igazola-
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sok beszerzésében, leforditasaban és gondoskodnia kell a kérelmeknek a kulfoldi
koézponti hatdésagokhoz torténd tovabbitasardl, illetve a kilféldrél érkezé hasonlo
megkeresések teljesitését is el kell mozditania. A torvény a hataron atnyul6 tar-
tasi igyekben a kozponti hatésagi feladatok ellatasahoz egy egységes, letisztult
eljarasrendet teremt.

18. NEMZETPOLITIKAI REFORMOK

A 2010-es év gyokeres fordulatot eredményezett a magyar nemzetpolitika-
ban. Mindenekel6tt megalkottuk a nemzetpolitikat meghataroz6 elvi keretet, ezt
kovetben pedig — alapvetéen 2011-ben - sor kertilt a konkrét programok meg-
szervezésére. A nemzetpolitika alapjait tobb jogszabaly, jogintézmény jeloli ki. Elvi
alapként az Gj Alaptorvény ,Alapvetés” fejezetének D) cikke deklaralja a magyar
nemzet Osszetartozasat, és Magyarorszag felelésségét a kiilhoni magyarséag irant.
Az Alaptérvény kimondja, hogy ,,Magyarorszag az egységes magyar nemzet 0sz-
szetartozasat szem el6tt tartva felel6sséget visel a hatarain kiviil él6 magyarok
sorsaért, eldsegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlédését, tamogatja magyarsa-
guk megdrzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni és kozdsségi jogaik érvényesité-
sét, kozOsségi onkormanyzataik létrehozasat, a szlil6féldon valé boldogulasukat,
valamint el6mozditja egytttmikodésiiket egymassal és Magyarorszaggal.”

A nemzetpolitika megvalositasa a Kézigazgatasi €s Igazsagugyi Minisztérium Nem-
zetpolitikaért Felel6s Allamtitkérséga feladata, amely munkajat dr. Semjén Zsolt

miniszterelndk-helyettes iranyitasaval végzi.

18.1 EGYSZERGSITETT HONOSITAS

A magyar Orszaggytlés 2010. majus 26-an fogadta el a magyar allampolgarsagrol
szOl6 térvény modositasat, bevezetve az egyszerUsitett honositasi eljarast. Lénye-
ge, hogy nem kell Magyarorszagon letelepedni a magyar allampolgarsag megszer-
zéséhez, nem kell allampolgarsagi vizsgat tenni, elegendé a magyar nyelv ismere-
te és egy olyan felmend, aki magyar allampolgar volt. Az Gj szabalyokat a 2011.
januar 1-je utan benyujtott kérelmekre kezdtiik el alkalmazni. Eddig kértlbeltl 200
ezer honositasi kérelem érkezett, az allampolgéarséagi eskiit pedig eddig kdzel 100
ezren tették le. Honositasi kérelmet eddig 77 kilképviseleten, 1325 polgarmesteri
hivatalban, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 23 tigyfélszolgalatan és a
Kormanyablakoknal nyujtottak be, de atvették a kérelmeket az anyakdényvvezeték
és a Kormanyhivatalok is.
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A 2010. év végi szomszédos allamokban é16 magyarokrol szél6 téorvény moédosi-
tasanak koszonhetden az allampolgarsag megszerzése utan sem esnek el az eddi-
gi tdmogatasoktol a kedvezményezettek. A Statusztorvény ugyanis eredetileg azt
tartalmazta, hogy aki magyar allampolgéar, vagy folyamodik az allampolgarsageért,
az nem lehet alanya a Statusztorvénynek, azaz szamara az oktatasi-nevelési és
egyéb tamogatasok nem jarhatnak. A tavaly év végén hozott modositassal ezt
megszuntettik, az allampolgarsag megszerzése utan sem esnek el az érintettek a
tamogatasoktol.

18.2 MAGYAR ALLANDO ERTEKEZLET

A Kormany nemzetpolitikai koncepcidéjanak meghataroz6 eleme a kulhoniakkal
valo szoros kapcsolat, parbeszéd megvalésitasa, a kilhoni magyarsag vélemé-
nyének becsatornazasa a budapesti déntéshozatalba. A Magyar Allandé Ertekez-
let 2010. november 5-i tlésével 2004 utan ismét megkezdte mikodését azzal a
céllal, hogy a magyar-magyar kapcsolatok a nemzeti csucstalalkozé keretében
Ujra méltdé moédon teljesedhessenek ki az 6sszetartozas-tudat erdsitése, az dnazo-
nossag megdrzése, a nemzeti integracid6 megvalositasa érdekében. A MAERT a
nemzeti érdekeink képviseletére alakult legitim magyar szervezetek parbeszéd-
ének intézményesitett forumaként a kozos gondolkodasban és a magyar nemzetet
érinté dontések kdzdés meghozatalaban tolt be meghatarozé szerepet. A MAERT
a plenaris ulésezés politikai szintje mellett szakbizottsagainak keretében szakmai
egyeztetést is folytat. A MAERT plenaris Glésén kialakitott elvi iranyok alapjan a
szakbizottsagok rogzitik a szakteruletekre vonatkozé Gtmutatasaikat.

18.3 MEGAJULT VISZONY A DIASZPORAVAL: MAGYAR DIASZPORA
TaNAcs, NEMZETI REGISZTER

A magyar nemzetpolitika stratégiai gondolkodas kulcsmomentuma a diaszpéraval
egy Uj, er6sebb, szorosabb viszony kialakitasa. A diaszpéraban él6 magyarsag a
magyar nemzetpolitika husz éve hattérbe szorul6 szegmense. Cél a diaszpéraban
él6k nemzeti identitasanak megerdsitése, a diaszpoéra szerepének kiaknazasa a
Magyarorszagrol alkotott kép formalasaban, képzettségének, képességeinek elis-
merése és terjesztése, illetve a diaszpéra Uzleti potencialjanak kiaknazasa a ma-
gyarsag novekedése és sikeressége érdekében. Arra téreksziink, hogy a vilagban
szétszortan él6 magyarsagot jobban bevonjuk a magyar nemzet életébe az egy-
séges magyar nemzet részeként. Ennek érdekében az idei évben két fontos intéz-
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ményt is létrehoztunk: a nyugati magyar szervezeteket 6sszefogni hivatott Magyar
Diaszpéra Tanacsot, illetve a Nemzeti Regisztert mint virtualis teret.

A Magyar Diaszpoéra Tanacs a vilagon szétszoértsagban él6 magyarsag szervezetei-
nek k6zos fébruma, amely a diaszporaban é16k sajatos igényeit és érdekeit tartja szem
el6tt, valamint megteremti a diaszpéra magyarsaganak 6nallé képviseletét. A Ma-
gyar Diaszpéra Tanacs a Magyar Allando Ertekezlettel szoros egyiittmiikddésben
tevékenykedik. A Magyar Diaszpéra Tanacs intézményes forum a diaszpéraban
€16 magyarsag szamara az Osszetartozas-tudat erdsitése érdekében. Az elsé ta-
nacskozasra november 17-én kertlt sor, ahova a magyar diaszpoéra 50 szerveze-
tének képviseldi — a vilag legklllonb6zébb pontjairdl — érkeztek Budapestre, hogy
megosszak vellink és egymassal tapasztalataikat, problémaikat, javaslataikat. A
konstruktiv tanacskozas keretében a szervezetek terileti alapon elndkségi tagokat
valasztottak. Ok azok, akik folyamatos, operativ kapcsolatban allnak majd a ma-
gyar kormanyzattal, illetve képviselik a diaszpéra magyarsagat a Magyar Allando6
Ertekezleten.

Magyarorszag Utjara inditotta a kiilhoni magyarsagot megszolitdé kezdeményezé-
sét, a Nemzeti Regisztert, amely 2011. oktéber 17-étdl elérheté honlap formaja-
ban. Megalkotasanak célja, hogy kozvetlentll lehessen kapcsolatba 1épni a vilag
szamos pontjan él6 valamennyi magyarral. Ez a honlap hasznos informaciokat
tartalmaz a magyarsag koézéleti kérdéseirdl, illetve kozos teret teremt az egymastol
tavol él6 magyar k6zosségek szamara. A nyugati diaszpoéra szervezetek itt meg-
oszthatjak egymassal és az oldalra latogatokkal az altaluk szervezett programokat,
beszamolodkat, illetve képet és videodt is feltdlthetnek. A honlapon folyamatosan
frisstilve olvashatéak a legfrissebb, nemzetpolitikai vonatkozast kozéleti, politi-
ka, kulturalis hirek. Emellett rendszeresen felkeriilnek a honlapra Magyarorszag
,uzenetei”, illetve az eseménynaptar funkcioé segitségével hetekkel elére informa-
ciot lehet kapni az elkévetkezd eseményekrdl, legyen az akar itt, Magyarorszagon,
vagy példaul Los Angelesben. A Nemzeti Regiszter a magyarsag azon tagjaira is
szamit, akik mar kevésbé beszélik a magyar nyelvet, a honlap ezért angol nyelven
is elérhetS. A honlap mellett mikodik a Nemzeti Regiszter Facebook-oldal, amely
fenti célokat a kdzosségi média interaktivabb eszkdzeinek és lehet6ségeinek fel-
hasznalasaval tamogatja.
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18.4 BETHLEN GABOR ALAP

Létrehozasra kertilt a Bethlen Gabor Alap, igy vilagos szabalyok szerint, egyértelmu
mukodési renddel, és ami legalabb ilyen fontos: pontos és szigoru elszamolas sze-
rint midkodik az Gj tamogataspolitika. Az elnevezéskor azért esett a valasztas Beth-
len Gaborra, mert nevét és a hozza fiz6d6 erdélyi korszakot minden magyar ismeri.
A szabalyozas Gj szemléletet képvisel a tamogatasok kezelésében: egységbe fog-
ja a nemzetstratégiai elképzeléseket és az azokhoz rendelt forrasokat, tobbszintu
dontés-el6készit6 munkat szab meg, atlathatobba és elszamoltathatobba teszi a
kifizetéseket, valamint megnyitja a lehet6séget az uniés alapok hatékonyabb ki-
hasznalasahoz.

18.5 MAGgYArRsAG HAzA

A Magyarsag Haza egy olyan tobbfunkciés intézmény, kdzdsségi tér, amely az
egységes magyar nemzet bemutatasat, megismertetését tlizte ki céljaul. Az intéz-
mény egyben turistalatvanyossag és egy komplex kulturalis bazisa a kiilhoni ma-
gyarsagnak. Egyszerre gydijti és feldolgozza a vilagban él6 magyar k6z6sségekrdl,
személyekrdl, teljesitményekrdl sz6l6 ismereteket, masrészt tudaskoézpontként is
mukoédik, amely ezeket az ismereteket kiallitasok, programok, rendezvények, ki-
advanyok formajaban tovabb is adja. Feladata korszeri médon bemutatni a kiil-
honi magyarsag értékeit, amely kiallitas 2012 augusztusaban nyitja meg kapuit:
hangsulyt fektet Trianon hatterének és kévetkezményeinek megismertetésére, a
magyar koézdsségek kulturalis, tudomanyos eredményeinek bemutatasara, illetve
a diaszpora torténetének és értékeinek bemutatasara. A Magyarsag Haza nemze-
tunk sajatossagait, csak ra jellemzé értékeit, hagyomanyait igyekszik kozvetiteni
mind a vildg magyarsaga, mind a vildg mas nemzetei felé. Az intézményben folyik
a Hatartalanul! program pedagégusképzése, és széllast is nyujt a kiillonb6zé kép-
zési program résztvevdi szamara. A Magyarsag Hazaban Ugyeiket is intézhetik a
kiilhoni magyarok, hiszen az épiiletben mikddnek a Bethlen Gabor Alap irodai.

19. NEMZETISEGPOLITIKA TERULETEN TORTENT
FOBB VALTOZASOK

A nemzetiségpolitika teruletén a Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium Egy-
hazi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felel6s Allamtitkérséga fel-
adata, hogy a kormanyzat részérdl biztositja a kisebbségi dnkormanyzatokkal a
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magyarorszagi nemzeti €s etnikai kisebbségi k6zdsségek politikai, érdekképvise-
leti, kulturalis és mas szervezeteivel valo stratégiai egyuttmikodést és partnersé-
get. E feladat keretében a Kormany miikédésének megkezdése 6ta tobb sikeres
kezdeményezést valositottak meg.

Az Orszaggyulés a kisebbségi dnkormanyzati képvisel6k szamanak csdkkentése
érdekében sziikséges torvények modositasarol szolé 2010. évi LXII. térvénnyel
—a 2010. évi altalanos kisebbségi énkormanyzati valasztasokra nézve — mindha-
rom kisebbségi 6nkormanyzati szint esetében a testileti létszamok csdkkentésérdl
rendelkezett. Ezzel parhuzamosan a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairél szo6l6
1993. évi LXXVIL. térvény (tovabbiakban Nektv.) az orszagos kisebbségi 6nkor-
manyzatok altal megfogalmazott igénynek megfeleléen lerdviditette az orszagos
kisebbségi 6nkormanyzati valasztasi procedurat, igy a korabbi valasztasi ciklushoz
képest marcius ho helyett 2011 januarjaban sor keriilhetett a tertileti és orszagos
szint esetében az altalanos valasztasra.

A kisebbségi 6nkormanyzatok atlathaté, egyszerd, tigyfélbarat tamogatasi struk-
tardjanak kialakitadsa érdekében 2010-ben Gj korméanyrendelet sziletett. A ki-
sebbségi 6nkorméanyzatoknak a kdzponti koltségvetésbdl nyujtott feladataranyos
tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérél szélé 342/2010
(XII. 28.) rendelet tobb elemében koncepcionalisan tér el a korabbitél, tovabba
szamos technikai, eljarasi jellegl pontositéast is tartalmaz. A legfontosabb valtoz-
tatasok:

< 75-25%-1r6l 50-50%-ra modositja az altalanos és a feladataranyos tamoga-
tas belsé felosztasi aranyat, ezzel Gjabb 1épést tesz abba az iranyba, hogy a
ténylegesen ellatott faladatokhoz igazodjon egy-egy kisebbségi 6nkormany-
zat tamogatasa;

< az igénylés benyujtasanak kotelezettségét kiiktatja a rendszerbdl, helyette a
testlileti lések jegyz6konyveibdl, és az ezekben foglalt hatarozatokbdl alla-
pitja meg a dontéshozé az ellatott feladatok tartalmi és mennyiségi mutatoit.

A 2011. évi koltségvetési tervezés soran megfogalmazoédott az az igény, hogy a
kisebbségi 6nkormanyzatok és egyéb kisebbségi szervezetek allami tamogatasara
koncentréaltan, ezért tervezhetébben és attekinthetébben, ugyanakkor a kisebbsé-
gi 6nkormanyzatok bevonasaval és onallésaguk novelésével keriljéon sor. Ezen
koncepcié mentén kerilt sor — a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését
megalapoz6 egyes torvények modositasarol szolé 2010. évi CLIIL. térvény keretei
kozott — a Nektv. kdvetkezd rendelkezéseinek modositasara:

< bdvult az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok hataskoére: a kisebbségi mé-
diumoknak nyujtott allami tamogatasok — egy-egy kozdsségen belll - az
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onkormanyzati hataskorében kertil felosztasra az orszagos 6nkormanyzatok
altal fenntartott médiumok kozott;

< a koltségvetési torvény a kisebbségpolitikaért felelés miniszter altal veze-
tett minisztérium koltségvetési fejezetében éallapitja meg az orszagos énkor-
manyzat és az orszagos kisebbségi 6nkormanyzat fenntartasaban lévé intéz-
meények koézponti kdltségvetési tamogatasat;

< megszuntetésre kertlt a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért
Kozalapitvany;

< felhatalmazast kapott a kisebbségpolitikaért felel6s miniszter, hogy rende-
letében meghatéarozott feltételekkel és moédon a kisebbségi kdzoktatasban
részt vevd tanulok szamara Osztondijat alapitson. A torvényi felhatalmazas
alapjan a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter Nemzetiségi Tanulmanyi
Osztondijarol szolé 11/2011. (Ill. 28.) KIM rendelet alapjan a kdzigazgata-
si és igazsaglgyi miniszter az altala alapitott Nemzetiségi Tanulmanyi Osz-
tondij keretében fels6fokt oktatasi intézményben térténd tovabbtanulasuk
elésegitése érdekében 2011-t6l tamogatasban részesiti az anyanyelvd és
kétnyelvl kisebbségi program szerint mikodsé kozépfoku iskoldk ajanlasa
alapjan a valamely nemzetiséghez tartozo, kiemelkedd képességu tanulokat.

A kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter és a 13 orszagos 6nkormanyzat kozott
2011. majus 30-an stratégiai partnerségi megallapodas jott 1étre annak érdeké-
ben, hogy a jogszabaly el6készitéséért felel6s miniszter kézvetlentil vonjon be a
jogszabaly el6készitésébe a jogszabalytervezet targykorében az adott targykor te-
kintetében széles tarsadalmi réteg érdekeit megjelenitd, illetve kimagaslo szakmai
teljesitményt nyujtd szervezeteket, intézményeket. Az egytittmikodés eredménye-
ként a nemzetiségi terlileten olyan jogszabalyok sziilethetnek, amelyek alkalma-
sak arra, hogy biztositsak a Magyarorszagon élé tizenharom nemzetiség jogainak,
jelestil oktatasi, kulturalis, nyelvi jogainak érvényesilését.

A 2011 decemberében, sokoldalu és kiterjedt egyeztetéseket kovetSen elfogadott
a nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. térvény az 1993 6ta hatalyban
lévé, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szo6l6 torvényt valtja fel. Az Gj tor-
vény kidolgozasanak elsédleges oka az eltelt évek soran felhalmozott tapasztala-
tok atvezetése, a vonatkozo6 jogszabaly rendelkezéseinek pontositasa volt. A jog-
szabaly elfogadasaval

< a nemzetiségi jogok személyi hatalya bévult a tartosan letelepedett, az adott
nemzetiséghez tartozokkal,

< a nemzetiségi onkormanyzati jogosultsagok egy uj, objektiv alapot kaptak
azaltal, hogy a torvény a helyi nemzetiségi dnkormanyzati valasztasok ki-
irasat a népszamlalas adataihoz koéti, ugyancsak a népszamlalasi adatokhoz
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koétéddéen, azon telepliléseken, ahol a nemzetiségi lakosok aranya megha-
ladja a 10, illetve a 20 %-ot, béviiltek a nyelvhasznalati lehet6ségek;

< Onallofejezettargyalja anemzetiséghez tartozok anyanyelvimédiahoz fiz6dé
jogait, pontositja a nemzetiségi onkormanyzatok mikodésének feltételeit, a
teleptilési és a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok egyuttmiikodésének sza-
balyait;

< megtortént a nemzetiségek oktatasi és kulturalis 6nigazgatasanak részletes,
hianyp6tlo szabalyozasa;

< az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok hivatalanak jogallasanak, felada-
tainak szabalyozasa is megtortént.

A nemzetiségek jogairdl szol6 torvénnyel parhuzamosan fogadta el a magyar
Orszaggytlés az orszaggyulési képvisel6k valasztasardl szolé 2011. évi CCIIL
szamu torvényt. A jogszabaly elismerve, hogy a Magyarorszagon él6 nemzetisé-
gek allamalkot6 tényezdk, és Alaptorvényben biztositott joguk az Orszaggytlés
munkajaban valé részvétel, biztositani kivanja e részvétel feltételeit. A nemzetiségi
képvisel6k bejutasanak megkonnyitése érdekében kedvezményes kvotarol rendel-
kezik, amelynek segitségével az egyébként az Orszaggytlésbe jutashoz sziikséges
szavazatszam negyedével juthat be egy nemzetiségi képvisel6 a Parlamentbe. A
valasztasok soran kiemelt szerepet kapnak az orszagos nemzetiségi dSnkormany-
zatok, mivel ezen testlletek allithatnak listat, amelyre az adott nemzetiség név-
jegyzékén szerepl§ jeldltek kertilhetnek fel. Lista allitasahoz a nemzetiségi valasz-
to6 jegyzéken szerepl$ valasztopolgarok legalabb egy szazalékanak, de legfeljebb
ezerOtszaz ajanlas sziikséges. Abban az esetben, ha a kedvezményes kvétaval nem
kerlll be egy adott nemzetiség képviseldje az Orszaggytlésbe, a térvény biztositja
az adott kd6z6sség szamara nemzetiségi sz6sz616 delegalasat. A sz6sz616 az orsza-
gos nemzetiségi dnkormanyzat jeloltlistajanak elsé helyén szerepld jeldlt lehet.

20. CiviL SZABALYOZASI ES TAMOGATASI TERULET
REFORMJAI

A Kozigazgatasi és Igazsaguigyi Minisztérium Egyhazi, Nemzetiségi és Civil Tarsa-
dalmi Kapcsolatokért Felel6s Allamtitkérséga feladatkorébe tartozik a kormanyzat
részérdl a civil szervezetekkel val6 stratégiai egytttmikddés megteremtésének és
partnerség kialakitasanak feladata. Az Allamtitkarsag ennek keretében gondosko-
dik a civil szektort érinté agazati és kormanyzati elképzelések, valamint dontések
Osszehangolasarol - e terileten a legfontosabb eredményeket 2011 masodik felé-
ben érte el.
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Tobb mint egy éves tarsadalmi egyeztetést kovetéen fogadta el az Orszaggytlés az
egyesulési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl
és tamogatasarol szo6l6 2011. évi CLXXV. torvényt. Az Gj Civil torvénnyel a szerve-
zetek atlathat6 szabalyokra és kevesebb adminisztraciora, az allampolgarok pedig
sokkal pontosabb, vilagosabb keretekre, a civil szervezetek kézpénz-felhasznala-
saval kapcsolatban pedig megnyugtatdé garanciakra tamaszkodhatnak. Ez noveli
a civil tevékenységek iranti tarsadalmi bizalom erésitését, példat ad tovabbi tarsa-
dalmi szerepvallalasok kialakitasara.

A torvényelSkészité munkat példanélkili tarsadalmi egyeztetés kisérte végig. Ez-
res nagysagrendd civil vélemény kerlt feldolgozasra, valamint fél éven keresz-
tul tobb mint 100 alkalommal tartott szakmai egyeztetés, kiilénb6zé civil napok,
forumok adtak lehetéséget az érdekeltek véleményének megismerésére. Ennek
kdszonhetéen egy, a gyakorlatban is jol alkalmazhat6 szabalyozas sziiletett meg,
melynek keretében tisztazédtak a szféraban hasznalt terminolégiak, Gj szervezeti
forma alakult, uj kozhiteles, nyilvantartasi rendszer kezdheti meg mukodését, at-
lathato, ellendrizhet6 gazdalkodasi szabalyok, valamint megujult tamogatasi rend-
szer sediti el6 a szféra fejlédését és megerdsddését.

A Civil torvény — a Polgari térvénykonyv modositasaval — j szervezeti formaként
nevesiti a civil tarsasagot, mely egyszerlien, mar két f6 részvételével létrehozhato
koz0sségi célu tevékenységre, mindezt birésagi regisztracio nélkil. A Civil térvény
Ujraszabalyozta a kdzhasznu jogallast is. A korabbi szabalyozasbdl fakadé bizony-
talansagok miatt a birésagok gyakorlata igen eltéré volt a kézhasznu jogallas elis-
merését illetéen. Az Gj torvény objektiv feltételeket hataroz meg, melyek teljesiilé-
se esetén a szervezet k6zhasznunak mindsul. A kiemelkedéen kdézhasznu jogallas
megszlnt, azonban az ezzel kapcsolatos korabbi kedvezmények kis valtozassal, de
egységesen, minden kdzhasznu szervezetet megilletnek.

A Civil torvény létrehozta a Nemzeti Egytttmiik6dési Alapot (tovabbiakban NEA),
a civil szervezetek muikodési és szakmai programjainak tamogatasara. A NEA a
korabbi Nemzeti Civil Alapprogramot valtja fel, annak azonban elSiranyzatként
nem jogutoddja. A valtozas célja, hogy tisztabb, atlathatébb tamogatasi rendszer
jojjon létre. A NEA () tamogatasai keretében mikodésre- és szakmai célokra —
varhatéan 2012. marcius koézepétdl megnyild lehetéségként - palyazhatnak a ha-
zai és egyes szakmai célok esetében a hazai partner civil szervezettel egyltt a
hataron tuli magyar civil szervezetek. Erre a célra a kdézponti koéltségvetés KIM
elSiranyzatan 2012. évben 3 milliard 380 milli6 forint all rendelkezésre.

A palyazati rendszer megujitasa keretében létrehozasra kertlt a Wekerle Sandor
Alapkezeld. Feladata egy olyan palyazati rendszer mikodtetése, amely a nemze-
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ti egyuttmikodés elveinek megfeleléen biztositja a hazai koltségvetési forrasok
értékelvd, atlathatd, gyors és hatékony felhasznalasat.

A civil informéaciés rendszert és a civil tAmogatasok nyomon kovetését, tovabba a NEA tes-
tileteinek muUkoddését, az Alap kezelésével kapcsolatos szabalyokat tartalmazé két miniszteri
rendeleti szabalyozas van el6készités alatt.

21. EGYHAZPOLITIKA

A Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium Egyhazi, Nemzetiségi és Civil Tarsa-
dalmi Kapcsolatokért FelelSs Allamtitkérséga feladata az egyhazpolitika kereté-
ben, hogy meghatarozza az allam és a kiillénb6z6 egyhazak viszony- és kapcsolat-
rendszerét.

Az egyhazpolitika alapjait az Gj Alaptorvény rendezi, amely Nemzeti Hitvallasa
megallapitja, hogy Szent Istvan kiraly ezer évvel ezel6tt a keresztény Eur6pa ré-
szévé tette Magyarorszagot, elismeri a kereszténység nemzetmegtartd szerepét,
becsili orszagunk kulonb6zé vallasi hagyomanyait. Az Alaptorvény VII. cikke sze-
rint mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz.

Az 0j Alaptorvény szerint Magyarorszagon az allam és az egyhazak kildénvaltan
mikddnek, az egyhazak onalldak, az allam a kdzosségi célok érdekében velik
egyuttmuikodik. Az egyhazakra vonatkozo részletes szabalyokat pedig sarkalatos
torvény hatarozza meg. Uj elem ugyanakkor, hogy mind az Alaptérvény, mind
az Uj egyhazi térvény kimondja, hogy ,az allam a kozdsségi célok érdekében
egyuttmuikodik az egyhazakkal”. Ez a ,hitvallas” képezi a kormanyzati egyhazpo-
litika alapvetését.

Az uj egyhazi toérvény

Az Uj egyhazi torvény — amely 2012. januar 1-jén lépett hatalyba — mind egyéni,
mind k6zOsségi szinten biztositja a lelkiismereti és vallasszabadsag jogat. Az egy-
hézakat a tarsadalom kiemelkedé fontossagu értékhordozéd és kozosségteremtd
tényezdinek tekinti. Az Alaptorvény alapjan az allam és az egyhaz kiilénvalasztasat
— ezzel Osszefliggésben az egyhazak autonémiajat — tovabbra is biztositja, a k6zos-
ségi célok érdekében torténd egyuttmikodést pedig eldirja.

Az Uj egyhazi torvény azt is meghatarozza, hogy 6nmagaban nem tekinthetd vallasi
tevékenységnek a politikai és érdekérvényesitd, a pszichikai vagy parapszichikai,
a gyogyaszati, a gazdasagi-vallalkozasi, a nevelési, az oktatasi, a fels6oktatasi,
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az egészségugyi, a karitativ, a csalad-, gyermek- és ifjisagvédelmi, a kulturalis,
a sport, az allat-, kornyezet- és természetvédelmi, a szocialis, valamint a hitéleti
tevékenységhez sziikségesen tulmend adatkezelési tevékenység.

Az Uj szabalyozas lehet8séget biztosit arra, hogy kisztirésre kertiljenek az egyhazi
statussal visszaélSk (akik csak az egyhazakat megilleté anyagi tamogatasok miatt
jegyeztették be magukat egyhazként, kihasznalva a korabbi teljesen formalis felté-
teleket, vagy adott esetben akar extremista tevékenységiiket alcaztak az egyhazi
jogallassal), ugyanakkor lehetdséget biztosit a ténylegesen vallasi tevékenységet
végzd szervezeteknek az egyhazi elismerésre. Ez 6sszességében megakadalyozza
az allami koltségvetési forrasok indokolatlan kiaramlasat, illetve az eddigiekhez
képest nagyobb tarsadalmi legitimaciét biztosit az egyhazi jogallasnak.

dj programok az egyhazi kéltségvetési eléiranyzatok koézott

Az (j kormény mar a 2011-es koltségvetési torvényjavaslat el6készitése soran
visszaallitotta az el6z6 Orszaggytlés altal megsziintetett egyhazi beruhazasi és
rekonstrukcios elbiranyzatot, illetve 0j programokat is meghirdetett, amelyek a
kovetkezdk:

< egyhazi kulturalis programok tamogatasa;

< egyhazi oktatasi programok tamogatasa;

< egyhazi szérvanyprogramok tamogatasa;

< hatranyos helyzet kistelepiilések felzark6zasa egyhéazi komplex programja-
inak tamogatasa.

Az 0j programok szakitani kivannak a korabbi automatizmmuson alapul6 egyhazi ta-
mogatasi rendszerrel, megteremtik a kozjé elémozditasara hivatott, az dsszmagyar
tarsadalom javat szolgaldé konkrét egyhazi kezdeményezések allami tamogatasi
lehetéségét hataron innen és tul.
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1. Az Uy SzECHENYI TERV

Magyarorszag versenyképességének javitasa, tiz év alatt egymillié 4j munkahely
teremtése hét kitdrési pont mentén — ezek a legfébb céljai a 2011. januar 15-én
elindult (Jj Széchenyi Tervnek. A magyar korméany gazdasagfejlesztési programja
valaszt ad az orszag el6tt allo kihivasokra, és hosszu tavon fenntarthaté noveke-
dést biztosit.

Tiz évvel ezelétt az els6 Orban-kormany inditotta el azt a széles szakmai és vallal-
kozé6i parbeszédet, amely 2001 januarjaban a gazdasagot dinamizalé Széchenyi
Terv palyazataiban oltott testet. Az akkor még Magyarorszagon szokatlan nyitott
tervezés, a vallalkozok, a gazdasagi érdekképviseletek és a teleptilési Snkormany-
zatok bevonasa egy éallamilag is finanszirozott fejlesztési programba bevéltotta a
hozza fliz6tt reményeket. Az elsé Széchenyi Terv sikere bebizonyitotta, hogy a kor-
many szovetségesi politikaja helyes iranyba mutatott, életképes és eredményes a
vallalkozékra épiilé gazdasagfejlesztési program. Tiz évvel az elsé Széchenyi Terv
utan a masodik Orban-kormany 2011. januar 15-én elinditotta az (j Széchenyi
Tervet, Magyarorszag felemelkedésének és talpra allitdsanak programjat. Hason-
l6an az elsé Széchenyi Tervhez, az Clj Széchenyi Terv is nyitott tervezésen és a
vallalkozasokkal torténé egyuttmikoédésen alapul.

A befektetdk, vallalkozasok szamara létfontossaga, hogy megfelel6 iranyttvel ren-
delkezzenek: hogy tudjak, merre kivan haladni Magyarorszag, melyek a fejlesz-
tés kiemelt tertiletei, milyen kormanyzati és dnkormanyzati fejlesztésekhez tudnak
csatlakozni, milyen fejlesztésekhez nyujt az allam hazai vagy uniés forrasokbol
poétldlagos, kiegészitd segitséget. A kovetkezd évek gazdasagpolitikajanak rendel-
keznie kell egy olyan jov6képpel, amely jelzi, hogy mely tevékenységek lehetnek
a gazdasagi ndvekedés huzé tertiletei. Magyarorszagnak ahhoz, hogy a nemzetkozi
és hazai piacokon is versenyképes termékekkel és szolgaltatasokkal jelenjen meg,
meg kell talalnia azokat a kitérési pontokat, azokat a ,jové-iparokat”, amelyek
képesek a gazdasag egészének dinamizalasara, valamint azokat az eszkdzoket,
amelyek a kitorési pontokat 6sszekétik. Egy kicsi és nyitott gazdasagu orszag
csakis akkor lehet versenyképes, ha azokra a sajatos eréforrasokra tamaszkodik,
amelyekben mas orszagokhoz képest elénnyel és kedvezé adottsagokkal rendel-
kezik, és amelyeket eséllyel fejleszthet vilagszinvonalra.
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Az dj Széchenyi Terv kitérési pontjai

Az (Jj Széchenyi Terv 7 Kitdrési pontja a gazdasagi szereplSkkel folytatott széles
kord konzultaciok eredménye. A magyar gazdasag ezen a hét terileten néz szem-
be a legkomolyabb problémakkal, vagy épp az orszag adottsagai ezeken a terule-
teken jelentik a legnagyobb potencialt.

Az Uj Széchenyi Terv hét kitérési pontja a kovetkezs:

. Gyobgyitéb Magyarorszag — Egészségipar

. Megujulé Magyarorszag — Z6ld gazdasagfejlesztés
. Otthonteremtés — Lakasprogram

. Véllalkozasfejlesztés — (zleti kdrnyezet fejlesztés

. Tudomany - Innovaci6é — Novekedés

. Foglalkoztatas

N O O A W =

. Kozlekedés - Tranzitgazdasag

Célkitlizés

Uj Széchenyi Terv Foglalkoztatési

__| Versenyképesség ‘ attorés

javitasa

‘ Talpraallas, megujulés és felemelkedés fejlesztéspolitikai programja 1 millio
uj munkahely

\ _ Kitorési Pontok és az -
Uj Széchenyi Terv Programjai

Agazati kitérési pontok

Halézati gazdasag

Tudas & ‘

Megujulé

Magyarorszag =7 = és Of és

Megujulé energia
és z6ld gazdasag

T és
Uzleti kérnyezet Novekedés

Egészségipar fejlesztési program

—/ =

Alapelvek

Globalis vagy
eurépai

A kitorési pontok kdzos sajatossaga, hogy sokféle iparagat integralnak, amelyek
mindegyikénél komoly esély van arra, hogy a fejlesztés mar kézéptavon globa-
lis vagy eurdpai léptékben is versenyképes hazai termékek, szolgaltatasok, vagy
vallalatok megjelenéséhez vezessen. Mindegyik kitérési pont esetében a fejlesztés
tovabbi fejlesztési piacokat nyit meg, és mindegyikiiknél kdzponti szerepet kap
a magas hazai hozzaadott érték. Mivel a kitorési pontok egyszerre sok agazatot
fognak at, ugy képesek meghatarozni a magyar gazdasagfejlesztés iranyait, hogy
koézben nem zarjak kordaba a vallalkozok otleteit és torekvéseit.

Az {j Széchenyi Terv tervezési szakaszat 6vezd széles kori tarsadalmi konzultaciok
eredménye lett a program 7 kitérési pontjanak véglegesitése. Az els6é Széchenyi Terv
tapasztalata, hogy az allami fejlesztés- és tdmogataspolitika csak akkor lehet sike-
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res, ha vilagosan lathato, és a gazdasagi élet szerepldi altal is tamogatott, az allam
és a gazdasagi szerepl6k altal egyuttesen kialakitott iranyai és sulypontjai vannak.

A program el6készitésébe, valamint annak megvalésitasaba a kormany
elsédlegesen a magyar kis- és kdzepes vallalkozasokat kivanta bevonni. Az allam
és a vallalkozoi szektor kozotti szovetség elengedhetetlen feltétele annak, hogy
javuljon a vallalkozasok versenyképessége és létrejohessen az egymillio Uj és ado6-
z6 munkahely. Az Uj gazdasagpolitika lényege azonban tobbet jelent egymillio j
munkahely megteremtésénél: az Gjraelosztasi politikat egy névekedésparti gazda-
sagpolitika valtja fel, melynek célja a nemzet altalanos jolétének fejlédése. Mind-
ezek érdekében a magyar gazdasagban rejlé lehet8ségekre épild, fenntarthatod
gazdasagi novekedés sziikséges.

Az Uj Széchenyi Terv az allam és a vallalkozasok kozotti szovetség alapja és kerete,
egy olyan szdvetségé, amellyel minden érintett fél nyer. A vallalkozok lehet&séget
és eldrelépést, a jobbra vagyé emberek munkalehetéséget, tudast és szorgalmat
elismerd jovedelmet, rendet, j6 iskolat, megfelel6 egészségligyi ellatast kapnak.
Az allam ugyanakkor a foglalkoztatasi problémak enyhtilését, az adéssag csok-
kenését, valamint a tarsadalmi célok elérését lehetévé tevé forrasokat varja az dj
Széchenyi Terv megvalositasatol.

2. A MAGYAR NOVEKEDESI TERV

Miért van sziikség a Magyar Noévekedési Tervre

A magyar gazdasag hosszu tava egyensulyi helyzete csak a foglalkoztatottsag és a no-
vekedés egylttes javitasaval biztosithat6. A kdvetkezd id6szak ezért a ndvekedésrél
sz6l, melynek koézéppontjaba a hazai gazdasag motorjainak beinditasa all annak
érdekében, hogy a kormanyprogramban vallalt gazdasagpolitikai célok megvalé-
sithatok, és az allamhaztartas egyensulyi helyzete hosszu tavon is biztositott legyen.

Magyarorszag 2011 végére lezarta a 2010 majusaban elinditott megujulas korsza-
kat, melynek eredményeképpen Europaban szinte egyeduilall6 médon sikerult csok-
kenteni allamaddéssagunkat, stabilizalni koltségvetésiinket. Hazank a 2004-es EU
csatlakozas 6ta el6szor tartja 3 szazalék alatt a koltségvetési deficitet, amire Magyar-
orszagon kivil csupéan 6 orszag lesz képes.

A stabil, fenntarthaté novekedés eléréséhez azonban elengedhetetlen, hogy a
megvaltozott vilaggazdasagi kornyezet figgvényében ujraértékeljik, felmérjuk
lehet&ségeinket, fellilvizsgaljuk céljainkat, és fejlessziik az ehhez sziikséges esz-
kozrendszert. A hazankkal szembeni befektetSi bizalom megerdsitése, és a gaz-
dasagi kornyezet kiszamithatésaganak érdekében kiemelt fontossagot kap, hogy
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jovoképunk és a céljaink eléréséhez szilkkséges eszkdztar megismerhetd legyen. Ezt
a szerepet tolti be a Magyar Novekedési Terv.

A Magyar Névekedési Terv célja

Az utébbi idészakban vilagszinten, de kiilondsen az eur6zénaban felerésédtek a no-
vekedési aggodalmak. Hazank Kis, nyitott gazdasagként erds exportszektora miatt
jelentésen kitett a kiilpiaci ingadozasoknak. Az Eurépai Bizottsag jelentésen lefelé
modositotta mind az eur6zéna, mind az EU 27-ek orszagai tobbségének 2012. évi
novekedési eldrejelzését.

A Bizottsag ndvekedésre vonatkozo6 varakozasai 2011-hez képest jelentésen alacso-
nyabbak (a 2011. novemberi adatok alapjan). Németorszag esetében példaul 0,8%-
os novekedést jeleznek, mig a Bundesbank 0,5-1% kozéttire rontotta a jové évi no-
vekedési prognozisat a német gazdasagra. Az egyik legnagyobb gazdasagbdviilést
Lengyelorszag érheti el a balti 4llamok mogott, az alacsony béazis miatt (féként az
atomkatasztrofa kovetkeztében) Japan is viszonylag nagy, 1,8%-os novekedésre
szamithat, az USA 1,5%-os, mig az EU csak 0,6%-os bdévilést tud majd varhato6-
an felmutatni. Magyarorszag a Bizottsag eldrejelzése szerint az eurézona atlaganak
medfeleld 0,5%-o0s mértékil ndévekedést produkalhat.

A 2012-es koltségvetésink a bruttd hazai termék 0,5%-0s ndvekedésével szamol: a
Novekedési Tervre éppen azért van sziikség, hogy aktiv gazdasagpolitikai beavat-
kozasokkal mar rovidtavon is ndvelni tudjuk a gazdasag teljesitményét, és elérjuk a
kitizott célokat. Ez sziikséges ahhoz, hogy azon a palyan maradjunk, amelyet a kor-
manyprogramban, és a kormanyzas elsé 1,5 évében felvazoltunk. igy tudjuk tovabb
emelni a foglalkoztatottak szamat, és egyben csdkkenteni a munkanélkiiliséget. Az
aranyos, egykulcsos adérendszer jotékony hatasai is igy jelentkezhetnek er6sebben,
és a deklaralt egyensulyi céljaink: az allamhéaztartas hianyanak 3% alatt valé tartasa,
illetve a csokkend allamadodssag palya is igy érhetd el.

A Magyar Névekedési Terv felépitése

A Magyar Novekedési Terv készitése soran mind az elemzés/helyzetfelmérés, mind
a celkitlizések kidolgozasa 5 szinten torténik. Az elsé szinten a Terv az agazatok
vizsgalatara fékuszal, melynek soran 6sszefoglalasra kertil a magyar ipar elmult szaz
évének 6 legfontosabb szakasza, kiilonos tekintettel ezen idészakok fontosabb fej-
lesztési torekvéseire, eredményeire, tanulsagaira. Ezek mellett iparagankénti bon-
tasban az elmult évek iparagi tendenciai is attekintésre kerllnek, amelyet a nem-
zetkozi agazati jovokeépek, illetve a hazai tapasztalatok tiikrében kiegészit az egyes
agazatok novekedési lehetéségeinek feltarasa.
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A masodik szint a vallalatok, vallalatcsoportok szintje. Itt az elemzés célja azon val-
lalati szegmensek beazonositasa, amelyek tamogatasa a legkedvezébb hatast gya-
korolja a hazai névekedésre, és 6sszhangban van tobb kormanyzati célkitiizéssel. A
tamogatando vallalatok, vallalatcsoportok tovabbi differenciadlasat segiti elé a ter-
mékek és szolgaltatasok vizsgalata. A ndvekedési motorok beinditasa érdekében
elényben kell részesiteni azokat a vallalkozasokat, amelyek terméke, nyujtott szol-
galtatasa el6segiti a vallalkozasok fokozottabb hazai és nemzetkézi szerepvallala-
sat. A mikroszintl helyzetfelmérés mellett a makrogazdasagi kornyezet elemzése is
megjelenik a Magyar Novekedési Tervben.

A gazdasagi vilagvalsag jelentés hatassal volt az egyes orszagok és régiok export-
piacaira, jov6képére és ndovekedési kilatasaira, ezért a magyar gazdasag fejlédése
érdekében is fontos szempont azon Uj piacok, régiok kijeldlése, amelyek tamogatni
tudjak hazank tartbsan magas exportndévekedését és kiilkereskedelmi tdbbletének
fennmaradasat. Ez a negyedik szint.

A Terv a foldrajzi kapcsolataink diverzifikalasat négy iranyban vazolja fel:
< Erételjes keleti nyitas
< Erds racsatlakozas a nagy europai exportérokre
< Karpat-medencei gazdasagi egyuttmuikodés
< Visegradi és nyugat-balkani egyuttmuikodés

A Magyar Novekedési Tervben a terlleti szint az 6td6dik, amely azon hazai féldraj-
zi egységek meghatarozasara torekszik, amelyek bizonyos teruleteken komparativ
elényokkel rendelkeznek, illetve olyan eréforrasok allnak rendelkezésiikre, melyek-
kel biztosithat6ak hosszu tava névekedésuk alapjai. A helyi sajatossagokra épitd, és
ezeket hasznositani képes kézosségek ugyanis olyan tarsadalmi-uzleti kérnyezetet
hozhatnak létre, melyek stabil alapot jelenthetnek a kiegyensulyozott névekedés el-
érésehez.

Mibél lesz a névekedés?

A magyar gazdasag hosszu tava novekedési kilatasait alapvetéen két médon lehet
javitani, amelyek gazdasagunk problémas fejlédési sarokpontjait is kijelolik. Hazank
rendkivil nyitott gazdasagnak szamit, kilkereskedelmi termékforgalmunk GDP-hez
viszonyitott aranya az egyik legmagasabb Europaban. Az utébbi sziik évtized elhiba-
zott gazdasagpolitikajanak kovetkeztében a hazai belsé kereslet végletesen legyen-
gtilt. A Nemzeti Ugyek Kormanyanak intézkedései elésegitették, hogy a belsé no-
vekedési motorok ne fulladjanak le, az elbizonytalanod¢ vilaggazdasagi konjunktara
azonban a hazai kereslet fellendiilését egyelére akadalyozza.
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Addicionalis forrasok nélkil a ndvekedés a kovetkezd forrasokbdl szarmazhat:

< az (j Széchenyi Terv forrasainak hatékonyabb felhasznalasa
< a hazai gazdasag netté exportjanak (a kiilkereskedelmi kivitel és a behozatal

kiilénbsége) maximalizalasa

A Magyar Novekedési Terv ez utobbit tizi ki célként maga elé, amelynek elérése a
kovetkezd mddokon valdsithaté meg:

< Hazai tulajdonu vallalatok termelési lancba torténé mélyebb integralasa

Magyarorszagon jelentés a kulfoldi tulajdonti, magas hozzaadott értéket
eléallitd vallalkozasok részaranya. Az altaluk kereskedett exporttermékek
eléallitasdban azonban nem megfelel6 intenzitassal vesznek részt a hazai
cégek. Ez a jelenség kiilkereskedelmi egyenlegiinkre, a GDP nd&vekedési
potencialra és a foglalkoztatasi trendekre is negativ hatast gyakorol. Sziik-
séges tehat elGsegiteni, hogy a hazai tulajdonu vallalkozasok szorosabb
egyuttmuikodésben tudjanak mikodni a nagy kulpiaci potenciallal rendelkezé
vallalkozasokkal.

< Magyar tulajdonu vallalatok belsé piacon torténé megerdsitése
Magyarorszag EU-ba térténd gazdasagi integracidja komoly versenyhely-
zetet teremtett a hazai piacon jelenlévé vallalkozasoknak az utobbi évtized-
ben. A magyar KKV-k és nagyobb vallalkozasok nem minden esetben voltak
kell6képpen hatékonyak és felkésziiltek az er6s6dé arversenyre. Sziikkséges-
nek tlinik az olyan véllalatok megerdsitése, amelyek ilyen kérilmények kozott
képesnek latszanak a belsé piacon torténé megerdsodésre, illetve részvételre.

< Az exportpiacokon jelenlévé magyar tulajdonu vallalkozasok tovabbi ter-
Jeszkedésének elGsegitése
A magyar gazdasag legerésebb novekedési motorjai lehetnek azok a val-
lalatok/vallalatcsoportok, amelyek képesek a kilfoldi piacokon is helytallni
versenyképes aru és mindségu termékeikkel.

< djraiparositasi programok
< Beruhazasok

< Térségi programok és jovoképek
Ezek az Gj tipust programok olyan kitdrési pontokat fogalmaznak meg, ame-
lyek egyrészt valos orszagos és térségi novekedeési célokat szolgalnak, mas-
részt amelyekben tobb tertleti szint, tobb szerepld érdekelt, egyuttmuikodést

alakitva ki az allami, 6nkormanyzati és a maganszféra kozott.
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Jovokép és stratégia: HUB

A Magyar Novekedési Terv célja nem pusztan a gazdasag motorjainak beinditasa, a
gazdasag fejlesztése, hanem kiemelt célként jelenik meg, hogy foldrajzi adottsaga-
inkat kihasznalva hazank regionalis centrumma, regionalis gazdasagi csomoépont-
ta valjon. A vilaggazdasagban jelenleg a gazdasagi er6viszonyok Ujrapozicionalasa
zajlik. Az Eurépai Uni6 egyre nagyobb lemaradast mutat fel Azsiadhoz, de még az
Egyesiult Allamokhoz képest is. Magyarorszagnak ebben a gazdasagi kornyezetben
kell megtalalnia a ndvekedésnek azon Uj forrasait, amelyekkel elérhet6 a nyugat-
eurdpai fejlettségi szint és életszinvonal. Az elmult idészak szamos eurdpai fejlett
ovezet (példaul Finnorszag, irorszég) esetében mutatta meg, hogy az atrendez6dé
globalis kézegben is lehetséges az innovaciora és a kulturara alapozva exportsikere-
ket elérni, és ledolgozni a lemaradast a tobbi fejlett orszaghoz képest. A felzarkozas-
ban kulcsszerepet kapnak az eur6pai kereskedelmi utvonalak mentén torténelmileg
kialakult eur6pai ndvekedési zonak, melyek Eurdpa fejlett terlileteinek térbeli 6ssze-
kapcsolasa révén jonnek létre.

Hazank jovébeli ndvekedési és fejlédési kilatasait nagymértékben meghatérozza,
hogy jelenleg harom olyan foldrajzi-gazdasagi 6vezetnek is a része, amelyek a leg-
fejlettebb eurdpai gazdasagi kozpontokat integraljak. Tovabbi kitdrési lehet6ség le-
het, hogy hazank a 21. szazad elsé felében harom régi-Uj integraciés 6vezetbe is
bekapcsolédhat. Magyarorszag foldrajzi adottsagainak készénhetéen a jovében egy-
szerre lehet az azsiai ndvekedési zéna nyugati kapuja, az innovacio vezérelte nyugat-
europai novekedési dvezet keleti kapuja, illetve az észak-déli iranyban htz6dé ,Uj
borostyanut” meghatarozé szerepldje. Ezen a téren a hazai siker az azsiai befekteték
medgitélése mellett az eur6zéna gazdasagi szerepl6in is mulik.

Annak érdekében, hogy hazank az észak-nyugat-eurépai centrum kozelében erds
regionalis kozpontta fejlédjon, kulcsfontossagl, hogy a centrumtél vald térbeli és
idébeli tavolsagunk csokkenjen, illetve az tzleti kérnyezet fejlédjon. Ezek a szem-
pontok korabban is hangsulyos szerepet kaptak az Clj Széchenyi Terv kitorési pont-
jaiban, az eddig végrehaijtott és folyamatban 1évé kormanyzati reformok kapcsén, és
kiemelt szempontok a Magyar Novekedési Terv elkészitésekor is.
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3. IPARI SZAKAGAZATI STRATEGIAK, 2011

3.1 Az ELEKTRONIKAI IPARAG HELYZETE

Az elektronika része a mindennapi életnek, nincs olyan gazdasagi agazat, amely-
nek a mikddésére ne lenne befolyassal, ezért az agazat fejlesztése szamos mas,
a hazai gazdasag szempontjabdl lényeges agazat pozicioit is javitja. Ennélfogva
az iparag kulcsfontossagua tényezének tekintendé a nemzetgazdasag jovébeli si-
kere szempontjabdl. Az elektronikai gyartéipar Magyarorszag legjelentésebb, leg-
nagyobb novekedési potencidllal rendelkezé szektora. Hozzajarulasa a GDP-hez
(5,34%) nagyobb, mint a mezégazdasagé, vagy a jarmdiparé, és béven meghalad-
ja példaul a turizmus részesedését.

A vallalati strukturara a piramis forma a jellemzé. A cégek tobb mint 80%-a kis-
vallalkozas, a nagyvallalati statusban minddssze 2-3% foglalkoztat. Ez talzott
elaprozodottsagot jelent. Az iparag f6 jellegzetessége, hogy jelentés termelési- és
exportvolument a kdzepes- és a nagyvallalatok tudnak produkalni. Sajnalatos mé-
don az iparag magas importtartalommal dolgozik, elég kicsi a hazai hozzaadott
értéke, alacsony (terméktdl figgéen 5-10%-o0s) a magyar beszallitéi részarany.
Jelentds a betanitott munka aranya, kevés az iparagi K+F.

Az utobbi években megfigyelhetS volt, hogy a folyamatosan névekvé magyaror-
szagi bérkoltségek miatt a nagy élémunka igényd, de alacsony hozzaadott értéki
termelés fokozatosan az orszag keleti részébe koltézott, majd ebben az iranyban
el is hagyta az orszagot. Nem egy esetben Kinaban hoztak létre az Uj telephelyet.
A legutobbi vilaggazdasagi valsag azonban Gjabb tendenciakat is hozott magaval,
megmutatva a tavol-keleti termelés kihelyezés veszélyeit, hatranyait. Ez esélyt ad-
hat arra, hogy a nemzetkdzi cégek az Gjabb beruhazasokat, termelésbdvitéseket
ismét Magyarorszagon eszk6zoljék — erre az elsé példak (Jabil, Flextronics) mar
meg is vannak.

Az iparag megtartasa, tovabbi bévulése hazankban csak ugy elképzelhetd, ha az
eddigi alacsonyabb szintd munkavégzést fokozatosan folvaltjak a nagyobb hozza-
adott értéket jelentd tevékenységek. Sziikséges az iparagi K+F tevékenység foko-
zottabb tamogatasa pl. az adérendszeren keresztul, valamint a palyazati rendszer
elemein belll a kutatéhelyekkel val6 egyuttmikoédések tamogatasa.

Célul kell kittizni, hogy egy aktiv stratégia kovetkezetes végrehajtasaval elér-
juk, hogy Magyarorszag rovid id6 alatt az EU, illetve a vilag élvonalaba kertiljon.
Fontos, hogy ndovekedjen a Magyarorszagra iranyulé mikoédétéke-aramlas és a
mUikodétSke Ujra-befektetése, valamint az dgazat exportja. A Karpat-medencébdl
kozép-eurdpai Szilicium-volgyet kell fejleszteni.
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3.2 A GYOGYSZERIPARI ES ORVOSI ESZKOZOK GYARTASANAK CELJAI,
OSZTONZOI

Ezen iparag az egyik legnagyobb és legmeghatarozébb eleme hazanknak a maga
13 ezer f6s foglalkoztatottjaval, viszont 2007 és 2009 kozott valamivel tébb, mint
400 fével csokkent a foglalkoztatas az agazatban. Magyarorszag nemzetgazdasagi
érdeke, hogy ezek a cégek megdrizzék versenyképességiiket, export potencialjukat.

Az egyre id6s6dé lakossag gyogyszerfogyasztasa emelkedik, az originalis termé-
kek szabadalmuk lejartaval veszitenek forgalmukbodl. Ennek kévetkezményeként
ezen készitmények forgalma az eldrejelzések szerint nem né, még 2015-ben is
megmarad a 2010. év szintjén. A gyobgyszeripar jelenleg a leginnovativabb hazai
agazat. Meghatarozo6 szerepe van a K+F-ben, hiszen az agazat adja évek 6ta stabi-
lan a feldolgozéipari K+F raforditasok 30%-at.

Hazank gyogyszeripari politikajaban, adottsagainkat figyelembe véve, harom te-
rilet stratégiai fontossagu. A K+F rendszer, az orvosi miszergyartas és a gyogy-
noévényipar. Célul kell kitlzni a magyar nemzeti tulajdonu ipar fejlesztését, az
iparagakban klaszterek képzését, a gyogyndvényiparban akkreditalt labor létreho-
zasat, a zommel alulképzett munkanélkili tomegek visszahozasat a munka vilaga-
ba. Fontos a hazai gy6gynévények itteni feldolgozasa is, és Magyarorszag ,,proté-
zis nagyhatalomma” tétele az Eurépai Unidéban.

A hazankban K+F-et mukodtetd cégek tobbsége a gazdasagi helyzet ismeretében
szerepvallalasra kész, kiszamithato6 iparpolitikai kornyezetet remél, melyben a leg-
fontosabb a kiszamithatosag.

Kiemelt fontossagu az innovacios tevékenységek esélyeinek és eredményeinek ja-
vitasa a magyar tulajdonu kkv-k korében, mivel a kdézépvallalkozasoknal a gyenge
mutatokhoz képest is visszaesett a technologiai innovacié. Az Uj Széchenyi Terv
megalapozhatja az allami intézményrendszer innovacios politikajanak paradigma-
valtasat, ezzel lehetévé téve az egyetemi kutatdhelyek és a kkv-k kozotti techno-
logiatranszfer el6segitésére szakosodott intézményrendszer racionalizalasat. A kkv
fejlesztési programban a szellemi tulajdonjogok mint allami vagyonrészek hatéko-
nyabb hasznositasaval érheték el a célok. Nagy probléma, hogy a kkv-k esélyei
gyengék az egyetemi K+F kutatohelyekkel valé egytittmiikddésben.
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3.3 A FEMALAPANYAG- ES FEMFELDOLGOZO IPAR FOBB PROBLEMAI
ES STRATEGIAI SZEMPONTJAI

A feldolgozéipar egyik jelents agazata a fémalapanyag és fémfeldolgozasi termé-
kek gyartasa, amely igen széles termékkort foglal magaban. A szektort a gazdasagi
valsag az atlagnal jobban érintette, mivel e termékek elsésorban beruhazasokhoz
kapcsolodva keriilnek felhasznalasra, melyek jelentés mértékben csékkentek. Az
agazat termelése 2000-ben a GDP 6,32 %-at, 2008-ban 6,16 %-at, mig 2009-ben
csak 4,23 %-at tette ki.

Az acélipar mukodési feltételeit a piac alakulasan kivil szamos tényezé alakitja,
amelyekre maga az acélipar nem, vagy csak korlatozott mértékben lehet hatassal.
Koézuluk legnagyobb sulya a betétanyagok aranak van; emellett azokat a torvényi
rendelkezéseket lehet kiemelni, amelyek novelik a koéltségeket, de nem globali-
sak, ezért nem, vagy nem mindenitt azonos mértéki a koéltségndvekedés. 2010-
ben a betétanyagok ara rohamosan névekedett. Ez annak a kovetkezménye, hogy
a vilag acéltermelése 2010-ben meghaladta a recesszi6 el6tti szintet. A 2000-es
évek kozepétsl 2008 kozepéig mar volt egy dinamikus nyersanyag aremelkedés.
A szallitok egy ideig csak nehezen tudtak lépést tartani az igények novekedésével,
ami drasztikus aremelkedéshez vezetett. A banyaszott nyersanyagok (kokszolhat6
szén, vasérc) aremelkedése végig lényegesen meghaladta a méasodlagos betét-
anyagokét (koksz, vashulladék). A vasérc ara 2010 kozepén messze meghaladta
a 2008. évi csucsot.

A fémalapanyag- és fémfeldolgozasi termékgyartassal kapcsolatos
stratégiai dontések

A fémalapanyag-gyartas kapacitasanak bdvitése hazankban jelenleg nem indo-
kolt, mivel a vilagon és az EU-ban a meglévé kapacitasok sincsenek kihasznalva,
a gyartas beruhazasigénye magas, jelentds az energiaigénye, a felhasznalt alap-
és segédanyagok jelentés hanyada importb6l szarmazik, emiatt a vilagpiaci arak
valtozasa jelent&sen befolyasolja a termelés gazdasagossagat.

A fémalapanyag-gyartas jelenlegi szintjének fenntartasa egyrészt gépiparunk,
jarmdiparunk, és épitdiparunk biztonsagos termékkel torténd ellatasa, masrészt
foglalkoztatasi szempontbdl elengedhetetlen, tovabba a miikdds tarsasagok a jol
felkésziilt szakembereknek és a — ma még mindig — viszonylag alacsony munka-
bér-koltségeknek kdszonhetéen versenyképesek, termékeik eladhatok az export-
piacokon is.
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Hazankban folyamatosan bévil a jarmuipar, amelynek igényeit célszerd lenne ha-
zai kohaszati termékekbdl, ontvényekbdl kielégiteni (ez az arany ma minddssze
7-8 %), igy munkahelyeket teremthetiink, illetve tarthatunk meg. A technolégia
fejlesztésére vonatkozo palyazatok esetében célszerd a biralati szempontok kozott
a beszallitova valast el6segité fejlesztést is szamitasba venni.

A hazai kérnyezetvédelmi szabalyozas gondosan koéveti az EU szabéalyozast. En-
nek is koszénhetd, hogy e cégek kérnyezetvédelmi teljesitménye megfelel az EU-
elvarasoknak. A hazai kohaszati tarsasagok koziil a legnagyobbak az emisszi6-

kereskedelem résztvevai.

A kohéaszat mint iparag nagyon energiaigényes. A villamos energia és a foldgaz ara
az EU-n belll hazankban a legmagasabbak kozoétt van, ami versenyhatranyt jelent.
Ezeket az arakat a hazai ad6- és egyéb koltségterhek emelik az EU-atlag folé. A ver-
senyképesség biztositasa érdekében a hazai gyartok szamara az energiaaraknak, az
ado- és egyéb koltségterheknek az EU-atlaghoz torténd igazitasa sziikséges.

A fémalapanyag-gyartas jelenlegi szintjének megtartasa miatt sziilkséges a terme-
léssel 6sszhangban allo képzés biztositasa, ami egyarant vonatkozik a felséfoka
képzésre (mérnokképzés) és a kozépfoku szakoktatasra, szakmunkasképzésre. A
hazai munkaerd$ alacsony mobilitasat figyelembe véve fontos szempont, hogy a
képzés helye lehetbleg kozel legyen a termelés helyéhez. Ki kell emelni az dntéipari
képzés fontossagat, tekintettel a hazai 6ntdédék jelentds szamara.

3.4 A JARMAIPAR HELYZETE, BEAVATKOZASI LEHETOSEGEK

Autdéipar

Koézép-Eurdpa a vilag gépjarmigyartasanak fontos kézpontja. A régio koltség- és
versenyelénye Eurépan beliil els6sorban az olcsé, rugalmasan foglalkoztathato,
motivalt és hatékony munkaerdbdl, és a f6 piacok gyors és olcso elérésébdl fakad.
A térségben elsésorban nagy sorozatban készild, az éles verseny és az arérzékeny
gépkocsikat gyartanak, és az autogyarak betelepedésének hatasara jelentés a ré-
gios beszallitoi halozat is.
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Beavatkozasi lehetéségek:

< célzott fejlesztési palyazatok;

< beszallitok képzése (Lean Menedzsment, Kaizen, vallalatiranyitasi és valto-
zasmenedzsment, stb.);

< EU-s és kormanyzati pénzek, kdzbeszerzési palyazatok egyszeruUsitése, a
vallalkozasokat terhel6 adminisztracié egyszeruisitése;

< multinacionalis vallalatok kormanyzati tamogatasa esetén a magyar beszal-
litdi arany novelése;

< a magyar vallalatok érdekérvényesitési, piacra lépési lehetéségeinek ta-
mogatasa, a magyar innovaciok gyakorlati megvalositasanak elésegitése,
valamint az elektromos meghajtast jarmuvek tervezésével, gyartasaval fog-
lalkoz6 hazai vallalatok szamara létrehozott inkubator park létrehozasaval
kapcsolatos megvalosithatosagi tervezés.

Legfontosabb exporttermékek: Legfontosabb exportpiacok:
egyéb
nem EU
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személy-
egyéb 25% auté 30% Német-
orszag
2 39%
karosszéria ” eg}éezl?%E(.l b
alk. 3%
tengely-
kapcsolé
3% benzin-

motor 20% Francia-

motor- orszag
alkatrész 4%
4% Nagy- Olasz-
Brittania orszag
dizel- 4%  Ausztria Romania 7%
motor 15% 5% 5%
Forras: KSH
Buszagazat

A buszgyartas a vilag nagy részén specialisan nemzeti ipari agazat. A rendszerval-
tozas el6tt Magyarorszag hosszu ideig Eurépa legnagyobb autobuszgyarté nemze-
te volt, jol képzett mérndk és szakmunkas kapacitassal, versenyképes beszallitoi
hattérrel. Ez részben abbdl adédott, hogy a KGST-n belili gyartmanyszakosodas
miatt Magyarorszag volt a végtermék kibocsatd, masrészt allami eszkodzokkel ta-
mogatott iparfejlesztés is segitette az autébbuszgyartast. 1990-t61 kezdédéen Ma-
gyarorszag kizar6lagosan a piaci szabalyozasra tért at.
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Az autdbuszipar lendiletbe hozasanak eszkoze lehet — az atmeneti idészakban ki-
emelt fontossagu — korszerUsité feltjitds munkalataiba valé bekapcsolédas. Az ujja-
épités lehetdsége szempontjabél azonban az tizemek kdzt meg kell osztani a felGjitasi
feladatokat, ehhez kapcsoléddan buszrekonstrukciés palyazati alprogram sziikséges.

Koétottpalyas jarmtigyarté ipar

A hazai vasuti jarmugyarto ipar a rendszervaltast kovetéen kizardlagosan a piaci
szabalyozasra tért at, melynek kdvetkezményeként a Ganz-Mavag gyar megszunt,
illetve feldarabolodott, sok kisebb utédcégre szakadt. igy az egykor vilagviszony-
latban is elismert szakma és iparag napjainkra szinte elttint. A {6 probléma az aga-
zattal tobbek kozo6tt, hogy cégei méretiiknél, tékehelyzetiiknél fogva nem képesek
a gazdasagos sorozatnagysagok legyartasara, illetve a vasarlas utani szolgaltata-
sok biztositasara, valamint egészen a legutébbi idSig sem a gyartok, sem a gyartok
és beszallitok kozott nem alakultak ki hosszabb tavu fejlesztési vagy termelési,
valamint logisztikai célu egyuttmukodések.

A vasutgyartasi alagazat jovéjét kozéptavon egyértelmien a hazai megrendelések
szamanak novelésével lehet biztositani. A belféldi kereslet 6nmagéaban is komoly
darabszamokat jelent, ha csak a kozlekedési vallalatok (MAV, GySEV, BKV) flot-
tajanak muszaki szinvonalat vizsgaljuk.

3.5 A SZERSZAM- ES GEPGYARTAS HELYZETE

A hazai ipari termelés legjelentdsebb teriilete a gépipar, amelynek termelése a
feldolgozodiparnak hozzavetéleg a felét adja. A gépipari termelés trendjét az utdbbi
években az alabbi diagram szemlélteti.
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A gépipar (CI, CJ, CK, CL) arbevétele
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A gépipari tendenciak azt mutatjak, hogy a villamos berendezés és a gép, gépi
berendezés gyartas arbevétele a 2003. és a 2009. évi visszaeséseket leszamitva
viszonylag egyenletesen ndvekedett. A gazdasagi valsag hatasara az export és a
belfoldi arbevétel 2009-ben kozel azonos mértékben csdékkent. Az export 2010-
ben mar ismét nétt, arbevétele 1 793 milliard Ft volt, a 280 milliard forintos
belfoldi arbevétellel egylitt az 6sszes nettd arbevétel meghaladta a valsag elétti
legmagasabb szintet.

F6 probléma az iparagban, hogy a gépipar minden szempontbdl tradicionalis Uz-
letagnak szamit: az Uzleti sikerek tobb tiz éves gyartoéi és fejlesztbi tapasztalatot fel-
tételeznek magas beruhazasi koltségek, és lasst novekedési dinamika mellett. A
magyar tulajdonu piaci szerepl6k tulnyomo tébbségére a kronikus tékeszegénység,
kapacitashiany, és a fejlesztések halogatasa jellemzd. Viszonylag kevés gépgyarto
rendelkezik stabil piaci pozicidkkal, igy nem tudnak kells figyelmet forditani a tual-
élés kulcsat jelenté K+F tevékenységre, palyazatokra.

Az agazat tovabbi sikeréhez az ipari atalakulas elengedhetetlen. A gyartas 4j meg-
kozelitésére van szikség — innovativ gyartasra. A kihivas egy 0j struktura felé valo
elmozdulas, melyet tudason és tékén alapuld ,innovativ termelésnek” lehet ne-
vezni. Az atmenet az Uj tudas folyamatos megszerzése, alkalmazasa, védelme és

finanszirozasa iranyaba mutaté Gj magatartasok elfogadasatol figg.
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3.6 A FA- ES BATORIPAR HELYZETE

A rendszervaltozast kovetéen a piacgazdasag kiépulésének idészakaban a hazai
butorgyartas szervezete jelentésen atalakult. A maganositassal egyutt jar6 szerve-
zeti valtozasok soran kialakultak a korszert vallalkozasi forméak (kft., rt., bt., stb.)
és Uzemtipusok. Az izemméreteket illetéen a szakagazat jelentésen decentraliza-
lodott, a vallalkozasok tobb mint 90%-aban 10 fénél kevesebb fét foglalkoztato
Uzemek jottek létre. Jelentds az egyéni vallalkozasok szama, az 6sszes vallalko-
zasoknak 60%-a. A kozéplizemeknek tobb mint 50%-at az 51-300 fét foglalkoz-
tatd vallalkozasok teszik ki, ez az ipari atlagnal magasabb. A hazai butorgyartas-
ban tehat a kis- és kézépuzemek szama meghatarozo és részaranyuk novekedése
jellemzé. j butorgyarto6 tizemek is létesiiltek, féleg kiilféldi tékével (ADA HUNGA -
RIA Kft., Sopron Butor III. Kft.)

A magyar butorgyartas és fafeldolgozas fejlédési trendje (1995-2003)
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Az iparag néhany fontosabb makrogazdasagi problémaja

Csokkent az agazat versenyképessége a belfoldi alapanyag-ellatas kedvezétlen
valtozéasai (erddink értékes fai ,biomasszaként” tlzre keriilnek), valamint az im-
port alapanyagok egyre nagyobb mértéki ndvekedése folytan. A belféldi igények
kielégitésében jelentSs szerepet kaptak a kilfoldi szallitok. A talsulyos import (ol-
cso lengyel butorok) a hazai termelSk kiszoritasat idézte el a belfoldi piacrol. A
megjelend alacsony szinvonalat képvisel6 import butorok nagymértékd bearamla-
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sa kovetkeztében romlott a magas mindséget gyarté hazai butorgyartok helyzete.
Egyre szélesebb kortivée valt, zomében divat jelleggel, a magasabb igényeket is
kielégitd lakasbutorok behozatala.

Az iparag megtartasanak, fejlesztésének lehetéségei

Az eurbpai tendenciaktol eltéréen, Magyarorszagon csokkent a nagyobb lét-
szamot (250 f6 feletti) foglalkoztatd, féleg tobb piacra termelé vallalkozasok
szama, ugyanakkor ndvekedett a mikro- és a kisvallalkozasok szama. Kialaku-
l6bban van egy Uj, j6 szakmai felkésziiltséggel rendelkezd kis- és kézepes méretd
vallalkozoi kor. Ennek szakmai hatara a néhany fét foglalkoztatoé tizemektdl a
15-50 fés tizemekig terjed, amelyek szakositottan, magas muszaki szinvonalon
termelnek. Sziikséges, hogy az Uj Széchenyi Terv palyazatai figyelembe vegyék

az 6 szempontjaikat is.

3.7 A LOGISZTIKA HELYZETE, STRATEGIA

A logisztika az elmult évtizedben a globalis gazdasag legfontosabb 6sszetevdi kozé
kerilt, és minden elérejelzés szerint tovabbi dinamikus fejlédés elétt all. A logiszti-
kai piac méretndévekedése mellett jelentds strukturalis atalakulasok varhatok, féld-
rajzi értelemben féleg az azsiai térségek elStérbe kerilésével, Kina magyarorszagi
szerepvallalasaval. Ehhez a dinamikus névekedéshez és strukturalis atalakulashoz
a magyar gazdasagnak is alkalmazkodnia kell. A logisztika a magyar gazdasag
szamara az egyik legfontosabb kitorési pont.

Magyarorszag logisztikai stratégiaja e terulet tevékenységeinek széles kord be-
agyazottsagabdl kovetkezik. A logisztikai tevékenységek gazdasagban kifejtett
hatasa integrativ és multiplikativ. Tamaszkodva a szakmai szervezetek széles
kori tapasztalataira és az Uj Széchenyi Tervet alapul véve, komoly fejlédés tor-
ténhet az iparagban.

A magyar gazdasagi potencial mint csomoéponti (hub) gazdasag

A gazdasagi kulkapcsolatok, valamint ezek kommunikacioja szempontjabdl sok-
kal elényosebb lenne a tranzitgazdasdg megfogalmazéas helyett a csomoéponti
(hub) gazdasag bevezetése és gyakorlati alkalmazasi feltételeinek megteremtése.
Ha a jelenlegi helyzet a tranzit jellegre is utal, célszerd megerdsiteni az orszag fold-
rajzi helyzetébdl adodd lehetdségek kihasznalasat. Ennek alapgondolata hasonlit
a kozépkori arumegallitasi jog gondolati magvahoz azzal a kulénbséggel, hogy
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a kényszert kell kivaltanunk hozzaadott értékkel bir6 szolgaltatasokkal. Ez tudja
helyzetbe hozni a logisztikai agazatot, ide értve a kozlekedést is. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy az orszagon csak athaladé aruaram kevesebb hasznot és kisebb
piaci potencialt eredményez, mint az arufolyamot megallité tevékenységek (loka-
lis gyartas, ide vonzott elosztasi tevékenységek gbécpontjai) elétérbe allitasa.

Fontos feladat 6sszhangba hozni a logisztika és a teriletfejlesztés érdekeit. A ha-
l6zatosodas igénye ebbdl az iranybdl kell, hogy kingjoén, valamint fokuszba kell
allitani a nem hasznalt régiok problémait, igy kiilénleges értelmet kap hazank geo-
politikai szerepének tudatos formalasa, az alabbiak szerint:

< Magyarorszag belsé régidinak egymashoz val6 viszonya a kiegyenlitettebb
fejlédés érdekében;

<2 Magyarorszag viszonya a kornyezé orszagokhoz képest (a koézlekedési halo-
zatokbdl is kovetkezd Karpat-medencei maghalézati elem);

< Magyarorszag és az EU viszonya (az EU ,legkeletibb kapuja”).

Elkerulhetetlen kidolgozni a keleti 6sszekottetések szerepének, kiszolgalasanak
atfogo stratégiajat, mert a multban leginkadbb csak koncepciétlan fejlesztésekkel
prébaltak meg a keleti tranzitot szinten tartani. A magyar gazdasag piacanak meg-
hatarozasa meg kell, hogy haladja a Karpat-medencét mint lehatarolast. Fontos
megalapozé feladat a kozép- és hosszu tavu stratégia kimunkalasahoz a megfelelé
aruaramlasi és aru-Osszetételi szempontok figyelembe vétele, ami elésegitené
egyfeldl az emlitett piac kiszolgalasanak realitasait, valamint tdmpontot adhatna a
kozlekedési elképzelésekhez. Ezzel 6sszefliggésben mélyebben célszerd vizsgalni
a régiok és a megyék viszonyat — kiilénésen a hataron atnyul6, EU régiok tekinte-
tében —, illetve elényben részesiteni a hatar menti logisztikai lehet6ségeket.

3.8 BANYASZATI HELYZETKEP

A tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltas idején a banyaszati tevékenység allami tu-
lajdonban muikoédott. A rendszervaltast koveté néhany éven belll az dgazatban
gyakorlatilag teljes mértékben lezajlott a privatizacio, féleg kiilféldi tékebevonassal,
ami jelentés szerkezetatalakitassal is egyutt jart. Az atalakitas alapvetéen a fekete-
szén- és barnaszénbanyaszat visszafejlesztését hozta magaval, ugyanakkor rendii-
letlenil fejlédott a vertikumba integralt matrai lignitbanyaszat.

Kezdetben, a korabbi allami intézkedések kovetkezményeként veszteségesnek
mindsitett allami szénbanyaszati vallalatok felszamolasara, majd az akkori olaj-
arak tukrében gazdasagosnak itélt banyak héerémiuivekhez torténd integralasara

194



NAGY REFORMKONYV

kerilt sor. Az erémii-banya vertikumok privatizadlasa is — egy kivétellel (Vértesi
Erémd Zrt.) — lezarult.

1990-ben az asvanyi nyersanyag kitermelése 62 millié tonna volt, 81 404 foglal-
koztatottal, 3,4%-0s részesedéssel a hazai GDP-ben. 2006-ra a foglalkoztatottak
szama az alvallalkozasokkal egyutt mar csak 11 ezer f6 volt, az asvanyi nyers-
anyag kitermelése azonban 105,7 millié tonnara nétt

Problémak és teendok

2007 novemberében moédositotta a kormany az 1993-t6l érvényben 1évé banya-
torvényt. Akkor a f6 célok az unios szabalyokhoz valé igazodas, a geotermikus
energia termelésének helyzetbe hozésa, és a jaradékfizetés korszerUsitése (ez
alapvetéen a szénhidrogén-termelést érintette) voltak. Az akkor hivatalban levé
kormany hangsulyozta, hogy a cél nem elsdsorban az allami bevételek névelése,
hanem a differencialas, a korabban majdnem egységes fizetési kotelezettségek
szabalyozasa. Akkoriban ez a javaslat a Mol Nyrt.-nek kedvezett elsésorban, min-
den mas termeld rosszul jart.

Jelenleg az a legnagyobb probléma, hogy a jogszabalyok, igy a banya-, a
alapvet6en a kotelezettségekrdl szolnak, szamos joghézagot rejtenek, a végrehaj-
tasuk soran értelmezési eltérések vannak, igy nehézkessé teszik a vallalkozasok
mukodését. A legtobb konfliktus forrasa, hogy mikdézben az asvanyi nyersanyagok
allami tulajdonban vannak, addig a mezégazdasagi teruletek donté tobbségét ma-
ganszemélyek birtokoljak, akik gyakran irrealisan magas 6sszegért mondanak le a
term&fold hasznositasanak jogarol.

Ha reménytelen a megegyezés, megindithaté ugyan a kisajatitas, de ez sem ke-
csegtet megnyugtatdé megoldassal. A foldet ugyanis az allam sajatitja ki az allam-
nak, mikézben a fold tulajdonosat a vallalkozé kartalanitja, noha a banyatelket
csak hasznalhatja.

A termd&foldrdél szol6 torvény jelenleg nem teszi lehet6vé, hogy jogi személyiségi
tarsasagok foldet vegyenek, ezért a jovében sziikséges lenne e korlatozas meg-
szlintetése, legalabb a banyatelkekkel lefedett tertileteken. Az orszag kilénbozé
régidiban egyébként a foldtulajdonnal rendelkezdk eltér6 moédon viszonyulnak a
banyavallalkozasokhoz: a Dél-Dunantulon példaul szivesen felajanlanak terilete-
ket megvételre, mig masutt meglehetésen nagy az ellenallas. Fontos lenne egy
olyan allami, fliggetlen szakértdi tarsasag létrehozasa, amely reélis értékbecsléssel
allapitana meg a kifizethetd kisajatitasi 6sszeget.

195



NAGY REFORMKONYV

3.9 EPITOIPARI HELYZETKEP, PROBLEMAK

Az épitbipari agazat altal elSallitott érték részesedése a magyar GDP-bdl minddsz-
sze 5,1%, amely a 27 unios orszag kozil a legalacsonyabb. Az dgazat ugyanakkor
az egyik legnagyobb foglalkoztat6: élémunka igénye széles kord, az un. ,harmadik
kategoérias” kubikos segédmunkatél a legkvalifikaltabb matematikai-statikai sza-
mitasokig, illetve muivészi kapacitasokig.

Az agazat jelenlegi helyzetét tekintve az épitSipar jelenleg nalunk is valsagaga-
zatnak tekinthetd: az épitSipari termelés volumene 2010-re 10 %-kal esett vissza
2009-hez képest.

Rendeléshiannyal kiizdenek az épiték, a beszéllitok, az alapanyag-ellatok (fafel-
dolgozas, éplilet-asztalosipari termékek gyartéi, nem fém asvanyi termékek gyar-
t6i, gumi-mianyag termékek, vegyi anyagok gyartoi) is.

Az agazattal kapcsolatos problémak és teendék

A magyar épitSipari vallalkozasok alultSkésitettek, eszkdzellatottsaguk alacsony,
innovaciora, tudasfejlesztésre nincs likvid tékéjik. Az agazat felhalmozasi képes-
sége kicsi, ebben a lakossag megtakaritasi hajlandésaganak alacsony szintje is
szerepet jatszik. A megrendelések hianya a t6keszegénységbdl ered, a valsag ezt
a problémat alaposan ,megtoldotta”. Ha a kivitelez6 vallalatoknal is sok esetben
hianyzik a sajat téke, akkor a megrendelést hitelbdl, el6nytelen feltételek kozott
vallaljak — a gazdasagi valsag hatasara azonban a banki hitelhez jutés feltételei is
megnehezedtek. A vallalkozé a munka értékének tobbszorosét is le kell, hogy kos-
se egy-egy projekthez. Likviditasi helyzete gyenge, jovedelemszerz6 képessége
szintén, felhalmozéasa alacsony: ezzel a versenyhatranya né. Fokozodik a lemara-
das azaltal is, hogy a hazai kis- és kdzépvallalkozasoknak olyan versenytarsakkal
kell megkiizdenilik a piacon, amelyek az elmult egy-két évtizedben az EU és/vagy
allamuk eszkozeibdl mar kaptak tékeinjekciokat.

Az épits- és épitéanyag-ipar dontden hazai piacra termelé nemzetgazdasagi aga-
zat. A magyar piac igényeit kell maradéktalanul kielégitenie valtozé konjunkturalis
koérulmények kozott. A gazdasagi hullamzas a beruhazasokon keresztiil kdzvetlen
hatast gyakorol az épitési teljesitményre. Az allam kdzvetlen megrendeléseire csak
korlatozottan lehet szamitani, ez a beavatkozasi pont az otthonteremtés szocialis
célja, jelen keretek kozott kulon stratégia targya.
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Teenddk

A jelenleg még tart6 valsag idészakaban az 6vatos fejlesztéseket elStérbe helyezé
maganbefekteték szandékait, az unioés alapokat, egyéb kozosségi forrasokat kell
a célok érdekében 6sszehangolni. Szikséges, hogy az agazat iranyitasa részérdl
készlljon a nemzetgazdasag egészét atfogo, iranyité épitbipari agazati terv, fejlesz-
tési koncepci6. Ez megkonnyiti a befektetSk tajékozodasat.

Amennyiben az allam piaci szerepléként 1ép fel allami bérlakas-épitési meg-
rendelésekkel, fontos volna az épitkezés teljes vertikumanak feltételeit nemzeti
eszk6zo6kbdl biztositani, és az altala gerjesztett konjunkturalis hatast a nemzetgaz-
dasagra visszaszarmaztatni: az épitkezés épit6éanyag igényének biztositasanal a
hazai iparpolitikai szempontokat érvényesiteni.

A meglevd, de korlatozas ala vont épitéanyag banyalel6helyek hasznositasanak
felderitésére palyazatot lehetne kiirni. Ebben késziiljon szamitas arra, hogy meny-
nyi a koltségkihatasa egy olyan allami holding felallitasanak, amely kezeli a ki-
termelést, a kivitelezéssel, tervezéssel egyetemben. Allami épitéanyag-beszerzé
nonprofit szervezet létrehozasa is vizsgalando.

A dekonjunktura kihasznalhat6 az allapotfelmérésekre és a hatékony létesitmény-
gazdalkodas megtervezésére.

3.10 TEXTILIPAR

A hazai ipari termelés egyik, nagy hagyomanyokkal rendelkezd terulete a textil- és
ruhaipar.

A textil- és ruhaipar termelése 2000-ben a GDP 2,6 %-at, 2005-ben 1,3 %-at,
mig 2009-ben mar csak 0,7 %-at tette ki. Ebben az id6szakban mikézben a GDP
mintegy kétszeresére nétt, addig a textil- és ruhaipar nett6 arbevétele felére csok-
kent. Lathaté tovabba az is, hogy a ruhaipar nett6 arbevétele a vizsgalt idészak
valamennyi évében meghaladja a textiliparét, ugyanakkor a kiulénbség 2008 6ta
csoOkkend tendenciaju.

A textil- és ruhaipari termelés trendjét a 2000 és 2010 kozotti id6szakban — a netto
arbevétel segitségével — az alabbi diagram szemlélteti.
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Textil- és ruhaipar netté arbevétele
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Az agazat meguyjitasi lehetéségei

A stratégia célja az agazat megujitasa és stabilizalasa, hogy a magyar textil- és
ruhaiparnak ne csak a multja, hanem a jévdje is sikeres legyen. Sziikséges, hogy
ez az iparag jelentds fejlédésen menjen keresztiil, a termékek hozzaadott értéke
noévekedjen, és a szektor vallalkozasai versenyképesek legyenek. A teljesitmény,
valamint a bevételek névekedésével a foglalkoztatasi képesség is novelhetd ugy,
hogy az alkot6 és a szakmunka mellett a magasabb képzettséget igényld, fiatalok
szamara is vonz6 munkahelyek szama gyarapodjon.

Magyarorszagon az elmult években egyre tobb fiatal szakember, miutan megszerzi
diplomajat, sajat vallalkozast alapit, és itthon prébal érvényestlni annak ellenére,
hogy jelenleg sokkal tobb lehet6ségiik lenne a fejlettebb textiliparral rendelkezé,
a szakmat nagyobb becsben tarté orszagokban. A helyzetik korantsem egyszerdq,
szamos akadalyba Utkdznek, méltanytalan helyzetben vannak tehetségikhoz, am-
biciéjukhoz, szorgalmukhoz, és a bennik rejlé potencialhoz képest. A fellendiilés-
hez, az itthon és a szakméaban maradashoz, valamint a hazai és kulféldi sikerekhez
az allam szerepvallalasa nagyban hozzajarulna, mindez pedig a magyar gazdasa-
got erdsitené.
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Szakmailag megalapozott textil- és ruhaipari kutatas-fejlesztési és innovacioés program

A MAGYAR TEXTIL-
ES RUHAIPAR JOVOJE

Termeékfejlesztés, 0 lzleti stratégiak

Funkcionalis 0j textil- A ruhaipar

textil- és alkalmazasok technolbpiai és
ruhazati (miiszaki lizleti folyamatainak
termékek textilek) megijitasa

A TEXPLAT széles kord szakmai egyeztetés alapjan az iparag stratégiai célrend-
szerét (stratégiai célok és alcélok) — mintegy az eléz6ek 6sszefoglalasaként — a
koévetkez6kben hatarozta meg:
Az agazat és a vallalkozasok versenyképességének javitasa:

< termékfejlesztéssel;

< (j uzleti stratégiakkal;

< az eréforrasok jobb kihasznalasaval, a hatékonysag novelésével;

<

az agazat K+F intenzitasanak, innovacios szintjének emelésével.

3.11 A VEDELMI ES BIZTONSAGI IPAR HELYZETFELMERESE

A jelenlegi nemzetkozi trendek alapjan a védelmi ipar agazatokon atnyulo, diver-
zifikalt, stratégiai iparagként hatarozhaté meg, amely magaban foglalja a hagyo-
manyos hadiipart, belbiztonsagot, és a fejlédében 1évé biztonséagi ipart, a kritikus
infrastrukturat érinté cybervédelmet, terrorelharitast, katasztréfavédelmet, vala-
mint a repulégép- és Uripart. A tovabbiakban a védelmi ipar alatt tehat ezek a
tevékenységek egylttesen értenddk. A felsorolt tertiletek eszkdzigénye kozott sok
atfedés talalhato, ami indokolja egységes kezelésiiket.
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Hazai helyzetkép

A 80-as évek végén még az ipari termelés 2%-at nyujtd, és mintegy 20 ezer em-
bert foglalkoztat6, 20 milliard Ft (mai drakon szamolva tébb mint 230 milliard Ft)
értékesitési volument produkalé termelésének 76%-at exportald hadiipari agazat a
90-es évek kozepére szinte megszilint létezni. A piacgazdasagban életképes, pro-
filtisztitast végrehajto, 1ényegesen kevesebb foglalkoztatottal dolgoz6 cégek 2005-
ben nominalisan ismét elérték a 80-as évek értékesitési szintjét, realértéken azon-
ban ez csak a harmada a korabbi teljesitménynek. A hazai hadiipar termelésének
90-95%-a ma a belsé piacra kertl, ahol azonban a {6 tigyfélkor beszerzési struktu-
rajaban minddssze 14-16 %-ban jelennek meg a magyar cégek.

Stratégia és allami poziciok

A szabalyozoként, legnagyobb vevéként, és legnagyobb befektetSként is felleps
allam vilagos, hosszabb tavra érvényes, és az ipar szamara iranyt mutato fejlesztési
koncepciot kell, hogy kialakitson. Az orszag biztonsagpolitikajanak, ezen belul a vé-
delempolitikajanak kialakitasa soran tamaszkodni kell a hazai ipar meglévé képes-
ségeire és annak fejlédési potencialjara. Cél a kis forrasigény platformok fejleszté-
se, tovabba a versenyképességuk alapjan szelektalt teruletek, niche termékek, és az
alapvetd — a honvédelmi és biztonsagi szempontbdl stratégiai érdekiinek mindsulé
- szikségletek (pl. az alapellatas tomeges cikkei, mint egyéni védéeszkozok,
I6szerek, ruhézat, stb.), szolgaltatasok fejlesztésében kell gondolkodni. A mar kifej-
lesztett platformok mellett az integracio és a beszallitéi lehet6ségek, ICT rendszer-
fejlesztések jelenthetik az agazat jovéjét. Jelentds eréforrasaink vannak a javitéas,
karbantartas és Uzemeltetés terén, amelyek képességeit jellemzéen akkor tudjuk
kamatoztatni, ha a kilfoldi eszk6z6k beszerzése olyan — hazai partner bevonasaval
létrejovo — beszallitdi konstrukcidban valosul meg, amely — kotelezSen eldirt — hazai
hanyadot is tartalmaz. Ez a vevd érdekeit szolgalhatja azzal, hogy mar a beszerzés-
kor megteremtédnek a késdébbi fenntartasnal nélkildzhetetlen képességek, kiala-
kulnak az egylttmiikodési (bonyolitasi) lancok.

3.12 VEGYIPARI HELYZETKEP

A hazai vegyipar

A vegyipar életunk minden pillanataban jelen van, mas ipari agazatokkal 6ssze-
hasonlitva, azoknal sokrétiibb termékpalettaval rendelkezik. A modern gazdasag
minden agazatanak mukodéséhez hozzajarul, a mezégazdasag, épitSipar, textil-
ipar, gépjarmuigyartas, elektronika, egészségiigy alapvetd ellatdja, fejlédéstiknek

200



NAGY REFORMKONYV

része. Az Uj oko-iparok jorészt a vegyipari innovaciét hasznositjak, a kérnyezet-
védelem, a szolar-technika, a megujulé energiakat hasznositdé erémiivek mind a
vegyipari termékek Uj generacioit alkalmazzak.

Vegyipari termelés kéolajfeldolgozas és gyogyszergyartas nélkiil. 2010

0 mdanyag termékek
B mianyag alapanyagok
O gumiipar

O tisztitdszerek, kozmetikumok

W mtragyak

O ipari gazgyartas

B szinezékek, pigmentek

O szerves, szervetlen alapanyagok
B novényvéds szerek

M festékek

Oegyéb

Forras: KSH

A vegyipar termékeinek mintegy 20-30 %-a kozvetlenil a végfelhasznalékhoz, fo-
gyasztokhoz kertul. A mindennapi élet megszokott részévé valtak a mosoészerek,
kozmetikumok, muszalak, gydgyszerek. Egy személygépkocsi értékének 12%-a
(belsé boritasok, csovek, légzsakok), egy haz értékének 10%-a (szigetelések, nyi-
laszarok, csovek, vezetékek) a vegyipar termékeibdl all.

A magyar vegyipar teljesitményét a petrolkémia és a gyogyszeripar hatarozza meg,
a két agazat a vegyipar 6sszteljesitményének tobb mint 4/5-ét adja. A petrolkémia
kiléndsen er6s Magyarorszagon, hiszen a kibocsatas 43%-at teljesiti, ugyanez eu-
ropai szinten 35%.

Az iparag néhany fontosabb problémaja

A vegyipari beruhazasok nagyon tékeintenzivek, a hosszu tavu, biztos perspektiva
fontos tényezdje a dontéseknek, ezért a tamogato, stabil keretfeltételeket teremtd
allami gazdasagpolitika szerepe meghatarozé6 a vallalkozasok dontéseiben. A
vegyipar mikodése szoros kapcsolatban all a kdrnyezetvédelem és a fenntarthato
fejlédés kérdéseivel. Tarsadalmi megitélése az alkalmazott technologidk kockaza-
tainak mind szélesebb korben torténd tudatosodasaval fliggenek 6ssze. Az unids
és a hazai szabalyozas korében fontos valtozasok vannak folyamatban.

Az Europai Unio6 szabalyozassal erdsiti a kornyezet védelmét a karos kémiai anya-
gokkal szemben. A vegyi anyagokra vonatkozo egységes bejegyzési, értékelési és
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engedélyeztetési rendszer a REACH (Registration, Evalution and Authorisation of
Chemicals). A bevezetés alatt allé rendelet célja nem vitathatd, ugyanakkor meg-
valosuldasanak mellékhatasait is figyelembe kell venni. A biirokratikus koltségek
— regisztracios dijak és a laboratériumi koltségek — a kis- és kdzépvallalkozasokat
aranytalan mértékben sujtjak. A végrehajtas gyakorlati hattere a fejlett orszagok-
ban alakul ki, a mukodtetés jarulékos haszna is ott keletkezik. A szabalyozas rovid-
tavon koltségtobbletet jelent, azonban hosszabb tavon a biztonsag és a kornyezeti
karok elmaradasa pozitiv hatassal lesz az agazat teljesitményére, ami a koltségek
miatt az egyes vallalkozasokrol nem mondhato el.

Javaslatok

A nagyvallalatokhoz képest a kis- és kozépvallalkozasok esetenként komoly ver-
senyhatranyba kertilhetnek, mivel a szabalyozasi kérdésekben nem torténik ku-
lonbségtétel a vallalkozasok nagysagara és a teherbir6 képességére figyelemmel.
Célszerd lenne a jogalkotasi folyamatokban a kis- és kézépvallalkozasok sajatos-
sagainak az eddigieknél hangsulyosabb figyelembe vétele, sziikség esetén a nagy-
vallalati és kuilsé konkurenciaval szembeni védelem biztositasa.

4. KGLGAZDASAGI STRATEGIA

Magyarorszag kis, nyitott gazdasag, az aruexport GDP-hez mért aranya megha-
ladja a 70%-ot. Exportunk azonban mind féldrajzi szempontbdl, mind a termék-
szerkezet, mind az exportal6 vallalatok mérete szerint meglehetésen koncent-
ralt, ami komoly kockazatot jelent. Féldrajzi szempontbdl az uniés tagallamokba
iranyul kivitelink meghatarozé héanyada (mintegy 77%), vallalatméret szerinti
felbontasban pedig a nagyvallalkozasokhoz kétheté a magyar kivitel négyoétode.
A magyar tobbségi tulajdonu kkv-k sulya igen csekély, a teljes export minddssze
11%-at adjak.

A kulfoldi koézvetlen tékebefektetések esetében is nagy a koncentracié hazank-
ban, a bearaml6 téke haromnegyede az EU tagallamaibdl érkezett, elsésorban Né-
metorszagbol. A {6 befektetési célagazatok a jarmdipar, a villamosgép-gyartas, a
pénziigyi tevékenységek, illetve a kereskedelem. 2009-ben a valsag visszafogta a
kulfoldi beruhazok befektetési kedvét, és a magyar gazdasagnak a régié tébbi tag-
allamahoz képest romloé versenyképessége is kedvezétlenil hatott. 2010-t6l a kiil-
foldi beruhazasok élénkiilésnek indultak. A magyarorszagi cégek tékekihelyezését
tekintve régids poziciénk erés, ugyanakkor a kihelyezett téke néhany nagy cég
tranzakcidjahoz kéthetd, els6sorban a Karpat-medence orszagaiban.

202



NAGY REFORMKONYV

KULSE EGYENSOLY NOVEKEDES MUNKAHELYTEREMTES
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A kiulgazdasag {6 feladata, hogy hozzajaruljon Magyarorszag névekedési, foglal-
koztatasi és egyensulyi céljainak eléréséhez: (ij munkahelyek teremtése, kilsé
egyensuly megteremtése és hosszu tavu megérzése, a kiilsé addéssag terheinek
csOkkentése, finanszirozasi biztonsaganak megteremtése, a kkv-k megerdsitése.
E feladatok megoldasa az eddiginél joval erésebb allami szerepvallalast kivan,
amit a kormany az alabbi, kézvetlen célkitlizésekkel kivan elérni.

Céljaink a szamok nyelvén azt jelentik, hogy az egyes fontosabb kiilgazdasagi mu-
tatok tekintetében az évtized végéig nagysagrendileg megduplazzuk a 2010-ben
elért eredményeinket. Ezek:

<2 az exportforgalom — 2010: 71 milliard euro

< az ezen belll a kis- és kozépvallalatok altal lebonyolitott export — 2010: 7,3

milliard eur6
< a kllfoldre kihelyezett magyar tékeallomany — 2010: 16 milliard euré.

Fentiek elérése érdekében elS kell segiteni a magyar gazdasag exportteljesitmeé-
nyének novekedését.

A magyar kivitel szerkezetét kiegyensulyozottabba kell tenni. Ez magaban foglalja
a diverzifikaciot mind foldrajzi, mind termékszerkezeti értelemben. A foldrajzi nyi-
tassal — a hagyomanyos, elsésorban nyugat-eurépai orszagokhoz fliz6dé gazdasa-
gi-kereskedelmi kapcsolatok megdrzése és tovabbi fejlesztése mellett — a magyar
exportban fokozott eréfeszitéseket kell tenni egyes nagyobb kereslettel biré orsza-
goknak a kivitelben elért részesedése ndvelésére, a magyar gazdasag kiilgazdasa-
gi szektoranak ellenallébba tétele érdekében a kereslet drasztikus visszaesésével
szemben. A foldrajzi diverzifikacié soran kiemelt tertiletek a gyorsan noévekvé ke-
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leti allamok (Kina, India, Oroszorszag), a visegradi orszagok, a Karpat-medence
orszagai. Novelni kell a Magyarorszag hagyomanyos exportpiacain tevékenykedd
cégek kiviteli tevékenységére valo ,rakapcsolddast” is.

A kulgazdasagi stratégia célul tlzte ki — a foldrajzi diverzifikacié mellett — a ter-
mékdiverzifikacié nodvelését is. Ennek elérése érdekében, a kilgazdasag-fejlesz-
tés agazati fokuszai az Uj Széchenyi Terv kiemelt gazdasagfejlesztési iranyaival
O0sszhangban a kovetkezd terliletekre 6sszpontosulnak, pétldlagos felvevépiacot
teremtve a fejlesztések altal 1étrejové tobbletkinalatnak:

< egészségipar/gyogyszeripar
< mezdgazdasag/élelmiszeripar
< jarmuipar

< kreativ/innovativ iparagak

< z0ld iparagak

< szolgaltatasok

ElS kell segiteni a hazai tulajdonu kis- és kdzepes méretl vallalkozasok nemzet-
ko6zi piacokon val6 szerepének névekedését. Ezen cégek exportjanak novekedése
pozitivabb hatéassal lehet, mint a kiilféldi tulajdonban levé multinacionalis cégek
exportjanak névekedése, hiszen a hazai kis- és kozépvallalatok esetében a tobb-
letbevétel nagy eséllyel Magyarorszagon marad. Emellett — ahogy azt a 2009-es
valsag tanulsagai megmutattak — a kis- és kézépvallalatok stabilizald szerepet jat-
szanak a magyar kivitelben.

Meg kell teremteni a kiilsé egyensuly tartés megvalodsitasanak és a felhalmozédott
kiils6 addssag biztonsagos finanszirozasanak a feltételeit, a finanszirozasban az
elkovetkezé években felmertilé kihivasok (pl. Basel-Ill.) feltarasara és lektizdésére.
A foly¢ fizetési mérleg javitasa érdekében 6sztondzni kell

< az exportot;

< a Magyarorszagon megtelepedett kiilféldi érdekeltségl vallalatok leanyval-
lalatai részére torténd beszallitasokat;

< valamint azokon a terileteken, ahol erre realis lehetéség kinalkozik, tore-
kedni kell az import hazai termékekkel valé — racionalis keretek kozotti —
helyettesitésére.

Oszténozni kell a kiilfoldi befekteték magyarorszagi beruhazasait, mert azok

< kedvezd hatast gyakorolnak a gazdasagi ndévekedésre és a foglalkoztatasra;
< hozzajarulnak a magyar gazdasag szerepl6i nemzetkdzi piaci pozicidinak
javitasahoz;

< novelik a koltségvetés bevételi oldalat;
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< hozzajarulnak a modern technolégiak magyarorszagi importjahoz, és a ha-
zai kkv-hattéripar er6s6déséhez;

< emellett a kulféldi befektetéket a hazankban termel6dé jovedelmeik minél
nagyobb aranyu Ujra-befektetésére sikertl 6sztondzni.

A kormany nagy hangsulyt fektet annak mérlegelésére, hogy az Uj befekteté-
sek hogyan hatnak a makrogazdasagi egyensulyra és egyéb makrogazdasagi
mérészamokra, ilyen a brutté nemzeti j6vedelemre (GNI), vagy a fizetési mérlegre
gyakorolt hatas. Toérekednlink kell arra, hogy a jelentés GNI/GDP rés a kovetkezé
években fokozatosan szlkiljon. A kililgazdasagi stratégia célja tovabba, hogy a
sulyponti agazatok kiemelt figyelmet kapjanak, és hogy a beruhazasoknak minél
nagyobb aranyat az elmaradottabb orszagrészekbe terelje.

A Kijelolt stratégiai célok megvalositasa tobb tertileten igényel 6sszehangolt cse-
lekvést, amelyek végsé ereddjeként a magyar gazdasagban az alabbiakban 6sz-
szefoglalt — a kormany altalanos gazdasagpolitikai torekvéseivel 6sszhangban levé
— pozitiv hatasokat indukalja.

A klilgazdasagi stratégia vazolt célkitlizései csak a megfelel$ eszkdzrendszer alkal-
mazasaval valosithatok meg. Az j eszkdzoket az egyes célkitlizésekkel 6sszhang-
ban az alabbiakban hataroztuk meg.

a. A magyar export bévitését, fejlesztését és térnyerését szolgalé uj eszk6zék

Az exportpiacok bdévitése és fejlesztése érdekében a legfontosabb célcsoportot
az a vallalkozoi réteg képezi, amely egyfel6l megfelel a kkv-k tamogathatosagat
behatarol6 nemzetkoézi kritériumoknak, masfel6l mar rendelkezik bizonyos nem-
zetkdzi tapasztalatokkal, illetve vannak versenyképes termékei és szolgaltatasai
(szamitasok szerint 4--5000 ilyen kkv van magyar tulajdonban).

Az exportképesség megteremtését szolgald Gj programok, intézkedések:

< Kereskedbhazak létrehozasa. A kereskeddhaz integrator jellegl szervezet,
amelynek létrehozasa a hazai kkv-k kulpiacokra jutasanak segitését céloz-
za, a forrashiannyal, piaci és idegen nyelvi ismeretek hianyaval, kiilkereske-
delmi gyakorlat hianyaval jellemezhetd termelSktdl gyUjtve dssze az arukat,
és juttatva el a piacokra.

< Exportakadémia létrehozasa, amely Gj, komplex export-képzést nyljtana a
kkv-k szamara.

< Export hazhoz jon” programmal kistérségi szinten kivanjuk felmérni a kkv-k
piacképes termékeit, szolgaltatasait, és allami segitséggel 6sztonodzni kil-
piacra lépéstiket exporttanacsadoi halozat, illetve az exportértékesités folya-
mataban segitséget nyGjto kiillkereskedelmi gyakornoki halézat felallitasaval.
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<2 Export directory(k) készitése: mely egyrészt a magyar exportérok adatba-
zisdnak Osszeallitasa és folyamatos aktualizalasa, masrészt egy kiadvany
készitése, amely Osszefoglalja a kkv-k szamara igénybe vehetd valamennyi,
az exportosztonzéshez kapcsolhato lehetdséget és szolgaltatast.

< Konzorcialis egyuttmuikodés elSsegitése, amelyen keresztil a kkv-k bi-
zonyos tevékenységeket kozosen végezhetnek, illetve kozdésen vehetnek
igénybe szolgaltatasokat, igy koltségeiket csokkenthetik, kedvezébb érté-
kesitési arakat érhetnek el.

< Aklaszteresedés elésegitése, amely tovabbilendiletet ad a kkv-knak a kiilpi-
acon valé megjelenéshez sziikséges gazdasagi erd és tudas elSteremtésével.
A folyamat elésegitésében fontos szerepet jatszik — az EU altal elfogadott és
tamogatott — Klaszter Egytttmuikddés kozéptava, 2011-14-re sz616 projekt-
je (ClusterCOOP).

< Online kiilkereskedelmi portal — Export Ablak: ennek az EU kezdeményezés-
nek a célja egy olyan honlap létrehozasa, amely egyszerlibbé teszi a kiilsé
piacokon val6 vallalkozasi tevékenységhez kapcsoléd6 tamogatd, szakmai
szolgaltatasokroél valé tudomaéasszerzést, és az azokhoz vald hozzaférést.

b. A Karpat-medencei Gazdasagi Ovezet megteremtésének eszkozrendszere

A befektetés- és exportdsztonzés célja, hogy allami eszk6zok felhasznéalasaval se-
gitse el6 a magyar vallalatoknak a Karpat-medencei célteriiletekre iranyul6 Utzleti
befektetéseit. Fontos célkitlizés, hogy az allami befektetés-6szténzé programok
mellett, a magantulajdonban 1évé kockazati t6ketarsasagok, és a kereskedelmi
bankok is bekapcsoldédjanak a programokba. A legfontosabb eszk6z6k ebben a
tekintetben a regionalis klaszterképz&dés tamogatasa, a Karpat-medencei céltert-
leteken muikods, magyar tulajdonban 1évé kis- és kdzépvallalatok, illetve stratégiai
jelentéségl (kiemelt) programelemek tdmogatasa, a hatar menti infrastruktara-
és kozlekedésfejlesztés, a Karpat-medencei szak- és felnéttképzés tamogatasa,
a szubszidiaritas elvére épitve a regionalis gazdasagfejlesztési lehetéségek feltér-
képezésére szolgald kutatomuhelyek létrehozasa, valamint az agrarium teriletén
valo egyuttmukodés bdvitése a szomszédos orszagokkal.

A Nemzeti Kulgazdasagi Hivatal a Magyar Kereskedelmi- és Iparkamaraval és a
kamarai rendszerben részt vevé vegyes kamarakkal kdzdsen, 2012-t6l l1étrehozza
a Karpat-medencei Uzletfejlesztési Halézatot 9 helyszinen.

Az irodak komplex szolgaltatasokat nyujtanak a hozzajuk fordulé magyarorsza-
gi és hataron tuli cégeknek: tobbek kozott Uzleti partnerkdzvetités, targyalasok
szervezése, cégalapitassal kapcsolatos szolgéaltatasok, magyar és uniés palyaza-
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ti lehetéségek felkutatasa, tékekihelyezéssel kapcsolatos szolgéaltatasok lesznek
elérhetdk az érdekl6dd vallalatok szamara.

Az egyes irodak emellett inkubatorhazként is miikédnek, a kiteleptlé vagy huza-
mosabb tartézkodast igénylé cégek szamara (korlatozott szamban) munkaéllo-
mast, targyalot és Uzleti infrastrukturat is biztositanak.

c. A befektetés-6sztonzés eszkozrendszerének fejlesztése

Az orszag t6kevonzo képessége javitasanak elsérendl eszkdze a kiszamithato, hi-
teles gazdasagpolitikai kérnyezet, az alacsony mértékd adoterhelés, a gyorsan, at-
lathatéan miik6ds blirokracia — ezek megteremtése a kormany elsédleges feladata
volt. A stratégiai gondolkodas jegyében a versenyképesség hosszu tavu javitasa
és a piaci igényekhez val6 alkalmazkodas érdekében a korméany atfogé oktatéasi-
képzési reformba kezdett. Ennek soran tamaszkodni kivan a befektet6k igényein
és tapasztalatain felll az egytittmikodésikre is, ezért a kormany szandéka, hogy a
duélis szakképzésbe és a fels6foku oktatasba a befektetéket is bevonja.

A fentieket kiegészits, poétldlagos eszkdzrendszer fejlesztésekor az egyik legfon-
tosabb feladat a tdmogatasi rendszer finomhangoléasa: a tdmogatéas odaitélésekor
az eddigieknél komolyabban kell figyelembe venni a beruhazas fizetési mérlegre
gyakorolt hatasat, illetve nagyobb szerephez kell juttatni a regionalis és agazati
szempontokat. A gazdasagfejlesztési prioritasokkal 6sszhangban elényt élveznek
azok a befektetések, amelyek Magyarorszag keleti és déli, kiemelten fejlesztendd
régioi felé, a feldolgozédipar és a K+F terlletére iranyulnak. Az alkalmazandé esz-
k6zok az egyedi kormanydontéssel megitélt beruhazasi és foglalkoztatasi tamoga-
tas, képzési tamogatéasok, fejlesztési adokedvezmények, ez utébbi reformjat teszi
sziikségessé az altalanos tarsasagi adokulcs 16%-ra mérséklése.

A befektetés-6sztonzési politika fontos fejlesztendé eszkéze az ,after care”, annak
el6mozditasa érdekében, hogy a mar megtelepedett kilfoldi vallalatok nyeresé-
ge minél nagyobb aranyban kertiljon visszaforgatasra. A jovében az EKD (egyedi
kormany dontés) tdmogatasi rendszerben részt vevé nagyvallalatokkal beszallit6i
egyuttmuikodésre vonatkozéan keret-megallapodast kivan a kormany alairni an-
nak érdekében, hogy minél nagyobb uzleti lehetéséghez jussanak a megfelel6en
felkészilt hazai vallalkozasok. A kkv-kra, illetve a kisebb 6sszegl beruhazasokra
szabott tamogatasi rendszer kiépitése is kivanatos, valamint elengedhetetlen a ma-
gyar Uzleti kérnyezet, a versenyképességi tényez6k kommunikacioja a befektetdi
célorszagok, a megcélzott agazatok felé, valamint egy egységes, vonzé Magyar-
orszag imazs kialakitasa és terjesztése, népszerlsitése, Magyarorszag megfelelé
marketingje.
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d. A Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal (HITA)

A Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal (HITA, Hungarian Investment and Trade Agency)
a 265/2010 (XI. 19.) szamU Korméanyrendeletnek megfeleléen 2011. januar 1-jén
kezdte meg muikodését. A hivatal ellatja a kormany befektetésdsztonzési és keres-
kedelemfejlesztési feladatait. Legfontosabb feladatai: a kormany killgazdasagi stra-

elésegitése, a magyar kis- és kdzepes vallalatok kilpiaci jelenlétének erdsitése.

A hivatal 155 fével mukodik, két szakmai féosztalya (Uzletfejlesztési és
befektetésosztonzési fSosztaly) agazati alapon szervezddik, egy-egy szektorért
felelés tanacsadok szolgaljak a vallalkozasokat. A stratégiai és halézati f6osztaly
keretén beliil a bilateralis kapcsolatokért felelés relaciés tanacsadok dolgoznak,
de itt kapott helyet az Ggyfélszolgalat is. A regionalis halézat 18 fével mikodik,
minden megyét lefedve a hivatal helyi kapcsolatait épiti. A HITA szervezeti fel-
épitésében is nagy hangsuly kertlt a beszallitéi kapcsolatok (indirekt export) fej-
lesztésére, kulon osztaly segiti azokat a magyar vallalkozasokat, amelyek az itt
letelepedett nemzetkdzi vallalatok beszallitéi kivannak lenni.

Eredmények a befektetésosztonzés teriiletén

A HITA az elsé 11 hénapban 93 befektetési projektet és tobb szaz kilféldi meg-
keresést kezelt. A befekteték minden esetben egyablakos tigyintézést és részletes
projektmenedzsment tamogatast kapnak a hivatal munkatarsaitél, nemcsak a po-
zitiv dontést megel6z6 idészakban, hanem az implementaci6 alatt, és a miikddés
megkezdését kovetden is. A hivatal vesz részt el6készitési és projektmenedzsment
feladatok végzésével az egyedi kormanydontéssel adhaté befektetési tamogatasi
rendszerben (EKD). A kezelt projektek szama kb. 30%-kal, a beruhazasi értékek
pedig kb. 50%-kal magasabbak, mint a 2009-es és 2010-es adatok.

projektek beruhazas 6sszértéke kozvetlen munkahelyek pozitiv dontések
szama (millidrd EUR) szama szama
93 5,9 21740 19

Eredmények az exportfejlesztés teriiletén

Az exportfejlesztési tevékenységet a Nemzeti Kiillgazdasagi Hivatal széles kérben
fedi le: nem csupéan a direkt aruexport tamogatéasara fokuszal, hanem a kulfoldi
megrendelének nyujtott szolgaltatasokat, valamint a beszallitoéi lancon keresztiil
a nemzetkozi arukeringésbe jutd, indirekt exporttermékeket is igyekszik hatoko-
rébe vonni.

A gazdasagi orszagimazs javitasa is kitlintetett célja a hivatalnak, két f6 eszko-
ze van erre: egyrészt befektetSi roadshow-k szervezésével igyekszik a Magyar-
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orszagrol kialakult képet pozitivan befolyasolni, masrészt a szlikebb régionkban
multiszektoralis orszag-megjelenéseket szervez. A programok hozzajarulnak a
Wekerle Tervben foglalt Karpat-medencei Gazdasagi Tér fejlédéséhez is, hiszen
azok jelentés része ebben a térségben kerlilt megrendezésre.

magyar direkt orszagimazs lizletkitési
Ferm agazati a 2 érdemi 4j lizletkotés Jellegi A
exlf.%;g?‘;?k kiallitdsok la;ggrar:::k targyalasok becsiilt rendezvényen (?;tiﬁ;%
kiélllijtésolion szama szama értéke résztvevé magyar EUR)
(milli6 EUR) cégek szama
1369 41 8730 2273 17,75 130 15

Azagazatikiallitasokonkivilbelf6ldén 201 1-benmultiszektoralis és agazatspecifikus
Uzleti taldlkozékat, exportér képzéseket szerveztek a HITA munkatarsai, kiilféldon
pedig céges delegaciok kiutazasat, b2b Uzleti talalkozokat kinalt a hivatal a kkv-
knak, 6sszesen kb. 200 Uzletfejlesztési programot.

Eredmények a nemzetkozi és belfoldi szakmai kapcsolatépités teriiletén

A hivatal fontos szerepet jatszik az allamkoézi gazdasagi kapcsolatok fejleszté-
sének: a kétoldalu kapcsolatokat fejleszté6 gazdasagi vegyes bizottsagi ulések
el6készitésében, az ilyen események mellett megrendezett tGzleti forumok szerve-
zésében, valamint az allami ki- és beutaz6 delegaciok melletti tzleti események
koordinalasaban. A hivatal folyamatosan bdviti belfoldi és kiilféldi egytittmikédé
partnereinek szamat, emellett vezeti Magyarorszag Enterprise Europe Network
konzorciumat, amelynek kamarak és vallalkozasfejlesztési alapitvanyok a tagjai.
Csaknem 80 szakmai szervezettel, illetve vegyes kamaraval, klaszterrel kotott a
hivatal egylttmikodési megallapodast (vagy van ilyen el6készités alatt), amelyek
lefedik a hazai gazdasag teljes spektrumat.

Kiemelkedd sikerek a HITA tevékenységében

<2 Az Audi Uj gydri gyaranak alapkovét 2011. jalius 7-én a Magyar Koéztarsa-
sag miniszterelndkének jelenlétében tették le. Az izem 2013-t6l évi 125 ezer
jarmuvet gyarthat. Az Audi AG ezen kivll is tovabbi beruhazasokra késziil,
igy a korabban bejelentett 1800-nal is tébb, 2100 Gj munkahelyet hoz létre.

< A Givaudan nevi élelmiszeripari felhasznalasa aromakat gyarté vallalat Ma-
kon kezdte meg gyaranak épitését. Ennek a hirnek is kdszonhetéen az ipar-
agban megélénkiilt a kiilfoldi érdeklédés, mar 11 élelmiszeripari projekt all
megvalbsulas el6tt, jelentds tékét hozva az agazatba. A HITA a Givaudannal
beszallit6i egyuttmikodési megallapodast is kotott, amelyben a cég vallalta
minél tébb magyar beszallité6 bevonasat.
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< 2011 &6szén 3 koztarsasagi elndki delegacio tGizleti programjat is a HITA szer-
vezte (Bulgaria, Kézép-Azsia, Tordkorszag), amelyen tébb mint 100 ma-
gyar cég vett részt és folytathatott magas szintl targyalasokat.

< Az USA-ban tartott 3D Entertainment Summit rendezvényen a HITA segit-
ségével a Holografika Kft. vezetdi technolégiai bemutatét tarthattak James
Cameron Oscar-dijas amerikai rendezé operatérének, Vince Pace-nek. A
megbeszélés tavlati egytttmikoddés lehetéségérdl szolt a Holografika altal
kifejlesztett nagyméretd, szemiiveg nélkili 3D-mozirendszerek felhaszna-
lasarol (Avatar tipusu élmény nyuUjtasa a sajat fejlesztési ,,Holovizio” tech-
nologiaval.)

<2 A HITA regionalis road-show rendezvényeinek hatasara 391 egytttmikods
helyi partner (6nkormanyzat, ipari park, regionalis holding, klaszter) kerlt
kapcsolatba vidéki halozattal.

< A magyar ipari telephelyek kozotti befektetdi valasztast megkdnnyité adat-
bazis egy év alatt 270 Uj adatlappal nétt, igy mar 1800 telephely talalhato
meg benne — minden héten atlagosan 5 befektetdi kiajanlast készit el a HITA.

e. Eximbank, MEHIB

Kiemelt szerepe van az exportfinanszirozas eszkdzrendszerének, mert az allam
ezeken keresztil segiti a magyar exportéroket. Az Eximbank és a MEHIB kilde-
tése, hogy a kozvetleniil rendelkezésére bocsatott koltségvetési forrasokra és az
allami garancialis hattérre tamaszkodva el6segitse a magyar export ndvekedését.
Az Eximbank finanszirozast (el6- és utéfinanszirozas) végez, kedvezményes ka-
matozasu exporthitelezést és garanciat vallal, a MEHIB pedig alapvetéen kulféldi
fizetési (politikai és kereskedelmi) kockazatot biztosit. A két intézmény a nem-
zetkdzi szabalyozasi mechanizmusok altal determinalt eszkdézokkel tamogatja a
magyar exportéroket az alabbiak szerint:

=< exporthitel-nyujtas (kézvetlen export elé-, illetve utéfinanszirozas, refinan-
szirozas, kotott segélyfinanszirozas);

< exporthitel biztositas (politikai és kereskedelmi kockazatokkal szemben);

< kamatkiegyenlitési rendszer keretében végzett kedvezményes kamatozasu
exporthitelezés;, valamint

< exportcélu garanciavallalas, illetve kockazatmegosztas.

Mindemellett a stratégia céljainak megvalositasaba jobban sziikséges bevonni
olyan gazdasagi szervezeteket, mint a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK)
és a kamarai szervezet, a vegyes kamarék, a szakmai szévetségek (kiiléndsen a
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Magyar Kilgazdasagi Szovetség), a Joint Venture Szévetség. A killgazdasagi tevé-
kenység szerteagazo intézményrendszere, a tobb szakminisztérium kiilgazdasagi
feladat- és hataskore sziikségessé teszi egy tarcakozi bizottsag létrehozasat, mely-
nek feladata az egyes szaktertiletek kozotti koordinacio.

f. Gazdasagdiplomacia

Az egységes allami kulgazdasagi kulképviseleti rendszer a magyar kulképviseleti
rendszer részeként mukodik. Az irodahalozat szakmai iranyitasat, a kikuldetés-
re kerul$ kiilgazdasagi szakdiplomatak kivalasztasat az NGM kozvetlentl végzi, a
munkaltatoi jogokat a KiM-mel kézdsen gyakorolja. A rendszer elénye, hogy in-
tegralja és egyuttmuikodésre készteti a kulképviseleti rendszer iranyitasaban részt
vevo szereplSket, valamint szamos orszagban, ahol a kormanyzati rahatas az tzleti
életben jelentés, a nagykovet vezetésével el6 tudja mozditani a magyar cégek pia-
ci megjelenését és a befektetéseket is. Emellett a TéT-attaséi halozat mikodtetése
és a tiszteletbeli konzulok hatékony segitsége is jelentésen hozzajarul a hazai val-
lalkozasok kiulpiaci megjelenésének er6sodéshez.

Gazdasagdiplomaciankban meg kell valésitani az allami kiilképviseleti rendszer-
nek — nagykovetségeknek, f6konzulatusoknak — a kiilgazdasagi érdekeink fokozott
képviseletét, a klilgazdasagi stratégia megvalodsitasaba torténd fokozott bevonasat.
A kilgazdasagi stratégia végrehajtasat elésegitendé célszerl szorosabbra flizni a
vilag orszagaiban mikodd tiszteletbeli f6konzulok/konzulok fokozott bevonéasat, a
magyar gazdasaggal kapcsolatos informéaciokkal torténd ellatasat, és a fogado or-
szaghoz fliz6d6 gazdasagi kapcsolatok fejlesztését szolgald eréfeszitésekrél szolo
beszamoltatast.

Szamos relacioban kiilondsen elengedhetetlen az allami kapcsolatrendszer bévitése
és apolasa, ami sok esetben feltétele az Gizleti kapcsolatok kialakulasanak, a befek-
tetések megvaldsulasanak. Ennek fontos eszkdze egyrészt a felsészintli kapcsola-
tok rendszeressé tétele (elndki, miniszteri, miniszterelnoki talalkozék), masrészt a
gazdasagi vegyes bizottsagok (GVB-k) és lizleti tanacsok. A kilképviseletek tevé-
kenységében novelni kell a konkrét tizleti és egyuttmikodési kapcsolatok fejlesz-
tésének tamogatasat.

211



NAGY REFORMKONYV

5. A KARPAT-MEDENCEI EGYUGTTMGKODEST EROSITI
A WEKERLE TERV

A Wekerle Terv a magyar kormany Karpat-medencei térséget érintd, stratégiai
szintl gazdasagfejlesztési dokumentuma. Célja a magyar gazdasag makro-regio-
nalis 1éptéki célkitlizéseinek meghatarozasa és az e célok elérését szolgalé part-
nerségi, intézményi és finanszirozasi keretfeltételek kijeldlése. A terv elsédleges
célkitliizése, a magyar gazdasag noévekedési érdekeinek szolgalata azaltal, hogy
hozzajarul annak Karpat-medencén beliili pozicidinak er6sédéséhez. A cél eléré-
se érdekében torekszik a szomszéd orszagokkal valé partneri viszony kolcsénos
elényok elvén alapuld elmélyitésére és a kdzdsen tdmogathaté és megvaldsithatod
gazdasagfejlesztési programok azonositasara.

A Wekerle Terv célcsoportjat a hazai tulajdonban 1évé vallalkozasok jelentik, azo-
kon belul kiemelt hangsullyal a kis- és koézépvallalkozasokra. Ezeket a gazdal-
kodo6 szervezeteket képessé kell tenni a nemzetkdziesedésre, a kulpiacokon valo
megjelenésre és helytallasra. Ehhez a ,kozel kilféldnek” nevezheté Karpat-me-
dence ideadlis térség, ahol a foldrajzi tavolsagok, a kulturalis kilénbségek nem
szamottevbek, és szinte minden esetben megtalalhaté a magyar nyelvet beszélé
Uzleti partner vagy kozvetitd.

A Wekerle Terv céltertiletét a tagan értelmezett Karpat-medencei orszagok jelen-
tik. Ebbe a koérbe tartozik Magyarorszag és szomszédai kézil Romania, Szlova-
kia, Szerbia, Horvatorszag, Szlovénia teljes tertilete, valamint Ukrajna Karpatokon
beluli kézigazgatasi egysége, Karpatalja. Ezeket a teruleteket az is jellemzi, hogy
eltéré szamban és aranyban, de mindenhol élnek magyarok és mukodnek azok
szervezetei, amelyek kozvetitd és 6sszekotd szerepet tolthetnek be a Karpat-me-
dencei gazdasagi integracioé szorosabbra flizésében.

A magyar kormany Karpat-medencei szintd célkitlizéseinek megvalodsitasa soran
stratégiai szovetségesként tekint a szomszédos orszagokban él6 magyarsagra. A
Magyarorszag hatarain tul €16 nemzettarsak jelentik azt a mindeddig kihasznalat-
lan eréforrast, akikkel egyuttmiikddve a magyar gazdasag érvényesitheti a térsé-
gen bellli integrator szerepét. Az anyaorszag pedig csak abban az esetben képes
valodi segitséget nyGjtani a hataron tuli magyar k6z6sségeknek, ha minden tekin-
tetben — gazdasagilag is - megerdsodik, és hozzajarul a sztl6f6ldén valé megma-
radas gazdasagi alapfeltételeinek javitasahoz is. Eppen ezért a kormany batoritja
és tamogatja a hataron tuli magyar kdzdsségek arra iranyul6 eréfeszitéseit, hogy
megfogalmazzak sajat hosszu tava gazdasagfejlesztési elképzeléseiket, nemzet-
rész-fejlesztési terveiket, és el@segiti az azokban megfogalmazott célkitlizések
megvaldsulasat.
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Egy sor tanulmany és elemzés mutat ra, hogy a valsag utani vilagban a gazda-
sagi novekedés Europan beluli sulypontja nyugatrél Kézép-Eurépara helyezddik
at. A Balti-tenger és az Adriai-tenger kozott eltertulé orszagok, az ,0j borostya-
nut” képezhetik azt a gazdasagi novekedési savot, amely meghaladva az Euré-
pai Unié atlagos gazdasagi fejlédését kiutat mutathat a kdzosség egésze sza-
mara. A Karpat-medencei térség torténelmi esélyt kaphat arra, hogy egyszerre
legyen a munkaalapon dinamikusan fejl6dé azsiai térség és az innovacié-vezérelt
észak-nyugat-europai fejlédési térség talalkozasi pontja. Ebben az eurdpai nagy-
térségben, potencialis fejlesztési makro-régidoban léteznek olyan gazdaséagilag
is értelmezheté eréforrasok, amelyeket a magyar gazdasagpolitika mindeddig
nem, vagy nem eléggé hatékonyan hasznalt ki. Magyarorszag torekszik arra,
hogy regionalis gazdasagi csomoépontta valjon, és kihasznalva centralis foldraj-
zi elhelyezkedését, kulturalis kapcsolatait, valamint épitve Budapest és néhany
vidéki nagyvaros novekedési csomoépont (hub) szerepére, a Baltikumtoél az Adri-
aig terjedd Uj eurépai ndvekedési 6vezetbe a Karpat-medence egészét szervesen
bekapcsolja.

Az egyre inkabb globalizalod6 vilaggazdasagi térben a regionalis szintl jelensé-
gek felértékelédnek, a pénziigyi valsag, és kiemelten az eur6zéna valsaga ramuta-
tott, hogy a versenyképesség megdrzésének Utja a szorosabb gazdasagi integracio
és koordinaci6. A koézép-eurdpai allamok egylttmikodését természetes moédon
konnyiti a hasonlo torténelmi tapasztalat és a kozel azonos fejlettségi szint. A Kar-
pat-medence orszagait és népeit azonban nemcsak a k6zos térténelmi mult koti
Ossze, hanem koz6sek napjaink problémai is. A tavoli, erés gazdasagokkal valo
kereskedelem szempontjabdl a térség egy piaci egységet alkot, ezért az itt 1évé
orszagoknak fel kell ismernitik, hogy érdemes egytttmikodésiiket elmélyiteni,
gazdasagaikat egymas iranyaba integralni, és fejlesztési terveiket 6sszehangolni.

A Wekerle Terv nyoman végrehajtott intézkedések altal 2020-ra egy olyan Kar-
pat-medencei gazdasagi teret képzelliink el, amelyben a térség orszagai a nyugat-
eurOpai orszagok gazdasagi integraciojanak szintjét elérik. A magyar gazdasag
képes lehet megduplazni mind a szomszédos orszagokba iranyulé export, mind a
szomszédos orszagokban befektetett mik6dé téke mennyiségét, a hazai kis- és
kozépvallalkozasok a Karpat-medencei 1éptéki eréforras- és piaci tervezésen ke-
resztlil pedig hatékonyabban tudnak hozzajarulni a munkahelyteremtéshez. Cél,
hogy a magyar gazdasag ndévekedésének mind jelent6sebb hanyada szarmazzon a
bruttdé nemzeti termék névekményébdl, és a magyar gazdasag poziciéinak szom-
szédos orszagokban val6 meger8sddése altal a hatarokon tuli magyar gazdasagi
szereplSk és az altaluk foglalkoztatott munkavallalok helyzete is jelentésen javul-
jon, szerepuk felértékel6djon.
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A térségi Osszefogas altal erdsitheté a Karpat-medencei helyi vallalkozok vertika-
lis — az alapanyag-termel6tél a feldolgozon és értékesitén keresztiil a fogyasztoig
terjed6 — integracidja. Fontos, hogy szorosabb kapcsolat épuljon ki a helyi, Kar-
pat-medencei tulajdonu vallalkozék kozott, olyan moédon, hogy azok egymasnak
beszerzési- és felvevépiacai lehessenek. A tavoli piacokrél szarmazé import térsé-
gi termékekkel valo - racionalis keretek kozotti — helyettesitése révén jelentésen
javulhat a kulsé egyensuly. Kiemelt elképzelés a globalis és a helyi gazdasag vi-
szonyanak szorosabbra flizése. A hazai és a multinacionalis gazdasagi szereplék
ko6lcsonods elénydkon alapuld egyuttmiikodésével a térség orszagaira jellemzé du-
alis gazdasagi szerkezet kiegyensulyozottabba valhat. Ezzel parhuzamosan olyan
mUkodd tékét érdemes a régioba vonzani, mely el8segiti a térségi technolégiai és
munkakultira fejlédését, valamint a beszallitoi halézatok kiépuilését.

A Wekerle Terv 6 stratégiai célja a hazai vallalkozasok Karpat-medencei orsza-
gokban val6 pozicidinak erdsitése. E stratégiai cél megvaldsitasa érdekében két
tamogatd cél kertilt meghatarozasra, melyek minden tertleten megkoénnyitik a
vallalkozasok szamara a piacra jutast. Ez a két kiemelt tertilet a térségi infrastruk-
tara Osszehangolasa, valamint az egységes munkaerépiac megteremtése. Ezek
olyan altalanos célok, melyek nagyrészt a térségi allamokkal egytttmikédve va-
losithatok meg. Ezeken felul elengedhetetlen elkilonitett szakmai programok ki-
jeldlése a magyar gazdasagban jelentds sullyal megjelené gazdasagi agazatokra
vonatkozoban. A terv részletesebben négy tertiletet ragad ki, melyek megvalésitott
intézkedései példaképiil szolgalhatnak mas agazatok szamara is. Ezek az agazati
kitérési pontok a jarmdipari és gépipari beszallitéi egyuttmikodések terlilete, a
zoldgazdaséag (alternativ energiaforrasok és energiahatékonysag), az élelmiszer-

gazdasag, valamint a turizmus és az egészségipar.

A Karpat-medencei céltertiletekre iranyulo izleti befektetések és kereskedelmi kap-
csolatok elésegitése nagy aranyban allami eszk6zok felhasznalasaval torténhet, de
fontos, hogy a programokba a magantulajdonban 1évé kockazati t6ketarsasagok
és kereskedelmi bankok is bekapcsolédjanak. A regionalis ndvekedéshez sziik-
séges a magyar vallalatok tékeellatottsaganak fejlesztése, a lehetséges forrasok
feltérképezése, az informacidellatas segitése, a képességfejlesztés (technoldgia,
menedzsment, nyelvtudas), terméklancok kialakitasa, valamint a magyar vallal-
kozéasok iranti fogadokészség novelése a szomszédos orszagokban.

Az intézkedések soran hangsulyosan lehet és kell épiteni a meglévd, illetve a ko-
rabban létez6, de mara megszlnt intézményekre. Nagy szerepet kapnak a kul-
gazdasagi torekvéseket klasszikus értelemben tamogaté intézmények, a nemzet-
politikai szempontok mentén gazdasagfejlesztési tamogatast kezel$ intézmények,
de a hagyomanyosan nem kulgazdasag-orientalt intézmények is, amelyek a helyi
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viszonyokhoz jol adaptalhaté termékekkel rendelkeznek. Mindezek mellett szuk-
séges bevonni olyan hazai és hataron tuli szakmai partnereket, mint amilyenek
a kamarak, vegyes kamarak, véllalkozéi szovetségek, fels6oktatasi intézmények,
egyéb szakmai szervezetek.

Az 6sztdnzés egyik mddja az eddiginél lényegesen hatékonyabb és szakszerUbb,
a vallalkozasokat segit6 Uzleti informaciokkal val6 ellatas és tanacsadas megszer-
vezése, mely rendszer kiépitése egy kereskedelmi és Uzleti kdézpont halézatra ta-
maszkodva képzelhetd el. A masik {6 eszkdz a hatékony pénzigyi 6szténzé rend-
szer kidolgozasa és mukddtetése. Az allam szerepe és felel6ssége, hogy olyan
eszkdzoket és megoldasokat talaljon, amelyek segitik a vallalkozasok fejlesztési
forrasokhoz valé hozzajutasat és ellendrizze azok hasznosulasat. A Wekerle Terv
szempontjainak a tamogatasara tobbek kozott egy Széchenyi Kartya tipusu eszkoz
bevezetése lenne célravezetd, amely a kamattamogatas mellett allami garancia-
vallalasi elemet is tartalmaz. Tovabbi eszk6z lehet a t6kegarancia, melynek cél-
ja, hogy egyedi t6kebefektetésekhez kapcsoloddan csdkkentse a befekteték koc-
kazatat, illetve az allami szerepvallalassal megvalosuld tékebefektetési tigyletek.
Mindezek mellett a Wekerle Terv egyik legfontosabb célja, hogy lehetévé tegye a
hataron atnyulé klaszter- és TDM egyuttmikodések tamogatasat, de a regionalis
gazdasagi fejlesztési lehet6ségek feltérképezésére szolgald kutatomuhelyek létre-
hozasa is eredményre vezethet.

A kapcsolatok er@sitése érdekében feltétleniil sziikség van az infrastruktura 6sz-
szehangolasara a Karpat-medencében. Ez magéaban foglalja mindazon felté-
teleket, amelyek kozvetve befolyasoljdk a termelés-szolgaltatas fejlesztésének
lehet&ségeit. Az adminisztrativ régidk mellett kiléndsen fontos a funkcionalis ré-
giok kapcsolatanak figyelembe vétele, amelyeket a torténelmi, gazdasagi, tarsa-
dalmi fejlédés, esetleg foldrajzi sziikségszerliségek alakitottak ki. A hatar menti
kozlekedési Osszekottetések fejlesztésével, az egykori Gtvonalak helyreéllitasaval
a hatarok kénnyebben atjarhatova valnak, ami dontéen hozzajarulna a hatartérsé-
gek gazdasagi aktivitasanak fellendiléséhez. Nélkiilozhetetlen a Karpat-medencei
logisztikai halozat fejlesztése, valamint a gazdasagi tevékenységeket megalapozo
Uzleti informacids és kozosségi, tomegkozlekedési szolgaltatasok dsszehangolasa.

A Karpat-medencei Gazdasagi Térség megteremtése nem valdsithatd meg a
munkaerdpiacon valé megdfelel§ atjarhatésag megteremtése nélkil. Ennek érde-
kében torekedni kell a Karpat-medencei magyar nyelvid szak- és felnSttképzés — a
lehet6ségekhez mérten — minél egységesebbé tételére, képzési haldzatok kialaki-
tasara. A munkaerd-piaci informaciék 6sszehangolasa és szolgaltatasa, a hatar
menti munkaeré mobilizalasanak elGsegitése és a nyelvi akadalyok elharitasa ké-
pezik a tovabbi célokat.
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A beszallitéi kapcsolatok kialakitasa és bévitése jelentds dinamizalo tényezd a tér-
ségi vallalkozasok piaci teljesitményének javitasaban, a cégek szamara a beszallitoi
lancban valo részvétel fontos l1épcséfokot jelent az Gj piacok meghéditasa, a nem-
zetkozi tevékenység beinditasa és bévitése szempontjabdl. A beszallitoi kapcsolat-
épités a kis- és kozépvallalkozasok szamara is lehetéséget teremt, hogy a beszallitoi
lancon keresztul bekapcsolddjanak az exporttevékenységbe, és tevékenységiikkel
hosszu tavon integralédjanak a nemzetkozi Uizleti folyamatokba. Karpat-medencei
szinten, a hataron atnyulo horizontalis, vagyis kilonb6z6 agazatokban tevékenykedd
vallalkozasok kozotti Uzleti kapcsolatok 6sztdonzése elengedhetetlen. Cél, hogy a
Karpat-medence kiilénbozé szinteket elfoglald jarmui- és gépipari beszallitdé cégei
egy er6s halézatot alkossanak, elésegitve ezzel a kilfoldi mikéds téke térségbe
valé betelepiilését, megtartasat és novelve az Ujra-befektetési hajlandésagot. En-
nek érdekében tamogatni sziikséges a magyarorszagi cégek Karpat-medencei val-
lalkozasokkal val6 k6zos termékgyartasi és K+F tevékenységét.

A Karpat-medence egy olyan féldrajzi, 6koldgiai egységet alkot, amely a meg-
Ujulé és alternativ energiaforrasokat tekintve hatalmas potencialt rejt magaban.
A tdbb orszagon keresztiilhalad6 szabad vizfolyasok energiaja, a napsitéses érak
magas szama, a tajazonos névényi kulturak altal kinalt biomassza, valamint a
térség geotermikus adottsagai indokoljak a politikai hatarokon ativelé Karpat-
medencei energiagazdalkodast. Térségi egytttmuikodési haldk révén a kdozossé-
gekben 1év6 lehet6ségeket kihasznalva cél, hogy olyan szerkezetvaltast hajtsunk
végre, amely az eddiginél sokkal nagyobb mértékben épit a kérnyezeti terhelést
csOkkentd energiatermelésre.

A hazai élelmiszergazdasag és vidék fejlesztését is célszerl a kozép-eurdpai orsza-
gokkal, mindenekel6tt a Karpat-medence orszagaival egytttmikoédésben végre-
hajtani. Ezt indokolja, hogy a térség orszagai a magyarhoz nagyon hasonlé problé-
makkal kiizdenek, az Eur6pai Uni6 keretein belul sok szempontbdl kézés érdekeik
vannak. A Karpat-medencei egylittmiikodés egyik tertiletét a természeti eréforrasok
fenntarthat6é hasznalata, elsésorban a vizgazdalkodas képezi, masik tertiletét a te-
riletfejlesztési keretben zajlo, vidékfejlesztési tartalmi egylittmikoédések, harma-
dik elemét a magyar k6zosségek kozotti, vidékfejlesztési jellegli egytittmiikodések
valositasa, lehetSleg olyan forméaban, hogy a terméfold tulajdonosai integraljak az
élelmiszerek feldolgozasat és értékesitését, vagyis a terméknek a foldtsl a fogyasz-
toig valod eljuttatasanak lancolatat.

Fontos cél az is, hogy a turizmus és az egészségipar is a hatarokon atnyulo
egyuttmikodések egyik legfébb szintere legyen, ez az integracié pedig jaruljon hoz-
za a turisztikai kapacitasok jobb kihasznaltsagahoz mind Magyarorszagon, mind a
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hataron tul, ezaltal a turizmusban miikddd, tulnyomoérészt mikro- és kisvallalko-
zasok piaci pozicidi er6sddjenek. A piaci poziciok javitasa els6sorban a turisztikai
kis- és kozépvallalkozasok halézatosodasa révén valosulhat meg, a hatarokon at-
nyulé turisztikai termékek, csomagok és tematikus Gtvonalak fejlesztése, valamint
menedzsmentje fontos feladat. A kereslet élénkitéséhez jelentés mértékben hoz-
zajarulhat a Karpat-medence mint egyedi vonzer$ pozicionalasa kiulsé piacokon.

A Wekerle Terv egy stratégiai tervdokumentum, alapvetd feladata a legigéretesebb
fejlesztési iranyok kijel6lése, melyek vezérfonalként szolgalnak a Karpat-medencei
gazdasagi kapcsolatokat erdsité intézkedésekhez. A konkrét intézkedések részle-
tes kidolgozasara egy-egy idészakra vonatkozo6 akcitterv keretében kertilhet majd
sor, ami lehetévé teszi az idében lépcsézetesen egymasra épuilé projektek meg-
valositasat. Cél egy olyan dinamikus stratégiai folyamat elinditasa ezzel, melyben
rendszeres felllvizsgalatok biztositjak a visszacsatolast, és aminek eredménye-
képp maga a stratégia is allandéan formal6dik

6. TurIZzZMUS- ES VENDEGLATOIPAR-FEJLESZTESI
STRATEGIA

6.1 TuRIZMUSFEJLESZTESI STRATEGIA

A turizmus Magyarorszagon jelent6s mértékben hozzajarul hozza a gazdasag élén-
kitéséhez és a munkahelyteremtéshez. A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) a
turizmus szatellit szamlait legutébb 2007-r6] készitette el. Ezek alapjan a turiz-
musra jellemzd agazatok bruttd hozzaadott értéke 1322 milliard Ft-ot tett ki, ami
kozvetlenil, vagyis a tovagyltriz6 hatasok nélkul is 5,9%-os hozzajarulast jelent
a GDP-hez. A turizmus szatellit szamlai szerint 2007-ben a turizmusban kozvet-
lenlll foglalkoztatottak szama 323 ezer {6 volt. A multiplikatorhatast figyelembe
véve a munkahelyek kortlbelll 13%-at kozvetlentl vagy kézvetve a turizmus ge-
neralja. A Magyar Nemzeti Bank adatai szerint 2010-ben a Magyarorszagra la-
togatok koltésébsl 4,051 milliard euré devizabevétel szarmazott a turizmusnak
koszénhetben és a fizetési mérleg egyensulyat 1,808 milliard eurdval javitotta. A
szolgaltatas-kilkereskedelem bevételi oldalanak 27,7%-at a turizmus adta.

Mivel a turisztikai célu utazasok jellemzdéen a szabadon elkolthetd jovedelmekbdl
valosulnak meg, illetve Uzleti dontéseken alapulnak, a magyarorszagi turizmus tel-
jesitményét nagymeértékben befolyasoljak a nemzetkozi és hazai makrogazdasa-
gi torténések. A magyar turisztikai vallalkozasok kevéssé versenyképesek, ami
tobb tényezd egylittes hatasabol adodik. Elsésorban a turizmusban mikédé mik-
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ro-, kis- és kozépvallalkozasok meghatarozé aranyban tékeszegények, masrészt
az éles nemzetkdzi konkurencia miatt a meglévé piaci részesedés is csak folya-
matos innovaciéval, fejlesztéssel tarthatd, harmadrészt a vildggazdasagi és elhu-
z6d6 hazai gazdasagi, pénzigyi valsagbol adéddan a kereslet stagnalasa csok-
kenése mellett az arak tekintetében éles verseny alakult ki, ami a vallalkozasok
jovedelmezbségének csdkkenését vonta maga utan.

Javaslatok a beavatkozas tertileteire

a. A vallalkozasbarat kézgazdasagi és jogi kérnyezet kialakitasa

Az adozasi kérdések kozil a turizmus szempontjabdl kiemelendS a szallashely-
és vendéglatas szolgaltatasokat terhelé afa ugye. A szallashely-szolgaltatas
afakulcsa 18%, mig a vendéglatas az altalanos mértékd, 25%-os (2012-t6l 27%-
os) afaterhelést viseli. A 27 EU- tagorszag adatait vizsgalva megallapithato, hogy
eurdpai viszonylatban is hazankban az egyik legmagasabb az afa mértéke.

A széllashely-, valamint a vendéglatas szolgaltatast terhel6 4fa mértéke
Magyarorszagon és f6bb versenytars orszagainkban (2010)

Széllashely- Vendéglatas emetaring e gk
a \snely a glal: afakulcsa afakulcsa
Orszag szolgaltatas afakulcsa (étel) : :
afakulcsa (%) (%) (alkoholmentes ital) (alkoholos ital)

° ° (%) (%)
Romaénia 9 24 24 24
Szlovakia 20 20 20 20
Magyarorszag 18 25 25 25
Csehorszég 10 20 20 20
Szlovénia 8,5 8,5 20 20
Lengyelorszag 7 7 7-22 22
ATLAG 12,1 17,4 20,7 21,8

Forras: Magyar Szallodaszévetség: A hazai széllodaipar jelenlegi helyzetének értékelése (2010. december)
alapjan a stratégiai munkacsoport szerkesztése

Az eurdpai uniés atlagnal magasabb afateher versenyhatranyt jelent a hazai tu-
risztikai szektor szamara, emellett a munkahelyteremtésben bet6ltott szerep miatt
a foglalkoztatas koltségeinek alakuléasa is jelentésen befolyasolja a vallalkozasok
jovedelmezdségét.

A cafeteria rendszerben az udilési csekk, valamint a Széchenyi Pihené Kartya
(SZEP Kartya) kifejezett célja a belfsldi turizmus élénkitése. A Széchenyi Pihend
Kartya megjelenésével az udilési csekk kedvezményes adézasa megszint. A bel-
foldi vendégforgalom utébbi évtizedben tapasztalt dinamikus névekedése mogott
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jelentSs részben az udulési csekkforgalom béviilése allt, ezért a csekket felvaltd
SZEP Kartya rendszerét ugy kell kialakitani, hogy az a csekk el6nyeit megdrizze,
ugyanakkor egy modernebb, olcsébban miikédé és egyszerlibben felhasznalhato
eszko6z j6jjon létre.

A kkv-k pozicidit javitd altalanos intézkedések a turizmus szektor szamara is
kedvezdek.

A jogi szabalyozasban a térvényi szint hianya szamos problémat okoz elsésorban
a szétaprozott végrehajtasi jogszabalyok alkalmazasa soran. Ezért az attekinthetd,
korszerd és egységes szemléletl jogi szabalyozas altalanos kévetelményén beltil
a legfontosabb feladat a turizmusrél és vendéglatasrol sz6l6 térvény megalkotéasa,
és ehhez igazoddan az alacsonyabb szintl szabalyozas feltételeinek aktualizalasa.

A helyi 6nkormanyzatok altal helyi adoként kivetheté idegenforgalmi ad6 a turis-
tak altal a teleplilésen eltoltott vendégéjszakakkal aranyosan keletkezik. Fontos,
hogy az énkormanyzatok az IFA bevételeiket, illetve az ehhez kapcsol6édé koltség-
vetési kiegészitést a helyi turizmus fejlesztését szolgaldé célokra hasznaljak. Meg
kell tehat teremteni ennek jogszabalyi feltételeit.

b. A piaci kereslet altal vezérelt és innovacién alapulé kinalatfejlesztés
és ennek megfelelé marketing kommunikacié

Kiemelt, termékspecifikus részteriletek az alabbiak:

< FElsédleges termékfejlesztési prioritas az egészségturizmus, amely a termal-
vizkészleten mint kildnleges természeti eréforrason és azon alapul, hogy
a vilagban divatta, illetve népmozgalomma valt az egészségmegdrzés, re-
generalddas, prevenci6. Egészségugyi szakértdk és trendkutatok szerint ez
a keresleti trend nem rovid tavu divatiranyzat. Az orvosi szolgaltatasokon
alapuld egészségugyi turizmus fejlesztéséhez sziikkség van a piacképes or-
vosi, egészségligyi szolgaltatasok korének meghatarozasara, fejlesztésére.
A mindsitett gyogyhelyek szamanak névelésével a megcélzott vendégkor
igényeit magasabb szinvonalon lehet kielégiteni.

<2 Magyarorszag, illetve kiemelten Budapest, természeti és kulturalis adottsaga-
inal fogva jelentés hivatéasturisztikai (MICE-meeting, incentive, conference,
exhibition) potenciallal rendelkezik. Ennek erdésitéséhez sziikséges egy
nagy befogadoképességgel rendelkez6 konferenciakdzpont kialakitasa a

févarosban.

< A kulturalis turizmus az 6rokséghelyszinek egyedi vonzerejét kihasznalva,
turisztikai funkcioval val6 bévités és fenntarthatdé hasznositas révén valhat
onall6 attrakcidova, az egymastol elszigetelt, pontszerl adottsagok 6sszekod-
tésével pedig tematikus Gtvonalakat sziikséges kialakitani.
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< A vallasi turizmusban nemzetkdzi szintd ismertségének javitasa a zaran-
dokturizmus és a kulturalis turizmus talalkozasi pontjaban rejlé lehet6ségek
erételjesebb kihasznalasaval torténhet. A zarandokturizmus komplex fejlesz-
tése soran az orszagban 3-4 nemzetkdzi szempontbdl jelentés zarandokhely
kialakitasa a cél, amelyhez jol kiépitett turisztikai infrastruktura tarsul.

< Az Okoturizmus a védett természeti terlleteken él6k szamara gazdasagi
elénydket nyujthat és a kdrnyezetvédelmi szemléletformalas eszkoze.

< A kerékparos turizmusban részt vevék specialis szempontjai szervesen be
kell, hogy épiiljenek mas agazatok (mindenekel6tt a kozlekedési infrastruk-
tara fejlesztés) terveibe, tovabba a turisztikai szolgéaltatok mind szélesebb
korben felismerjék a kerékparos szegmensben rejlé lehetéségeket, és kina-
latukat a kerékparral érkezé utasok igényeinek megfelel6en alakitsak ki.

< A hazai vizi turizmus két legfontosabb aga a kézzel hajtott csénakos tirazas
és a motoros-, vitorlas jacht turizmus. Hazank foly6- és allévizei megfelels
lehetéséget nyuljtanak a vizi turizmus szamara, azonban a hazai nagy foly6-
kon nem adottak a feltételek a motoros vizi turizmus kulturalt fogadasara
és ellatasara, sok a hianyossag a nagyobb tavaknal a vitorlas turizmus szin-
vonalas fogadasat illetéen, valamint a kisebb folyokon az evez&sturizmus
feltételei tekintetében.

< A lovas turizmus gazdasagi jelentésége, versenyképességre gyakorolt
kedvezd hatasai kozul kiemelkedik az atlagosnal magasabb koltési hajlan-
dosag, a terlileti és szezonalis koncentraltsag oldasa. A magyar lovas kulta-
ra és lovas hagyomanyok apolasa a lovas turizmus révén torténhet.

< A falusi turizmus nem csupan kozvetleniil, a hagyomanyok turisztikai kina-
latba 4gyazasaval segitheti a helyi gazdasag fejlédését, de bnmagaban is
keresletet generalhat a turizmushoz nem, vagy csak érintélegesen kot6dd
helyi vallalkozasok termékei irant.

A szolgaltatasok nemzeti tanusité védjegy- és mindségi dij rendszerének
megerdsitése a ,latatlanban megvasarolt turisztikai élmény” mindségi garancia-
ja. A turisztikai kinalat versenyképességének javitasa érdekében a garantalt és
ellendrzoétt szinvonall szolgaltatasok mindsitését a nemzeti tanusitd védjegyrend-
szer kidolgozasa, tovabbfejlesztése szolgalja mindazon szakterlileteken, ahol az
objektiv, mérhetd és ellendrizhetd kritériumok rendelkezésre allnak.

A jol azonosithato turisztikai orszagmarka megalkotésa, a termék-specifikus mar-
keting tevékenység és turistabarat szemléletformaléas a turisztikai kinalat fejleszté-
sének fontos tényezdje.
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A helyi-, térségi-, regionalis és nemzeti turisztikai desztinacio menedzsment halo-
zat kialakitasa a turizmus tervezett és 6sszehangolt fejlesztésének zaloga. Az egy-
masra épuld szervezeti rendszeren keresztul kell, hogy megvalésuljon a turizmus-
ban meghatarozé célteriileteken az adott szinten meghatéarozott feladatokbdl allo,
Osszehangolt, a turisztikai szerepl6kkel kdzdsen kialakitott turizmusfejlesztés.

A turisztikai kinalat versenyképességének alapvetd feltétele a desztinaciok komp-
lex, tobb terméket és szolgaltatastipust is érinté egységes fejlesztése. Ehhez el-
engedhetetlen, hogy az EU-s forrasok tervezési iranyelvei — az eddigi tamogatasi
gyakorlattdl eltéréen - figyelembe vegyék a régidhataron atnyuld, ugyanakkor ter-
mékkeént egységet képezs fejlesztéseket.

c. A turisztikai szolgaltatasok (vonzerék, szallashely, vendéglatas,
programok, kiegészité szolgaltatasok) munkahelyteremtésben betoltott
szerepének erésitése

A turizmus munkahelyteremtésben betdltott szerepének eléfeltétele a vallalkoza-
sok piaci versenyképességének javulasa, a foglalkoztatottaknak biztos jévedelem,
vonz6 munkahelyi feltételek, a szakképzett munkaeré szamara pedig hosszu tavu
karrierkilatasokat biztositasa.

A munkahelyteremtés elsédleges teriiletei a turisztikai szolgaltatasok (szallashe-
lyek, attrakciok) fogadoképességének béviilése és mindségi fejlesztése. A helyi
gazdasagfejleszt6 hatas érvényesiilése szempontjabél fontos, hogy az Gj munka-
helyekre helyben megfelel6 képzettségi szintd munkavallalé alljon rendelkezésre
(az oktatasi és képzési kibocsatas, illetve a mobilitas fejlédése kovetkeztében),
illetve meg kell vizsgalni a hatranyos helyzetld aktiv népesség foglalkoztatasi
lehet&ségeit az 4gazatban mind az attrakciok/szolgaltatasok fejlesztése, mind
azok mukodtetése terén.

A munkahelyteremtés sajatos formaja a kulfoldi tapasztalatokhoz igazoddan az
onkéntes munka elismertségének, presztizsének megerdsitése a turizmusban.

d. A fenntarthatésag és a tarsadalmi felel6sségvallalas iranti elkételezettség

A turizmus gazdasagosztonzdé szerepe akkor teljesedhet ki, ha a lehetséges negativ
koérnyezeti, tarsadalmi hatasokat kévetkezetesen figyelemmel kisérik, és azok el-
lensulyozasara megfelel6 intézkedéseket tesznek. E téren a legfontosabb feladatok
a kovetkezdk:

< A védett természeti terlileteken a turizmus koérnyezetkarosité hatasanak
mérhetdvé tétele, a hatasvizsgalatok rendszeressé tétele, az alkalmazas ko-
rének bdvitése, az eredmények kommunikaciéja soran a kdovetkezmények
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bemutatasa mellett az allapotjavitas érdekében a turisztikai vallalkozasok és
a turistak altal vallalhaté beavatkozasi lehetdségek ismertetése.

< A termalvizen alapulé turisztikai kinalat létrehozasa, Gizemeltetése soran a
megujulé eréforrasként torténd hasznositas mind a turisztikai létesitménye-

ken beliil, mind pedig a telepiilési koézintézmények energiaellatasaban.

< Az éghajlatvaltozas turizmusra gyakorolt hatasaival kapcsolatos ismeretek
bévitése, a klimatudatos fejlesztési és tizemeltetési gyakorlat kialakitasa ér-
dekében pozitiv tartalmu, az adaptacié és az enyhités legjobb gyakorlatat
bemutaté utmutatas sziikséges.

< Az utazashoz kapcsoldédo fogyasztoi jogok és azok érvényesitésének modja
a hazai turistak kérében gyakran nem ismertek, illetve az érdekek érvénye-
sitése nehézségekbe Utkozik a tajékozatlansag miatt.

< Az Uzleti siker és a kdrnyezeti kultira megdérzése, helyreallitasa mellett, a ra-
szoruldk iranti figyelem a vallalkozasok miikddésének szerves részévé valik
a tarsadalmi felel6sségvallalasban.

6.2 VENDEGLATOIPAR-FEJLESZTESI STRATEGIA

Napjaink id6szeru és fontos kérdése a nemzetgazdasag egyik nagy hagyomanyok-
kal bir6 agazatanak, a vendéglatéiparnak a megujulasa, megujitasa. A vendégla-
toipar hatassal van szamos mas gazdasagi agazatra, ezaltal annak fejlesztése a
nemzetgazdasag szempontjabdl kiemelt figyelmet érdemel.

A stratégia célként tizi ki a vendéglatdipar megujulasat, megujitasat, amellyel a
mult, a hagyomany tovabboérokitése mellett a jové sikerének alapjai is lefektethetSk.
Annak érdekében, hogy az dgazat érdemi fejlédésen menjen keresztiil, sziikséges
az elGallitott termékek hozzaadott értékének novelése, az agazatban jelen 1évé val-
lalkozasok jovedelemtermel$ képességének és versenyképességének javitasa.

Javaslatok a beavatkozas tertileteire

a. Vendéglaté vallalkozasok

A vendéglatoéiparban tevékenykedd mikro-, kis- és kézépvallalkozasok a turizmus
alapagazatban 1év6 29 ezer tarsas és 48 ezer egyéni vallalkozason belll jelentds
hanyadot képviselnek, az elé6bbiben 80%-o0s, mig utébbiban 36%-os arannyal. A
vendéglato-ipari vallalkozasoknak egy egyre csokkend kereslettel szembenézd
vallalkozo6i kérnyezetben kell naprol napra helyt allniuk, amely nem teszi lehetévé
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az elvarhato fenntarthaté fejlédés és novekedés biztositasat. Ezen vallalkozasok
muikodését szinte egyforméan nehezitik a magas ado- és jarulékfizetési kotele-
zettségek, a relative tulzott adminisztrativ terhek, és kulondsképpen a visszaesett
fizet6képes kereslet, amelyeknek kovetkeztében a jovedelmezdségiik és a ver-
senyképességik romlik, az esetlegesen beruhazasra, fejlesztésre fordithatd téke
mennyisége pedig rendkivili médon korlatossa valik.

Altalanos fogalmi adé (afa)

2004-ig 2004-t61 | 2006. szept. 1-t6l | 2009. jul. 1-t8l 2012. jan. 1-t6l

Etelforgalom 12% 15% 20% 25% 27%

gcratl és egyéb 25% 20% 25% 27%

A vendéglatoipart érinté afa mértékének 2004-tSl torténd emelkedése komoly
terhet jelent a vendéglato vallalkozasoknak, amely parosul a vendégek oldalarol
jelentkezé rendkivil korlatos arrugalmassaggal. A vendéglatas forgalméanak tul-
nyomo része, atlagosan 70%-a az ételforgalombél szarmazik. A vendéglaté tevé-
kenység nagymértékben eszkdz- és munkaigényes, valamint kell6 szakszertséget
igénylé feladat, amelynek ismeretében az afakulcs mértéke nagymértékben meg-
hatarozé tényezé. Mindezekre tekintettel indokolt a vendéglatas forgalmat terhel6
afa mértékének csokkentése.

Agazati atlagbér

A vendéglatas agazatban foglalkoztatottak bruttdé atlagkeresete a nemzetgazda-
sag egészéhez viszonyitva 2008-t6l 2010-ig tarté idészakban 52%-ot tett ki. Az
adgazatban dolgozék szamara rendkivil kedvezétlen a nemzetgazdaséagi atlag fe-
lét kitevd bruttd atlagkereset, amely mogott részben az elmult években tapasztal-
hat6, a vendéglaté-ipari vallalkozasokat sujté forgalmi volumen visszaesés és a
jovedelemtermel6 képesség roml6 tendenciaja all.

Fejlesztés, beruhazas

A vendéglato vallalkozasok jelent6és hanyada szamara nem all rendelkezésre
megfelelé nagysagu tékeallomany a kilénbozé palyazati lehet6ségeknél kiirt be-
ruhazasok elnyeréséhez sziikséges elSleg felmutatasara. Emellett a vendéglato
vallalkozasok altal igénybe vehetd palyazati lehetéségek korének viszonylagos
korlatozottsaga tovabbi hatranyként jelentkezik.

Hasonl6an problematikus a bankhitel felvétel kérdéskoére az elvart magas fedezeti
arany és nyereségrata ismeretében, tovabba a teljesithetetlennek tlin6 magas banki
kamatok rendkivil nehéz helyzetet teremtenek a vendéglato vallalkozasok szamara.
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Etkeztetési tamogatas

A 2011-ben megjelent Széchenyi Pihené Kartya népszerliségének tovabbi nove-
lése, valamint a cafeteria-rendszer egyszerlibbé és olcsébba tétele érdekében in-
dokolt a SZEP Kartya rendszerének bdévitése. Az Gj 2012. évi addjogszabalyok
megszuntetik a SZEP Kartya szallashelyhez kotott hasznalatat, ezzel egyidejlileg a
meleg étkezési juttatas integralodik a SZEP Kartyaba 2012-t4l.

Ko6zbeszerzés

A kozbeszerzés terén sziikségesnek tartott valtoztatasok alatt egy atdolgozott sza-
béalyozo6 rendszer kidolgozasa indokolt, amely alapjan a legalacsonyabb ar prefe-
ralasa helyett a gazdasagilag 6sszességében legel6nydsebb ajanlat kivalasztasa
kerilne preferalasra.

A kozbeszerzési rendszer lényegét tekintve a szereplék érdekében felmerils al-
ternativa, hogy nem az arakkal, hanem a szolgaltatasok széles spektrumaval, tar-
talmaval, a sziikséges, elégséges és medfizethetd, az egészséget, a munkakedvet
fenntarté minéséggel versenyezzenek.

Adminisztrativ terhek

A gazdasagi teljesit6képességet és a versenyképességet negativan befolyasolé tul-
zott adminisztrativ terhek csokkentése, a hatosagi ellendrzések és a szankcionalasi
gyakorlatok atlathatobba tétele érdekében sziikséges olyan feltételek megteremté-
se, amelyek a vendéglaté vallalkozasok mukodtetését hatékonyabban szolgaljak,
igy kulénosen az élelmiszerbiztonséagi és higiéniai elSirasoknak (HACCP) valo tel-
jes megfelelés terén torténd érdemleges, a lehetd legkdnnyebben betarthat6 rend-
szer létrehozasanak tamogatasa.

b. A magyar élelmiszerekhez valé hozzaférés

A vendéglatasban a kivald mindségl és valasztékos ételkinalathoz nélkiilézhe-
tetlen a friss, helyi, szezonalis alapanyagokhoz val6 hozzaférés. Magyarorszag
mezdgazdasagi adottsagai rendkivil jonak mondhatok, nem beszélve arrél, hogy
a vilag terméfoldjeinek 3 %-os legjobb mindségl részében benne van hazank is.
Mindezek ellenére az atlagon fellli minéséget elérni kivané vendéglaté tzletek sza-
mos esetben a kuilféldi beszerzési forrasokat részesitik elényben, ugyanis nem all
rendelkezésre folyamatosan, hosszu id6 atlagat tekintve garantaltan kell$ valasz-
tékban friss, j6 minéségul alapanyag-kinalat, még azon élelmiszerek esetében sem,
amelyeket hazai termeldk is eléallithatnak

A mindségi nyersanyagok biztositasaban kiemelt jelentéségl a folyamatossag és
az idényszeruség is. A szinvonalas vendéglatas eléréséhez bizonyos termékeket,
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élelmiszer-nyersanyagokat csak a szezonalis jellegnek megfelel6en érdemes az
étlapokon szerepeltetni. A vendéglatasban felhasznalt élelmiszer-nyersanyagok-
nak csak kis hanyada szarmazik helyi termel6ktdl, ezért kivanatos elérni, hogy
a beszerzenddé élelmiszer-nyersanyagok nagyobb része magyar termék legyen.
Emellett célszerl kozos kutatast inditani, amely felmérné az élelmiszertermelés
lehetdségeit és a vendéglatas igényeit, hogy — a szinvonalas vendéglatas és a vidék-
fejlesztés szempontjait is figyelembe véve — mindkét oldal szamara gyimolcsézé
kapcsolatok alakuljanak ki.

Az alternativ, illetve nem kell6képpen kihasznalt lehet6ségek terén, amelyek a
meglévd értékesitési csatornaktdl vald fliggés mérséklését hivatottak elérni, a
HoReCa (Hotel-Restaurant-Catering) szektor igényeinek kielégitése jelenthet Uj
lehetdséget a kkv-k szamara.

Tovabba kell6 figyelmet érdemes szentelni a mezégazdaséagi termeldk, az élel-
miszeripari feldolgozok, valamint a HoReCa és a turisztikai szektor komplex
egyuttmuikodésének elbsegitésére, valamint a kozétkeztetésben és vendéglatas-
ban rejlé beszallitoi lehetéségek feltarasara, megerdsitésére.

c. Statisztika

A nemzetkozi, de kiemelten a hazai statisztikak terén a vendéglatoiparhoz kéthetd
adathozzaférés messze elmarad a széllashelyekre vonatkoztatott allapot- és telje-
sitményelemzések nyujtotta informaci6-hozzaféréstél, annak ellenére, hogy a tu-
rizmus gazdasagon bellll az (I) nemzetgazdasagi agba tartozé vendéglatas mind
forgalma, mind a foglalkoztatottak létszama alapjan jelentds sulyt képvisel. A ven-
déglatéiparhoz kotheté adathozzaférés tekintetében fennallé hianyossagok meg-
szlintetése, csOkkentése érdekében javasolt, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal
altal torténdé adatgydjtés soran nyerheté adatok koére és tartalma a szakmai szem-
pontok, illetve fogalomrendszer figyelembe vétele mellett keriiljenek meghatéaro-
zasra, ezzel hozzajarulva a vendéglatoipar realisabb allapotfelméréséhez, valamint
elGsegitve az agazat jovéjére vonatkozo célkitlizések kialakitasat.

d. Oktatas

Napjainkban hianyzik a hasznosithaté tudassal és megfelel6 szemlélettel
rendelkezd szakképzett munkaer$ a vendéglatas agazatban, amely mogott a ko-
zép- és fels6foku végzettséget add képzések némileg ellentmondasos és hianyos
rendszere all. Hosszu tavon a kozép- és fels6foku szakképzés, valamint a féiskolai
és egyetemi szintl képzések szerepe meghataroz6 a vendéglatdipar mindségi fej-
lesztésében, hiszen az emberi tényezd ezen iparag esetében rendkivul hangsulyos,
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ezért indokolt a rendszerbeli ellentmondéasok feloldasa és a hianyossagok kikiisz-
Obodlése, valamint az egyes képzési szintekhez igazoddéan a gyakorlati ismeretek
részaranyanak novelése, valamint a tananyagok korszertsitése.

A trialis képzési rendszer helyett bevezetésre kertil6 dualis rendszer hivatott meg-
teremteni a kell6 gyakorlatorientalt képzést, amelyben a diakok a kor kovetel-
ményeinek megfelel6 elméleti képzés elsajatitasa mellett lényegesen nagyobb
id6keretben tartozkodnanak a gyakorlati helyeken. A felséfokd, illetve a féiskolai
szintl vendéglaté-ipari képzések esetében az intézményeknek a piac igényeinek
megfelelen kell képeznitik a tobb idegen nyelvet beszéld, szakmailag és Uzleti
ismeretek tekintetében miivelt, vezetésre alkalmas szakembereket. Mindazonaltal
a Bolognai Rendszer okozta valtozasok még meglévé anomaliait, mint a (BA), il-
letve az (MA) képzési szinten belli, illetve azok kozo6tti tantervi ellentmondéasokat
sziikséges kezelni, rendezni, annak érdekében, hogy a végzett hallgaték mind a
féiskolai szint, mind az egyetemi szint elvégzését kdvetben kell6 elméleti és gya-
korlati tudas birtokaban kell6képpen megallhassak a helytiket a munkaerépiacon.

e. Marketing

A nemzeti marketing tevékenységben kell6 forras hozzarendelésével nagyobb te-
ret kell teremteni a tradicionalis magyar ételeknek, italoknak és az arra érdemes
vendéglatd egységeknek. Kiemelt figyelmet érdemelnek a nemzetkdzi gasztro-
némiai értékrendben is rangot kivivott magyar vendéglatdé egységek, és ennek
medgfeleléen a Michelin-csillagot elért éttermek nemzeti marketing tevékenység-
ben val6 hangsulyosabb megjelenitése. Emellett indokolt a nemzeti turizmus mar-
keting tevékenységben, tul a gasztronémiaval 6sszefliggé hagyomanyos akcidok
megvalésitasan és a kiilonb6zé gasztrondmiai fesztivalok népszerdsitésén, a turiz-
mus részét képezé vendéglatas erételjesebb megjelenitése.

7. Uy OrRszAGos TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO
(OTK)

Az Eurdpai Unid kohézids politikajanak kereteit az Eur6pai Uniorol sz616 szerzédés
(2008/C 115/01) hatarozza meg. A szerz6dés XVIII. cim gazdaséagi, tarsadalmi
és terlileti kohézio, 174. cikke elGirja, hogy: ,Atfogé harmonikus fejlédésének
elémozditasa érdekében az Uni6 Ugy alakitja és folytatja tevékenységét, hogy
az a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézi6 erdsitését eredményezze. Az Unibd
kilondsen a kilénbodzé régidk fejlettségi szintje kozotti egyenlbtlenségek és a
legkedvezétlenebb helyzetd régiok lemaradasanak csokkentésére torekszik.”
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Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcié (OTK) meghatarozza a teriletfejlesztési
politika iranyelveit és céljait kozép- és hosszutavon, melyekkel a kormany orien-
talni kivanja a tertletfejlesztés szerepldit, lehetévé téve a teriileti szempontok kon-
zekvens érvényesitését mind az agazati szakpolitikak, mind az orszagos és tertleti
programok kidolgozasahoz.

A jelenleg érvényben lévé OTK 2005-ben készilt el. Az eur6pai unids koltségvetés-
sel 6sszhangban 2013-ig terjedéen hatarozza meg az orszagos teruiletfejlesztés ko-
zéptavu céljait, a hosszua tavu tertiletpolitikai iranyvonalakat pedig 2020-ig jeldli ki.

Egyértelmiien megallapithaté, hogy a teriiletfejlesztésrél és a tertiletrendezésrdl
szolo 1996. évi XXI. torvényben, valamint az OTK-ban megfogalmazott tertlet-
fejlesztési célok nem valosultak meg. A térségi versenyképesség nem nétt. A te-
rileti felzark6zas nem kovetkezett be, s6t a teriileti killonbségek minden szinten
novekedtek. A terlletfejlesztési intézményrendszert atfedések, parhuzamossagok
jellemzik. A teruleti tervezési rendszer nem Gjult meg, a visszacsatolas és az atlat-
hatésag nem érvényesilt.

Az orszagos szinten megfogalmazott célok érvényesitéséhez sziikséges kormany-
zati szandék hianyzott.

A kovetkezd koncepcid a kozéptavu célokat a 2014 és 2020 kozotti idészakra
fogja meghatarozni, illetve a hossza tavon kévetendd elvek kozott figyelembe kell,
hogy vegye a vilaggazdasagban azéta bekévetkezett valtozasokat.

Ed Tertileti Agenda 2020

2011-ben, a magyar EU-elndkség alatt a tertletfejlesztésért felel6s miniszterek
informalis taldlkozo6ja keretében elfogadott Eurépai Unié Terlileti Agendaja 2020
dokumentum fogalmazza meg azokat a prioritasokat, amelyek iranyt mutatnak a
tagorszagok és a régiok szamara fejlesztési koncepcidjuk kidolgozasa soran. A TA
2020 egy cselekvés-orientalt politikai keretet ad, mely tdamogatja a terileti kohézi-
ot, és stratégiai iranymutatéast nyujt a teriletfejlesztés szamara.
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A dokumentum fontos célkitlizése még, hogy a terileti szempontok valameny-
nyi megyei és agazati fejlesztést szolgaldé szakpolitikdjaban megjelenjenek és ér-
vényre jussanak, tovabba, hogy a kdvetkezd programozasi idészakban a tertleti
kilénbozbségeket, sajatossagokat is figyelembe vevé politika valésuljon meg az
Ed-ban.

Az tj Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcié kidolgozasanak
alapelvei

Az orszag talpra allitasa, az orszag térségeinek kiegyensulyozott fejlédése érdeké-
ben elengedhetetlen, hogy realis, megvalésithatd, az orszag és a nemzet érdeke-
it messzemenden figyelembe vevé egységes rendszerben feléplilé koncepciéval
rendelkezzen a kormany. A 2014-2020 Ed-s fejlesztési, tervezési-programozasi
id6szak lesz az els6, amelynek fejlesztési és beavatkozasi iranyait a polgari kor-
many hatarozhatja meg. Nemzeti érdek, hogy ez az id6szak &sszehangoltan és
hatékonyan szolgalja az orszag felemelkedését, és tdmogassa a megkezdett szak-
politikdk véghezvitelét, hogy ne csak az abszorpcio, vagyis az EU-s forrasok el-
koltése teljesiiljon. Ennek érdekében egy hatarozott koncepcié kialakitasara van
szliikség a fejlesztések programozasahoz, amelynek céljait kovetkezetesen kell ér-
vényesiteni a konkrét operativ programokban, az orszagos, teruleti és helyi szintl
stratégiakban és fejlesztésekben egyarant.
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Az Gj Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcié f6 jellemzdi:

< a Nemzeti Egyiittmiikddés Programija, az (j Széchenyi Terv, a Nemzeti Re-
form Program, a Széll Kalman Terv, a Magyar Munka Terv, a Wekerle Terv
céljai, valamint e dokumentumokbdl levezetheté koézép- és hosszu tavu
nemzeti célok érvényesitését szolgalja;

< egységes stratégiai tervezés keretében, de térségenként eltéré megoldaso-
kat alkalmazva keril kidolgozasra;

< a kidolgozas folyamataban a megyék aktivan részt vesznek;

< kijel6li az agazati, a térségi, a vidékfejlesztési és a teleptiléshalézati tervezés
stratégiai iranyait, a teleptuléshalézati tervezés stratégiai iranyainak megha-
tarozasaval keretet ad a teleplilési, killondsen a varosfejlesztési tervezésnek;

< alapjat képezi a 2014-2020-as eurdpai uniés programciklus tervdokumen-
tumainak;

< eurdpai, makro-regionalis, kiiléndsen Karpat-medencei kitekintést és Uize-
neteket tartalmaz;

< elésegiti a kiilonbozé teriiletek fejlettségi szintje kozotti egyenlétlenségek és
a legkedvezétlenebb helyzett tertletek lemaradasanak csékkentését;

< dinamizalja a gazdasagot, noveli az orszag és térségei versenyképességét,

valamint innovacios potencialjat;
< Osztdnzi a munkahelyteremtést;
< hozzajarul az orszdg demografiai problémainak oldasahoz;

< megvédi az orszag természeti értékeit, kiilondsen a termdéfoldet és az ivoviz-
készletet, valamint a biologiai sokféleséget és a kulturalis értékeket;

ez 02

Py

< eldsegiti a klimavaltozashoz valé eredményes alkalmazkodast;

< erQsiti a hataron atnyul6, a kozép-eurdpai, eurdpai és nemzetkozi gazdasagi
egyuttmuikodést, kooperaciot és haldzatosodast;

< jranyt mutat a pénzigyi, a szabalyozasi és egyéb eszkdzok hasznalatara,
orientalja a piaci szféra szerepldit, a partnerség jegyében megallapodasok
rendszerét alakitja ki annak érdekében, hogy az egyes térségek fejl6dését
az érintett piaci-, kdz- és civil szereplék egyutt, egymas hatasat felerésitve
segitsék eld;
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< térségi szinten a valasztott és felel6sséggel rendelkezé megyei dGnkormany-
zatokra épiti a teriletfejlesztést;

< az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepci6 céljainak érvényesitésével a 2014
2020. évi tervezési id6szakra vonatkozé Partnerségi Szerz6déshez kapcso-
l6déan megalapozza a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervet, az agazati és regio-
nalis operativ programokat.

8. A NEmMzETI REFORM PROGRAM

Az Eur6pai Unidban a gazdasagpolitika alapvetéen tagallami hataskor, ezért az
eurOpai versenyképesség, novekedés és munkahelyteremtés szempontjabol
kulcsfontossagu a tagallami gazdasagpolitikak koordinacidja. Erre az elsé atfogo
kezdeményezés a lisszaboni stratégia volt, ami a kilénb6z6 agazati politikak 6sz-
szehangolasat is ellatta, valamint {6 célja volt a versenyképesség és a foglalkozta-
tas novelése. Nyilt koordinacios rendszere és a szamszerUsitheté célok, valamint
hozzajuk rendelt eszk6z6k hianya miatt azonban nem teljesen valtotta be a hozza
fizott reményeket. Az Eurdpa 2020 stratégia — amelyet 2010. junius 17-én foga-
dott el az Eurépai Tanacs (EiT) — célja szintén a versenyképesség és a foglalkozta-
tas javitasa, ugyanakkor eszkdzrendszerében, fokuszaltabb célkitlizéseiben, tartal-
maban integraltabb, valamint végrehajtasi rendszerében épit annak tanulsagaira.

Az Eurépa 2020 stratégia f6 prioritasi terlletei az innovacié- és tudasalapui nove-
kedés, a fenntarthaté ndvekedés, valamint a befogadé tarsadalom erdsitése. Ezek-
hez a prioritasokhoz 6t szamszeruUsitett és mérheté cél tartozik.

1. A 20-64 évesek foglalkoztatasi ratajat a jelenlegi 69%-rol legalabb 75%-
ra kell névelni, egyrészt a nék és az idésebb munkavallalok nagyobb
mértékl foglalkoztatasa, masrészt a migransok fokozottabb munkaers-
piaci integracioja réveén.

2. Az EUd GDP-jének 3%-at K+F-re kell forditani. A célkitlizés esetében a
tagallamok hangsulyoztak az innovacios teljesitményt méré mutatészam
kidolgozasanak fontossagat.

3. Az Gveghazhatéast okozé gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez képest
legalabb 20, kedvezé feltételek esetén 30%-kal csdkkentenink kell; a
megUjulé energiaforrasok aranyat 20%-ra kell névelniink a teljes ener-
giafogyasztasban, és az energiahatékonysag 20%-kal torténé novelése is
sziikséges. Az energiahatékonysagi célkitlizésnél figyelembe fogjak venni
a tagallamok eltérg kiindul6 helyzetét is.
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4. Az iskolai végzettségre nézve olyan célt kell kittizni, amely — a lemorzsolo-
dok aranyanak a jelenlegi 15-r6l 10%-ra torténé csdkkentése révén — egy-
részt kezeli az iskolabdl kimaradok problémajat, masrészt a 30-34 éves
korosztaly korében 31-rél 2020-ig legalabb 40%-ra noveli a felsoktatasi
végzettséggel rendelkez6k aranyat.

5. A tarsadalmi befogadas elésegitése a szegénységi kiiszéb alatt él6k sza-
manak 20 milli6 fével torténd csdkkentése révén. A szegénység mérésére
harom indikatort fogadtak el: a) szegénységi rata; b) anyagi nélkulozési
arany; c) munkanélkili haztartasok szama.

A Bizottsag az Eurépa 2020 iranyitasi rendszerére vonatkozéan bevezette az eurépai
szemesztert. Az eurdpai szemeszter célja, hogy az Eur6pai Uni6 tagallamai gazda-
sagpolitikaik jobb 6sszehangolasaval elésegitsék a gazdasagi valsagbél valo kila-
balast, az eurépai gazdasag globalis versenyképességének javitasat, és az Eurbpa
2020 stratégia hosszu tavua céljainak elérését. Tovabba a Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény és az Eurépa 2020 stratégia 6sszehangolasaval az EU gazdasagi koor-
dinéacioja és feliigyelete ezzel er6sebb ex-ante dimenziét kap. Az eurépai szemesz-
ter az Eurdpai Bizottsag éves ndvekedési jelentésének 201 1. januari kozzétételével
indult, amely javaslatot tesz arra a tiz prioritasi tertiletre, amelyeken a tagallamok
részérél konkrét intézkedések sziikségesek a fenti célok elérése érdekében. A mar-
ciusi Eur6pai Tanacs-ulés kovetkeztetéseiben megerdsitette az éves ndvekedési
jelentésben megfogalmazott prioritasokat, és azok figyelembe vételére hivta fel a
tagallamokat a nemzeti reformprogramjaik (és konvergenciaprogramjaik) kidol-
gozasa soran.

Az unibds célok tagallami szinten torténd leképezése a nemzeti reformprogramok-
ban térténik. Ezen programokban tehat szamszerd vallalasokat tesznek a tagal-
lamok, és bemutatjak a célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket mérféldkdvek-
kel, hataridékkel. A nemzeti reformprogramokat a tagallamok minden év aprilis
kozepéig nyujtjak be a Bizottsagnak a stabilitasi vagy konvergenciaprogramokkal
egyutt. A programokban - az elsd, 2011-es kivételével — egyben jelentést is tesz-
nek a tagallamok a nemzeti vallalasok felé torténé elérehaladasrol, az ezekhez
sziikséges intézkedések statusarol. Az aprilis folyaman benyujtott nemzeti reform-
programok (és konvergenciaprogramok) alapjan a Bizottsag orszag-specifikus
ajanlasokat fogalmaz meg (a konvergenciaprogramok esetében véleményt), ame-
lyeket a juniusi Europai Tanacs-ulés hagy jova.

Magyarorszag 2011-ben — mint elndkségi orszag — hataridére, elsék kozott nydjtot-
ta be a Nemzeti Reform Programot a Bizottsagnak aprilis 15-én, amelyet el6tte a
kormany kormanyhatarozat mellékleteként aprilis 13-an fogadott el.
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A Nemzeti Reform Program felvazolja azokat az intézkedéseket, amelyeket Ma-
gyarorszag 2011-2012 soran végrehajtani tervez egyrészt a gazdasagi noévekedés
dinamizéalasa, a foglalkoztatas bdvitése és az allamadédssag fenntarthaté szintre
mérséklése terén, masrészt pedig az Eur6pa 2020 stratégia céljaihoz kapcsolédo
szamszerU nemzeti vallalasok teljesitése érdekében.

A Nemzeti Reform Program készitése soran az Eurdpai Bizottsagnak a nemzeti
reformprogramokra vonatkozé tartalmi-szerkezeti ajanlasait is figyelembe vették.

A program tartalmaz egy roévid kézéptavi makrogazdasagi kitekintést, amely a
konvergenciaprogramra utalva bemutatja a 2011-2015 kozo6tti varhaté makrogaz-
dasagi folyamatokat.

A program egyik fontos része a ndévekedést elésegité szerkezeti reformok, amelyek
bemutatjak azokat az intézkedéseket, amelyeket a kormany a Széll Kalman Terv
keretében az allamadossag csokkentése, a gazdasagi és tarsadalmi élet rosszul
szervezett és ezért az allamadossag Ujratermelédését okozo tertleteinek atszerve-

zésére, valamint a gyors Utemu gazdasagi novekedés beinditasara meghirdetett.

A program derince az Europa 2020 stratégiahoz kapcsolodé nemzeti vallalasokat
megalapoz6 intézkedések bemutatéasa, amely egyrészt megerdsiti azokat a kor-
many altal mar 2010 novemberében rogzitett szamszerd vallalasokat, amelyekkel
Magyarorszag az Eurépa 2020 stratégia 6t kiemelt célkitlizéséhez — sajat adottsa-
gainak és nemzeti prioritasainak megfeleléen — hozza kivan jarulni, masrészt az
egyes célteriletek (foglalkoztatas, kutatas-fejlesztés, klimavaltozas-energia, ok-
tatas, szegénység) szerint csoportositva bemutatja az azok eléréséhez tervezett,
legfontosabb kormanyzati intézkedéseket.

A program tartalmaz informéaciét a program kidolgozasat és elfogadasat kiséré
tarsadalmi konzultaciordl is. A tarsadalmi konzultacié keretében irasos észrevéte-
leket tettek tobbek kozott teriileti szereplék (megyei dnkorméanyzatok, egyes pol-
garmesterek, régiok), civil szervezetek, kamarak, az Akadémia intézetei, valamint
részt vehettek a januar 24-i partnerségi konferencian, ahol az érdekl6dé szereplék
részletes tajékoztatast kaptak a Nemzeti Reform Program elézetesen benyujtott
valtozatarél, a véglegesités tervezett menetérdl, az egyes célkittizésekért felel6s
tarcakkal pedig megyvitattak a tervezett intézkedéseket.

Végul a Nemzeti Reform Program bemutatja a programban szerepld intézkedések
kapcsolodasait az ,,Euro Plusz” megallapodas egyes elemeivel.
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Az Eurépa 2020 stratégia 6t kiemelt célkitlizésének eléréséhez Magyarorszag a
kovetkezd vallalasokkal kivan hozzajarulni 2020-ig:

1. a 20-64 éves népességre vonatkozé foglalkoztatasi rata 75 szazalékra

emelése;

2. a kutatas-fejlesztési raforditasok brutt6é hazai termékhez viszonyitott szint-
jének 1,8 szazalékra novelése;

3. a teljes energiafelhasznalason beliil a megujulé energiaforrasok részara-
nyanak 14,6 szazalékra novelése; 10 szazalékos energiamegtakaritas el-
érése; az EU emisszio-kereskedelmi rendszerén kivil az tveghazhatasu
gazok kibocsatasanak legfeljebb 10 szazalékos névekedése a 2005. évi
szinthez képest;

4. a fels6fokl vagy annak megfelelé végzettséggel rendelkezék aranyanak
30,3 szazalékra emelése a 30-34 éves népességen bellil; az oktatéas-
ban, képzésben nem részesiild, legfeljebb alsé kdzépfoku végzettséggel
rendelkezék aranyanak 10 szazalékra csdkkentése a 18-24 éves népes-
ségen bellil;

5. a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6 népesség ara-
nyanak 5 szazalékpontos, azaz 450 ezer fével torténé csokkentése.

A novekedést elésegité reformokra vonatkozo fejezet fokuszaban el6térbe helyezi
a Bizottsag éves novekedési jelentésében megjelolt prioritasi tertleteket, amelyek
alapjan bemutatja azokat a hosszu tavu szerkezeti reformokat, amelyek a gazda-
sagi ndévekedés dinamizalasat, a foglalkoztatas bévitését és az allamaddssag fenn-
tarthato szintre mérséklését szolgaljak. Az alabbi szerkezeti reformokat mutatja be
a fejezet:

< az Uzleti kdrnyezet javitasara iranyul6 intézkedések (a vallalkozok admi-
nisztracios terheinek csdkkentésére iranyul6é program, e-kozigazgatas);

< a munkaerdpiacot érinté reformok (Uj kézfoglalkoztatasi program, Gj Munka
torvénykonyve);

< a nyugddij- és szocialis ellaté rendszert érinté intézkedések (a nyugdijrend-
szer strukturéalis atalakitasa, 6regségi nyugdijkorhatar alatti és a rokkant-
nyugdijak felllvizsgéalata, a tappénzrendszer felllvizsgalata);

< a kozosségi kozlekedés;
< az oktatasi reform (a kozoktatas és a felsGoktatas teriiletén);

< a kozigazgatast és a helyi dSnkormanyzatokat atalakito intézkedések.
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A Nemzeti Reform Program tébb horizontélis szempontot is beépitett. A program
egyrészt hangsulyos szempontként — az Eurdpai Bizottsag vonatkozé keretprog-
ramjanak pilléreit, illetve a magyar romastratégiat is figyelembe véve — bemutatja
0s forrasok felhasznalasaval valo szoros kapcsolatot, hiszen az intézkedések nagy
része unios forrasbol valésul meg.

A Nemzeti Reform Program végrehajtasanak allasarél a Nemzetgazdasagi Minisz-
térium 2011-ben két alkalommal tajékoztatta a kormanyt. A monitoring jelentést a
Nemzetgazdasagi Minisztérium az egyes intézkedések végrehajtasaért felelés tarcak
tajékoztatasa alapjan készitette el. Az intézkedések tobbsége az eredeti itemtervnek
medfeleléen halad, azonban hozzavetélegesen egyharmaduk esetében a végrehajtas
jelenlegi allasa eltér (elmarad) az eredetileg tervezett litemezéstél. A késések egy ré-
sze csekély mértékd, illetve nem veszélyezteti az eredetileg tervezett végsé hataridét,
mas intézkedések esetében pedig dontés sziiletett az eredetileg tervezett hataridé
modositasarol. Tobb intézkedést mar végrehajtottak, vagy a végrehajtas stadiuma-
ban vannak. Vannak olyan intézkedések, amelyek végrehajtasa folyamatos, nem
konkrét toérvény, jogszabaly vagy stratégia elfogadasarol van szo.

Fontos arra is felhivni a figyelmet, hogy a kdvetkezd, 2014-t8l kezd6dé EU-s kolt-
ségvetési peribdusban a kozosségi forrasok felhasznalasaban kiemelt hangsulyt
fognak kapni az Eur6pa 2020 stratégia célkitlizései. Ebbdl adéddéan a Nemzeti
Reform Programban szerepl$ intézkedések végrehajtasanak a kovetkezé években
dontd jelentSsége lesz, mivel — el6relathatdlag — a kohézids forrasok felhasznalasa-
nak hazai prioritasait a korabbinal nagyobb mértékben kell az Eurépa 2020 straté-
gia célkitlizéseihez, illetve a Nemzeti Reform Program intézkedéseihez kapcsolni.

9. A HADFELSZERELESI IPARKORSZERUSITESI TERV
(HADIK TERYV)

A felismerés, hogy egy nemzet szabadsagat és onrendelkezését, tragikus és varat-
lan helyzetek idején is biztositott reakcioképességét és ezaltal a nemzet és annak
minden tagjanak biztonsagat végsé soron csak megfelel (6n)védelmi képesség
fenntartasa teszi lehetévé, nem Uj keletli. A HM az agazat atfogoé reformja kereté-
ben nemcsak a személyi tartalék érdekében tett 1épéseket, de az eszk6zok, felsze-
relések folyamatos utanpoétlasa érdekében is alapvet$ valtoztatasokat tervez.

Ennek keretében a Magyar Novekedés Terv agazati kiegészitéseképpen Ossze-
allitasra kerult a HADIK TERV, melynek célja a magyar hadiipar Gjjaélesztése,
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elhelyezése a szOvetségesi rendszerben, ennek keretében a hadiipari fejlesztések
megvalositasa.

A honvédelmi fejlesztésekhez tartoz6 projektek katalizaljak az értékteremts gazda-
sagi tevékenységek hazai beinditasat. A hadiipar a nemzeti ipar elvalaszthatatlan
része. A jol mikods (nemzeti) hadiipar nemcsak a nemzeti hadsereg eszkoz-al-
lomanyanak jelentSs részét tudja biztositani, komoly pozitiv hatast gyakorolva a
nemzeti technologiai szinvonalra és a foglalkoztatas helyzetére, de a szdvetsége-
si rendszeren és a hatékony katona diplomaciai tevékenységen alapulva jelentés
exportbdviilést is eredményezhet.

Ha a nemzeti hadsereg ellatasa jellemzéen kilsé tényez6kdn — import beszerzés,
ellatas, fejlesztés, gyartas, stb. — alapul, akkor a hadsereg alaprendeltetésszerd
feladatainak végrehajtasa soran barmikor a mikddést veszélyeztetd helyzet allhat
elé (az egyszerd beszallitéi problémaktol, a szandékolt nyomasgyakorlasig). Ki-
l6ndsen igaz ez a szdvetségesi kereteken kivili import beszerzések tekintetében.

A HADIK TERV a NATO legtjabb elgondolasait is figyelembe véve az
egyuttmikodésen alapulé védelem (Smart Defence) programjahoz hasonléd a
nemzeti érdekeket szem el6tt tartd, de a nemzeti piacon talmutato, a szovetségesi

rendszeren belllli munkamegosztasra épuld stratégiai valtozasokat iranyoz elé.

A HADIK TERV révén elérheté az orszag védelmi képességének novelése, a hon-
védelmi feladatok anyagi technikai sziikségletei egy jelentés szegmensének ha-
zai vagy szOvetségesi bazison torténd biztositasa, a termeldi kapacitas bévitésével
Osszefliggésben a munkahelyek szamanak perspektivikus és tervezheté ndvelése.

A terv egy dokumentumban foglalja 6ssze azon projekteket, amelyek kidolgozasa
a HM-ben és az MH-nal mar elkezd6dott, valamint rairanyitja olyan tertletekre a
figyelmet, amelyek perspektivikusak lehetnek a jovében.

10. SPORT SZAKTERULET CELKITGZESEI

Az Allamtitkarsag az elmult idészakban, a 2010 majusaban hivatalba lépett kor-
many hazai gazdasag névekedését, illetve a tarsadalom fejlédését elSiranyz6, Ma-
gyarorszag fenntarthat6 fejlédését szolgald intézkedései mentén aktiv részt vallalt
a kitlizott célok eléréséhez vezetd részcélok elérésében. A Nemzeti Egyuttmikodés
Korméanya programjaban a sporttal kapcsolatban markans célokat fogalmazott
meg. A jové épitése az ifjusag és a sport tamogatasan keresztiil, a mindennapos
kotelezé testnevelés felmend rendszerd bevezetésének deklaralasa, valamint az
egészséges életmdd gazdasagi vonatkozasaira — a sportra, mint rentébilis befek-
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tetésre — val6 hivatkozas és az e tekintetben mar foganatositott és tervezett in-
tézkedések minden alapot megadnak ahhoz, hogy a sportrél ténylegesen, mint
stratégiai agazatrol beszéljunk. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy a sport, mint stratégiai
agazat stratégiai célokat kell, hogy megvalésitson. A sport 6sszetett tarsadalmi és
gazdasagi hatasai az egészségligyben, az oktatasban, a nevelésben és a szocialis
agazatban is egyarant érzékelhetdek.

Az Allamtitkarsag az EU 2020 stratégiaban megfogalmazottakhoz igazodva a sport
tarsadalmi integraciot el6segité funkcioja révén tudott és tud elsésorban kapcso-
l6dni az intézkedésekhez. A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben
él6k aranyanak csokkentéséhez hozzajarul:

< egyrészt a mindennapos testnevelés bevezetéséhez kapcsol6do kozoktata-
si sportlétesitmény fejlesztéssel, amellyel a tertileti egyenlétlenségek mér-
séklését iranyozza elé. A program kapcsan mar folynak az egyeztetések
az eurdpai uniods tdmogatasi forrasok, illetve az EGT-Norvég Finanszirozasi
Mechanizmus keretein beliil torténd finanszirozasi lehetéségekrdl.

< masrészt a sport altali elterelést (veszélyeztettet korosztalyok, szegény és
hatranyos helyzetli célcsoportok tekintetében) és az egészséges életmdd
kovetkeztében bekdvetkezd inaktivitas csokkenését kézpontba allité prog-
ramsorozattal, amely megvalodsitasa palyazati aton fog torténni.

A kozoktatasi sportlétesitmény-fejlesztési program 2011 januarjaban az Allamtit-
karsag javaslatara bekertlt az EU 2020 Stratégia Nemzeti Intézkedési Tervébe. E
javaslat késébb a 2011 aprilisaban elfogadott Nemzeti Reform Programban meg-
fogalmazott intézkedések kozott is szerepel, mint a Nemzeti Eréforras Minisztérium
felel6sségi korébe tartozé feladat, amelyet az Oktatasért Felelés Allamtitkarsag és
a Sportért Felel6s Allamtitkérség k6zdsen koordinal.

Az Allamtitkarsag az elmult idészakban jelentds sikerként és reformértéki 1é-
pésként kényvelheti el, hogy a Széchenyi Pihendkartya felhasznalasi lehetéségei
kozott szerepel a sport is, mint lehetséges alternativa, hozzajarulva annak cél-
rendszeréhez. Az egészségmeglrzéshez, az egészséges életmodhoz, altalaban
az életminéség javitasahoz kapcsoldodd szolgaltatasok hozzaférhetéségének
bévitésével elérhetévé valik az a kdzvetett cél, amely a turizmus gazdasagfej-
lesztési szerepének erdsitésében és a gazdasagi novekedés hazai forrasainak
bévitésében nyilvanul meg. Tekintettel arra, hogy a sporttevékenységek — igy k-
l6ndsen a szabadiddsport célt sporttevékenységek — a munkavallalok rekreacio-
jat, egészségmegOlrzését és teljesité-képességiik fokozasat is szolgaljak, indokoltta
tették, hogy a Széchenyi Pihené Kartya Programba kertiljenek be azok a szolgal-
tatok és tevékenységi korok (testedzési szolgaltatas néven), amelyek elsésorban
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a szabadidésporthoz kapcsoldédnak. A sporttevékenységek egészségmegdrzé és
-fejleszté hatasukon tul makrogazdasagi eredménnyel is jarnak, a fittebb, egészsé-
gesebb munkavallal6k hatékonyabb munkavégzésre képesek, egészségi allapotuk
megdrzése (vagy éppen javulasa) kihat az egészségligyi és tarsadalombiztositasi
kiadasok alakulasara is.

11. EGESZSEG{GYI SZAKTER{LET

11.1 Az EGESZSEGUGY (JJASZERVEZESE, A SEMMELWEIS TERV

Semmelweis Terv

Az orszag tarsadalmi és gazdasagi felzarkéztatashoz elengedhetetlen a lakossag jo
egészségének biztositasahoz sziikséges feltételrendszer megteremtése. A Nemzeti
Egyuttmuikodés Programjanak is hangsulyos részét képezi az egészségugy ujja-
szervezése, amely arra iranyul, hogy biztositsa e feltételrendszer alapveté elemeit:
a hatékony egészségfejlesztést, egészségvédelmet, valamint a megfelel6 egész-
ségugyi ellatérendszert.

A Kormanyprogram ,Itt az ideje, hogy megmentsiik az egészségligyet” fejezetében
foglaltaknak megfelel6en az egészségligyi ellatas Ujjaszervezésének alapelveit és a

megvalodsitas iranyait a Semmelweis Terv rogziti.

A koncepcio lényegi alapjat egy olyan, hatékonyan mikédé egészségugyi ellato-
rendszer kialakitasa jelenti, amelynek j6 minéségul szolgaltatasaihoz betegségétdl
és anyagi helyzetétdl fliggetleniil, egyforma eséllyel fér hozza az orszag valameny-
nyi lakéja. Cél, hogy csokkenjenek az ellatérendszer terileti egyenlStlenségei, ja-
vuljon az ellatasokhoz valé hozzaférés és az ellatorendszer hatékonysaga.

A Semmelweis Terv szamos beavatkozasi iranyt, konkrét beavatkozasi pontot és
intézkedést fogalmaz meg, amelyek koézil kiemelt jelent6sége van az alabbiaknak:

< a nagyobb allami felel6sségvallalast jelent§, az intézmények kozotti
egyuttmuikodést, a struktura-atalakitast és a betegut-szervezést tamogato,
Uj allami egészségszervezési intézményrendszer kialakitasa és ennek segit-
ségével a sziikséges strukturalis atalakitasok megvalésitasa;

< a struktira-atalakitas keretében az egészségligyi és a szocialis agazatban
tervezett fejlesztések 6sszehangolasa, az alapellatas és a jarébeteg-szakel-
latas megerdsitése, illetve kompetenciaik tisztazasa;

< a slirgdsségi ellatas Gjjaszervezése;
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< a népegészségugyi program megdujitasa és az egészségugyi ellatérendszer-
hez, valamint az egészségugyi ellatorendszer népegészségiigyi szempontok-
hoz val6 hatékony illesztése;

< a betegek jogainak hatékonyabb érvényesitését és a nemkivanatos esemé-
nyek, muihibak megel6zését, szamuk minél alacsonyabbra szoritasat, korai
felismerését, illetve az ezekkel kapcsolatos karok megel&zését, ellentétele-
zését és a rendszerszintd mindségjavulast lehetdvé tevd Gj intézményrend-
szer kialakitasa;

< az egészséglugyi dolgozdk szamara realis és kiszamithatd perspektivat
jelentd, az egyes homogén foglalkozasi csoportokra kidolgozott egészség-
ugyi életpalya-modellek kidolgozasa, a szakképzési rendszer atalakitasa;

&

az agazati informatika Uj alapokra helyezése és rendszerszint( fejlesztése;

&

a gazdasagi fejlédés szempontjabdl is kitorési pontot jelenté egészségturiz-
mus fejlesztése, az egészségligyi képzésbe, illetve az egészségiparba torténd
beruhazasok rendszerszer( tamogatasa.

A Semmelweis Tervben foglaltak megvalositasa érdekében a Kormany hatarozat-
banrendelkezett az ezzel 6sszefliggd feladatokrol, azok titemezésérdl és felelGseirdl.
A feladatok végrehajtasa parhuzamosan folyt az Gj &nkorméanyzati térvény kidolgo-
zasaval, az allami és az 6nkormanyzati feladatok Gjrastrukturalasaval, az allamnak
az egészséglgy teriletén is megvaldsitani kivant, fokozottabb szerepvallalasaval.
Ezt tikrézi, hogy az Gj 6nkormanyzati térvény ugy rendelkezik, hogy 2013. januar
1-jétsl az 6nkormanyzatok koételezd feladata az egészségligyi szolgaltatasok teri-
letén kizardlag az egészségligyi alapellatas lesz.

A Semmelweis Tervben meghatéarozott egészségligyi struktura-atalakitassal jaro
feladatokrdl, a kiemelt feladatok végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrdl sz6-
16 1208/2011. (VI.28.) Korm. hatérozatban nevesitett feladatok egy részének
végrehajtasa mar megtortént, a tobbi feladat végrehajtasa — unidés és hazai for-
rasok felhasznalasa mellett — a megvalésitas stadiuméaban van. Az egészséglgyi
rendszer atalakitasa érdekében megtett Iépések az alabbi feladatok végrehajtasat
jelentik:

Allami egészségszervezési intézményrendszer

A betegforgalmi statisztikak, a megkozelithetéség, valamint mas szakmai paramé-
terek figyelembevételével, a terilleti és szakmai egyenlétlenségek kiegyenlitése,
valamint a hatékony betegut-szervezés biztositasa érdekében megtortént a térse-
gi egységekre épulé allami egészségszervezési intézményrendszer kiépitése. Az
Ujonnan kialakitott térségi egészségszervezési kozpontok (TESZK-ek) iranyitjak
az Uj ellatorendszert és olyan mdédon szervezik a betegutakat, hogy lehetévé valik
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a szukseégletalapu gazdalkodas. Ez a rendszer megteremti a hatékony kapacitas
eloszlas kereteit.

Allami tulajdonti intézményrendszer

Az allami tulajdonba vételhez sziikséges jogszabalyi felhatalmazasok alapjan 2012.
januar 1-jével megtortént a Févarosi Onkormanyzat, a megyei énkormanyzatok,
illetve az Esztergom Varos Onkorméanyzatanak fenntartasaban 1évé fekvébeteg-
és jarobeteg-ellato egészségugyi intézmények allami tulajdonba vétele. Kovetkezd
lépésben megtoérténik a varosi 6nkormanyzatok fenntartdasaban muikods jard-és

fekvébeteg-ellatd intézmények atvétele is.

Progresszivitasi szintek, szakmakdédrendszer

Megtortént egy Uj szakmai koédrendszer kidolgozasa és valés szakmai tartalmat kap-
tak az egyes szakmakon belili progresszivitasi szintek. A fekvébeteg-szakellatasi
kapacitasok progresszivitasi szintek alapjan térténd Gjraosztasa és hozzajuk az el-
latasi tertletek Gjboli kijeldlése folyamatban van. Megtoérténik a kiilénbozé ellatasi
szintekhez rendelendd ellatasi feladatok meghatarozasa, az egyértelmd szakmai
progresszivitasi lépcsékkel, egységes szakmai elvek mentén végzett ellatasokkal,
a sziikségletekhez igazitott kapacitasokkal, a fenntarthatésag és a hatékonysagja-
vulas figyelembevételével. Cél, hogy a specialis eréforrasokat igénylé szaktertle-
tek centralizalt médon, mig a beteg-koézeli ellatasok - pl. egynapos ellatas, jarébe-
teg-ellatas, hazi betegapolas - decentralizaltan szervezédjenek.

Budapesti Siirgésségi Kézpontok kialakitasa és a Biintetés-Végrehajtasi
Egészségiigyi Kézpont létrehozasa

Jelenleg globalis atgondoléas alatt van a févarosi stirgésségi ellatasi koncepcié kér-
dése az Uj térségi listak és felmért betegutak mentén.

A Bv. Kézpont létrehozasa érdekében megtorténtek a sziikséges el6zetes szak-
mai megvaldsithatésagi vizsgalatok. Ennek keretében kidolgozasra kerultek azok
a szakmai-muszaki paraméterek, amelyek teljesitésével a kialakitand6 integralt
intézmény létrehozasa megvalosithato, figyelembe véve a biztonsag targyi feltét-
eleinek koltséghatékony kialakitasat.

Orszagos Pszichiatriai és Addiktologiai Kézpont létrehozasa

Az OPAI létrehozasa kapcsan a szakmai egyeztetések soran véglegesitésre ke-
rilt az Gj orszagos intézet szakmai struktiraja, kapacitasai, meghatarozasra kerl-
tek tobbek kozott az OPAI kialakitasaval 6sszefliggésben a jelenlegi pszichiatriai
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ellatérendszerbdl hianyzoé specialis egységek (pl. forenzikus és high security egy-
ségek) feladatai.

Sportegészségiigy

A kormanyhatarozat alapjan azonnali feladat ,,a londoni felkésziiléssel kapcsolatos
intézkedések megtétele”, mig hosszu tavua feladat ,sportegészségligyi koncepcio
kidolgozasa és egyes lépések bevezetése”.

Az olimpiai kerettagok minden igényt kielégité ellatasat segiti az Orszagos Sport-
egészségligyi Intézeten bellll 1étrehozott, betegiranyitast végzé telefonos tigyfél-
szolgélati rendszer (Gn. ,CALL CENTER”) mukddtetése. Emellett a rendszeres
szlirévizsgalatokat és a teljesitménydiagnosztikai vizsgalatokat az Orszagos Sport-
egészségligyi Intézet végzi, az olimpiai felkésziiléshez sziikséges egészségligyi
szakellatasokat pedig 10 egészségugyi szolgaltatod biztositja az érintettek részére,

Tovabba a NEFMI vallalta, hogy a tervek szerint 2012 decemberéig kidolgozza a
sportbiztositas rendszerét, melynek megvalositasara 2013. év soran kerilne sor.

Orszagos Betegjogi és Dokumentacios Kézpont létrehozasa

A feladat végrehajtasa megkezddédott, a jogszabaly-modositas el6készitése folya-
matban van. Az OBDK tervezett koltségvetésének a NEFMI fejezet 2012. évi kolt-
ségvetésébe valo betervezése megtortént.

Népegészségligyi sziirések

A Pilot jellegl sziir6programok (védénéi méhnyak sztirési, illetve vastagbélszirési
programok) orszagos kiterjesztésének tamogatasa a TAMOP 6.1.3/A projekt ke-
retében fog megval6sulni.

Finanszirozas, forrasok

A rendelkezésre all6 forrasok igazsagosabb allokéalasa, valamint a fenntarthat6sag
érdekében a Kormany a korabbi években felhalmoz6doé koérhazi addéssagok csok-
kentéséhez 2010 és 2011 végén egyarant tobb tizmilliard forintos konszolidacioés
tamogatast biztositott az intézményeknek. Ezen tulmenden a sziikségtelen par-
huzamossagok felszamolasabdl, a betegutak optimalis kialakitasabél, az alap-és
jarébeteg-ellatas megerdsitésébdl és ezzel egyidejlleg a fekvébeteg-ellatas tényle-
ges sziikségletekhez val6 igazitasabdl, a hazai viszonyok altal motivalt funkcionalis
atalakitasbol megtakaritasok képzédnek. A forrasoknak a Semmelweis Terv vazolt
intézkedéseihez val6 rendelése nemcsak a hatékony forrasfelhasznalas biztosité-
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kat jelenti, hanem lehetdséget ad az atalakitassal kapcsolatos egyszeri rafordita-
sok ellentételezésére, azok révid idén beltli megtérilésére.

Az agazat - koltségvetési torvényi felhatalmazas alapjan - lehet6séget kapott arra,
hogy a korabban egészségtligyi célokra hasznalt, értékesitésre kijelolt allami tulaj-
donu ingatlanok értékesitésébdl és hasznositasabodl szarmazé bevételek egészség-
ugyi célu beruhazasok finanszirozasara felhasznalhatok legyenek.

A népegészségugyi szempontbdl nem hasznos élelmiszerek fogyasztasanak visz-
szaszoritasa, az egészséges taplalkozas el6mozditasa, valamint az egészségugyi
szolgaltatasok, kiiléndsen a népegészségiigyi célu programok finanszirozasanak
javitasa érdekében 2011. szeptember 1-jétél népegészségiligyi termékadod kertilt
bevezetésre.

A nemdohéanyzék védelmérdl sz6l6 torvény atfogd modositasaval attord jelentdségi
valtozas tortént a nem-dohanyzok egészségvédelmének biztositsa érdekében. Az
Uj szabalyozas, szakitva a korabbi gyakorlattal, elsésorban a passziv dohanyzas
karos hatasainak kikiuiszobolése érdekében a zart légtert helységekbdl is kitiltja a
dohanyzoékat.

A szakellatasban is folyamatban van a finanszirozasi szisztéma igazsagosabba téte-
lére vonatkozé intézkedések kidolgozasa, 6szténzék kialakitasa. A problémak fel-
tarasat az informatikai hattérrendszer fejlesztése és az ellatérendszer mikoddésének
folyamatos monitorozasa teszi lehetévé.

11.2 A GYOGYSZERPOLITIKA IRANYAI

Ahhoz, hogy a gyogyszerellatas rendszere alkalmassa valjon feladatai ellatasara,
biztositani kell, hogy a jogszabalyi valtozasok a napi gyakorlatban is érvényesul-
jenek. Transzparens gazdasagi viszonyokat kell teremteni. Folytatni kell a szak-
mai kévetelmények megujitasat és erdsiteni kell a hatdésagi ellendrzés rendszerét.
Folytatni kell a szakmai kompetenciak rendezését. Cél, hogy a gyogyszerellatas
az egészségugyi ellatas rendszerének részeként betdlthesse tarsadalmi hivatasat, a
gyogyszerész pedig a gyogyszer é€s a gyogyszeres terapia szakértjeként szakma-
ilag és egzisztencialisan fliggetlenll végezhesse feladatat. A jovében nagy hang-
sulyt kell helyezni a gy6gyszerfogyasztok egészségtudatossaganak novelésére, és
a beteg-egytittmikddés javitasara. A gyogyszerek tamogatasba térténd befogada-
sanak elvei és folyamata is tovabbi korrekciéra szorul.
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11.3 STRATEGIAALKOTAS A HUMAN EROFORRAS TERULETEN

A fennall6 humanerdéforras-krizis feloldasa érdekében egy atfogo és fenntarthato, a
valtozasokhoz, a folyamatosan bévils sziikségletekhez és elvarasokhoz rugalma-
san alkalmazkodni képes, a népesség egészségi allapot-mutatoi altal megkovetelt
ellatasi szerkezet és szinvonal igényének megfelel6 huméanerdéforras stratégia kidol-
gozasa valt sziikségessé. A stratégiaban szerepld feladatok koziil vannak azonnali,
kriziskezeld, jovedelmi viszonyokat is javitd intézkedések, illetve szakképzés, to-
vabbképzés fejlesztését eldsegits intézkedések, tovabba az egészségligyi dolgozok
mentalis allapotanak és munkakoérilményeinek javitasara iranyulo elképzelések
is. Az allami egészségszervezési rendszer bevezetésével parhuzamosan tervezzik
az egészségugyi dolgozoi elémeneteli rendszerének kidolgozasat is.

12. KULTURALIS SZAKTERULET STRATEGIAI CELKITAZESEI
12.1 KULTURALIS INTEZMENYEK ATFOGO STRUKTURALIS REFORMJA

A kulturalis agazat elsédleges feladatanak tekinti, hogy a kulturélis intézmények
atfogo strukturalis reformja keretében Gjraformalja a kulturélis feladatellatas intéz-
ményi és jogszabdlyi kereteit: meghatarozza a kozfeladat ellatas tartalmat, Gjra-
gondolja és rendszerszerlen szabalyozza annak mukodését, elsésorban az allami
fenntartas alatt allé intézményrendszer szerkezetének és belsé kapcsolatrendsze-
rének atalakitasaval.

A strukturalis reform véalasz egyben arra a nagy kihivasra is, amit az agazat és a
kapcsol6do intézményrendszer koltségvetésének és létszamanak jelentés csdkken-
tése okoz: a tervezett intézkedések segitenek abban, hogy a csdkkend eréforrasok
ellenére is ellathatdk legyenek az intézményi alapfeladatok.

A megvaldsitas két meghataroz6 eleme a megyei 6nkormanyzatok konszolidacio-
jat kovetSen allami fenntartasba kertil6 kulturéalis intézményrendszer és a nemzeti
kulturalis intézmény, mint 6nallé jogintézmény megteremtése.

A nemzeti kulturalis intézményi koncepci6 az intézményi hierarchia csucsan allo
intézményi kor meghatarozasat és a kiemelt intézményekre vonatkozo6 kulén sza-
balyok megalkotasat célozza. Ez lehet6séget teremt arra, hogy a nemzeti kultu-
rank szempontjabol meghataroz6 értékek Orzésére és kozvetitésére hivatott intéz-
mények vonatkozasaban az allam a mindenkori gazdasagi helyzetétdl fliggetlendl,
a kultura tertiletén vald fokozott szerepvallalasaval stabil hatteret biztositson a
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kozfeladatok ellatdsahoz, a meghatarozott modell szerint mikodd és a mindségi
feladatellatas garanciaival rendelkezé intézményrendszer szamara.

A koncepci6 a Klebelsberg Kuné nevével fémjelezett, el6készités alatt allé kultura-
lis stratégia meghatarozo pillére, amelyhez a kulturalis intézményrendszert érintd,
a 1326/2011. (IX.29.) Korm. hatarozatban és a 1353/2011. (X.20.) Korm. hata-
rozatban szereplé Gj nemzeti kozgyljteményi épliletegylittes (Muzeumliget) meg-
valositasa is illeszkedik.

A megyei 6nkormanyzatok konszolidaciéja kdvetkeztében allami kézbe kertilé me-
gyei illetéségl kulturalis intézmények elsésorban a vidék kulturalis feladatellata-
sat szolgaljak. A kulturalis intézményhalé fennmaradasa, minéségének megdrzése
csak ugy biztosithato, ha a jelenlegi kétpolusu iranyitas helyett egységes alapelvek
és finanszirozasi rendszer szerinti iranyitasi modellt vezetiink be, a markans agazati
sajatossagokra figyelemmel a kultaraért felelés tarca szakmai és pénziigyi hatéas-
koérébe tartozoan.

A fenti célok megvalésitasa — nem fiiggetlenil a 1365/2011. (XI. 8.) Korm. ha-
tarozatban eldiranyzott elvek érvényesitésétdl — egyutthatasaban jarul hozza ah-
hoz, hogy a csokkend eréforrasok ellenére is ellathatok legyenek az intézményi
alapfeladatok. Ennek eléfeltétele egy megujult és attekintheté rendszer létreho-
zasa, amely képes a kozfeladat ellatds mindségi szintjének emelésére, valamint a
koltséghatékony miikddés érvényesitésére.

A nemzet érdeke, hogy megdrizze és egyuttal 4j mindségi szintre emelje azt a szé-
les spektrumu kulturalis intézményrendszert és halozatot, amely a magyar torté-
nelmi fejlédés sajatjaként napjainkig fennmaradt, igazolva és bizonyitva, hogy ez
a gazdag és differencialt, szomszédos orszagokkal dsszevetve is kimagaslo6 intéz-
ményi hal6 olyan eurdpai értéket képvisel, amelynek esetleges visszafejlesztése a
reformkor elétti kulturélis allapotokat idézné elé.

A fejlett intézményrendszer fenntartasa és stabilizalasa a fenntarthatd kulturalis
fejlédés zaloga, mivel képes arra, hogy Kkiteljesitse az allampolgarok szellemi jolétét.

12.2 ATFOGO KULTURALIS OROKSEGVEDELMI REFORM

Jovdje érdekében minden tarsadalomnak kotelessége, hogy kulturalis értékeinek
védelmérdl és megdrzésérdl gondoskodjon. A tarsadalomnak akkor van jovdéje, ha
van multja, kultirajanak akkor van jovdgje, ha van 6roksége.

A polgari fejlédésben nalunknal hosszabb és zavartalanabb utat maguk mogott
tudo6 allamok, nemzetek mar lesztrték azt a torténelmi tapasztalatot, hogy a kultu-
ralis 6rokség elemei
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< meghatarozé és massal nem helyettesitheté forrasai, dokumentumai egy-
egy kozdsség azonossagtudatanak, sarokkovei egy tradicionalis nemzeti ér-
tékrendnek;

< részei napjaink (még?) élhet6 emberi kornyezetének, amelyekkel Osz-
szefiggésben a fenntarthat6 fejlédés ,parancsa” és racionalitadsa éppugy
érvényesitendd, mint a természeti koérnyezet esetében;

< fejlesztési potencial hordozéi, azaz lehetéséget kinalnak arra, hogy a mul-
tunkbdl hozott tékét a jovére forditsuk.

&

Hasonlé megkozelitéssel élve, ma, amikor

&

az allam mar elég erés ahhoz, hogy a kozérdeket képviselje a maganérde-

kekkel szemben,

< a kormanyzat Uj palyara kivanja és tudja helyezni Magyarorszag fejlédését,
és

< egy, az orszag és a nemzet sorsat évtizedekre meghatarozo fejlesztési politi-

ka nem nélkuldzheti a kulturalis tékét.

Fel kell ismerni, hogy a kulturalis 6rokségvédelem par excellence kulturalis tevé-
kenység, és meg kell hatarozni, hogy kulturalis 6rokségiink milyen szerepet tolthet
be Magyarorszag, a magyar nemzet és a magyarorszagi nemzetiségek jovéjében.

A kulturalis 6rokségvédelem atalakitasanak, atszervezésének megfogalmazasa
soran meg kell hatarozni annak hosszu tavu céljait, megvalositasuk kereteit és
eszkozrendszerét, kijeldlni a kulturalis 6rokségvédelem helyét Magyarorszag fej-
lesztési politikajanak egészében. Az unids lehetdségekkel 6sszhangban is ki kell
alakitani a kulturalis 6rokségvédelmi agazatnak a kapcsolatat a terulet-és vidék-
fejlesztéssel, a munkaer6-gazdalkodassal, a turizmussal és mas teriiletekkel, 6sz-
szehangolva a fenntarthat6 fejl6édés és az integralt 6rokségvédelem torekvéseit. igy
formalhaté meg egy olyan kdzéptavu tervrendszer, amely lehet6vé teszi a kultura-
lis 6rokségvédelem beéplilését a kiilénb6z6 agazati politikakba.

E célok eléréséhez — a stratégiai tervezésen tul — elengedhetetlentl szukség van az
orokségvédelmi jogi szabalyozas fellilvizsgalatara, megujitasara, egyfajta kultura-
lis 6rokségvedelmi kodex megalkotasara.

A jogalkotason tul teljes reviziot és jogi értelemben véve is legitimaciét, napra-
késszé tételt igényel a Kulturalis Orékségvédelmi Hivatal régészeti és miéemléki
nyilvantartasa, lévén, tébbek kozott a Hivatal hatosagi és szakhatdsagi kijeldlését,
a kulturalis 6rokség védelme terén és érdekében a jog alkalmazasat is e kdzhiteles
nyilvantartas alapozza meg.

Szakmai feladatként jelentkezik, de mar vitathatatlan pénziigyi-gazdasagi vonzattal
is bir a kulturélis 6rokségvédelem intézményrendszerének reformja. Célszerlinek
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mutatkozik egy olyan uUjjaszervezett intézményrendszer kialakitasa, melyben a
szakmai és tudomanyos feladatok, a hatésagi munka, a szolgaltatéi (restauralas,
kutatas, tervezés) tevékenység vagy adott esetben egyes, miiemléki ingatlanokkal
kapcsolatos vagyonkezelési feladatok egymastél jol elhatarolhatéan jelennek meg.

Az atfogd kulturalis 6rokségvédelmi reform végsé, de korant sem utolsé sorban
emlitendd, kiemelt jelentéségl eleme a kulturalis érokségvédelem pénziigyi-gaz-
dasagi helyzetének rendezése. A kulturalis 6rokségvédelem teriiletén kifejezetten
fejlesztési lehet6ségekre jelenleg nincs forras, sét a forrasok folyamatos és drasz-
tikus csokkenése okan lassan a kotelez6 allami feladat-ellatas is veszélybe kertil.

A kulturdlis o6rokség megfelel6 szinti védelmének érdekében stratégiai
célkitlizésként fogalmazhaté meg az allami tdmogatéasi rendszer kiszamithato6-
va tétele, a kozponti koltségvetési forrasok — akar a forrasok atstrukturalasaval
elérhet6 — novelése, az (ado és jarulék) kedvezmények korének bévitése, valamint
a Nemzeti Orokség Program és a Hataron Tuli Orokség Program ujrainditasa. A
kulturalis 6rokségvédelem finanszirozasat elsédlegesen a benne rejlé és ilyen moé-
don feltart fejlesztési potencial kiaknazasara kell épiteni.

A Kkulturalis érokségvédelmet érinté reformot a lehetd legszélesebb kord, a tars-
tarcakkal, onkormanyzatokkal, a szakmai és tarsadalmi szervezetekkel, intéz-
ményekkel szoros egylttmikoddésben térténd egyeztetési folyamat alapjan, va-
lamennyi érintett és érdekelt bevonasaval, konszenzussal célszeri megvalositani.
Ko6z6s érdekunk ugyanis, hogy a kulturalis 6rokség védelmét minden érintett a ma-
gaénak érezze. Az értékvédelem atlathato, kiszamithato, tervezhetd szabalyozasa
és feltétel-rendszere, a fenntarthaté hasznalatot segit6 fejlesztések lehetéségének
novelése, a tarsadalmi-politikai elvaroknak valé megfelelés elSsegiti a kulturalis
orokségvédelem elismertségét, igy hosszu tavon az orszag fejlédését.

12.3 MAGYAR KOzZMAVELODESERT PROGRAM

A magyar kézmuvelddés a kulturalis kormanyzat szamara személyiség-, kozosség-
és tarsadalomfejleszté program, amely feltételezi a polgarok aktiv kulturaelsajatita-
sat, kdzosségi muiivel6dését. A magyar kdzmiivel6dés ma is egy a magyar nemzet
jovéjével, mert a kozmuivel6édésben a kultura épit nemzetet. A kézmuvelddés at-
fogo tarsadalmi programja a modern Magyarorszag kialakulasanak szerves része-
ként, tobb mint kétszaz éve jelen van az intézmények, és a kozdsségek életében.

Jorészt a kdzmiuivel6dés rendszerében valdésul meg a tarsadalom adott kultura-
lis készletének az elsajatitasa (tanulas) és fejlesztése (alkotas). Ez a kitlintetett
szerepkér a modern demokraciakban kiilonods felel6sséget hataroz meg az allam
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szamara. A kozfeladatok ellatasanak elsé szamu letéteményeseként az allam kote-
lessége a tarsadalom életét biztositd, nagy ellatoé rendszerek mikodtetése. Miutan
a kultara valamennyi nagy rendszerben mukddést befolyasol6 hatassal bir, ezért a
koézmiivel6dés eszkdzrendszerének biztositasa jelentés részben allami feladat.

A kulturalis kormanyzat a koézmitvel6dést olyan személyiség-, kdzdsség-, és
tarsadalomfejleszté programnak tekinti, amely feltételezi a polgarok aktiv részvé-
telét, kozosségi mivel6dését.

A programalkoté munka célja a kormanyzati akarattal megegyezéen az, hogy a
mélylulé gazdasagi valsag okozta helyzetben rovid tava programokkal vezérelt al-
lami mikodést felvaltsa egy legalabb 2020-ig sz616 kézéptava nemzeti stratégia,
amelyben térekvésiink, hogy a kulturalis stratégia kiemelt kdzhasznusaga (tarsa-
dalomfejlesztés, kozosségépités, gazdasagélénkité hatasok stb.) miatt is, mélto
szerepet kapjon.

A kozmuvelbdési szakpolitikai dokumentum egyik fontos feladata, hogy tajéko-
zodasi pontot adjon akkor, amikor az egzisztencialis bizonytalansag egyben kul-
turélis elbizonytalanodast is jelent. Orientélja a kulturalis allamigazgatéast, akkor,
amikor meg kell alkotni, vagy modositani kell azokat a jogszabalyokat, amelyek a
szakterulet mikodésének biztos alapjat adjak.

A koncepcio alappillérei azok a kiemelt tertletek, amelyeknek jelent6ségét nem-
csak hagyomanyaik, de jovendd szerepiik is indokolja:

< a kdézmivelddés alapintézményei

a felnéttképzés

a kozdsségi muiveldédés

a kulturalis vidékfejlesztés

a kulturalis 6rokség digitalizalasa

a hataron tuli magyar kultara

ifjusagi kozmivel6dés és a kozoktatassal vald szoros egylittmiikddés

(O

a magyar nyelv ugye

&

hagyomanyapolas

A dokumentum nem csak a roévid tavi dontés-elékészités tdamogatasara (torvényi
valtozasok beépitése, szakmai torvény moédositasa, kulturalis fejlesztések, palya-
zatok stb.) alkalmas, hanem a késébb késziilg, tarcankon beliili és egyéb szakpo-
litikai programok integralasara, intézkedési tervek megalapozasara is.
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12.4 KULTURALIS FEJLESZTES, A KULTURA HOZZAJARULASA Az EU
2020 STRATEGIA MEGVALOSITASAHOZ

a) Kulturalis fejlesztések

A 2007-2013. évi programozasi idészak forrasainak felhasznalasa soran a kulturalis
terulet bebizonyitotta, hogy jelentdsen hozza tud jarulni kulénésen a leghatranyo-
sabb helyzett, oroklott csaladi hatranyokkal kiizdd, leszakadoé rétegek, kiemelten
az iskolaskoruak felzarkéztatasahoz. A kultura sajatos eszkoézeivel az iskolai ok-
tatast kiegészit6 tanulasi, képesség- és kompetenciafejleszt6 programjaival segiti
az iskolai lemorzsolodas, a szegénység okozta hatranyok elleni kiizdelmet. Ezen
szerep alapjan kulon intézkedéssel vesz részt a Nemzeti Reform Programban is.

Sziikséges tehat, hogy e torekvésekhez megfelels fejlesztési forrasok alljanak
rendelkezésre, melyek a kulturalis szolgaltatasok tertiileti egyenlétlenségét old-
jak, tovabba biztositjak a sziikséges infrastrukturalis hatteret. A célok kozott
tamogatni kell nemzeti értékeink megismerését, hozzaférésének erdsitését is,
megdrzésik, kozcélu hasznositasuk és bemutatasuk révén. Sziikséges az EU
2020 Stratégiaval 6sszhangban a Digitalis menetrendhez kapcsolédva a digitali-
zalas tamogathatosaga is.

Célunk, hogy a 2014-ben indul6 pénziigyi perspektivaban és tervezési szakaszban
megfelelé pénzligyi forrasok legyenek biztositottak a kultira szamara. A rendel-
kezésre all6 EU-s pénzligyi eszkdzok és kozdsségi programok felhasznélasi te-
rileteinek meghatérozasadban — a kohéziés politika keretében, az Eurépa 2020
stratégia célkitlizéseivel 6sszhangban, tovabbéa a szektorokon atnyulo jelleg figye-
lembe vételével — hangsulyosabban és nevesitve jelenjenek meg a kulturalis alapu
fejlesztési célok, valamint a kulturélis és kreativ szektorok szamara hozzaférheté
tamogatasok, az Eurépai Szociélis Alap forrasainak tekintetében is. Ez az Eur6pa
2020 Stratégia mindharom célkitlizése: az okos, fenntarthato, befogadé noveke-
dés mentén lehetséges és sziikséges.

A 2007-13. idészak tapasztalatai és eredményei, optimalis forrasfelhasznalasa
alatamasztjak a kulturalis szolgaltatasok és a kulturalis infrastruktura fejlesztések
nevesitését az Eurdpai Szocialis Alap és az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
rendeleteiben.

< A kulturélis alapt fejlesztések az alabbi fébb intézkedés-csoportokra ira-
nyulnak:

< Az egész életen at tartd tanulast tdamogato kulturalis szolgaltatasok fejleszté-
se;
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< A tarsadalmi hatranyok atorokitését csokkentd, a tarsadalmi felzarkézast
tamogaté kulturélis szolgaltatasok fejlesztése;

< Terlleti egyenlétlenség felszamolasa érdekében a kulturalis szolgéaltatasok
fejlesztése, a kulturalis javakhoz és értékekhez val6 hozzaférés javitasa, en-
nek részeként a digitalizalas tamogatasa;

< Az innovacioét és a kreativ ipart megalapoz6 készségek és kompetenciak
fejlesztése, tehetséggondozas;

< A kulturalis 6rokség, mint gazdaséagi és tarsadalmi eréforras fenntartha-
to fejlesztése, értékeinek kibontakoztatasa, nagykdézonség szamara valo
hozzaférhetévé tétele.

b) Kultara és az Eurépa 2020 Stratégia kapcsolédasa

A 2011. elsé félévi magyar EU elndkség egyik f6é prioritasa volt annak feltara-
sa, miként tud a kultira hozzajarulni az Eur6pa 2020 stratégia végrehajtasahoz,
vagyis az intelligens, befogad6 és fenntarthaté névekedéshez. Az elndkségi tevé-
kenység célja volt, hogy egyrészt feltarja azokat a cselekvési terlileteket és eszko-
zOket, amelyek e torekvés elérését segitik, masrészt, hogy operativ intézkedésekre
vonatkozo javaslatokat tegyen a tagallamok és a Bizottsag szamara.

E folyamat eredményeként sziiletett meg a magyar elndkség idején ,A Tanacs
kovetkeztetései a kultiranak az Eur6pa 2020 stratégia végrehajtasahoz valé hoz-
zéjarulasarol” (2011/C 175/01.) c. dokumentum, amely tobbek kozott felkéri a
tagallamokat, hogy az Europa 2020 stratégia célkitlizéseinek elérésére iranyuld
nemzeti reformprogramjaik kidolgozasa soran vegyék figyelembe a kultura hori-
zontalis jellegét, illetve vegyék szamitasba a targyi és szellemi kulturalis 6érokséget
a helyi és regionalis fejlesztési stratégiak kidolgozasakor, tovabba adott esetben
integraljak a kulturat, valamint a kulturalis és kreativ iparagakat intelligens szako-
sodasi stratégiaikba.

Ennek megfelel6en Magyarorszag Nemzeti Reform Programjaban szerepel a kultu-
ralis agazat intézkedése is, a 28. A kozoktatas céljainak megvaldsulasat tamogato,
a kulturélis intézmények altal nyUjtott nem formalis és informalis tanulasi formak
és programok biztositasa, kiildndsen a korai iskolaelhagyas megel6zése érdeké-
ben cimmel. Az intézkedés egyarant hozzajarul a korai iskolaelhagyok szamanak
mérsékléséhez, illetve a szegénység elleni kiizdelemhez. Az intézkedés végrehaijta-
sat a 2012. évi programban is folytatjuk.

Magyarorszag jov@je szempontjabdl kiemelten fontos, hogy a dontéshozok elis-
merjék, tamogassak és képviseljék a kultara tarsadalom- és gazdasagfejleszté
szerepét, stratégiai jelentdségeét.
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13. A RENDESZETI ELETPALYA-MODELL

A Kormanyzati Személyzeti Stratégia elemeként kidolgozasra kerult az Gj rendé-
szeti agazati személyzeti stratégia, amelyet a 1336/2011. (X. 14.) Korm. hatéaro-
zattal a Kormany a tovabbi jogalkotasi munka alapjaként fogadott el.

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgéalati viszonyarél szoé-
16 1996. évi XLIIl. térvény modositasardl szold 2011. évi CLXXXIV. térvény-
nyel bevezetésre kerillt a ,tartalékallomany” jogintézménye, valtoztak a képzési
koévetelményekrdl szol6 rendelkezések. A hivatasos életpalya alulrél toérténd ,nyi-
tasa”, a rész-szakképesitéssel rendelkez6k szamara a ,,rendbiztosi” rangosztéaly be-
vezetése, illetve a szakiranyu egyetemi végzettség megszerzésének biztositasa — a
hazai rendészet torténetében eldszor — megteremti a lehet6ségét annak, hogy a
teljes életpalya valamennyi allomasat (rangosztalyok és beosztasok) szakiranyu
végzettséggel rendelkezé hivatasos allomanyuak toltsék be. Ennek folyoméanya-
ként értékalapu hivatasrend jon majd létre.

2020-ra megteremthetS a rendészeti hivatasrend. A szervezetek tagjaival szemben
tamasztott magasabb szakmai kdvetelmények mellett azonos erdével koéveteljik
meg az etikai normak betartasara és betartatasara iranyulo6 vezetdi és parancsnoki
gyakorlatot. Ebben és a képzettség ndvelésére iranyul6 igény felkeltésében meg-
hatarozé szerepe lesz a Magyar Rendvédelmi Karnak.

A fenti elvek mentén a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyara vonatkozé Uj kédex elékészitése a 2012. év egyik jelentds feladata lesz.

A rendészeti életpalya-modell egyik alapkdve a rendészeti oktatas atalakitasa. A
Nemzeti Kbézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara képzési kapacitasanak
fejlesztésével 2020-ra elérhetd, hogy az allami fels6foku végzettséggel rendelkezék
legaldbb 25 %-a egyetemi (MA) végzettséggel rendelkezzen. Ezt a fejlesztési fo-
lyamatot az teszi majd lehet6vé, hogy a szakképzési rendszer modularis szerke-
zetének és a modulok egymasra épulésének biztositasaval, a rendészeti karrier-
rendszer meghataroz6 céljava tesszik a felséfoku szakképzettség megszerzésére
iranyul6 egyéni torekvések tamogatasat.

A rendvédelmi szervek egységes modularis alapu képzési rendszerének kialaki-
tasahoz szikséges intézkedésekrdl szolo 1282/2010. (XII. 15.) Korm. hatéarozat
alapjan megvalosult a rendészeti szakképesitések rendszerének modositasa, kiala-
kult és részben mar miikddik a modularis szerkezetl rész-szakképesitési rendszer.
Ennek alapjan keril majd kidolgozasra az ,,RKKR” Program (rendészeti kompeten-
cia alapu képzési rendszer).
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Mindezek koévetkeztében a rendvédelmi agazatban 2020-ra elérjik, hogy vala-
mennyi hivatasos allomanyu érettségivel vagy valamilyen szintd allamilag elismert
szakképzettséggel (rész-szakképesitéssel) rendelkezzen. Az 6sszes hivatasos al-
lomanyu tekintetében 2020-ra a felséfoka allami végzettséggel és/vagy felséfoku
szakképesitéssel rendelkezé azonos kortak aranya azonos lesz az Eurépa Uni6 40
%-o0s vallalasaval, illetve egyes szervek esetében meg is fogja haladni azt.

14. STRATEGIAI IRANYOK AZ ELELMISZERLANC-
FELUGYELET ES AGRARIGAZGATAS TERULETEN

Az élelmiszerlanc-feligyelet elsédleges célja a fogyasztok védelme, az egészséges,
kivalé mindségu, biztonsagos élelmiszerek elérhetdsége, és az ehhez szukséges
feltételek megteremtése. Az élelmiszerlanc-biztonsagot fenyegeté kockazatok fel-
tarasahoz és megeldzéséehez, a csalasok, élelmiszerhamisitasok, és egyéb jogseér-
tések felderitéséhez, illetve azok hatékony szankcionalasahoz meg kell erdsiteni
az élelmiszerlanc-feligyeleti hatésag jogositvanyait. Erés és tUtéképes hatdsag
alapjait kell lefektetni az élelmiszerlanc-biztonsagot fenyegetd helyzetek megfelels
kezelése érdekében. Erésebbé és hatékonyabba kellett tenni az élelmiszerlanc-
feligyeleti intézményrendszert, melynek felépitését és hataskoreit a kormanyzati
stratégiahoz illeszkedve folyamatosan az aktualis feladatokhoz kell igazitani.

Az intézményrendszer atalakitasa jegyében a Mezégazdasagi Szakigazgatasi Hi-
vatal és a Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal dsszeolvadasabol 2012. marcius
1-jével létrejon egy erds, szakmai-tudomanyos alapokon miikédd, transzparens
Uj intézmény, a Nemzeti Elelmiszerlénc-biztonségi Hivatal. Az Gj hivatal legfon-
tosabb céljai k6zé tartozik, hogy a koérnyezetet, a gazdalkodast vagy az emberi
egészséget veszélyeztet§ események megelézése, a korlatozott eréforrasok op-
timalis felhasznalasa érdekében egy, a koltséghatékonysagi elveket figyelembe
vevd, EU konform, az egész élelmiszerlancon koherensen végigvonulé kockazat-
elemzési rendszert alakitson ki és mikodtessen. A kockazatok feltarasa, illetve
az ellendrzések lefolytatasa érdekében elengedhetetlen, hogy a megfelel§ infor-
maciok naprakészen a hatdésag rendelkezésére alljanak. E célbdl hozzuk létre az
élelmiszerlanc-feligyeleti informacios rendszert, amely magaban foglalja az élel-
miszerlanc-felligyeleti hatésag altal mikodtetett valamennyi adatbazist. Ennek
érdekében az élelmiszerlancrol és hatosagi feligyeletérdl szolé 2008. évi XLVI.
torvény felllvizsgélata folyamatban van. Mindezen célok megvalosulasat és az
élelmiszerlanc-feligyelet finanszirozasanak aranyos teherviselését teremtette meg
az élelmiszerlanc felligyeleti dij bevezetése. A felligyeleti dij az igazgatasi szolgél-
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tatasi dijak csokkentésével egyitt a hazai élelmiszer-elééllitok évek ota fennallo
versenyhatranyat is hivatott mérsékelni. A hatésagi intézményrendszer megujita-
saval parhuzamosan elkezdtik az élelmiszerlanc vallalkozoival egy szabalyozott és
atfogo onellendrzési rendszer kialakitasat.

Az élelmiszer elGallitas specialis helyzetben 1évé agazat, mikoédéképességének
fenntartasa nemzeti ellatas — biztonsagi kérdés. A minéségorientacié 6sztonzése,
a fogyasztéi minéségtudatossag, tovabba a magyar termékekhez kotédé lojalitas
erésitése érdekében zajlik a Magyar Elelmiszerkonyv emelt szintii szabalyozasanak
bevezetése, mely az igényesebb, magasabb hozzaadott értékd termékeket érinti.
A rendelkezésre allo eszkozokkel el kell segiteni, hogy az alapveté élelmiszerek
(tomegtermékek) tertletén fennalld oriasi versenyben a jelenleg tékehianyban és
innovacios hatranyban 1évé magyar tulajdonu feldolgozok helyt tudjanak allni, fel-
zarkdzva a Magyarorszagra beszallitd cégekhez a hatékonysag, termelékenység,
innovacio, technolégia, szervezés, menedzsment stb. tertletén. Az élelmiszerella-
tas biztonsaga és a hazai élelmiszeripar versenyképességének javitasa érdekében
Uj tamogatasi és hitelkonstrukcié megnyitasanak lehetéségét teremtjiik meg.

Az Eurépai Halaszati Alap felhasznalasat szabalyoz6 Halaszati Operativ Program
beruhazasi tamogatasainak jogszabalyi hattere igy modosult, hogy a kérelem be-
adasi folyamat a lehet6 legkevesebb adminisztraciéval jarjon és elsésorban a mik-
ro- és kisvallalkozasokat segitse. A program 3. tengelye keretében megvaldsulo
agazatfejlesztési tdamogatasok a szakmai szervezetek aktiv részvételével 6sszealli-
tott témakban kerulnek kiirasra, hogy a megvalosul6 projektek a magyar halaszat
és haltermelés szamara aktualisan legfontosabb probléméak megoldasat segitsék.

15. NEmMzETI KORNYEZETTECHNOLOGIAI INNOVACIOS
STRATEGIA

Felismerve a kornyezetvédelmi iparban rejlé gazdasag- és foglalkoztatas élénkité
potencialt és a Kormany ilyen iranyua torekvéseit tdamogatva a Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium az els6k kozoétt dolgozott ki stratégiat a kdrnyezetvédelmi és a foglalkoz-
tatasi célok 6sszehangolasara. Megalkottuk a Nemzeti Kérnyezettechnologiai Inno-
vacios Stratégiat, amelynél figyelembe vettiik azt az igényt, hogy egyitt kell kezelni
a tarsadalmi — gazdasagi — kornyezeti problémakat, mikézben olyan reformokat
kell eszk6zolni, amelyek megteremtik az alapjait az orszag felemelkedésének.

A Stratégia céljainak megfogalmazasakor tudataban voltunk annak, hogy a vidé-
ken él6ket — kullondsen a vallalkozasokat — is segiteni kell, hogy munkahelyeket
tudjanak teremteni, illetve nagyon fontos, hogy olyan médon fektessék be a tékét,
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hogy a tékebefektetés termdre fordulhasson, képes legyen az 6nfenntartéasra, hosz-
szU tavi munkahelyteremtésre. A kornyezetvédelemmel Osszefliggésben egyes
gazdasagi agakban kozvetleniil foglalkoztatottak szamanak jelentés novelésére tet-
tink vallalast, tovabba a Stratégia céljai kozé tartozik, hogy a kérnyezetvédelemhez
koéthetd szolgaltatasban dolgozok tulsulyat mérsékelje a termeld szektor javara.

16. NEmMzETI VIDEKSTRATEGIA
Es A DARANYI IGNAc TERvV

Magyarorszag Kormanya kiemelt hangsulyt helyez a magyar vidékre, egyik leg-
fontosabb feladatanak tekinti a vidéki élet minéségének javitasat, a vidék népes-
ségmegtartd és foglalkoztatasi erejének novelését. A XXI. szazadi kihivasoknak
megfelelni tudo, élheté vidék megteremtéséhez atfogd vidék- és agrarpolitikai
fordulatra van sziikség. Ennek jegyében a Vidékfejlesztési Minisztérium 2011-ben
elkészitette a 2012-2020 kozotti idészakra vonatkozé Nemzeti Vidékstratégiat. A
Nemzeti Vidékstratégia célja, hogy a vidéki térségeink nagy részén érvényesuld
kedvezétlen folyamatokat megforditva, a fenntarthatésagot és a vidéki élet ér-
tékeit kozéppontba allitdé jovékép alapjan kijeldlje az orszag vidékpolitikajanak
célkitizéseit, alapelveit, valamint az azok elérését biztositdé programok és intézke-
dések végrehaijtasi kereteit.

A Nemzeti Vidékstratégia atfogd célkitlizése a vidéki térségeink népességeltartd
és népességmegtartd képességének javitasa. Ezen atfogd célkitlizés jegyében a
szandékunk egy olyan vidékfejlesztési program megvalositasa, amely az emberek
és a kozosség értékeire épitve, a hagyomanyokat apolva, a taji és épitett kornyezet
értékeit megdrizve, a természeti er6forrasokkal fenntarthaté médon gazdalkodva,
a mez6égazdasagot és a nem mezdégazdasagi tevékenységet folytatd vidéki vallal-
kozasokat fejlesztve nyujt esélyt a vidéki élet megbecsiiltségének és vonzerejének
helyreallitasara, a vidéken él6k életmindségének atfogo javitasara, a vidék, és al-
tala az orszag felemelkedésére. Az atfogo célkitlizés elérése érdekében a Stratégia
Ot stratégiai célt fogalmaz meg:

&

Tajaink természeti értékeinek, eréforrasainak megdrzése
< Sokszinl és életképes agrartermelés

« FElelmezési és élelmiszerbiztonsag

< A vidéki gazdasag létalapjainak biztositasa, a vidéki foglalkoztatas névelése
< A vidéki k6z6sségek megerdsitése, a vidéki népesség életmindségének ja-
vitasa.
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A Stratégia a fenti stratégiai célok elérése érdekében 7 stratégiai tertileten 42 nem-
zeti stratégiai és 8 térségi komplex vidékfejlesztési programot hirdet meg. A prog-
ramok megvalositasa Utemezetten torténik.

A Nemzeti Vidékstratégia kiemelten foglalkozik a kutatasi tevékenységek fejlesz-
tésével. Fontos stratégiai célunk az agrar-és kornyezettudomanyi kutatointézeti
halozat helyreallitasa és tajkdzpontu, regionalis fejlesztése. A Stratégia célul tizi a
megfelel$ szakember ellatas biztositasat, és ennek érdekében a mezégazdasagi és
élelmiszeripari szakképzés, valamint a felnéttképzés intézményrendszerének hely-

reallitasat, egységes halozatta fejlesztését is.

A Nemzeti Vidékstratégia céljainak eléréséhez, programjainak végrehajtasahoz
sziikséges eszkozoOket és intézkedéseket a Daranyi Ignac Terv foglalja keretbe.

A Terv alappillérei, f6 intézkedési tertiletei:

&

a jogszabalyi kérnyezet megujitasa, életszerdvé tétele;

hatékony, ugyfélbarat tamogatasi és intézményrendszer kialakitasa;
szemléletformalasi, képzési programok és akciok inditasa;

uniés és hazai tarsfinanszirozast programok kidolgozasa és inditasa;

& & &

nemzeti finanszirozasu programok kidolgozasa és inditasa.

16.1 FOGBB LEPESEK A VIDEKFEJLESZTES TERULETEN

A Kormany hatarozott célja a lakossag és a vallalkozasok adminisztracios ter-
heinek csdkkentése, a jogszabalyok egyszerusitése. Ennek szellemében a Vidék-
fejlesztési Minisztérium altal a korabbi (Jj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
helyébe lépett Daranyi Ignac Terv (tovabbiakban: vidékfejlesztési program) vég-
rehajtasanak gyorsitasa, hatékonyabba tétele érdekében az elmult idészakban
jelent8s szervezeti és szabalyozasi moédositasok kertiltek foganatositasra, amelyek
nemcsak a rendszer Ugyfélbarat és atlathaté6 miikodési jellegét erdsitették, hanem
kulonbozs atalakitasokkal és jogszabalyokkal gyorsitasra sarkalltak a tamogatasi
intézményrendszert is. A mar megtett és folyamatban 1évé intézkedések réviden az
alabbiakban foglalhat6ak 6ssze:

< A vidékfejlesztési program hatékony, eredményes teljesitését szolgald ed-
digi 1épések kozll az egyik legfontosabb az Eurdpai Mezégazdasagi Vidék-
fejlesztési Alap tarsfinanszirozasaban megvalésulé tdmogatasok igénybevé-
telének altalanos szabalyairél sz616 jogszabaly modositasa volt. A rendelet
modositasaval az Ugyintézés egyszeribbé, atlathatobba és gyorsabba, a
vidékfejlesztési program megvalositasa pedig hatékonyabba valik. A pon-
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tosabb fogalomhasznalat és a precizebb szabalyozas mind az tgyfél, mind
a kifizet§ igynokség részére atlathatobba teszi a folyamatot. Az tgyfelek
adminisztrativ terhei csokkennek. Az 6sszevont tamogatasi alap el6segiti a
mezdgazdasag €s az erdészet versenyképességének novelését, a vidéki kor-
nyezet és a termdfoldek mindségének megdrzését, illetve a vidéki lakossag
életmindségének javulasat, valamint a vidék gazdasagi tevékenységének
diverzifikalasat. A meglévé forrasok hatékonyabb felhasznéalasa, valamint a
lentebb részletezett kormanyzati egyszertsitési programoknak valé tovabbi
megfelelés érdekében a vidékfejlesztési program egyes jogcimrendeleteivel
kapcsolatos tovabbi egyszeruisitések kerulnek kidolgozasra, biztositva ezzel
a tamogatasi rendszer altalanos és specifikus szabalyozasanak egységes
atlathatosagat és tigyfélkozpontibb kialakitasat.

< A Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasi keretprogramjaként meghirdetett
Daranyi Ignac Terv egyik pillére az egyszerlsités, burokracia csdkkentése,
ideértve kiiléndsen a mezégazdasagi tamogatasok tgyfélbaratabba tételét,
a tamogatasi rendszerek egyszerUsitését, a hivatalok és hatésagok szol-
galtato jellegének erdsitését, a vallalkozasok és a lakossag adminisztraci-
Os terheinek csokkentését, a mezd- és élelmiszergazdasagi vallalkozasok
szamara 0sztonz6 muikodési kdrnyezet biztositasat. Ezek déntSen a jelenleg
is végrehajtas alatt all6 Magyary Zoltan Koézigazgatas-fejlesztési Program
Egyszer(sitési Programja és az Egyszerti Allam program keretein beliil va-
lésulnak meg. Az Egyszerdlsitési Program végrehajtasaval ésszhangban a
harom {6 célkitlizés, hogy az ugyfelek szamara érzékelheté moédon valjon
egyszeribbé a tamogatasokkal kapcsolatos ligyintézés, mindez ugy, hogy
kdézben a kozigazgatason bellili leterheltség lehet6ség szerint ne ndveked-
jen, valamint a jogszabalyok nyelvezete kézérthetébbé valjon. Az Egyszeri
Allam program a vallalkozasok terheinek csoékkentését szolgalja, tobbek
kozott a vidékfejlesztési program és az Uj Széchenyi Terv eljarasrendiei-
nek 6sszehangolasaval, az ugyfélszolgalati rendszer felllvizsgalataval és az
elektronikus Ugyintézés feltételeinek megteremtésével.

A fentiekben vazolt, részben mar végrehajtott, illetve tervezett intézkedések
lehetévé teszik a rendelkezésre allé unids vidékfejlesztési célu forrasok minél tel-
jesebb kihasznalasat és az tigyfelek iranyaba torténé mielébbi kifizetését, valamint
az ugyfél-elégedettség novelését.
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17. KGLUGYMINISZTERIUMOT ERINTO STRATEGIAI IRANYOK

2010 utan a Kulugyminisztériumban fokozatosan atalakult a stratégiai tervezé-
si és elemzési funkcid: az ezzel foglalkoz6 szervezeti egység (jelenleg: Stratégi-
ai Tervezési FSosztaly, korabban Kilpolitikai Stratégiai Tervezési és Informacios
Féosztaly) tevékenységében a tervezés, elemzés és informaciokezelés sulyaranya
a tervezési munka javara mozdult el. Szintén Gjitasnak tekinthetd, hogy fokoz6dé
hangsulyt helyeztiink a tébbi szaktarca stratégiai munkajanak figyelemmel ko-
vetésére, a kapcsolat felvételére. (Ennek részeként 2011 elejétdl részt vesziink a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium altal mikodtetett Tervezéi Munkacso-
port tevékenységében.)

A tervezési munka egyik legfébb eddigi eredménye a ,,Magyar kilpolitika az unios
elndkség utan” cimi stratégiai dokumentum, amelyet Martonyi Janos kiligymi-
niszter 2011. december 19-én mutatott be a nyilvanossagnak. A dokumentum a
kulpolitika 2010 6ta kovetett, illetve a jovére nézvést tervezett stratégiai iranyait,
tehat tulajdonképpen reformjat mutatja be harmas tagolasban: a kilpolitikaban
legmarkansabban érvényesilé (vagy érvényesitendd) agazatok szerint, foldrajzi
bontasban és a diplomacia mikoddése szempontjabdl. A stratégiai dokumentum
amely alapvetéen a ,kulpolitikai kozvélemény” (tudomanyos mihelyek, NGO-
szféra) elképzeléseinek Osszegzésére torekedett, mig a jelenlegi dokumentum -
bar a tudoméanyos szféraval is konzultélva, de — a minisztérium vezetésének és
szervezetének elképzeléseit vetiti papirra.

A stratégiai dokumentum alapjan a diplomaciai munka atalakulasanak egyik
legfébb iranya az agazati szemlélet er6sédése. Ennek lényege, hogy a diploma-
cia nem 6nmagaért van, hanem legfontosabb funkcidja, hogy nemzetkdzi vonat-
kozasokban sikeressé tegye az egyes szaktarcak stratégiainak megvalositasat. A
gyakorlatban ez a szaktarcak és a Kiliigyminisztérium egytttmikédési mecha-
nizmusainak megujitasaval, valamint a diplomatak belsé képzésében az agazati
ismeretek megjelenitésével jar. Kilondsen ez utdbbi téren 2010 6ta mar konkrét
lépések is torténtek (példaul a killgazdasag, a kornyezetvédelem, az agrardiplo-
macia és a nemzetpolitika helyet kaptak a diplomatéak felkészité tanfolyaméaban),
Osszességében azonban a célkitlizés megvalodsitasa még kezdeti fazisban tart.

Kilpolitikank foldrajzi hangsulyai szempontjabdl kiemelkedd Gjitas a globalis nyitas
célkitlizése, amely egyrészt azt jelenti, hogy nagyobb figyelmet kivanunk szentelni
olyan - féként foldrajzilag tavoli — relacioknak, amelyek az elmult évtizedekben
félreestek kilpolitikank latoterébdl (igy kiilondsen azsiai, latin-amerikai, afrikai
partnereinknek), masrészt azt, hogy noveljik aktivitdsunkat a hazankat is érint6
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globalis kérdések megoldasa érdekében a nemzetko6zi szervezetekben. Tekintettel
a koltségvetési korlatokra, a globalis nyitas a gyakorlatban nem Uj eszk6zrendszer
megteremtését, hanem globalis figyelmiinknek a meglévé diplomaciai eszkoz-
rendszerink hatékonyabb felhasznalasa utjan torténé fokozasaval valésul meg. A
globdlis nyitas iranyaban jelentds elérelépést jelentett az ENSZ Biztonsagi Tana-
csanak nem éallandé helyéért folytatott kampanyunk, amelyet ugyan nem szerez-
tink meg, de a kampany soran jelentdsen szélesitettiik a globalis nyitashoz szuk-
séges kapcsolatrendszeriinket és ismereteinket. Bar nem a Kulligyminisztérium
kezdeményezésére jott l1étre, de a globalis nyitas iranyaban val6 elmozdulast jelzi a
Koézigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium altal kezdeményezett BRICS- (Brazilia,
Oroszorszag, India, Kina, Dél-Afrika) Munkacsoport tevékenysége is.

A stratégiai dokumentumban megjelolt prioritasok kozott Gjitd jellegl a térségpoli-
tika fogalma is, amely - ellentétben a globalis nyitassal — szlikebb kérnyezetiinkh6z
valo viszonyunk fékuszba allitasat jelenti. A térségpolitika fogalma kettét egyesit
a rendszervaltas utan elséként demokratikusan megvalasztott miniszterelnok, An-
tall Jozsef altal meghatarozott harmas kulpolitikai prioritasbél: a nemzetpolitika
kiltgyi vonatkozasainak és szomszédsagpolitikanknak egységben val6 kezelését
jelenti, egy kérdésként kezelve mindezt a kozép-, kelet- és délkelet-eurdpai térség
koz0s érdekeinek érvényesitésére valo torekvéstinkkel. A harom szempont k6z6s
fogalomba rendezését, s ennek a fogalomnak prioritassa emelését elvalaszthatat-
lansagig szoros 0sszefliggésik tette sziikségessé.

Prioritasaink soraban lényegében valtozatlan az euro-atlanti kérdéseknek szentelt
kiemelt figyelem, azonban tartalmilag itt is valtozast jelol ki a nemzeti érdekek ha-
tékony érvényesitésének kdzponti elemmé valasa Eurdpa-politikankban.

Diplomaciank miikodését gydkeresen atalakithatja az éves tervezés folyamatban
lévé bevezetése. Ennek lényege az egy éves idSperidodusra tervezett célok és a
megvalodsitasukhoz igénybe venni kivant eszk6zok relacionkénti 6sszegyujtése,
majd regionalis és globalis szinten vald Osszesitése és a teljesités évenkeént
torténd értékelése. Tekintettel a diplomaciai munka és a csaladi élet 6sszeegyez-
tetésének specialis nehézségeire, a tervek kozott szerepel a csaladbarat munka-
modszerek kidolgozasa és az anyagi lehet6ségek fliggvényében térténdé mielébbi

bevezetése is.
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18. MAGYARY ZOLTAN KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI
PROGRAM

A kozigazgatas-fejlesztés kormanyzati felelései a Jo Allam Fejlesztési Koncep-
ci6 végrehajtasanak oOsszehangolasaért felel6s kormanybiztos, a Kozigazgatasi
és Igazsagiigyi Minisztérium Kozigazgatasi Allamtitkarsag, illetve a Kozigazgatasi
Stratégiaért Felel6s Helyettes Allamtitkérség.

18.1 CELunNK: A JO ALLAM MEGTEREMTESE

A kozigazgatas rendkiviil fontos szerepet tolt be az emberek életében: megszervezi
és mukodteti az allam életét, az oktatast, az egészségligyet, részt vesz a minden-
napjainkat meghatarozé jogszabalyok megalkotasaban. Mint tigyfél, nap mint nap
talalkozunk a kozigazgatassal, ha lejarnak a személyi okmanyaink, ha adébeval-
last toltiink ki, ha gyermekink sziiletik vagy éppen épitkeziink. Eppen ezért egy-
altalan nem mindegy, hogy kisimult arccal joviink-e ki az adott hivatal, hat6ésag
ajtajan, megnyugodva abban, hogy szakérté és gondos kezek intézik a dolgainkat,
vagy éppen bosszankodunk a ,szolgaltatas” minéségén. Mint adofizetd, rabizzuk
a munkankkal megtermelt j6vedelem egy részét, hogy kozos céljaink érdekében,
takarékosan és okosan hasznalja fel. A jol miikddé kézigazgatas — sport hasonlat-
tal élve — olyan, mint a j6 jatékvezetd: szinte lathatatlan. Megteremti és fenntartja a
torvényes, kiszamithato és igazsagos kereteket ahhoz, hogy a ,,sportolok” — vagyis
jelen esetben az allampolgarok — azzal tér6dhessenek, ami a feladatuk: csalad-
jukra, hivatasukra koncentralhassanak, és a lehetd legjobb, legértékesebb életet
tudjak megélni.

Magyarorszagon a korabbi évek koézigazgatasa azonban éppen ugy mukodott,
mint a rossz bir6: folyamatosan sajat magat helyezte a kézéppontba. Néha va-
losaggal ratelepedett a mindennapjainkra, megannyi felesleges és tulbonyolitott
szabalyozassal nehezitette a magyar vallalkozok, a munkavallalok, a csaladok
életét. Hatalmasra duzzadt szervezetrendszert hozott létre és miikodtetett, amely-
ben hivatalok, alapitvanyok, testlletek tucatjai jottek létre és multak ki anélkul,
hogy az allampolgarok életén akar paranyit is javitottak volna. A lehetéségét
sem adta meg annak, hogy az emberek elmondhassak véleményiiket, megfo-
tudataban lekezelte, ahelyett, hogy segitette és szolgalta volna. Nem csoda, hogy
sok honfitarsunk elvesztette bizalmat az allamban, a kdzigazgatas szervezetrend-
szerében.
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Ezért legfontosabb célként az emberek bizalméanak visszaszerzését tliztiik ki célul.
Ehhez olyan allamra van sziikség, amely tevékenységében megjeleniti a mult és
a jelen legnemesebb értékeit, a jelen polgarai és a jové nemzedékek érdekeinek
egyesitésével. Olyan allamra, amelynek tisztviselSi elkotelezetten, a nemzet elétti
felel6sséglik tudataban és a kdzosség iranti alazattal latjak el feladatukat. Olyan
allamra, amely segiti €s nem hatraltatja, szolgalja és nem kiszolgaltatotta teszi sa-
jat polgarait. Ez a J6 Allam.

A fejlesztési torekvéseket és tervezett intézkedéseket a 2011. junius 10-én megje-
lent (a 20. szézad kiemelkedé magyar kozigazgatasi tudésarél, Magyary Zoltanrol
elnevezett) Magyary Program tartalmazza. A kormanyprogramnak, és ezzel 6ssz-
hangban a Magyary Programnak is kiemelt célja az egyszer(sités, amely kihat a
kodzigazgatas, az allam altal mikodtetett kozszolgaltatasok valamennyi tertletére.
Azt akarjuk elérni, hogy az allam valéban azokat a feladatokat lassa el, amely téle
elvarhato, azokat viszont a lehet§ legmagasabb szinten, a legkisebb intézmény-
rendszerrel, az allampolgarok és az allam szamara is a létez6 legegyszer(bb elja-
rasokon keresztul.

Amig a Magyary Program elsésorban az allam, a kézigazgatas fejlesztését célozza,
addig két, parhuzamosan futé reform keretében atalakitjuk és megujitjuk az énkor-
manyzati rendszert, valamint az igazsagszolgaltatast is. Ez a harom nagyszabasu
intézkedéscsomag egyitt szolgalja a jo allam kialakitasat, és egyutt alkotjak a JO
Allam Fejlesztési Koncepciét.

A Magyary Program helye és forrasainak aranya a nagy reformprogramok kozott

Nemzeti Egyilittmiik6dés
Programja

8z¢éll Kdlman Terv

Nemzeti Reform
Program

|/ Magyary Program + Igazsagszolgaltatasi Stratégia + Onkormanyzati Reform
= Jo6 Allam Fejlesztési Koncepci6 )

A Magyary Program a kozigazgatas négy teruletén hatarozott meg beavatkozaso-
kat, a szervezetrendszer, a feladatok és az eljarasok vonatkozasaban, valamint a
kozigazgatas személyzetével kapcsolatosan.
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18.2 EGYSZERGBB SZERVEZETRENDSZER

A szervezetrendszer egyszerUsitését szolgal6 intézkedések kozil els6ként kell em-
liteni a minisztériumok szamanak csokkentését, a tertleti allamigazgatas atszer-
vezését, valamint a rengeteg, kormanyzat altal létrehozott alapitvanyok jelentés
részének megsziintetését.

A talan legnagyobb hatasu valtozasok a terlleti kézigazgatast érintették. 2010.
szeptember 1-jén ismét létrejottek a févarosi, megyei kdzigazgatasi hivatalok. A hi-
vatalok muikddésének megkezdésével egy 20 honapos alkotmanysérté allapot ke-
rult feloldasra, hiszen pontosan ennyi ideig nem miik6dott a helyi Snkormanyzatok
torvényességi ellendérzése. Az (j hivatalok azonban nem csak a korabbi jogkoriket
kaptak vissza, hanem egyuttal a Kormany egy erds, a teruleti allamigazgatas egy-
séges és 0sszehangolt mukddését elésegiteni képes terlileti szerv 1étrehozasanak a
feltételeit teremtette meg. A févarosi, megyei kbzigazgatasi hivatal a tébb szakte-
riletet érinté kormanyzati dontések végrehajtasanak elésegitéje lett.

Az allamigazgatasi szervezetrendszer egyszeriisitése

2010, majus 1-jei allapot szerint:

2 - . = = - - = —~
t H

Az egységes terlleti allamigazgatas kialakitasanak koévetkezd 1épése volt 2011.
januar 1-t8l a févarosi, megyei kormanyhivatalok felallitasa. A févarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval a terileti allamigazgatas szervezeti egyesitésére,
gatasi szervként a févarosi és megyei kormanyhivatal szervezetébe, ez 253 db
szervezet (megyei, vagy alacsonyabb kirendeltségi szinti) 6sszevonéasat jelentette.
A kormanyhivatali rendszer tobb mint 23 ezer kormanytisztviselével kezdte meg
mukodését.

A kovetkezd id6szak legfébb kihivasa, hogy a kormanyhivatalok — az 6sszevont
szervezetek feladatainak zokkendmentes ellatasan tal — a korabbiaknal hatéko-
nyabban és eredményesebben mikddjenek. Ennek eléfeltétele az 6sszevont szer-
vezetek mikodésének és bels folyamatainak atalakitasa és atszervezése, valamint
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az ugynevezett funkcionalis terlletek (pl. informatika, személyltgy, gazdalkodas,
iratkezelés stb.) egységes rendszerének kialakitasa.

A Jo Allam kialakitasanak egyik legfontosabb eleme a jarasok kialakitasa. A Kor-
many dontése alapjan a jarasi rendszer kialakitasanak alapelvei a kévetkezdk:
gyors és konnyu hozzaférés biztositasa az allami szolgaltatasokhoz, a létezé ugy-
intézési helyszinek megdrzése, a terileti allamigazgatasi szervek illetékességi
tertileteinek és a jarasok terlletének egymashoz igazitasa, valamint a megyék
hatarainak megdrzése. A jarasok és a jarasi kormanyhivatalok a févarosi és me-
gyei kormanyhivatalok szervezeti egységeiként kertilnek felallitasra 2013. januar
1-jével. A jarasi kormanyhivatalok legfontosabb feladata a megyei szintnél ala-
csonyabb szinten intézend$ allamigazgatasi feladatok ellatasa lesz. Igy jellemzéen
a jarasi kormanyhivatalok fogjak majd ellatni a korabban a jegyzé hataskorébe
tartoz6 allamigazgatasi Gigyeket, valamint a megyei kormanyhivatalokba tartoz6
szervek kistérségi kirendeltségeinek tgyeit.

Az allamigazgatasi szervezetrendszer jelentés valtozasa mellett rendkivili fontos-
sagu intézkedés volt az 6nkormanyzatok miikddésének jogszerliségére vonatkozo
ellendrzési rendszer atalakitasa. llyen szintl és mélységul szabalyozasra Magyaror-
szagon a térvényességi ellenérzés 1994-es bevezetése 6ta nem kertilt sor. igy ez az
intézkedés jelent6s hianyt potol annak érdekében, hogy a helyi 6nkormanyzatok
autonomiajanak biztositasa és az allam feliigyeleti jogosultsaga egyensulyban ma-
radhasson. Az intézkedés értelmében a helyi d6nkormanyzatok térvényességi fel-
Ugyeletére 2012. januar 1-jétdl a févarosi és megyei kormanyhivatalok jogosultak.

Az alabbi tablazatbdl jol latszik, hogy a fent leirt atalakitasoknak készénhetéen
nagymértékben csokkent az allamigazgatasi szervek szama, ezaltal egyszertbb,
atlathatobb lett az allamszervezet.

Az allamigazgatasi szervezetrendszer egyszerisitése

Szervtipus Szamuk 2010 Szamuk 2011
Minisztériumok 13 db 8 db
Orszagos hatéaskori szervek 45 db 47 db
Terlleti dllamigazgatasi szervek 292 db 93 db
Koézszolgaltatd koltségvetési szervek 193 db 92 db

A Korméany, valamint a minisztériumok é&ltal alapitott 68 db 21db
alapitvanyok, kozalapitvanyok

Gazdasagi tarsasagok 38 db 57 db
Mind6sszesen 649 db 318 db

Az egyszerUsités jegyében feliilvizsgaltuk a kormanyzati részvétellel mikodd tes-
tuleteket is. Az indokolatlanul sok allando testiilet atlathatatlan rendszert alkotott,
mukodtetésiik pedig hatalmas eréforrasokat igényelt, ezért atalakitottuk a testi-
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letek rendszerét. Ez alapjan szamos testiilet 2012 végéig megszilinik, masokban
pedig a kormanyzat a jovében nem fog részt venni.

A Kormany kiemelt célja a ,jo allam, j6 gazda” szemlélet meghonositasa a koz-
igazgatas teljes rendszerében. A kdzvagyon rendeltetése a kéz szolgalata, melynek
minéségi megvalodsitasa hosszu tavon a kéz6s nemzeti vagyon gyarapitasat szol-
galja. A Magyary Program részeként, az Ereky Istvan jogtudésrol elnevezett Ereky
Terv keretében torténik a fenti cél megvaldsitasa, amely hozzajarul ahhoz, hogy
a kozigazgatasban dolgozék altal hasznalt infrastruktira, az épuletek, az irodai
felszerelés praktikus és gazdasagos legyen, és igy a munkavégzés hatékonyabba
valjon.

Az allam és a kozigazgatas tevékenységének kilonleges ,peremteriilete” a ha-
tarokon atnyuld, tobb orszag, régié vagy éppen telepiilés egylttmikodésén ala-
pulé Eurdpai Tertleti Tarsulasok rendszere, amelynek eurdpai jogi keretei ma-
gyar-lengyel k6z6s kezdeményezésre jottek létre. A hatarmenti egytttmikodések
lehetéséget nyUjtanak az uniés tdmogatasok hatékonyabb felhasznalasanak. A
Févarosi Torvényszék eddig 7 ilyen tarsulast vett nyilvantartasba. A Kozigazga-
tasi és Igazsagiigyi Minisztérium mukodteti az Eurdpai Tertleti Tarsulas kézpon-
ti honlapjat, amelyen megtaldlhatéak a tarsuldsokat érinté aktualis informaciok,
palyazati lehetéségek és egyéb friss hirek (http://egtc.kormany.hu/). Az oldalon
az érdekléd6k a Magyarorszagon, illetve magyar részvétellel mikods, tovabba az
Eurépaban megalakult tarsulasok listajat is nyomon koévethetik.

Szintén a hatarokon ativelé egyuttmikodés kapcsan kell megemliteniink az uk-
ran, szlovak, osztrak és szlovén féllel koz6sen miikoddtetett kormanykozi vegyes
bizottsagokat. Ezeknek legfontosabb, rendre visszatéré témai a hatart metszé
infrastruktara (kozutak, hidak), a hataron ativel6 k6zosségi kozlekedés, illetve a
hataratkelShelyek problémaja. Fontos eredményként kényvelhet$ el, hogy 2008
utan ismét megrendezésre kertilt a magyar-ukran vegyes bizottsag 2010 &szén.

18.3 Az ALLAMI FELADATOK ATTEKINTESE, A TERVEZESI FOLYAMAT
MEGUQJITASA

A kozfeladatok teljes kord meghatéarozasa és rendszerezése régi adossag, amelyet
pétolni kell. Mar 1932-ben Magyary Zoltan ,,A magyar kozigazgatéas tiikre” cimd ira-
saban kisérletet tett erre, és 9850 tételt tartalmazoé gyljteményéhez hasonldan teljes
kord felmérés sajnos 2011-ig nem készilt. Ezért hozzalattunk egy olyan részletes
feladat-kataszter el6allitasahoz, amely teljes korlen rogziti az allam altal ellatott fel-
adatokat. A kataszter teljes feltoltése varhatéan 2012. februarban ér véget.
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Az allami feladatok attekintésének és Ujragondolasénak egyik legfontosabb ered-
ménye, hogy a megyei 6nkormanyzatok altal fenntartott intézmények (pl. iskolak,
korhazak, szocialis, kdzmivelédési intézmények stb.) és a Févarosi Onkormany-
zat egyes egészségligyi intézményeinek fenntartasa a jovében a megyei (févarosi)
kormanyhivatalok feladata lesz. Az atvett intézmények miikodtetésének, illetve
mukodésik hatékonyabba tételének érdekében 2012. januar 1-jével minden me-
gyében létrejottek a megyei intézményfenntarté kézpontok. Eddig 6sszesen 771
kulénb6zé intézmény, alapitvany és gazdalkodd szervezet kerult atvételre a me-
gyei dnkormanyzatoktol.

A kozelmultig a mindségi szempont hattérbe szorult a jogalkotasban, amelynek
megalapozasahoz sziikség van a hatalyos joganyag meghatarozott tertileteinek at-
tekintésére. Ez lehetévé teszi a jogszabalyok szamanak csdokkentését, a meglévd
ellentmondasok feloldasat, a lakossagot és a vallalkozokat sujté burokracia (szak-
kifejezéssel az adminisztrativ terhek) csokkentését. Célunk, hogy a jogszabalyok
szama csOkkenjen, mindségiik pedig javuljon: legyenek kozérthetSek, tartdésak
(ne kelljen évente moédositani 6ket) és csak azt szabalyozzuk jogszabéllyal, amit
feltétlentil sziikséges. A Magyary Program keretében létrejott deregulaciés mun-
kacsoport a fenti feladatok végrehajtasat az orszaggytlési hatarozatokkal kezdte,
ez 2011. jalius 31-én ért véget, és megtortént a kormanyhatarozatok formai dere-
gulacidja is 2011. szeptember 30-aval. A kdvetkezé ttemben, 2012. februarban
nyujtjuk be a térvényekre vonatkozé deregulaciés csomagot, majd ezt kdvetéen a
kormanyrendeletek feltilvizsgalata fog megtorténni.

Az elmult években folyamatosan emelkedett azon nemzetkdzi szervezeteknek a
szama, amelyekhez hazank ENSZ, EU, NATO vagy egyéb tagsagabdl eredben,
illetve 6nként csatlakozott és ezzel nagymértékben nétt a tagdijak, hozzajarula-
sok Osszege is (a felllvizsgalatot megel6z6en 6sszesen 231 nemzetkdzi szervezet-
nek fizetett a magyar kormany hozzajarulast vagy tagsagi dijat). Ezért sziikséges
volt megvizsgalni, hogy mennyire indokolt a szervezetekben val6 részvételiink és
milyen haszna szarmazott az orszagnak az elmult években a tagsagbol. A felil-
vizsgalat eredményeként 61 szervezet esetében javaslatot tettiink a tagsag meg-
szlintetésére vagy felfiggesztésére, és mintegy 246 milli6é Ft-tal csokkentettiik Ma-
gyarorszag nemzetkozi szervezeteknek fizetett éves tagdijai 6sszegét.

A kozigazgatas-fejlesztés egyik kulcsterililete a stratégiai tervezési rendszer meg-
Ujitasa. A Kozigazgatasi és Igazsagliigyi Minisztérium altal a 2010-2011-ben elvég-
zett felmérés kimutatta, hogy nincs szabalyozva a kormanyzati stratégiai tervezési
folyamat, igy az egyes stratégiak kozott sincs meg a sziikséges 6sszhang. Ezért a
Kormany egy évvel ezel6tt felhatalmazta a kézigazgatasi és igazsagigyi minisz-
tert arra, hogy a szaktertleti stratégiak, tervek tekintetében alkalmazandé egyseé-
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ges elveket hatarozzon meg. A minisztériumok szakembereinek egyuttes munka-
ja gyumolcseként kialakitottuk az egységes stratégiai tervezési rendszer vazat. A
kovetkezd id6északban jogszabalyi szinten is rogzitjiuk a tervezési folyamatot, igy a
korabbi rendezetlen viszonyok helyett a killonb6z6 stratégiak konnyen attekinthetd
és kezelhet6 rendszere jon majd létre, ami el6segiti a hatékonyabb kormanyzast és
koézigazgatasi munkavégzést.

18.4 EGYSZERGBB ES HATEKONYABB ELJARASOK

Sorban éllas a hivatalokban, bonyolult Grlapok, idSigényes tigyintézés: sokan sze-
rezhettek ilyen és hasonlo tapasztalatokat a korabbiakban. A J6 allam koncepcidja
arra torekszik, hogy az allampolgarok életét megkodnnyitve valdban tgyfélbarat
szolgaltatasokat nyujtson, é€s minimalisra mérsékelje az emberek mindennapjait
érinté eljarasok okozta terheket. Ezt szolgélja az integralt Gigyfélszolgalati rend-
szer, a kormanyablakok hal6zatanak kialakitasa, amelyrél a késébbiekben sz6-
lunk, és ezt célozza a Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium altal koordinalt
Egyszerusitési Program.

Az Egyszerusitési Program kozvetlen célja, hogy az allampolgarok szamara
érzékelhet6 modon valjon egyszeribbé az Ugyintézés: gyorsabban és kényelme-
sebben lehessen az egyes uigyeket elintézni, az egyes jogszabalyok nyelvezete pe-
dig valjon kozérthetébbé. Az embereket legnagyobb szamban érinté 228 ligyet
magaba foglalé intézkedéscsomag 2012 végéig keril végrehajtasra, és ennek
eredményeként az adminisztrativ terheket (az Ugyintézéssel toltott idét, pénzt,
energiat) 25 %-kal tervezziik csékkenteni.

A Kormany szamara kiemelten fontos a tarsadalommal valé kommunikaci6é. Egé-
szen idaig nem létezett Magyarorszagon olyan szervezett forum, amelyen keresztil
az emberek koézvetlenil tudtak volna oOtleteket, véleményeket bekuldeni az allam
képviselSinek. Ezért 2012. januarban - a sikeres angol példa nyoman - elinditottuk
a joallam.kormany.hu oldalt. A rendszer lehet6vé teszi az anonim Uzenetkuldést,
ujdonsagként ugyanakkor — amennyiben igényli — érdemi visszajelzést is kap a hoz-
zaszo0lo. A felhasznalok moderalt keretek kozott egymassal is eszmét cserélhetnek.
A beérkezett észrevételeket az érintett minisztériumban fogjak feldolgozni, és a hasz-
nos és megvalosithatd javaslatok beéplilnek a kormanyzati intézkedések kozé.

Az eljarasok fellulvizsgalatanak keretében, a jogalkotds mindségének javitasa
céljabdl Uj hatasvizsgalati rendszert vezettiink be. A hatasvizsgalat a min&ségi

jogszabaly-el6készités egyik legfontosabb eszkdze. A Kozigazgatasi és Igazsag-
ugyi Minisztérium célul tlizte ki a hazai hatasvizsgalati rendszer megujitasaval a
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szabalyozas hatékonysaganak javitasat. A kormanyzati dontéshozatalt a korabbi
gyakorlattol eltéréen részletes hatasvizsgalati lap segiti, mely — a Kormany céljai-
nak megfeleléen — kiemelt célként kezeli a koltségvetési stabilitas, a versenyképes-
ség, az adminisztrativ tehercsdokkentés, a foglalkoztatas, a tarsadalmi felzarkozas
és a fenntarthat6 fejl6dés kérdéseit. A hatasvizsgalati rendszer megujitasa soran
tobbszintld képzési struktura és széles korld tamogatasi rendszer segiti a miniszté-
riumok tisztviselSinek felkészitését és a jogszabalyok el6készitésének folyamatat.

Kiemelt szerepe lesz a lakossagot is érinté kozigazgatasi szolgaltatasok szinvona-
lanak emelésében az integralt kormanyzati tigyfélszolgalati rendszernek, vagyis a
kormanyablakok hal6zatanak. Az elsé Gtemben 2011. januar 3-an 29 kormanyab-
lak kezdte meg muikddését orszagosan, a négy févarosi tigyfélszolgalat mellett a
megyeszékhelyeken és a jelentésebb varosokban. A kormanyablakok az indulaskor
29 ugyben tudtak segiteni az ugyfeleknek, azéta — tobbek kozott az egyszerUsitett
honositasi kérelem benyujtasaval — mar 61-re nétt az intézheté tgyek szama. A
2011. év folyaman 6sszesen 260.092 tigyintézés tortént a a29 kormanyablakban, és
osszesen 210.010 tgyfél latogatott el az integralt tgyfélszolgalatok valamelyikére.
A kormanyablak-fejlesztés kévetkez6 Gitemében, 2013 derekara az egész orszagot
behal6z6 rendszer jon létre. Célunk, hogy az embereket nagy szamban érint6 tigyek
gyakorlatilag teljes kore elintézhet6 vagy elindithat6 legyen a kormanyablakokban,
és ezzel megvalodsuljon a valédi egyablakos tigyintézés.

A Korméanyablakok elhelyezkedése
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Természetesen, szinte valamennyi olyan intézkedés mogoétt, amely az Gigyintézési
folyamatok hatékonyabba tételét célozza, az elektronizalas, a modern e-kdzigaz-
gatasi megoldasok alkalmazasa all. Ezek egységes rendszerét tartalmazza a rovi-
desen elkésziil6 e-kozigazgatasi intézkedési terv.
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Az allami Ugyintézés egyszerUsitése, az atlathatobb mikodés érdekében szamos,
alapvetd fontossagu térvény kertilt feltilvizsgéalatra és annak eredményeként modo-
sitasra. A Kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szol6
2004. évi CXL. torvény (Ket.) médositasa révén 2014. januar 1.-jétél az altalanos
allami tigyintézési hataridé 30 naprol 21 napra csokken, az eljaras egyszeriibbé és
rovidebbé valik. Az 0j kdzbeszerzési torvénynek koészonhetéen az allami beszer-
zésekre vonatkoz6 szabalyozas rovidebb, szerkezetileg is attekinthetébb lett, ami
lényegesen atlathatobba teszi az eljarast.

18.5 JOL KEPZETT, ELKOTELEZETT TISZTVISELOK

A kozigazgatas meggydézédésiink szerint akkor fogja visszanyerni az emberek
bizalmat, ha a gyorsabb Ugyintézés, a hatékonyabb miikédés, a modernizalt el-
jarasok mellett a benne dolgozé tisztvisel6k a Haza iranti elkotelezettségbdl,
kiemelkedd szakmai szinvonalon végzik feladatukat. Ahogyan a Magyarorszagnak
megannyi elismerést szerz$ sportoldinkra biiszkén mondjuk: a mieink, ugyanugy
a kormanytisztvisel6knek is munkajukkal, eredményeikkel kell kiharcolniuk a tar-
sadalom hasonl6 megbecsiilését. A kdzszolgalat egységes etikai normait a 2012
derekan felallitasra keriil6 Magyar Kormanytisztvisel6i Kar dolgozza ki.

A Kkozigazgatas személyzetével Kkapcsolatos intézkedéseink nemcsak a
kormanytisztvisel6ket és koztisztviselSket érintik, hanem a hivatasos allomanyu-
akat (katonék, rendérok stb.) is. A legfontosabb Gj elem a kozszolgélati életpalya
bevezetése, amelynek egyes elemei a Kormanyzati Személyzeti Stratégia elfoga-
déasaval mar megsziilettek (példaul az Gj kivalasztasi rendszer), teljes kori beveze-
tése pedig fokozatosan torténik. Ennek elemeként megujul a kormanytisztvisel6k
képzési, tovabbképzési rendszere, biztositva a jelenkor kihivasainak megfeleld,
versenyképes szaktudast.
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A kozszolgalati életpélya altal érintett dlloméany létszama (2011. évi adat)

B kormanytisztviseld

B hivatasos
(rendérség)

hivatasos
(beltgyi szervek, polgari
nemzetbiztonséagi szolgalatok)

M hivatasos
(honvédség)

@ hivatasos
(vam- és pénziigydrség)

Annak érdekében, hogy a kormanytisztvisel6i, katonai és renddri utanpoétlas a
lehetd legjobban képzett, felkészilt és elkotelezett legyen, a kdzigazgatasi, katonai
és renddri képzések integracidjaval létrehoztuk a Nemzeti Kézszolgalati Egyete-
met, amely idén kezdi meg oktatasi tevékenységét. Az Egyetem nemcsak a koz-
igazgatas oktatasi bazisa lesz, hanem egyuttal tudomanyos és kutat6i hatteret is
fog biztositani a kormanyzati tervezéshez.

19. A NEMZETPOLITIKAI STRATEGIA KERETE

A Magyar Allando Ertekezlet X. tilésére 2011. november 23-24-én, egy kétnapos-
ra bévilt tanacskozas keretében kertilt sor, ahol — legnagyobb eredményként — a
kilhoni és a magyarorszagi partok, szervezetek képvisel6i elfogadtak a hianypé6tlo
jelentéségli Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete c. straté-
giai dokumentumot.

A Magyar Allandé Ertekezlet X. tilésén a kilhoni és a magyarorszagi partok, szer-
vezetek képviseldi elfogadtak a Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stra-
tégia kerete c. stratégiai dokumentumot. Ez a dokumentum a kiillhoni magyar ko-
z0sségek gyarapodasa érdekében fogalmaz meg célokat, komplex, atfogd médon
szolgal iranymutatasul a kulhoni magyar tarsadalom problémainak megoldasara.

Atfog6 célunk a magyar kozdsségek gyarapodasa, amelyet négy teriileten bon-
tunk ki: szambeli, szellemi, gazdasagi és jogi gyarapodas. Kiemelkedd fontossagu
a szambeli gyarapodas, azaz hogy a magyar kézosségek létszama néjon, a ma-
gyarsag ne asszimilalédjon. A szellemileg gyarapod6 k6z6sség erés magyarsagtu-
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dattal, versenyképes tudassal bir, és kulturélis értékeit érzi, fejleszti. A gazdasagi
gyarapodas 6sszehangolt fejlesztéssel, a hataron atnyulé kapcsolatok és a rendel-
kezésre all6 lehet6ségek, forrasok kihasznalasaval valosulhat meg. A jogi értelem-
ben vett gyarapodas pedig azt a célt takarja, hogy az adott magyar k6z6sség tagja
jogait magabiztosan hasznalja, védi és bdviteni kivanja.

Az atfogo cél elérése érdekében a dokumentum széles skalaju cselekvési tertlete-
ket jelol meg Magyarorszag és a kulhoni magyarsag vonatkozasaban. Lépéseket
fogalmaz meg a magyar kozigazgatas, magyarorszagi tarsadalom, kulpolitika,
tamogataspolitika, demografia, szérvany, diaszpoéra, oktatas, tudomany, gazda-
sagfejlesztés, mez6égazdasag, kérnyezetvédelem, turizmus, kultara és kulturalis
orokségvédelem, civil szervezetek, egyhaz, ifjusag, média, valamint a sport te-
kintetében.

20. TARSADALMI FELZARKOZAS

A hatranyos helyzetli emberek felzarkozasa érdekében tett reformlépés volt,
hogy 2010-ben az Gj Kormany 6nallé szakpolitika rangjara emelte a tarsadalmi
felzarkézas-politikat. Kormanyzati szintl 6sszefogdjaként létrehozta a Tarsadal-
mi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsagot a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Mi-

nisztériumon belll.

A felzarkozasi politika kulcskérdése, hogy a szegénység, és hatranyos helyzetek
Osszetett problémaira mennyire tudunk idében, térben, forrdsokban 6sszehangolt
intézkedésekkel valaszolni. Ezért kiemelt jelentésége van a kiilonféle szaktertil-
tek egyuttmikodésének és kdzds programjainak, kilondsen olyan tertleteken,
mint a kozfoglalkoztatas, koznevelés, szociadlis gazdasag, kozosségfejlesztés,
gyermek jol-1ét.

20.1 KOzPONTI ES TERULETI KORMANYZATI ES TARSADALMI
KOORDINACIO A HATRANYOS HELYZETUd EMBEREK ERDEKEBEN

Megalakult és folyamatosan biztositja az 6sszkorméanyzati koordinaciét — a mély-
szegénységben él6 személyek életkoérulményeinek, tarsadalmi helyzetének javi-
tasa, valamint tarsadalmi integraciojuk el6segitésére iranyulé kormanyzati teve-
kenység 6sszehangolasa érdekében — a Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganylgyi
Tarcakozi Bizottsag, amelynek elndke a Kézigazgatasi és Igazsagluigyi Minisztérium
tarsadalmi felzarkozasért felels allamtitkara.
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A felzarkézasi politika tarsadalmasitasat és a Kormany és az ORO kozotti ke-
ret-megallapodas végrehajtasanak nyomon kovetését hivatott szolgalni a lét-
rehozott Roma Koordinaciés Tanacs (ROK-T), amely a cigany népesség haté-
kony felzarkézasanak elémozditasa érdekében biztosit szinteret a parbeszédre és
az egyittmiikodésre. Tarselndke az ORO elndke. Tagjai a roma civil szervezetek
képviseldi, egyhazak, dnkormanyzati szovetségek, orszagos és tertleti cigany ki-
sebbségi 6nkormanyzatok, az Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs képviseldi,
a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytlési Biztosa, valamint az MTA
elnoke altal felkért szakérté képvisel6. A Tanacs allandé meghivottja az Egyenlé
Banasmoéd Hatosag valamint a Kozponti Statisztikai Hivatal elndke, tovabba az
Orszaggytlés emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsaga és a Foglal-
koztatasi és munkaugyi bizottsaga képviselete.

20.2 UJ ALAPOKRA HELYEZETT ROMA-POLITIKA

A magyar EU-elnokségi tevékenység kiemelked6 eredménye volt, hogy 2011. ap-
rilis 5-én az Eurdpai Bizottsag elfogadta a nemzeti romaintegracios stratégiak uni-
0s keretrendszerét. 2011. majus 19-én pedig a Tanacs jovahagyta az errdl szo6l6
tanacsi kovetkeztetést, mellyel a tagallamok elkételezték magukat a keretstratégi-
aban valo részvétel mellett.

Ehhez kapcsolédva a Kormany 2011. november 30-an — széleskord tarsadalmi
egyeztetést kdvetSen —elfogadta a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiat és a
hozzéa tartoz6 harom éves (2012-2014) cselekvési tervet, majd megkiildte azt — a
tagallamok ko6zott els6ként — az Eurdpai Bizottsagnak.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia — mélyszegénység, gyermekszegény-
ség, romak (2011-2020) cimet visel6 dokumentum alapvetése, hogy a rendszer-
valtas ota eltelt husz évben nem késziilt a szegénységbdl adodé problémak atfogo,
hatékony kezelésére alkalmas megoldasi javaslat. A Stratégiai intézkedések alap-
eleme az egylttmiik6dés, a tarsadalmi kohézio, a kozosségért, a személyes sorsért
vallalt felel6sség megerdsitése, mely keretet nydjt a Kormanyprogramban megfo-
galmazott felzarkozasi célok megvalositasahoz. A dokumentum a ciganysag prob-
lémainak megoldasat nemzeti igyként, s nem csupan szegénypolitikaként kezeli.
A beavatkozasi terliletek a Kormanyprogramban és az unios keretstratégiaban is
kiemelt fontossaggal szerepl6 fejlesztési terliletek: a foglalkoztatas, az oktatéas, a
szocialis és egészségugyi ellatasok, szolgaltatasok.

2011. majus 20-an alairasra kerilt egy keretmegallapodas Magyarorszag Korma-
nya és az Orszagos Roma Onkormanyzat (ORO) kézott. A keretmegallapodasban
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foglalt célok elérése érdekében — az érintett tarcak bevonasaval — kidolgozasra
kerllt egy részletes intézkedési terv, amely korméanyhatéarozati formaban is testet
oltott.

Keresztény Roma Szakkollégiumi Halézat — Egyhéazakkal valé egylttmiikddés
a felzarkoézas politikdban: A kormanyvaltast kovetéen megalakult Tarsadalmi
Felzarkoézasért Felelés Allamtitkarsag kezdeti intézkedései kozott szerepelt az
tobb évtizedes hagyomannyal biré keresztény torténelmi egyhazakkal. Az egyha-
zak és a kormanyzat ilyetén egylttmikoddésébdl kilon is emlitést érdemel egy
mintaértékd kezdeményezés. Ez a kezdeményezés a Keresztény Roma Szakkollé-
giumi Halozat létrehozasa és mikodtetése, melyet 2011 marciusaban hoztak lét-
re a magyarorszagi torténelmi egyhazak. Tavaly szeptembertél négy varosban,
Budapesten, Debrecenben, Nyiregyhazan és Miskolcon indult meg a képzés a ci-
gany egyetemistak és féiskolasok szamara. Budapesten a rémai katolikus egy-
haz részérdl a jezsuita rend, Debrecenben a reformatus, Miskolcon a gérég-katoli-
kus, mig Nyiregyhazan az evangélikus egyhaz az intézmény fenntartéja. Jelenleg
mintegy 80 hallgatoja van a szakkollégiumoknak, de a kezdeti 1étszam 2012-ben
béviilni fog. A Szakkollégiumok célja, hogy olyan cigany identitasukat megdérzé
értelmiségieket neveljenek, akik sokoldaltan képzettek, szakmai munkajukban
magas szintre térekednek, nyitottak a fejlédésre, elkbtelezettek egyhazi k6zossé-
geik képviseletére.

20.3 CELZOTTABB GYERMEKVEDELMI POLITIKA

Célzottabba lett a gyerekszegénység elleni kiizdelem és a hatranyos helyzetd, ki-
emelten roma gyerekek esélyegyenléségének tamogatasa.

A ,Legyen jobb a gyerekeknek!” Nemzeti Stratégiarol 2007-2032 sz6l6 47/2007.
(V.31.) OQGY hatéarozattal elfogadott gyermekszegénység elleni stratégia végrehaj-
tasanak nyomon koévetését, monitorozasat végzi a ,Legyen Jobb a Gyermekek-
nek!” Nemzeti Stratégia Ertékels Bizottsag, amelynek kormanyzati felelésségét a
2011 majusdban modositott 1053/2008.(VIIl.4.) Korm. hatéarozat tette markan-
sabba. Az Gj ErtékelS Bizottsag 12 kormanyzati képvisel6bsl és 12, a civil szer-
vezetek, egyhazak, szakmai szervezetek altal delegalt tagbdl all, akikhez allando
meghivottak csatlakoznak. Elndke a Tarsadalmi Felzarkézasért Felelés Allamtit-
kar, tarselndke a nem kormanyzati tagok altal megvalasztott személy.

Megtortént a gyerekszegénység elleni és gyerekesély programok célzottabba
tétele annak érdekében, hogy minél inkabb elérjék a legszegényebb, leginkabb
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raszoruldé csaladokat. A gyerekprogramok terén megkozelitésink az életit elvét
koveti. Olyan tdmogatasi lancot kezdiink el kiépiteni, amely a gyermeket élettt-
ja legfontosabb fordulopontjain képes atkisérni és fontos szempontként kezeli a
szlil6k, a koérnyezet bevonasat. A mar mikodé 5-el egylitt az orszag legalabb 23
leghatranyosabb helyzetl - cigany emberek altal sirin lakott - kistérségében in-
dul integralt kistérségi gyerekprogram, t6bb mint 13 milliard forint uniés forrassal
segitve az ezen térségekben él6 gyermekek esélyteremtését, lehetéséget nyujtva
ezzel olyan helyben hianyzé szolgaltatasok biztositasara, amelyek a koragyerek-
kori fejlédést (Biztos Kezdet Gyerekhaz), a szocializacios és iskolai hatranyok le-
kiizdését, a szabadidd értelmes eltdltését tamogatjak.

A hatranyos helyzetd, kiemelten roma tanuldk tanulasi és tovabbtanulasi esélyei-
nek novelése érdekében 2011. II. félévétdl Gj, két pillérbdl allé programot inditot-
tunk UTRAVALO - MACIKA PROGRAM néven.

A Program egyik pillérét az (travalé Osztondijprogram feliilvizsgalt és célzottabba
tett esélyegyenldségi alprogramjai képezik, amelyek a gyermekek kézépiskolaba,
érettségihez és szakmahoz vezetd UGtjat egyengetik 6sztdndij és mentortamoga-
tas révén. Tekintettel arra, hogy a legrosszabb tovabbtanulasi esélyld gyermekek
koérében a cigany szarmazasu gyermekek aranya nagyon magas, célkittizés volt,
hogy a tamogatottak legalabb 50%-aban roma szarmazast tanulét vonjunk be. Az
UTRAVALO-MACIKA Oszténdijprogram alprogramijaiban a 2011/2012-es tanév-
ben 6sszesen 11.422 {6 Gjonnan belépd tanulod részesiilhet tamogatasban, amely
15%-kal tébb mint a 2010/2011-es tanévben. Az Gjonnan belépé tanulék 60%-a,
Osszesen 6.849 f6 roma szarmazasu.

Az egyéneknek nyujtott tamogatasok mellett alapvetd cél, hogy magat a kozokta-
tas rendszerét tegytik minél inkabb arra megfelelének, hogy a hatranyos és halmo-
zottan hatranyos helyzetl gyermekek iskolai elérejutasat 0j, hatékony pedagogiai
programokkal, modszerekkel, eszk6zdkkel segitse. Ezt tamogatja a Program masik
pillére az Iskola-hal6, melynek keretében olyan eléremutat6 — a kézoktatasi intéz-
mény modszertani készletét és szemléletét megujitd6 — modellértékld programokat
tamogatunk, amelyek az ,,otthonrél hozott” tarsadalmi és szocializaciés hatranyo-
kat rendszerszerlien, a pedagogiai folyamatokba agyazottan képesek kompenzal-
ni, és kiemelt hangsulyt fektetnek a szlil6k bevonasara is. A 2011-2012-es tanév-
ben 20-25 j6 gyakorlat tdmogatasara nyilik lehetéség.
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A feldolgozéipari munkaeré produktivitasa tekintetében hazank joval az EU 27
atlaga alatt szerepel, ugyanakkor megelézi a régidoban Lengyelorszagot és Csehor-
szagot. Szlovakia e tekintetben hazank elétt all. Az innovativ cégek aranya hazank-
ban a legmagasabb a V4 allamok koéziil, nem véletlen, hogy innovacié faktorban
hazank nemzetkozi szinten sem all rosszul, csak a K+F-re forditott kiadasok tekin-
tetében. Amiben nagyon gyenge hazank eurdpai szinten, az a gazdasagi szabalyo-
zas ,Uzletbaratisaga”. Ezért a kormanyzat egyik f6 célja az adminisztracios terhek
csOkkentése. A pénzigyi forrasokhoz valé hozzajutés, az intézményi bizonytalan-
sag és az EU-pénzek optimalis elosztasa is a javitandé kérdéskorok kozé tartozik
az EU versenyképességi elemzése szerint.

Az egy fére juté GDP alakulasa (vasarléeré-paritason)

Egy Magyarorszaghoz hasonlo, kdzepesen fejlett gazdasag fejlédésének egyik leg-
fontosabb fokmérgje a gazdasag névekedési potencialja, felzarkézasi titeme.
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A magyar gazdasag a 2000-es évek elején még a régio6 éllovasa volt a gazdasagi
noévekedés Utemét tekintve, évi 4 szazalékot meghaladé névekedéssel. Az évtized
masodik felében ugyanakkor a visegradi orszagok kozul egyértelmtien Magyaror-
szagot jellemezte a legszerényebb gazdasagi névekedés. Ennek kodvetkeztében a
magyar gazdasag felzarkozasa teljesen megtorpant: az egy fére juté magyar GDP
az EU atlagahoz viszonyitva 2010-ben gyakorlatilag a hat évvel korabbi szinten
volt. Ugyanebben az idészakban a régi6é 6sszes tdbbi orszagara lendiiletes gazda-
sagi novekedés és szamottevs felzarkozas volt jellemzd, és emiatt Magyarorszag
korabbi elénye Lengyelorszaghoz képest 1ényegesen csokkent, Csehorszaghoz vi-
szonyitott lemaradasunk szamottevéen nétt, Szlovakia pedig az évtized kdzepén
latvanyosan megelézte Magyarorszagot.
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Magyarorszag helyezése az IMD versenyképességi rangsoraban

Az IMD 2011 majusaban megjelent World Competitiveness Yearbook 2011 cim
kiadvanyaban Magyarorszag a 47. helyen szerepel.
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Visszatekintve az elmult évtizedre, Magyarorszag jelenlegi rangsorbeli helyezése
trendszerd romlast tiikréz (még ugy is, hogy id6kozben a rangsorban szereplé or-
szagok kore is béviilt): 2000-ben Magyarorszag még a 27. helyen allt, és még
2003-ban is a 30. helyen, 2003 és 2009 kozoétt azonban 6sszesen 10 hellyel rom-
lott a besorolasunk. Ugyanebben az id6szakban, 2000 és 2011 ko&zoétt a viseg-
radi orszagok kozil Csehorszag a 37. helyrél a 30. helyre, Lengyelorszag pedig
a 40. helyrdl a 34. helyre lépett el6re. Szlovakia helyezése 2001 és 2009 kozott
hasonlé mértékben javult, 2010-ben azonban olyan nagymértéki (16 helyezés-
nek megfeleld!) romlas kovetkezett be, amivel a visegradi orszagok kozott sereg-
hajtéva valt, de 2011-ben javitott egy helyezést és ezzel kdzvetlentil hazank utan
szerepel a rangsorban. Az IMD legUjabb felmérésében azt hangsulyozza, hogy a
képzett munkaerd, a megbizhaté infrastruktara, a felséoktatas szintje, az alacsony
mukodési koltségek teszik hazankat vonzéova. Az elemzés erdsségként emliti a
magas mukoédstéke allomanyt, az export erésségét, és az ugynevezett ,cost of
living index” értéke is kedvez6 hazankban. Emellett a cégalapitas egyszerlisége, a
tarsasagi adok alacsony volta, a high-tech termékek exportja is hazank erésségei
kozé tartozik.
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Magyarorszag helyezése a WEF globalis versenyképességi
rangsoraban
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A World Economic Forum 2011 szeptemberében megjelent The Global
Competitiveness Report 2011-2012 cimd kiadvanyéaban szerepl$ rangsor szerint
Magyarorszag a 48. helyen all, ami 4 helyezés javulast jelent az el6z6 évhez ké-
pest (a visegradi orszagok kozil egyedill Szlovakiat elézziik meg, Csehorszagtol
jelentésen, Lengyelorszagtoél kisebb mértékben maradunk el).

Magyarorszag helyezése a Vilagbank Doing Business rangsoraban

A Vilagbank Doing Business 2012 nevd, 2011 novemberében megjelent rangsora-
ban Magyarorszag a 51. helyen allt (a visegradi orszagok koziil Szlovakia eléttiink,
Csehorszag és Lengyelorszag jéval mogottiink all a rangsorban).
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A Doing Business rangsor esetében Magyarorszag teljesitménye idébeli alaku-
lasanak vizsgalatat erésen korlatozza, hogy a rangsorbeli helyezésekbdl képzett
idésorok csak 2006-t6l érhetdk el. Az elmult 6 év adatai Magyarorszag helyezésé-
nek erételjes ingadozasat mutatjak, ami részben a modszertan valtozasaval is 6sz-
szefligghet, azt azonban mindenképpen kedvezden kell értékelni, hogy a 2011-es
felmérés eredményei alapjan a Vilagbank Magyarorszagot a 10 legnagyobb javu-
last elért orszag kozé sorolta.
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Osszegzésképpen az el6z6ekben bemutatott gazdasagi folyamatok, az egyes or-
szagok versenyképességének nemzetkdzi 6sszehasonlitasara hasznalt felmérések
egyarant azt igazoljak, hogy a magyar gazdasagban az elmult évtized folyaméan
komoly strukturalis, versenyképességi problémak halmozédtak fel.

A kormany a mar meghozott, illetve tervezett dontései, intézkedései sok esetben
a versenyképességi javulast tlzték/tlzik ki célul, figyelembe véve a koltségvetési
korlatokat, illetve a negativ nemzetk6zi makrogazdasagi helyzetet.
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