Az előterjesztést a Kormány nem tárgyalta meg, ezért az nem tekinthető a Kormány álláspontjának.
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Szakmai indokolás

1. Az előterjesztés célja

A támogató szolgáltatás és a közösségi ellátások finanszírozásának rendjéről szóló 191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet (Tkr.) módosítására elsősorban azért van szükség, mert a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény módosításáról szóló kormány-előterjesztés szerint az utcai szociális munka, valamint a családok átmeneti otthona keretében működtetett krízisközpont, mint kiegészítő szolgáltatás is a Tkr. által szabályozott központi, három éves ciklusokban történő finanszírozás rendszerébe kerül.
A módosítás másik oka, hogy idén lejár a támogató szolgáltatás és a közösségi ellátások első finanszírozási ciklusa, így majdnem három év tapasztalata alapján mód nyílik a szükséges korrekciók elvégzésére. Összességében a tapasztalatok azt mutatják, hogy minőségi, biztonságosabb és tervezhetőbb szolgáltatásnyújtás valósult meg. A tervezhetőség azt is eredményezte, hogy pontosan látható az adott területeken való ellátási igény és az ellátatlan területek. Az ellátatlan területek vonatkozásában megfigyelhető a kapcsolódó szolgáltatások (pl. nappali ellátás) fejlesztési igénye és a költségvetés tervezésénél a megfelelő forrásteremtést megalapozottsága. Kialakult az a szakmai támogató közeg is (referencia intézmény), amely képes a munkafolyamatokban mentori szerepet vállalni, és az, amely a fejlesztéseket támogatja (országos munkacsoportok).
2. Az igénybe vett eszközök (tartalmi összefoglaló)

2.1. A támogató szolgáltatás és a közösségi ellátások finanszírozásának rendjéről szóló 191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet módosítása

2.1.1. Krízisközpont
A krízisközpont és a félutas-ház a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (Gyvt.) módosítása szerint családok átmeneti otthona keretében működhet. Célcsoportjai a párkapcsolaton, háztartáson belüli erőszak áldozatai, akik speciális ellátást igényelnek, krízis-specifikus szolgáltatás igénybevételére szorulnak. A krízishelyzet megszüntetését komplex, szükség szerint teljes körű ellátás biztosíthatja, amely az alapvető fiziológiai szükségletek ellátásának garantálásán túl szakemberek bevonását is lehetővé teszi a krízishelyzetet előidéző tényezők pontos és részletes feltárása, az érintettek többszintű segítése, támogatása érdekében. A maximum 4-8 hetes ellátás az eddigi tapasztalatok szerint egy nagyon intenzív, sok költséggel járó gondozási folyamat, ehhez külön kiemelt finanszírozás szükséges. A krízisközponthoz kapcsolódó félutas-kiléptető rendszer pedig lakást biztosít, ahol a bántalmazott öt évig lakhat, és szakemberek segítik. A félutas házak léte azért kiemelkedően fontos, mert a rövidtávra nyújtott krízisellátást követően hosszú távú megoldást nyújt a bántalmazottaknak.

E szolgáltatások eddig a NEFMI Esélyegyenlőségi Főosztálya diszpozíciós jogkörébe tartozó előirányzati sorról kerültek támogatásra éves támogatási szerződés útján. Szükséges ezen bántalmazott egyének, családok kiegészítő szolgáltatásait a Gyvt. rendszerében, a családok átmeneti otthonába integrálva elhelyezni, a hozzá tartozó félutas házakkal együtt, továbbá kiépíteni e szolgáltatások pályázati úton való finanszírozásának rendszerét. Az eddigi támogatások alapján 10 családok átmeneti otthona működtet krízisközpontot (53 férőhellyel), közülük 4 félutas házat is működtet (itt konkrét férőhelyszám nincs meghatározva). Shelter ház (titkos ház) 1 működik 4-5 férőhellyel.

A kríziskezelő központok a jövőben szolgáltatási elven működnek majd. Mivel az alaptevékenység, a bántalmazottak befogadása a családok átmeneti otthonainak keretén belül megvalósítható, a krízisközpontok feladata a menekülni kényszülők életvezetésének segítése, hogy ezáltal esélyük nyíljon az áldozati státuszból való kikerülésre. A támogatás új rendszerében az e cél érdekében nyújtott szolgáltatások pontosan körülhatárolt körét finanszírozzuk. A krízisközpont állami támogatása elsősorban a nyújtott szolgáltatásoktól függően lesz differenciált, és ehhez igazodik majd a fenntartó elszámolása, visszafizetési kötelezettsége is. Mivel a krízisközpontban elhelyezett személyek után a családok átmeneti otthona után járó normatíva továbbra is lehívható lesz, a támogatás elsősorban az állandó költségeket biztosítja (pszichológus bére stb.). A szolgáltatási csomag működési standardját szakmai ajánlás tartalmazza majd. Ennek célzott, szolgáltatás-elv alapú átalakítása, modernizálása, továbbá az új koncepciót tükröző pályázati kiírások elkészítése folyamatban van. Mivel a krízisközpontok bentlakásos intézmények, többnyire országos ellátási területtel működnek, ezért az egy adott ellátási területre kiírt pályázatok szabályai is pontosításra, kiegészítésre szorulnak.

Mivel a félutas házak lakhatáson kívül nyújtott plusz szolgáltatásait a krízisközpontok személyi állományából biztosítják, ezért az új támogatási rendszerben a félutas ellátásra nyújtandó támogatást a krízisközpont kapná, ezáltal is ösztönöznénk több ilyen lakás kialakítást, mivel hosszú távon ez jelentene megoldást arra, hogy a bántalmazottak a társadalomba visszailleszkedjenek, és ne kerüljenek újra a krízisellátásba.
A krízisközpont biztosítására benyújtott pályázatokat elbíráló bizottság tagjai körében szükség van a szakmaiság erősítésére, ezért javasoljuk a jelenleg hatályos szabályokhoz képest a bizottság bővítését a Magyar Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálatok Országos Egyesülete által delegált taggal. A pályázat elbírálása során előnyben kell részesíteni azokat, aki a hozzátartozók közötti erőszak, gyermekbántalmazás kezelésében korábban már hasonló szolgáltatásokat nyújtottak, vagy programokat bonyolítottak le.
2.1.2. Utcai szociális munka

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (Szt.) módosításának tervezete szerint az utcai szociális munka 2012. január 1-jével megszűnik kötelező önkormányzati feladat lenni, és bekerül a központilag finanszírozott szolgáltatások körébe. Az utcai szociális munka szolgálatszám alapján történő normatív finanszírozásának eredményeképpen a szolgálatok száma országszerte kimagaslóan megugrott (a 2004-es 47 szolgálatról mára 107-re). A szolgálatok pályázati úton történő támogatásával lehetőség nyílik arra, hogy csak a megfelelő szakmai színvonalon működők kapjanak támogatást. Így a szolgáltatás minősége kerülhet a középpontba, és jobban lehet a tényleges szükségletekre reagálni. A pályázati rendszer emellett eredményességre, hatékonyságra és gazdaságosságra ösztönöz. Az állami finanszírozással lehetőség nyílik arra, hogy a szolgálatok a jelenleginél magasabb éves támogatásban részesülhessenek, a támogatási összeg pedig a nyújtott szolgáltatás színvonalának megfelelően differenciálható. Kiküszöbölhető továbbá, hogy az országban ellátatlan területek maradjanak, a jelenleg párhuzamosan ellátott területek racionalizálható, a rosszul vagy nem megfelelően működő szolgálatok pedig kiesnek a rendszerből.

Az utcai szociális munka finanszírozása olyan módon fog zajlani, ahogyan jelenleg a szenvedélybetegeknek nyújtott alacsonyküszöbű ellátás finanszírozása. Meghatározásra kerül, hogy egy adott területen hány szolgáltató, mekkora támogatás fejében, milyen munkamegosztással látja el a feladatokat, cserében a meghatározott körön belül valamennyi hajléktalant el kell látni. Az utcai szociális munka szakmai szabályai nem változnak.

Az utcai szociális munka támogatására benyújtott pályázatokat elbíráló bizottság tagjai körében szükség van a szakmaiság erősítésére. Ezért javasoljuk a jelenleg hatályos szabályokhoz képest a bizottság bővítését a Hajléktalanokért Közalapítvány és – a hajléktalan-ellátás kiemelt fővárosi jelentősége miatt – a Fővárosi Önkormányzat delegáltjával.

A pályázat mellékleteként csatolandó dokumentumok körét utcai szociális munka esetén bővíteni kell a működés alapját is képező, az ellátandó terület jellemzőiről (hajléktalan személyek előfordulása, szolgáltatások elhelyezkedése, a terület környezeti jellemzői) szóló szociális térképpel, valamint a regionális diszpécserszolgálattal jogszabály alapján kötött együttműködési megállapodással. A szociális térkép célja többek között az utcai munka során bejárandó terület konkretizálása.

2.1.3. A jogalkalmazás során szerzett tapasztalatok

A támogató szolgáltatások és a közösségi ellátások első három éves finanszírozási ciklusa év végén lejár, ezért az új pályázatokat e szolgáltatások esetén is ki kell írni július 31-éig. Ez tehát jó alkalom a Tkr. szabályainak teljes áttekintésére és a szükséges módosítások elvégzésére.

A Tkr. rendelkezéseit hozzá kell például igazítani az államháztartási törvény időközben megváltozott köztartozás-figyelési és -kezelési rendszeréhez, és az azonnali beszedési megbízás megváltozott szabályaihoz. A megnövekedett iratforgalom miatt szükséges az elektronikus levelezést és iratátadást bővíteni az NRSZH és a MÁK között. Ezzel az eljárások egyszerűsödnek, költségük csökken.

Pontosítani kell a Tkr.-nek a támogatás folyósításának felfüggesztésére vonatkozó előírásait (a felmondási lehetőségekre és a köztartozás-kezelés új szabályaira tekintettel), továbbá rendelkezni kell arról az esetről is, ha a fenntartó megszakítja a szolgáltatás folyamatos működtetését (Tkr. 16. §). Ez utóbbi megköveteli a felmondás szabályainak módosítását is, amelyek pontosítására a jogszabály belső koherenciájának erősítése érdekében is szükség van (nem csak a pályázatban vezetheti félre az NRSZH-t a pályázó, hanem a szerződés megkötéséhez mellékelt dokumentumokban is – Tkr. 15. §).

Az eddigi szabályok szerint a fenntartó a MÁK támogatást folyósító igazgatósága számára küldte meg az elszámolást, amely az számszaki ellenőrzés után továbbította az NRSZH-nak, és ez utóbbi döntött az elszámolás elfogadásáról. Mivel a számszaki ellenőrzést az elektronikus rendszere révén az NRSZH is el tudja végezni, egyszerűbb és olcsóbb, ha az elszámolást egyenesen az NRSZH-nak kell benyújtani (Tkr. 17. §).

A pályázati bizottságok létszáma egy további minisztériumi kormánytisztviselővel bővül, akik szakértői díjra a Tkr. 6. § (6) bekezdése alapján nem jogosultak.

Az egyértelmű jogalkalmazás miatt szükség van néhány további pontosító rendelkezésre (pl. a kamatfizetés terén), belső hivatkozás megteremtésére.
2.2. A gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatótevékenység engedélyezéséről, valamint a gyermekjóléti és gyermekvédelmi vállalkozói engedélyről szóló 259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet módosítása

A krízisközpont a családok átmeneti otthona által nyújtható többletszolgáltatás lesz, e körben tehát az engedélyezési szabályok terén módosításra csak annyiban van szükség, hogy egyértelművé kell tenni, az intézmények telephelyétől külön helyen található félutas házakat nem kell engedélyeztetni – lévén ezek egyszerű bérlakások.

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény módosításáról szóló kormány-előterjesztés átláthatóbbá teszi továbbá a gyermekjóléti, gyermekvédelmi módszertani intézmények rendszerét. Lehetővé teszi, hogy a gyermekjóléti, gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények engedélyezése során a módszertani intézmények szakértőként járhassanak el, és véleményezhessék a szolgáltatók, intézmények szakmai programját, ahogyan ez a szociális szolgáltatók, intézmények esetében már működik. Az intézkedést az indokolja, hogy a működést engedélyező szervek gyakran nem rendelkeznek olyan szakmai ismeretekkel, melyek az adott szolgáltatás szakmai tartalmának megítéléséhez szükségesek. A módosítás hozzájárulhat a szolgáltatások szakmai színvonalának emeléséhez.
2.3. A szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények ágazati azonosítójáról és országos nyilvántartásáról szóló 226/2006. (XI. 20.) Korm. rendelet módosítása

Mivel az utcai szociális munka is központi finanszírozásba kerül, a szolgáltatások követhetősége és számon kérhetősége érdekében vonatkoznia kell rá a többi hasonló szolgáltatásra is érvényes szabálynak, miszerint az országos jelentési rendszerbe nem félévente, hanem negyedévente kell adatot szolgáltatni.
2.4. A gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet módosítása
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény módosításáról szóló törvényjavaslat értelmében egyes gyermekjóléti és gyermekvédelmi ellátások – nevezetesen a családi napközi, a házi gyermekfelügyelet, az alternatív napközbeni ellátások, a helyettes szülői ellátás, a gyermekek átmeneti otthona, a különleges gyermekotthoni ellátás, a speciális gyermekotthoni ellátás – tekintetében a módszertani feladatok ellátását – az egységes módszertani szemlélet és a magas szakmai színvonalú feladatellátás biztosítása érdekében – a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézethez szükséges telepíteni. A Kormány szervezetalakítási szabadságára tekintettel a feladatot ellátó szerv konkrét kijelölése kormányrendeleti szinten történik, erre tekintettel módosul a gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet.
2.5. Az egyházi és nem állami fenntartású szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók normatív állami támogatásáról szóló 213/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet módosítása

Az utcai szociális munka után 2012-től nem jár normatíva, ezért módosítani kell a normatíva igénybevételéről szóló kormányrendeletet is.

2.6. A szociális szolgáltatók és intézmények működésének engedélyezéséről és ellenőrzéséről szóló 321/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet módosítása

A szociális szolgáltatók és intézmények engedélyezéséről szóló kormányrendelet módosítása a központi finanszírozás körébe tartozó többi szociális szolgáltatáshoz hasonlóan utcai szociális munka során is előírja, hogy a szolgáltatások követhetősége érdekében a működési engedély kiadásáról, módosításáról és visszavonásáról szóló döntéseket, valamint a hatósági ellenőrzésről készített jegyzőkönyveket a működést engedélyező szervnek meg kell küldenie az NRSZH részére.

Melléklet az 56758-3/2011-NEFMI(SZ) számú kormány-előterjesztéshez

A Kormány…/2011. (… …) Korm.

rendelete
a támogató szolgáltatás és a közösségi ellátások finanszírozásának rendjéről szóló 191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet és egyes kapcsolódó kormányrendeletek módosításáról

A Kormány

a támogató szolgáltatás és a közösségi ellátások finanszírozásának rendjéről szóló 191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet tekintetében a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 132. § (1) bekezdés p) pontjában, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 162. § (1) bekezdés w) pontjában,

a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatótevékenység engedélyezéséről, valamint a gyermekjóléti és gyermekvédelmi vállalkozói engedélyről szóló 259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet tekintetében a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 162. § (1) bekezdés i) pontjában,

a szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények ágazati azonosítójáról és országos nyilvántartásáról szóló 226/2006. (XI. 20.) Korm. rendelet tekintetében a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 132. § (1) bekezdés o) pontjában,

a gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet tekintetében a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 162. § (1) bekezdés f) pontjában,

az egyházi és nem állami fenntartású szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók normatív állami támogatásáról szóló 213/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet tekintetében a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 132. § (1) bekezdés g) pontjában,

a szociális szolgáltatók és intézmények működésének engedélyezéséről és ellenőrzéséről szóló 321/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet tekintetében a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 132. § (1) bekezdés f) pontjában

kapott felhatalmazás alapján, az Alkotmány 35. § (1) bekezdés b) pontjában foglalt feladatkörében a következőket rendeli el:

1. A támogató szolgáltatás és a közösségi ellátások finanszírozásának rendjéről szóló 191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet módosítása

1. §

(1) A támogató szolgáltatás és a közösségi ellátások finanszírozásának rendjéről szóló 191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Tkr.) 1. § (2) bekezdés a) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(E rendelet alkalmazásában)

„a) fenntartó: a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 4. § (1) bekezdés m) pontja, illetve a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 5. § s) pontja szerinti személy vagy szervezet;”

(2) A Tkr. 1. § (2) bekezdés b) pontja a következő bf) és bg) alponttal egészül ki:

(E rendelet alkalmazásában szolgáltatás)

„bf) az utcai szociális munka,

bg) a családok átmeneti otthona által működtetett krízisközpont (a továbbiakban: krízisközpont);”

2. §

A Tkr. 3. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A működési támogatás alapjául szolgáló ellátási területet úgy kell meghatározni, hogy az igazodjon a terület ellátási igényeihez. Alacsonyküszöbű ellátás esetén a működési támogatás alapjául szolgáló ellátási területhez tartozó települések állandó lakosainak száma összesen nem lehet kevesebb 30 000 főnél.”

3. §

A Tkr. a következő 3/A. §-sal és az azt megelőző alcímmel egészül ki:

„A krízisközpontok működési támogatása

3/A. § (1) A krízisközpont működési támogatása a családok átmeneti otthonának feladataihoz képest nyújtott többletszolgáltatások támogatásával történik.

(2) A krízisközpont működési támogatása a krízisközpontként működő családok átmeneti otthonában elhelyezett személyek után igénybe vehető normatív állami hozzájárulásra való jogosultságot nem érinti.

(3) A krízisközpontok működési támogatása a nyújtott szolgáltatások tartalma, a krízisközpont férőhelyszáma, a félutas házak működtetésének ténye és azok száma alapján differenciáltan is megállapítható.

(4) Működési támogatás csak működési engedéllyel rendelkező családok átmeneti otthonában működtetett krízisközpont után nyújtható.

(5) Az 5. § (3) bekezdése krízisközpont esetén nem alkalmazható.”

4. §

A Tkr. 4. § (5) bekezdése a következő j) ponttal egészül ki:

(A pályázati kiírás tartalmazza különösen)

„j) krízisközpont esetén a támogatás alapjául szolgáló szolgáltatások felsorolását.”

5. §

(1) A Tkr. 5. §-a a következő (3a) bekezdéssel egészül ki:

„(3a) A pályázat benyújtásának feltétele a pályázó és – ha a szolgáltató jogi személy – a szolgáltató köztartozás-mentessége.”

(2) A Tkr. 5. § (5) bekezdés a következő f)–i) ponttal egészül ki:

(A pályázathoz csatolni kell)

„f) utcai szociális munka esetén az ellátási terület jellemzőiről – hajléktalan személyek előfordulásáról, a szolgáltatások elhelyezkedéséről, a terület környezeti jellemzőiről – készített szociális térképet és a diszpécserszolgálattal kötött, jogszabályban meghatározott együttműködési megállapodás másolatát,

g) krízisközpont mellett működtetett félutas ház esetén a félutas ház elhelyezésére szolgáló ingatlan tulajdoni lapjának másolatát, továbbá – ha a tulajdoni lap másolata a használati jogcímet nem igazolja – a használati jogcímet bizonyító egyéb okirat másolatát,

h) a pályázó és – ha a szolgáltató jogi személy – a szolgáltató nyilatkozatát arról, hogy nincs köztartozása,
i) a pályázónak a közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény alapján benyújtandó nyilatkozatát, és – a nyilatkozat tartalmától függően – közzétételi kérelmét.”

6. §

A Tkr. 6. § (2) és (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„(2) Külön bizottságot kell létrehozni

a) a támogató szolgáltatásra,

b) a pszichiátriai betegek részére nyújtott közösségi alapellátásra,

c) a szenvedélybetegek részére nyújtott közösségi alapellátásra és az alacsonyküszöbű ellátásra,

d) a jelzőrendszeres házi segítségnyújtásra,

e) az utcai szociális munkára,

f) a krízisközpontokra.

(3) A bizottság

g) elnökét és egy további tagját a miniszter jelöli ki a minisztérium kormánytisztviselői közül,

h) egy tagját a Hivatal jelöli ki,

i) egy tagját a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet jelöli ki,

j) egy tagját az Országos Szociálpolitikai Tanács kéri fel,

k) egy tagját támogató szolgáltatás esetén az Országos Fogyatékosügyi Tanács kéri fel,

l) egy tagját utcai szociális munka esetén a Hajléktalanokért Közalapítvány kéri fel,

m) egy tagját utcai szociális munka esetén a Fővárosi Önkormányzat kéri fel,

n) egy tagját krízisközpont esetén a Magyar Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálatok Országos Egyesülete kéri fel.”

7. §

A Tkr. 7. § (3) bekezdése a következő harmadik mondattal egészül ki:

„Krízisközpont esetén a pályázati elbírálás során előnyben kell részesíteni azt a fenntartót, aki a hozzátartozók közötti erőszak, gyermekbántalmazás kezelésében korábban már hasonló szolgáltatásokat nyújtott, vagy programokat bonyolított le.”

8. §

A Tkr. 10. § (6) bekezdés d) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(A finanszírozási szerződés tartalmazza különösen)

„d) a szolgáltatás megnevezését, krízisközpont esetén a szolgáltatás tartalmát,”

9. §

(1) A Tkr. 15. § (1) bekezdés b) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(A Hivatal a finanszírozási szerződést – a miniszter egyetértésével – 60 napos felmondási idővel felmondhatja, ha)

„b) a szolgáltató a szolgáltatás nyújtását nem kezdi meg, azzal felhagy, a szolgáltatást – krízisközpont kivételével – nem nyújtja a finanszírozási szerződésben rögzített ellátási terület egészén, vagy támogató szolgáltatás, közösségi alapellátások és jelzőrendszeres házi segítségnyújtás esetén a vállalt feladatmutató erejéig, illetve krízisközpont esetén nem nyújtja a szerződésben vállalt szolgáltatást,”

(2) A Tkr. 15. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A Hivatal a finanszírozási szerződést – a miniszter egyetértésével – azonnali hatállyal felmondja, ha a fenntartó a pályázatban vagy az ahhoz csatolt, illetve a finanszírozási szerződés megkötéséhez benyújtott iratokban szándékosan valótlan adatot közölt, vagy valamely jelentős tényt, körülményt elhallgatott, feltéve, hogy a valós adatok, tények, körülmények ismeretében a pályázat nem került volna támogatásra, illetve a finanszírozási szerződés nem került volna megkötésre.”

10. §

(1) A Tkr. 16. § (8) bekezdése a következő e) ponttal egészül ki:

(A működési támogatás folyósítását a folyósító igazgatóság felfüggeszti, ha)

„e) a szolgáltató a szolgáltatást nem nyújtja, a szolgáltatás nyújtásának folytatásáig.”

(2) A Tkr. 16. § (9) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(9) A felfüggesztés miatt nem folyósított működési támogatást – ha a szerződést a Hivatal időközben nem mondta fel, vagy a felfüggesztett működési támogatást a folyósító igazgatóság köztartozás fejében nem utalta át az adóhatóságnak – a felfüggesztés okának megszűnését követő harminc napon belül kell folyósítani.”

11. §

A Tkr. 17. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„17. § (1) A fenntartó évente, a tárgyévet követő év február 28-ig, a finanszírozási szerződés évközi megszűnése esetén a megszűnéstől számított 30 napon belül elszámolást nyújt be a Hivatalhoz a tárgyévben igénybe vett működési támogatásról. Az elszámolást a Hivatal elektronikus pályázatkezelő rendszere útján kell elkészíteni, majd a kinyomtatott és aláírt elszámolást kell a Hivatalhoz benyújtani.

(2) Az elszámolást a Hivatal megvizsgálja, és a fenntartót szükség esetén – egy alkalommal, legfeljebb 8 napos határidővel – hiánypótlásra hívja fel.

(3) Az elszámolások elfogadásáról a Hivatal a beérkezést követő 30 napon belül dönt. A döntésről 5 napon belül értesíteni kell a fenntartót, valamint elektronikus levélben – az elszámoló adatlapok másolatának egyidejű megküldésével – a folyósító és az ellenőrző igazgatóságot. A Hivatal az elszámolást elutasítja, ha abból a feladatellátás, illetve a feladatmutatók teljesítése nem állapítható meg.”

12. §

A Tkr. 19. §-a a következő (3a) bekezdéssel egészül ki:

„(3a) Ha krízisközpont esetén nem nyújtják a finanszírozási szerződésben meghatározott szolgáltatások teljes körét, a tárgyévi működési támogatás arányos részét vissza kell fizetni.”

13. §

A Tkr. 20. § (1) bekezdés első mondata helyébe a következő rendelkezés lép:

„A fenntartó a visszafizetendő működési támogatás összege után – a (2) bekezdés szerinti kivétellel – a folyósítás időpontjától a visszafizetés időpontjáig – részletfizetési kedvezmény vagy részletekben történő levonás engedélyezése esetén az engedélyezés napjáig – terjedő időre kamatot fizet.”

14. §

A Tkr. a következő 23. §-sal egészül ki:

„23. § Az utcai szociális munka és a krízisközpontok esetében az első finanszírozási időszak 2012. január 1-jétől 2014. december 31-éig tart.”

15. §

A Tkr.

a) 1. § (4) bekezdésében a „közösségi ellátások és a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás” szövegrész helyébe a „közösségi ellátások, a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, az utcai szociális munka és a krízisközpont” szöveg,

b) 3. §-át megelőző alcímben, 3. § (1) bekezdésében az „alacsonyküszöbű ellátás” szövegrész helyébe az „alacsonyküszöbű ellátás és az utcai szociális munka” szöveg,

c) 3. § (3) bekezdésében, 4. § (5) bekezdés e) pontjában az „alacsonyküszöbű ellátás” szövegrész helyébe az „alacsonyküszöbű ellátás és utcai szociális munka” szöveg,

d) 4. § (4) bekezdésében a „területekre” szövegrész helyébe a „területekre, illetve a kapacitásbővítésre” szöveg,

e) 5. § (2) bekezdésében a „Pályázatot” szövegrész helyébe „Pályázatot – a 8. § (4) bekezdés és a 9. § (3) bekezdés szerinti esetek kivételével –” szöveg,

f) 5. § (5) bekezdés b) pontjában a „másolatát” szövegrész helyébe a „másolatát a 8. § (4) bekezdés és a 9. § (3) bekezdés szerinti esetek kivételével,” szöveg,

g) 6. § (6) bekezdésében a „közszolgálati” szövegrész helyébe a „kormánytisztviselői” szöveg,

h) 8. § (1) bekezdésében és 9. § (1) bekezdésében a „területek ellátása” szövegrész helyébe a „területek ellátása, illetve a szükséges kapacitásbővítés” szöveg,

i) 12. § (4) bekezdésében az „az FSZH-nál” szövegrész helyébe az „a Hivatalnál” szöveg,

j) 15. § (1) bekezdés h) pontjában a „folyósító igazgatóság” szövegrész helyébe a „Hivatal” szöveg,

k) 16. § (3) bekezdésében a „haladéktalanul” szövegrész helyébe az „elektronikus levélben haladéktalanul” szöveg,

l) 16. § (5) bekezdés b) pontjában és második mondatában az „és az alacsonyküszöbű ellátás” szövegrészek helyébe az „ , valamint az alacsonyküszöbű ellátás, az utcai szociális munka és a krízisközpont” szöveg,

m) 19. § (3) bekezdésében az „alacsonyküszöbű ellátás” szövegrész helyébe az „alacsonyküszöbű ellátás, illetve utcai szociális munka” szöveg,

n) 21. § (3) bekezdésében a „kötelezettnek a visszafizetési határidő lejárta előtt” szövegrész helyébe a „kötelezett” szöveg
lép.

16. §

Hatályát veszti a Tkr.

a) 4. § (2) bekezdés b) pontjában a „ , meghatározott ellátási területre kiírt” szövegrész,

b) 10. § (2) bekezdés a), b) és n) pontja.

2. A gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatótevékenység engedélyezéséről, valamint a gyermekjóléti és gyermekvédelmi vállalkozói engedélyről szóló 259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet módosítása

17. §

A gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatótevékenység engedélyezéséről, valamint a gyermekjóléti és gyermekvédelmi vállalkozói engedélyről szóló 259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Gymr.) 4. §-a a következő (11) bekezdéssel egészül ki:

„(11) Valamennyi szolgáltató tevékenység engedélyezése esetén a szakmai programot a módszertani intézmény – a kirendeléstől számított harminc napon belül – szakértőként véleményezi. A működést engedélyező szerv a határidőt – a módszertani intézménynek a határidő letelte előtt benyújtott indokolt kérelmére – egy alkalommal, legfeljebb tizenöt nappal meghosszabbíthatja.”

18. §

A Gymr. 8. § (4) bekezdése a következő g) ponttal egészül ki:

(A működési engedély módosítására a működési engedély kiadására vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni azzal, hogy)

„g) a szakmai program véleményezésére a módszertani intézményt akkor kell szakértőként kirendelni, ha a módosítás új szolgáltató tevékenység engedélyeztetésére irányul.”

19. §

A Gymr.

a) 2. § b) pontjában az „ellátást nyújtják” szövegrész helyébe az „ellátást nyújtják, a félutas ház kivételével” szöveg,

b) 3. § (3) bekezdésében az „az intézményre” szövegrész helyébe az „a szolgáltatóra (intézményre)” szöveg

lép.
3. A szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények ágazati azonosítójáról és országos nyilvántartásáról szóló 226/2006. (XI. 20.) Korm. rendelet módosítása

20. §

A szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények ágazati azonosítójáról és országos nyilvántartásáról szóló 226/2006. (XI. 20.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében a „jelzőrendszeres házi segítségnyújtás” szövegrész helyébe a „jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, utcai szociális munka” szöveg lép.
4. A gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet módosítása

21. §
A gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 16. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„16. § (1) A szociális és gyámhivatal a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet, illetve az Országos Gyermekvédelmi Szakértői Névjegyzékbe felvett szakértők véleményének kikérésével kijelöli a Gyvt. 96. § (7) bekezdése szerinti gyermekjóléti alapellátást, illetve gyermekvédelmi szakellátást nyújtó intézmények közül a szakmai módszertani feladatokat ellátó intézményeket.

(2) A Kormány a Gyvt. 96. § (8a) bekezdése szerinti módszertani feladatokat ellátó szervként országos hatáskörrel a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézetet jelöli ki.”
5. Az egyházi és nem állami fenntartású szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók normatív állami támogatásáról szóló 213/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet módosítása

22. §

Az egyházi és nem állami fenntartású szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók normatív állami támogatásáról szóló 213/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Nr.) a következő 17. §-sal egészül ki:

„17. § Az utcai szociális munka után 2011. évre járó normatíva elszámolására, valamint a 2009–2011. évre járó normatíva ellenőrzésére e rendelet 2011. december 31-én hatályos rendelkezéseit kell alkalmazni.”

23. §

Hatályát veszti az Nr.

a) 2. § (6) bekezdése,

b) 10. § (2) bekezdés a) pontja,

c) mellékletének 2.2. pontjában az „utcai szociális munka,” szövegrész.

6. A szociális szolgáltatók és intézmények működésének engedélyezéséről és ellenőrzéséről szóló 321/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet módosítása

24. §

A szociális szolgáltatók és intézmények működésének engedélyezéséről és ellenőrzéséről szóló 321/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés a) pont ae) alpontjában és 11. § (8) bekezdés d) pontjában a „közösségi ellátást vagy jelzőrendszeres házi segítségnyújtást” szövegrész helyébe a „közösségi ellátást, jelzőrendszeres házi segítségnyújtást vagy utcai szociális munkát” szöveg lép.
7. Hatályba léptető rendelkezés

25. §

(1) Ez a rendelet – a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel – a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény módosításáról szóló 2011. évi … törvény hatálybalépésével egyidejűleg lép hatályba.

(2) E rendelet 20., 22. és 23. §-a 2012. január 1-jén lép hatályba.

(3) Ez a rendelet 2012. január 2-án hatályát veszti.

