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Eloszo6

2010. janius 17-én az Eurdpai Unid tagallamainak allam- és kormanyféi megallapodtak, hogy
»2011-t6l kezdédben — az ,eurdpai félév” keretében — tavasszal a kévetkezd évekre szolo
stabilitasi és konvergencia programokat kell benyujtani a Bizottsaghoz, figyelembe véve a

tagallami koltségvetési eljarasokat”.

Az eurdpai félévre torténd attérés 2011-ben az unids szintd gazdasagpolitikai koordinacié
szamara ex-ante jelleget kolcsondz, keretrendszert biztosit a makrogazdasagi kilatasokrdl és
koltségvetési tervekrol szolo tagallami stabilitasi és konvergencia programok, valamint az Eurépa
2020 Stratégia célkitGzései felé tett lépéseket Osszefoglalé nemzeti reformprogramok
6sszehangolasara. Igy a programok egymassal konzisztensen, ugyanazon a makrogazdasagi és
fiskalis palyan, valamint strukturalis intézkedéseken alapulhatnak, amellett, hogy a programok

eltérd fokusza miatt az atfedéseket is el lehet kertlni.

A Kormany mindezt figyelembe véve 2011. aprilis [13]-an elfogadta a 2011. évi konvergencia
programot, valamint ezzel egy id6ében a 2011. évi nemzeti reform programot. A konvergencia
program részletesen bemutatja a kozéptavi makrogazdasagi valamint koltségvetési és
adossagpalyat, és tartalmazza ezek vonatkozasiaban az azokat megalapozo6 intézkedéseket. A
nemzeti reform program az Eurépa 2020 Stratégia keretében wvallalt célkitGzések elérése

érdekében tett és tervezett intézkedéseket részletes bemutatasat tartalmazza.



1. Gazdasagpolitikai célok

A 2010-ben alakult 4j kormany gazdasagi csapdahelyzetet 6rékolt. A 2002-ben elkezd6dott
felel6tlen gazdasagpolitika hatasara az allamadéssag a GDP 53 szazalékardl 80 szazalék folé
emelkedett. A kezdeti koltségvetési expanzié, majd az azt kovetd megszoritasok olyan
szerkezetben valésultak meg, amelyek a gazdasig potencialis novekedését rontottak. Ennek
eredményeképpen az elmult évtizedben Magyarorszagon a felzarkézas megtorpant, gazdasagi
lemaradasunk a fejlett orszagokhoz képest nem csokkent, s6t régids versenytarsaink leel6ztek
minket. A novekvo fiskalis kockazatok miatt az orszag kiilsé adéssaganak devizaszerkezete is igen
kedvezétlendl valtozott. A haztartasokat a magas hazai kamatok a svajci frank alapu hitelek felé
terelték, ami rendkivil kiszolgaltatotta tette Sket a 2008-ban kitort globalis pénziigyi valsaggal
szemben. Ezen hitelallomany megnovekedett kockazata tovabbra is a belsé kereslet

tellendtlésének legtébb akadalya.

A 2010 majusaban megalakulé ) kormany szamtalan el6re nem lathaté nehézséggel szembesiilt.
A 2010-es allamhaztartasi folyamatok kontrollalasahoz komoly 1épéseket kellett tenni, ugyanis a
koltségvetésben tetemes lyukak voltak. Szamos, az el6z6 kormany altal a koltségvetésbél
kihagyott kiadas (példaul a soros EU elnokséghez kapcsolodo koltségek, egyhazak timogatasa),
természeti katasztrofak (belviz, vOrosiszap), és az el6z6 kormany altal betervezett, de végul
elmarado6 bevételek (példaul az Alkotmanybirdsag dontése az ingatlanado eltorlésérdl) jelentdsen
rontottak a 2010-es allamhaztartasi poziciot. A kormanyzat késébbi intézkedései és a vartnal jobb
gazdasagl novekedés nélkil a hiany igy a GDP 7 szazaléka koril alakult volna.

cse s

hossza tava adossagesokkentési programjanak fontos elemét képezi. A tarsasagi nyereségadd
csokkentése és szamos kisado eltérlése tamogatja a kilabalasi folyamatot azaltal, hogy a régios

atlag kozelébe csokkenti az addterhelést, ioy versenyképesebbé teszi a magyar vallalkozasokat.
g > 18y ykep gy

A gazdasagi dontéseket leginkabb torzito, igy a gazdasagi novekedést leginkabb visszafogé adok
(személyl jovedelemadd ¢és wvallalati nyereségadd) csokkentése azonnali bevételkiesést
eredményezett a koltségvetésben. Ugyanakkor ezek a lépések elengedhetetlenek voltak a
munkavallalas 6sztonzése és foglalkoztatas bovitése, a hosszd tava gazdasagi novekedés
megteremtése érdekében. Ezeket a novekedésbarat lépéseket az el6z6 kormanyok sorra
elmulasztottak megtenni, igy nem voltak képesek kitorni az alacsony névekedés, magas

allamadoéssag jelentette csapdabol, s6t egyre inkabb elvesztek benne. Ezen lépések hosszu tava



névekedésre gyakorolt pozitiv hatasa elvitathatatlan, azonban révidtavon hozzdjarulnak a

koltségvetés egyenlegének romlasahoz.

Annak érdekében, hogy az akut koltségvetési problémakat kezelje, a Kormany bejelentette az
Els6 majd a Masodik Akcidtervét, amelyek nem ortodox, tehat nem megszoritasokon alapuld
stabilizaciés eszkozokre tamaszkodtak. Fontos kiemelni, hogy a 2010-es év eleji ,,elcstszast”
kovetben az év kozbeni kiigazitas lehet&ségeit szlkitette, hogy az adott évre vonatkozoan ilyen
mértékd megtakaritasra mar csak rendkivili eszkézokkel volt lehet6ség. A kormany prioritasa az
volt, hogy az egyensuly helyreallitasa ne mélyitse tovabb a recessziot, igy olyan intézkedéseket
preferalt, amelyek nem a hitelszike altal legjobban sudjtott haztartasokat és a kis- és kozép

vallalakozoi szektort terhelték.

A két akciodterv és a kapcsolodd kormanyzati intézkedések fontos kiadascsokkent6 1épéseket
tartalmazott, tébbek kozott a javadalmazasi rendszer atalakitasat a koézszféraban (pl. bonuszok
eltorlése), koltségesokkentést és hatékonysagnovelést az allami tulajdonu vallalatoknal (egy uj
holding tarsasag felugyelete alatt) és a kiszervezett tevékenységek felulvizsgalatat. A masodik
akciotervvel elinditott nyugdijrendszer-reform mar részben 2010-ben is, de f6képp 2011-ben
jelentds, egyszeri bevétellel jar, amely az allamadossag csokkentésére lesz félhasznalva, azonban
az immar a tarsadalombiztositasi pillérbe torténd befizetések hosszabb tivon is timogatjak az

allami nyugdijrendszer egyensulyat.

A 2010-es kiadasoldali intézkedések és a nyugdijrendszer reformja mellett a leghagyobb azonnali
fiskalis hatassal az atmeneti valsigadok bevezetése volt. Ezek az adok azokra a szektorokra lettek
kivetve, amelyek a pénziigyi-gazdasagi valsagot a legegészségesebb allapotban vészelték at, igy
tehervisel6 képességiik relative erés volt, és atmeneti megaddzatasuk nincs hatassal a gazdasag

hosszu tava potencialis névekedési titemére.

A kezdeti intézkedések a finanszirozhaté 2010-es hiany elérését szolgaltak és a korabbi
gazdasagpolitikai  hibak kovetkeztében felhalmozott —egyensulytalansagok miatt  voltak
elkertilhetetlenek. Az egyensuly atmeneti megteremtése idét adott az allamhaztartast hosszabb
tavon rendbe tevé strukturalis reformok megtervezésére. Azonban tovabbi — dénté mértékben
kiadas oldali — reformok nélkul a cs6kkend hianypalya nem lett volna biztosithaté. Ez az
allamadossag  csokkentését akadalyozta volna, veszélyeztette volna a beruhazasokat és uj
munkahelyek létrehozasat. A Kormany ugy dontétt, hogy nem kockaztatja meg a valsag tovabbi
elmélytlését, ezért egy, az allamaddssag gyors csokkenését és a gazdasag névekedési problémait

egyszerre kezelni tudé strukturalis reformprogramot dolgozott ki.



A 2011 marciusdban meghirdetett Sz¢éll Kalman Terv szerint az elk6vetkezd években az dtmeneti,
nagyobbrészt bevételnovels intézkedések helyét strukturalis, kiadas oldali intézkedések veszik at,

amelyek mar koézéptavon érezheté névekedési tobbletet fognak eredményezni.

A Sz¢Ell Kalman Terv az allamadoéssag csOkkentését tzte ki célul, a gazdasag névekedése illetve a
foglalkoztatas novelésén keresztil. Egy ilyen horderejl intézkedéssorozat nélkil a magyar
gazdasig nem tudna kimaszni abbol a g6dorbdl, amit az el6z6 kormany felelétlen
gazdasagpolitikaja okozott. A Sz¢éll Kalman Terv egy ujabb pusztité kovetkezményekkel jard
pénzigyi valsag kockazatat minimalizalja. Az addssagesapdabdl valé szabadulas harom eszkoz
egytttes alkalmazasaval viheté véghez: csokkenteni kell az addssagot, a lehet6é legnagyobb
gazdasagi novekedést kell elérni, és meg kell akadalyozni az allamaddssag djratermel6dését. A
Sz¢ll Kalman Terv egyszerre veszi célba az allamadoéssag csokkentését, a gazdasagi és tarsadalmi
élet rosszul szervezett és ezért az allamadossag Gjratermelédését okozoé tertileteinek atszervezését,
valamint egyidejlileg segiti a gyors ttemd gazdasagi névekedés beindulasat is. Az allamaddssag
ujratermel6déséért felel6s koltségvetési hianyt olyan — elsésorban kiadas oldali intézkedésekkel —

kivanja letorni, amelyek egyben a gazdasag legfontosabb strukturalis problémait is orvosoljak.

A Kormanynak példatlan erejd felhatalmazasa van ezen célok megvaldsitasara. A Parlamentben
kétharmados tobbséggel rendelkezik, amelyet egyetlen partszovetség birtokol. Tovabba a
legutobbi kozvélemény kutatasok szerint az emberek tobbsége egyetért a Széll Kalman Terv

céljaival, ami segiti a strukturalis reformok sikeres végrehajtasat.

A Sz¢ll Kalman Terv a kovetkezd tertiletekre Osszpontosit: munkaerépiac, nyugdijrendszer,
kozosségi kozlekedés, felsGoktatas, gyogyszerar-tamogatasi rendszer, onkormanyzatok, és a
vallalatokat terhel6 adminisztraciés koltségek. A terv megvalosulasaval jelentésen csokken az

allami Gjraelosztas aranya, és novekedésbaratta valik az allami kiadasok szerkezete.

Az adossag leszoritasa hosszu tavon nem lehet sikeres a névekedés beinditasa nélkil. Néhany,
mar meghozott intézkedés és a SzEll Kalman Terv céljainak tdlnyomo tobbsége a hossza tava
névekedés mindharom forrasat érdemben stimulalhatja. A nemzetkézi OGsszehasonlitasban
kirfvoan alacsony munkaerépiaci aktivitasi rata emelkedését okozhatja a rossz Osztonzok
felszamolasa és a személyl jovedelemadd csokkentése. A beruhazasok dinamikajat fokozhatja a
vallalati nyereségadd és a személyi jovedelemadd csokkentése, a névekvé munkakinalat, és a
varhatéan csokkené kockazati felarak. A humantéke gyorsabb fejlédéséhez vezethet az
egyszeribb, kevésbé progressziv adorendszer, a szakképzési rendszer modernizalasa, tovabba a

felsGoktatas atalakitasa, a természettudomanyos és mérnoki képzés el6térbe helyezése. Az



adminisztracios terhek csékkentése szintén stimuldlja a technolodgiai fejlesztéseket, és allotOke-

beruhazasokat.

A Kormany kidolgozta, és még 2011 derekan megvaldsitja azt az atfogd programot, amely
csokkenteni fogja a devizahiteles haztartasok pénzigyi sérilékenységét, és az ebbdl eredd
pénzigyi stabilitasi kockazatokat. A koncepcié lényege, hogy az érintett haztartasok, a
bankrendszer, és az allam egyarant vallaljon részt a mar elszenvedett veszteségekbdl, és
minimalizaljuk a potencialis tovabbi veszteségeket. Azonban a Kormany nem fog felvallalni olyan
implicit, vagy explicit terheket, amelyek veszélyeztetnék a Sz¢ll Kalman Tervben megfogalmazott
adossagesokkentési programot. Tovabba a pénziigyi stabilitasi kockazatok elkeriilése végett a

pénzigyi kozvetitérendszer megerdsitett allami szabalyozasat a Kormany fenn kivanja tartani.

A strukturalis reformok indirekt moédon is csokkentik a gazdasag pénzigyi sérilékenységét.
Magyarorszag kockazati felarai az elmult évtized hitelességrombold gazdasagpolitikdjanak
hatasara 2010-ben magasabbak voltak, mint néhany, sokkal rosszabb addssagtorténettel
rendelkez6 orszagé. A devizahiteles haztartasok torlesztérészleteinek elmult években elszenvedett
emelkedésében ezen folyamatok jelentds szerepet jatszottak. 2010-ben a kormanyzat a befektetéi
bizalmat a révidtava koltségvetési célok szigoru betartasaval kivanta javitani. Ugyanakkor a Széll
Kalman Tervben részletesen is bemutatja azt a gazdasagpolitikat, ami képes az addssagratat
tartosan csOkkend palyara allitani. A Széll Kalman Terv bejelentése o6ta a piaci bizalom
fokozatosan erésodik Magyarorszaggal szemben, és az implementacié elérehaladtaval varhatéan
ezek a kedvez6 folyamatok folytatbdnak. Ez erdsiti a pénziigyi stabilitast és a reformok un. nem-
keynes-1 csatornait. Tehat az intézkedések ugyan csak hosszabb tavon fejtik ki teljes névekedési
hatasukat, a gazdasag szerepl6iben az allam iranti bizalom visszanyerése mar révidtavon is pozitiv
kovetkezményekkel jar (pl. a hozamok, kamatok csokkenése mar révidtavon is jotékony hatast

gyakorol a gazdasagi aktivitasra).

A strukturalis intézkedések névekedési hatasainak megbecslése nagyon nehéz, ezért a
konvergencia program egy konzervativ makrogazdasagi palya alapjan megtervezett
ad6ssagpalyaval szamol. Igy a deficitcélok akkor is elérhetSek lesznek, ha a Széll Kalman TervtSl
és az Uj Széchenyi Tervtdl vart névekedési tobblet csak lassabban bontakozna ki. Tovabbé a
Kormany elkételezte magat az itt meghirdetett deficitpalya mellett, és kész tovabbi 1épéseket

tenni, amennyiben azok veszélybe kertlnének.



2. Makrogazdasagi kilatasok

A Sz¢éll Kalman Terv sikeres végrehajtasa érdekében azonositasra kertltek azok a szik
keresztmetszetek, amelyeknek hatasos kezelése esetén elérhet6ek lesznek a tervben lefektetett
gazdasagpolitikai célok. A konvergencia program két ilyen szik keresztmetszetet azonosit: az

egyik a foglalkoztatas jelenlegi alacsony szintje, a masik a pénzigyi kockazatok.

Mint minden jév6beli folyamatot, igy a Széll Kalman Terv véghezvitelét és a szik
keresztmetszetek sikeres feloldasat is bizonytalansagok 6vezik, ezért a terv megvaldsitasanak
lehetséges kimeneteleit egy valdszintségi elosztas irja le az 1. dbran, amelyen a szinezett rész egy
90%-o0s valészintséggel bekovetkez6 tertiletet fed le. Ezen beltl a konvergencia program két
forgatokonyvet nevesit: az egyik egy 6vatos, konzervativ palya, amelyben Sz¢éll Kalman Terv
pozitiv hatasai késleltetve és nem teljes mértékben bontakoznak ki. A masik egy dinamikus
névekedési palya, amely a fennallé szik keresztmetszetek sikeres kezelését és elharftasat
feltételezi. A terv tényleges megvalosulasa 80%-os valdszinlséggel ezen két palya kozott

helyezkedhet el.'

,,,,,,

valészinlisége és irdnya szakért6i becslések alapjan keriltek kialakitdsra, a nemzetkozi szakirodalomban
alkalmazott legyez6abra-maddszernek megfeleléen.



1. abra: A konzervativ és a dinamikus névekedési palya
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A konzervatlv makrogazdasagi forgatokonyv mérsékelt foglalkoztatas-névekedést, valamint
visszafogottabb beruhazasi tevékenységet feltételez. Mindezek alapjan, kozéptavon 3-3,5
szazalékos GDP noévekedés szamszertsithet6. A dinamikus forgatokonyv a SzéEll Kalman Terv és
a tovabbi kormanyzati intézkedések sikeres megvaldsitisa nyoman jelentds, 5 év alatt 400 ezer £6s
foglalkoztatas bévuléssel szamol. Tovabba feltételezi azt, hogy a terv sikeres megvalositasabol
eredd hitelesség-névekedés és orszagkockazati-felar csokkenés nyoman erételjesebb beruhazas-
bévilés johet létre, és a kiépulé 1) termelési kapacitasok felszivjdk a megnovekedd munkaers-

kinalatot. Mindezek kévetkeztében kozéptavon 4% és 6% kozotti GDP novekedés érhetd el.

Az Eurépai Szemesztert elindité Fves Novekedési Jelentéssel és az ECOFIN Tanécs februar 15-i
ulésén kiadott kovetkeztetésekkel Gsszhangban a konvergencia program a konzervativ

makrogazdasagi elSrejelzésre épiil. Igy biztosithaté ugyanis az, hogy a hianypalya és az



allamadossag-palya célkittizései a konzervativ makropalyanak megfelel6 keretek kozott is

teljestljenek.
2.1. Kiilsé feltételek

2010-ben a valsag utani helyreallité periddust gyors vilagkereskedelmi béviilés jellemezte. A
novekedést egyrészt a fejl6dé orszagok belsé kereslete taplalta, masrészt az év els6 felében a
fejlett orszagokban a koéltségvetési stimulus és a pozitiv készletciklus is segitette a kilabalast. 2010
masodik felében ugyan a névekedés titeme mérsékl6dott, de a globalis konjunktira tovabbra is
kedvez6 maradt. 2010-ben igy mind az EU-27, mind az Eurozéna GDP novekedése 1,8% korul

alakult.

A nemzetkozi kornyezet elérejelzéséhez sziikséges adatok megfelel$ részletezettséggel az Eurdpai
Bizottsag 2010. 6szi prognézisaban allnak rendelkezésre, a 2011 februarjaban elkészult id6kozi
elérejelzésében publikilt véltozasokat pozitiv kockazatként veszi figyelembe a program. 2011-
2012-ben a kilabalasi periédust ismét kissé visszafogottabb, 4,6% korili vilaggazdasagi béviilés
kovetheti, tovabbra is eltéré tUtemd novekedéssel a fejlett és a fejl6d6 orszagokban. Ezek a
folyamatok jelentSs hatassal lehetnek a magyar novekedésre, tekintettel arra, hogy Magyarorszag
kicsi és nyitott gazdasag, ahol a névekedés nagyban fligg a nettdé export alakulasatol. Az
elkovetkez6 évek gazdasagi teljesitményét tehat nagyban meghatarozza, hogy a jelenleg

korvonalazodo kockazatok miként realizalddnak.

Az eurdpai orszagokban és az Egyesiilt Allamokban a lassan er6s6dé belféldi fogyasztas boviilése
tovabbra is annak a fiiggvénye, hogy miként sikerdl javitani a haztartasok jovedelmi helyzetén,
illetve a valsag el6tti idészakhoz képest leromlott munkaeré-piaci kilatasokon. A valsag ideje alatt
jelentésen megndvekedett allamaddssag a legtébb eurdpai orszagban kézéptava koltségvetési
kiigazité programok kialakitasat kényszeritette ki, ami ezen az idétavon negativan befolyasolhatja
a belsé keresletiik alakulasat. Ezzel szemben pozitiv hatassal van a vallalati szektor teljesitményére
a korabban wvartnal kedvezO6bb nemzetkézi konjunktdra és az tzleti bizalom szamottevé
er6sodése. A fejl6ds orszagokban a jelentés mértékd bearamlé t6ke mellett kialakult gazdasagi
tulfatottség jelenthet a késébbiekben problémat, amellett, hogy exportteljesitményik erételjesen

fige a fejlett orszagok belsé keresletének helyreallasatol.

A Bizottsag id6kozi elérejelzése szerint az Eurdpai Unié 2011-ben az Gsszel vartnal valamivel
magasabb titemben (1,8%) noévekszik tovabb. A kilabaldas az Eurdpai Unié egészében is

exportvezérelt, de a bels6 keresleti komponensek névekedése is fokozatosan nagyobb szerephez



jut. A kedvez6 exportkilatasok és a javulo vallalati profit az idén a gépipari beruhazasok felfutasat
hozhatja. A haztartasok fogyasztisat tovabbra is visszafogja a magasabb inflici6 mellett
alacsonyabb rendelkezésre all6 jovedelem, az addssagallomanyuk csokkentése és a mérsékelt
fogyasztoi bizalom. A bizottsagi elSrejelzésnek a magyar exportkilatasok szempontjabdl fontos
eleme, hogy hazank legfontosabb export partnere, Németorszag névekedése az elkovetkezd
években varhatéan meghaladja az EU atlagot, egyrészt a fejl6éd6 orszagok altal tamasztott

kereslet, masrészt az atlagnal robosztusabb belsé6 kereslete és magasabb versenyképessége révén.
2.2. Ciklikus folyamatok

A magyar gazdasag az 1997 ¢és 2006 kozotti idészakban a  potencidlis ndvekedésnél
er6teljesebben, 4% felett nétt, igy a kibocsatasi rés pozitivva valt. A 2001 utani pozitiv kibocsatasi
rés az id6szakot jellemz6 erteljes fiskalis expanzidval allithaté parhuzamba. A felgytlemlett
allamadéssag és a romld versenyképesség kovetkeztében 2007-t6]l megtorpant a gazdasagi
novekedés, majd a 2008 végén kirobbant globalis valsig hatasira az aktualis novekedés a
potencialistdl elmaradé mértékre lassult, és a pozitiv kibocsatasi rés csokkenni kezdett. A
kibocsatas szintje végtl 2009-tél sillyedt a potencialis kibocsatas ala, azaz ekkortdl valt negativva
a kibocsatasi rés.

Annak ellenére, hogy a gazdasag tényleges novekedése varhatéan mar 2011-ben meghaladja a
potencialis novekedést, az aktualis kibocsatas szintje az el6rejelzési id6szak végéig alatta marad a
potencialis kibocsatas szintjének, és a konvergencia program szamitasai szerint csak 2015-re

varhat6 a kibocsatasi rés zarulasa (1. tablazat).

A vilaggazdasagi valsag nemcsak az aktualis, hanem a potencialis novekedésre vonatkozé
becslések atértékelését is sziikségessé tette. 2009 és 2011 kozott a potencialis névekedés atlagosan
1 szazalékponttal kisebb az ezt megel6z6, illetve ezt koveté iddszakra jellemzonél. Ezek a
valtozasok tiikrozédnek a potencidlis novekedés Osszetevéire (munka, téke és teljes
tényezGtermelékenység) vonatkozé szamitasokban is. Tekintettel arra, hogy a valsig el6tti
novekedést a hitelezés felfutasa is hajtotta, az alléeszk6zok és a technikai fejlettség altal
meghatarozott jelenlegi struktura alapjan — a mostani mérlegkiigazitisok mellett — a gazdasag a
kovetkezé években is csak a korabban feltételezettnél alacsonyabb fenntarthaté névekedésre lehet
képes. Strukturalis atalakitasok nélkiil tehat nem érhet6 el a korabban elképzelt 2,5-3%-o0s vagy

afeletti potencialis névekedés sem.



1. tablazat. Ciklikus folyamatok, konzervativ palya %

2008 2009 2010 52011 2012 2013 2014 2015

GDP névekedés 0,8 -6,7 1,2 31 3,0 3,2 3,3 3,5
Potencidlis ndvekedés 2,0 1,3 1,1 1,3 2,3 2,4 2,4 2,6
TényezOk:
Munka -0,1 -0,1 0,0 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5
Téke 1,5 1,0 0,8 09 1,8 1,7 1,6 1,8

Teljes tényez0-

termelékenység |
Kibocsatasi rés 31T 51 50  -34 -27 -1,9 -10 -0,1
A tablazat egyes adatainak eltéréseit kerekités magyarazza.

0,6 0,4 03 02 0,2 0,2 0,3 0,3

A 2. tablazat mutatja be a dinamikus névekedési palyahoz illesztett kibocsatasi rés becslését is. A
szamok értelmezéséhez fontos megjegyezni, hogy modszertani okok miatt a j6vére vonatkozo
el6rejelzés figgvényében valtozik a maltbeli potencialis névekedés és a kibocsatasi rés becstlt
értéke is.” Bz okozza azt, hogy a dinamikus névekedést bemutaté alabbi tablazatban a multra

vonatkozo értékek is megvaltoztak a konzervativ palyat ismertetd tablazathoz képest.

2. tablazat. Ciklikus folyamatok, dinamikus palya %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

GDP névekedés 08  -6,7 1,2 3,2 3,6 4,8 5,2 5,5

Potencialis novekedés 2,2 1,5 1,4 1,7 2,9 3,2 3,6 4,2
Tényezdk:

Munka 0,0 0,0 01 0,3 0,6 0,8 0,9 0,9

Téke 1,5 1,0 08 09 1,9 1,9 2,1 2,7

Teljes tényez0-
termelékenység

Kibocsatasi rés 28 55 57 43 37 22 07 05
A tablazat egyes adatainak eltéréseit kerekités magyarazza.

0,7 0,5 05 04 0,4 0,5 0,5 0,6

Fontos hangsulyozni, hogy a strukturalis intézkedések els6sorban a potencialis novekedést
emelik. Az intézkedések kovetkeztében a potencialis novekedés munkaer6 és tSke
komponenseinek novekedése hamar meghaladja a valsag el6tti ttemeket is. A teljes tényez6-
termelékenység azonban csak nagyon lassan novekszik, tikrézve azt a jelenséget, hogy a K+F
fejlesztéseknek és az oktatds szerepének megnévekedése csak késleltetve érezteti hatisat. A
harom tényezé egyittesen az idészak vége felé mar 3-4%-os potencialis novekedést okoz.
Ugyanakkor a kibocsatasi rés hasonlé tendenciat mutat, mint a konzervativ palya esetén, és csak

az elérejelzési szakasz végén zarul.

2 Mind a sajat, mind az Eurdpai Bizottsdg modszertana alapjan a potencidlis kibocsatds becslésénél alkalmazott
szlir6k technikai okok miatt megvaltoztatjdk a multra vonatkozdé adatokat a jov6re vonatkozé elGrejelzés
fliggvényében.
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2.3. Kiilgazdasag

Az exportpiacok keresletének elérejelzésekor a szamitasok a magyar export szempontjabol
meghatarozé legfontosabb orszagok importkeresletét veszik figyelembe, a Bizottsag 2010 &szi
prognoézisat felhasznalva. Ennek alapjan Magyarorszag exportpiacai 2010-ben a valsaghdl vald
kilabalas miatt jelentésen, 10,8%-os mértékben novekedtek. A kévetkezé években a névekedés
mérséklédik, 2011-ben 6,3%-kal, 2012-t6l évente 6,8%-kal bévilhet a magyar export iranti

kereslet.

A magyar exportvolumen névekedése évek ota jelent6sen meghaladta az exportpiacok béviilését.
2010 folyaman a rekordmértékd kilsé kereslethez képest 3,3 szazalékponttal volt nagyobb a
magyar export teljesitménye. A magyar exportszektor névekvd versenyképességét a fajlagos
munkaerékoltség alapt real effektiv arfolyam alakulasa is tukrozi, ami a valsag kezdete 6ta tobb
mint 20 szazalékot javult. 2012-t6] néhany nagyberuhdzas hatasara a két mutatd kozotti
kilonbség tovabb névekedhet, hiszen a jelenleg folyé autéipari beruhazasok eredményeként

1étrejové kapacitasok 2012-2013-ban kezdik meg a termelést és az exportértékesitést.

A nemzetkozi gazdasagi valsag hatasara 2009-ben az export szerkezete eltolodott az EU15
tagallamai felé, mig korabban éveken keresztil ezzel ellentétes tendencia volt tapasztalhaté. 2010-
ben a kilkereskedelemi termékforgalom iranya visszatért a korabbi trendekhez, az EU15
részesedése a kivitelen belil ismét csokkent, 57,2%-ra, mig az 0j tagallamok részaranya kissé,

20,2%-ra, az EU-n kivili orszagoké erétejesebben, 22,7%-ra novekedett.

2. abra: Export volumen és az export piacok novekedése
(szazalék)

15 | 14,1

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Il Export volumen [T Export piacok -O-Kuldnbség

Forras: Burdpai Bizottsag, NGM szamitas
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A gazdasagi valsagbo6l valo kilabalas 2010-ben a vilagkereskedelem gyors béviilésével jart egyiitt, a
fejlédé orszagok intenziv importkereslete mellett az év elsé felében a fejlett orszagok fiskalis
koltekezése és a pozitiv készletciklus is élénkitette a magyar kivitelt. A belfoldi kereslet ekézben -
a megel6z6 évhez képest ugyan kisebb mértékben — tovabb csokkent, az export bévilése 2,1
szazalékponttal meghaladta az importét, igy a netté export 2,2 szazalékponttal jarult hozza a
novekedéshez. Az aruk- és szolgaltatasok egyenlegének tébblete tovabb emelkedett, 6,8 milliard

euro rekordmértékt aktivumot ért el.

Az olajarak novekedése ellenére a cserearany 0,1 szazalékponttal javult, ami egyrészt a gépek és
szallitdeszkozok, illetve a feldolgozott termékek csoportjaban, masrészt a szolgaltatasok teriiletén
tapasztal cserearany-javulasnak koszonheté. 2011-t6l az olajarak tovabbi noévekedésének
cserearany-rontd hatasat az ipari termékek korében tapasztalt javulas varhatéan nem lesz képes
ilyen mértékben ellensulyozni, mivel a tervezett autdipari nagyberuhazasok 2013-ig jelentésebb
gépimporttal jarnak. Az egyedi hatasok megszinésével fokozatosan csokkenhet az elérejelzési

horizonton a cserearanyromlas.

A valsag utani helyreallité periddust jellemzé vilagkereskedelmi bévilés 2011-ben mérséklédik, a
kivitel 9,7%-os noévekedése varhatd. Az 4j autdipari kapacitisok tébblettermelése 2012-t6l
fokozatosan jelentkezik, igy 2013-ban 12% koérili, 2014-2015-ben valamivel ez alatti
exportnovekedés valoszinl. A belsé kereslet béviilése 2011-t6l valik jellemz6vé, az export és az
import novekedése kozotti olld zarddik, 2013-t6l pedig az import névekedése meghaladja az
exportét. Mindemellett a valsag a belsé keresletben feltételezhetéen huzamosabb idétavon
fennmarad6 szintbeli veszteséget okozott, igy ennek importvonzata is kisebb, ezért a

kiilkereskedelmi tobblet az elkévetkez6 években is jelentés marad.
2.4. Foglalkoztatas

2010-ben a gazdasagi valsag mélypontjat kovetéen a vallalati jévedelmez6ség bar lassabb
ttemben, de fokozatosan allt helyre az év folyaman. Ennek megfelelen a 2009. szeptemberi
negativ csucshoz képest a munkaeré iranti kereslet csokkenése mérséklédott, és 2010
augusztusatol (éves alapon) mar névekedés volt megfigyelheté a foglalkoztatottak szamaban (3.

abra).
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3. abra: A nemzetgazdasagi aktivitas valtozasa
(harombhavi atlagos 1étszam valtozasa az el6z6 év azonos
id6szakahoz képest, e £6)

HHHHHHA

nov.-jan

I munkanélkiiliek I foglalkoztatottak

Forras: KSH

Mindez t6bb, egymassal parhuzamos folyamat ereddjeként adodott. A versenyszféra egyes
szektoraiban a létszam alakulasat a gazdasagi névekedésben is megfigyelhet6 kett6sség jellemezte.
Az exportorientalt (elsésorban feldolgozoipari) agazatokban a kedvezSbb kilpiaci folyamatoknak
(tehat magas exportkeresletnek) készonhetéen 2010 folyaman megkezdédott a teljes munkaidés
alkalmazottak létszamanak emelkedése (4. abra). Ugyanakkor a tovabbra is gyenge belsé
keresletre épulé (un. non-tradable, szolgaltatd) szektorokban még mindig inkabb a munkaerd-
tartalékolas és a nem teljes munkaid6sok létszamanak béviilése volt meghatarozé. Mindez a
ledogozott munkadrak szaméban is érzékelhetd volt. A feldolgozodiparban az év masodik felében
mar visszaallt a valsigot megel6z6 szintre a teljes munkaidésok altal ledogozott havi atlagos
oraszam, ugyanakkor a részmunkaid6sok aranya a piaci szolgaltatasok esetében még 2010 végén

is magasabb volt a valsagot megel6z6 szintnél.

Ez arra utal, hogy az un. tradable szektorban végbemend kedvezébb folyamatok és a javuld
jovedelmezbség mar nem tette szitkségessé a munkaodraban torténé alkalmazkodast, mialatt a
non-tradable szektorokban a vallalatok még mindig igyekeztek a leheté legkisebb teljes
munkaidés 4allomanyt fenntartani a koltségek csokkentése érdekében. Osszességében, az
intézményi statisztika adatai alapjan, a négy foénél tobbet foglalkoztaté vallalatok korében az
alkalmazotti 1étszam kismértékben, 0,3%-kal emelkedett 2010-ben, mig a jellemz6en belsé piacra
termel6 kis- és mikrovallalkozasokat is magaban foglalé munkaerd-felmérés adatai szerint 1%0-kal

csokkent a versenyszféra foglalkoztatottainak szama.
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4. abra: A teljes és részmunkaid6s6k havi munkaorainak
valtozasa a feldolgozéiparban
(valtozas az el6z6 év azonos id6szakahoz képest, %o)

tE fe | LB | o8 cE | fc | LB 49
SE &3 sg 383 S8E §3 =g IS
[ 2]
2009 2010
| mTelies munkaid6ssk ENem teljes munkaidéssk |

Forras: KSH

A gazdasagilag aktivak létszama a pénzuigyi-gazdasagi valsag idején is folyamatosan emelkedett.
Ez abbdl is fakadhat, hogy a frissen munkanélkilivé valok a korabbi években tapasztaltakkal
szemben kisebb aranyban léptek ki a munkaer6-piacrdl. Tovabba, az inaktivak kozil is egyre
tobben léphettek be a munkaerépiacra munkakereséként, amelynek hatterében az allhat, hogy sok
esetben a foglalkozasukat elvesztd els6dleges keres6k mellett a masodlagos keres6k is kénytelenek
voltak allast keresni. Mivel a keresleti oldalon hasonld ttemt béviilés nem kévetkezett be 2010
folyaman, ezért a munkanélkiliség magas, 10%-ot meghaladé szinten stabilizalédott (2010-ben a
munkanélkiiliségi rata 11,2%-ra emelkedett). A munkanélkiiliségi rata névekedése iranyaba hathat
a hiszterézis hatas is (a human téke erodaldédasa és a keresési intenzitds csOkkenése noveli a
hosszabb ideje munkakeres6k aranyat), amelyet a hossza tava (12 hoénapnal régebb ota)

munkanélkiiliek aranyanak folyamatos emelkedése is alatimasztani latszik.

A versenyszféra foglalkoztatottsaganak csokkenését a kozszféra jelentésebb, mintegy 2,9%-os
létszambéviilése ellensilyozta 2010-ben, amit legnagyobb részben az tn. Ut a munkahoz
kozfoglalkoztatasi programban résztvevok magas, éves atlagos szinten 85-90 ezer f6s 1étszama

okozott.

2011-ben folytatédhat a vallalatok jovedelmezbségének fokozatos helyreallasa, ezt azonban
némileg tompitjak az egyes szektorokat érint6 killénadok. A kézszféra létszamanak racionalizalasa
(biirokracia-csokkentés) is hozzajarul ahhoz, hogy a foglalkoztatottak szamaban csak mérsékelt
itemd novekedés varhaté 2013-ig. A Széll Kalman Terv pozitlv munkaeré-piaci hatasait
konzervativan becstilve, nagyobb mértékd, 1,5%-ot meghaladé foglalkoztatottsag-bévilésre

2014-t6l1 lehet szamitani. A dinamikus gazdasagi novekedést szemlélteté makrogazdasagi palya
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alapjan azonban a foglalkoztatottsag mar 2012-t6l jelentésebben, 2%-ot meghalad6 ttemben
béviilhet, amely névekedési titem az elSrejelzési horizont végéig, 2015-ig 3%-ra emelkedhet. Tgy
2014-re a foglalkoztatottak szama varhatéan mintegy 300 ezer f6vel, 2015-re pedig Gsszességében

400 ezer tével fog névekedni.

3. tablazat. Foglalkoztatasi adatok valtozas %-ban
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Konzervativ palya
Foglalkoztatottak szama (15-64) 0,0 0,7 2,0 1,7 1,6 1,5
Munkanélkuliségi rata (%) 11,2 10,9 10,5 9,9 9,3 8,7
Aktivitasi rata (%) 62,4 | 62,8 64,0 65,1 66,1 67,2
GDP novekedése 1,2 3,1 3,0 3,2 3,3 3,5
Dinamikus palya
Foglalkoztatottak szama (15-64) 0,0 0,7 2,3 3,0 2,9 2,8
Munkanélkuliségi rata (%) 11,2 10,9 10,4 8,8 7,3 5,9
Aktivitasi rata (%) 62,4 = 62,8 64,2 65,3 66,6 68,0
GDP ndévekedése 1,2 3,2 3,6 4,8 5,2 5,5

A Sz¢éll Kalman Terv munkaerd-piaci hatasai

A Kormany 2011. marcius elején mutatta be Magyarorszag strukturalis reformprogramjat (Széll
Kalman Terv), amelyben harom f6 iranyvonalat, célkittizést jelolt meg: fenntarthat6, magas gazdasagi
névekedés megvalodsitasa a foglalkoztatas bovitésével, a koltségvetési hiany mérséklése, valamint az
allamadossag jelentés mértékd és tartés csokkentése. Ennek érdekében olyan, tébbek kozott a
foglalkoztatottsagot, a nyugdijrendszert, illetve az oktatast érinté reformintézkedéseket hirdetett meg

a Kormany, amelyek jelentés pozitiv hatassal lehetnek a munkaer6-piaci folyamatokra.

Magyarorszag foglalkoztatasi ratdja rendkiviil alacsony (55,4%), az Eurépai Unién belil a
legalacsonyabb értékek kozott szerepel. A probléma egyik forrasa, hogy sokan vannak, akik
szeretnének ugyan munkat vallalni, de erre a jelenlegi laza munkaeré-piaci feltételek (és esetleges
hatranyos helyzetiik, alacsony képzettségiik) miatt nincs lehet6ségiik. Els6sorban nem a 25-45 éves
korosztaly foglalkoztatasa kérdéses (bar ez is alacsonynak szamit nemzetkézi viszonylatban), hanem a
25 ¢év alatti fiatal palyakezdok, illetve a 45 év feletti, tObbségében alacsony iskolai végzettségl
munkavallalok munkaerd-piaci helyzete jelent gondot. A probléma masik forrasat a munkaképes kora
lakossag azon része jelenti, amelyik kihasznalva a relative békezd szocialis juttatasokat és a megengedd
rokkantnyugdijazasi rendszert vagy egyaltalan nem vallal munkat, vagy ezen ellatasok mellett a
hatésagoknal nem bejelentett (esetleg csupan minimalbérre bejelentett) tevékenységet folytat

(feketemunka, illetve sztirkebérezés jelensége).

A Kormany tébbek kézott olyan intézkedéseket jelentett be, amelyek a hatranyos helyzetd csoportok
foglalkoztatottsagat hivatottak javitani. A megujuld, atalakul6 kozfoglalkoztatasi-program, a Nemzeti
Koézfoglalkoztatasi Program célja, hogy névelje az alacsony iskolai végzettséglick foglalkoztatasat,
fokozza az allaskeresési aktivitast, valamint el6segitse a versenyszféraba, az elsédleges munkaerépiacra
torténd visszatérést (belépést). Ez utébbi cél érdekében a helyi vallalatokat is 6sztondzni kivanjuk a

programban valé részvételre. A kozfoglalkoztatis Gj rendszerének koszonhetéen varhatéan a
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korabbinal is tobb munkaképes korti ember kaphat legilis munkat és megélhetésiiket biztositd

rendszeres munkabért (2010-ben éves atlagban 80-85 ezer {6 vett részt a kézmunka-programokban).

A Sz¢Ell Kalman Terv altal megteremtendS 6szténzé rendszer fontos eleme, hogy a szocialis jellegti
ellataisoknak egy munkaképes allampolgar altal elérheté Gsszege ne érhesse el a kézmunkaval

szerezhet6 jovedelem mértékét, utobbinak pedig a minimalbér mindenkori szintje alatt kell maradnia.

A fiatal palyakezdSk elhelyezkedési esélyeinek javitasa érdekében a munkaerd-piaci igényeket jobban
kovetd felsGoktatasi rendszer és 1étszamkeret kialakitasat tervezi a Kormany. Ez lehetévé teszi, hogy a
friss-diplomas munkavallalok sajat szaktertletiknek, végzettségliknek megfelel6 helyen tudjanak
elhelyezkedni. Ezaltal betanitasi-képzési idejiik és koltségeik csékkenhetnek, ami vonzébba teheti

alkalmazasukat a vallalatok szamara.

Masrészrél a Széll Kalman Tervben meghirdetett intézkedések a szocialis ellatasokkal, illetve a
nyugdijakkal t6rténé visszaéléseket is igyekeznek meggatolni, valamint ezen ellitisok munkakindlatra
gyakorolt ellendszténzé hatasat tompitani. Bzt a célt szolgalja a tappénz atalakitasa (felsé hataranak
felére torténé csokkentése), a tobb jogcimen igénybe veheté szocialis transzferek Osszességének
(minimalbér alatti szinten torténé) maximalasa, a csaladtimogatési ellitaisok nominalis rogzitése, a
passziv munkaerd-piaci ellatasok csokkentése, valamint a nyugdijrendszer tervezett reformja. A
passziv munkaeré-piaci eszk6zok visszafogasa a maximalis folyositasi id6 csokkentését jelenti a
killonbéz6 munkanélkilliségi ellatisok esetében. Igy az allaskeresési jaradék eddigi maximalisan 270
napos folyositasi ideje 90 napra csokken, mig az allaskeresési segély, amely eddig tovabbi 90 napig
biztositott ellatast, megszinik, a bérpotld juttatas intézménye pedig atalakul (ez utébbit a kézmunka
programban résztvevék vehetik jelenleg igénybe arra az id6re, amig nem kapnak munkat a

kozfoglalkozatas keretében).

Ezekkel az intézkedésekkel a Kormany 6sztonzi a hatékonyabb és intenzivebb allaskeresést, tovabba
el szeretné érni, hogy a munkanélkiiliség id6tartama, és igy a hossza tava munkanélkiliek szama

csokkenjen.

Az emlitett intézkedések pozitivan hatnak a munkaerdé-piaci aktivitasra és a gazdasag fehéritésére,
ugyanakkor révidtavon akar a munkanélkiliek szamanak bévilésével is szamolni lehet. A jelenlegi
laza munkapiac ugyanis nem képes azonnal felszivni a megndvekedett munkakinalatot: a keresleti
oldalon a létszam-alkalmazkodas a valsag utan lassabban és csak fokozatosan, a jévedelmezbség

javulasaval parhuzamosan allhat helyre.

Hosszabb tavon azonban arra lehet szamitani, hogy a bejelentett intézkedések a foglalkoztatottsag

bévilésében, s {gy a gazdasagi névekedésben is éreztetik hatasukat.

2.5. Jovedelempolitika, fogyasztas

A versenyszféra béreinek alakulasat a gazdasagi névekedés és a foglalkoztatottsag alakulasa terén
is megfigyelhetd kettésség jellemezte 2010-ben: mig a tradable szektorban a brutté atlagkereset
relative dinamikus (mintegy 5%-o0s) béviilést mutatott, addig a non-tradable szektorokban nem

lehetett egyértelmii tendenciat megallapitani. Ugyanakkor a versenyszféra egészére jellemzé volt,
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hogy 2010 negyedik negyedévében a béremelkedés tteme lelassult, ami elsésorban a személyi
jovedelemado rendszer atalakitasahoz kothetS. A kedvez6bb addzas kihasznalva ugyanis szamos
vallalat elhalasztotta prémium kifizetéseit az idei évre. Ezt a 2011. év elején ismét nagyobb
mértékben emelkedS bérek is igazolni latszanak. A koézszféra brutté atlagkeresetét, a létszam
alakulasahoz hasonléan, a kormanyzati intézkedések hataroztak meg 2010-ben. Az év kézben
hozott kiadascsokkentd intézkedések (bérbefagyasztas fenntartasa, 2 millié forintos bérplafon a
kozsztéraban, jutalmak, boénuszok és végkielégitések feliilvizsgalata), valamint az LUt a
munkahoz” programban résztvevék jellemzéen alacsony keresete kovetkeztében a bruttd

atlagkereset 2,7%-kal cs6kkent 2010-ben (5. abra).

A laza munkaer6-piaci feltételek, tovabba az 4j, egykulcsos személyi jovedelemadd (szja)-rendszer
bérleszorité hatasa kovetkeztében 2011-ben és azt kovetSen is csak mérsékeltebb bérdinamikaval
lehet szamolni a versenyszféraban. A 2011-tSl hatalyos szja-kiengedésnek készonhetGen ugyanis a
valsag el6tt tapasztaltnal kisebb mértékd béremelés is elegend6 a munkavallalok nettd
pozicidjanak szinten tartasahoz (javulasahoz). A kozszféra béreinek alakulasara tovabbra is a
kormanyzati dontések, valamint a megujulé koézmunka-program (Nemzeti Foglalkoztatasi

Program) tervezett létszambdvitése, és igy az alacsonyabb keresetl kozfoglalkoztatottak

kozszféran belili salyanak emelkedése lesz donté hatassal.

5. abra: A brutto6 atlagkeresetek alakulasa
(valtozas az el6z6 év azonos id6szakahoz képest, %)
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2010 negyedik negyedévében a brutté bérek dinamikdjaban tapasztalt trend a kiskereskedelmi
eladasok volumenében is jol tukr6zédott. A kiskereskedelmi eladasok, 39 hoénapot kovetSen
el6szor, nyaron pozitivba fordulé trendje az év utolsé negyedévében visszakorrigalt, so6t

decemberben djra csékkenést mutatott az €l6z6 év azonos hénapjahoz képest. Igy a fogyasztasi

17



kiadasok volumenében a harmadik negyedév soran tapasztalt 1%-os bévilést kovetéen 2010
negyedik negyedévében djra csdkkenés volt megfigyelhetd. Eves alapon a haztartisok fogyasztasi
kiadasainak volumene 2,2%-kal esett vissza 2010-ben az el6z6 évhez képest. Ennek oka a lassulo
bérdinamika mellett a valsig Ota tartésan alacsonyabb fogyasztasi hajlanddsag, a negyedik
negyedévre gyorsuld inflacios palya, az er6s6dé svajci frank miatt tovabb emelked6 hiteltorleszté

terhek, valamint az év utolsé honapjaiban esedékes prémium kifizetések elmaradasa lehet.

Ugyanakkor 2011-ben a haztartasok fogyasztasi kiadasaval kapcsolatban optimizmusra adhat okot
a netté bértomeg varhatéan 5% feletti novekedése, mely jelent6s részben készonheté az szja
rendszer atalakitisanak Az év elsé negyedévében a vélhet6en idénre atiitemezett prémiumok
atutalasa, mig a masodik félévben a magan-nyugdijpénztari realhozamok, valamint az 6nkéntes
tagdij befizetések nyugdijreform miatt lehetévé valéd kifizetése a fogyasztasi kiadasok volumenét
tovabb névelheti. Feltételezhet6 ugyanakkor, hogy az évatossagi motivum erésédésével, valamint
a haztartasok még fennallé mérlegalkalmazkodasaval az akar 250 milliard forintot is eléré
kifizetéseknek csak egy kisebb hanyada kertl elfogyasztasra. Ezt az Osszeget 2011-ben a
haztartasok varhatéan nagyobb részben vagy megtakaritasaik novelésére (példaul onkéntes
nyugdijpénztarakba utalas), vagy tartozasaik torlesztésére forditjak. Figyelembe véve a lefelé
mutaté kockazatokat is (rokkantnyugdijak tervezett szigoritasa, ¢lelmiszer- és Uzemnyagarak
tovabbi emelkedése, tovabbra is szigord hitelezési feltételek), Gsszességében az el6z6 évek
jelentSs csokkenése utan 2011-ben mar a fogyasztasi kiadasok volumenének 3,1%-os névekedését

vetiti elére a konvergencia program.

A kitekintés id6horizontjan, 2011 utan a haztartasok fogyasztasi kiadasanak mérsékelt, 2,2-2,7%
kozotti bévilése prognosztizalhatd. Ezt indokolja a pénzbeli juttatisok csokkentése, a
megtakaritasi hajlandosag korabban feltételezettnél lassabb titem( mérséklédése, valamint a csak

fokozatosan javulé munkaerd-piaci feltételek.
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6. sz. abra: A lakossagi fogyasztasi kiadas* és a
kiskereskedelmi értékesitések volumene
(valtozas az el6z6 év azonos id6szakahoz képest, szazalék)
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2.6. Beruhazasok

A 2005 és 2010 kozotti idGszakban jelent6sen csokkent a lakossag, a kormanyzat és a
maganszektor brutté alléeszkoz-felhalmozasa. Ennek oka elsésorban a kilsé és belsé
keresletgyengiilés, valamint a hitelaktivitas egyre fokozdédd beszikilése volt. A kedvezo6tlen
korilmények miatt tovabb mérséklédott a beruhazasi rata; és bar a csokkenés 6sszehasonlitva a

régios versenytarsakkal nem tekinthet6 rendkivilinek, szintje még mindig a legalacsonyabb.

A brutté alléeszkoz-felhalmozas visszaesése a versenyszféraban volt a legjelentésebb. A
nemzetkozi recesszié kévetkeztében kialakuld gyenge keresleti tényezék miatt a vallalatok tobb
nemzetgazdasagi 4gban is folyamatosan csOkkentették a kapacitasaik kihasznaltsagat, ami
indokolatlanna tette brutté alléeszkoz-felhalmozasuk bévitését. A csokkend értékesitések
kovetkeztében kialakulé kedvezétlen likviditasi helyzetiik, illetve Magyarorszag bizonytalan
makrogazdasagi megitélése miatt emelkedd hitelfinanszirozasi koltségek a nyereséges vallalatokat

is beruhazasaik elhalasztasara 0sztonozték.

A haztartasok hitelezésével kapcsolatos kockazatok kezelése érdekében 2009-ben kormanyzati
dontéssel  szigoritottak a lakossagi hitelezés feltételein és a hitelképesség  vizsgalatan.
Kormanyrendeletben maximalizaltak a hitelfedezeti aranyt, illetve szigordbb jovedelem-
kritériumokat szabtak meg, ami tovabb erdsitette a mar meglévé folyamatokat és cstkkentette a

beruhazasi hajlandésagot. A vallalatok terheit a szolidaritasi és elvart ado bevezetése is novelte
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2009 folyaman. A kedvezétlen kiilsé és bels6 hatasok kévetkezményeként legnagyobb visszaesés

az épitéiparban és a feldolgozoiparban kévetkezett be.

A konvergencia program idShorizontjan az egyre bévild kilsé kereslet a hazai feldolgozoéipart
termelési kapacitasainak novelésére Osztonzi, a tartosan fennmarad6 pozitiv export-kilatasok
pedig novelhetik a beruhazasi keresletet. Ezt a folyamatot segiti a vallalatok értékesitéseik

névekedésébdl fakado javuld likviditasi helyzete és hitelfelvételi pozicidja.

Magyarorszagon az elkovetkezendS években jelentés nagyberuhazasok valosulnak meg. Ezek
kozil legjelent6sebb az Audi, mely 247 milliard forint tékét von be 2010-2013 kozott. A General
Motors 2011-ben kezdi meg jelenlegi gyartdsorai bévitését és 2012-ig 137 milliard forintot fektet
be Magyarorszagon. A Mercedes gyar kecskeméti tizemeibe a gyartésor inditasaig 220 milliard
forintot fektet be a beruhazé 2011-ig. Tovabb béviti tizemeit a Hankook is, 2010-2011 kézott 63
milliard forint t6két vonva be Magyarorszagra. Ezek varhatéan 2012-ben kezdik meg, vagy
bévitik ki termelésiiket, hozzajarulva a feldolgozoipar, illetve az export jGvében is fennmaradé

dinamikus bévuléséhez.

A megkezd6dott pozitiv folyamatokat hosszabb tavon tovabb erdsithetik a versenyképességet
javito intézkedések. Az egykulcsos Szja rendszer bevezetésével csokkennek a régids viszonylatban
magasnak szamité munkat terhel6 adok. A passziv munkaerG-piaci juttatasok visszafogasa, a
rokkantnyugdijazasi-rendszer  feltilvizsgalata, a nyugdijminimum  befagyasztasa ¢és a
nyugdijkorhatar emelése néveli a munkakindlatot, amely hozzajarulhat a versenyképesség

névekedéséhez, igy az orszag tékevonzé képességének bévitéséhez is.

A kedvezétlen hitelkondiciok és a bizonytalan munkaeré-piaci kilatasok kovetkeztében a
lakossagi és épitSipari beruhazasok jelentésen csokkentek, ez a folyamat 2011-ben és 2012-ben
tovabbra is fennmaradhat, azonban 2013-t61 az Uj Széchenyi Terv Otthonteremté programjanak
koszonhetéen varhatéan djra névekedésnek indul a lakossagi beruhazas. A munkaerd-piaci
aktivitas bévilésével javulhat a haztartasok jovedelmi pozicidja, ez pedig névelheti beruhazasi
hajlandésagukat és hitelfelvevé képességliket. A makrogazdasagi folyamatok stabilizalodasaval,
elsésorban az allamaddssag csokkenésével kedvezébbé valhat az orszag kockazati megitélése, és

olcsdbbak lehetnek a finanszirozasi forrasok.

2011-2012-ben varhatéan kedvezéen alakul az uniés forrasok felhasznalasa Magyarorszagon,
amely alapot ad az infrastrukturalis beruhazasoknak, valamint vissza nem téritendé forrasokat

jelent a vallalatoknak, 6sztonozve beruhazasi keresletiiket. Az allami beruhazasok szintje 2011-re,
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a strukturalis atalakitasok kovetkeztében varhatéan csokken, majd az elkévetkezendd években

nem valtozik jelentésen.

Osszességében elmondhaté, hogy a korabbi évek kedvezétlen nemzetkozi és belféldi gazdasagi és
pénzigyi folyamatai utan 2011-t8l kezdve az élénkils kilsé kereslet és a meghirdetett
intézkedések hatasaként a brutt6 alléeszkoz-felhalmozas szintje éves viszonylatban tartésan 6%
korili ttemben bévil. A versenyképesség javulasa kovetkeztében a beruhazasi rata (folyé aron

mérve) a jelenlegi 19% korili szintrél 22% folé névekedhet a konzervativ palya szerint is.

7. abra. A beruhazasi szerkezet alakulasa
(valtozas az el6z6 év azonos id6szakahoz képest, szazalék)
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2.7. A novekedés Osszetevoi

A globalis gazdasagi valsag kovetkeztében magas allamhaztartasi hiannyal és allamadosaggal
kiizd6 Magyarorszag a régids versenytarsaknal is mélyebb recesszioba stllyedt, amely mélypontjat
2009-ben érte el. A magyar gazdasagot mar a valsagot megel6z6 id6szakban is tartésan alacsony
novekedés jellemezte, ennek oka a magas allamaddssag és romld versenyképesség volt. A
strukturalis problémak és az allamadodssag megfékezését célz6, nem novekedésbarat fiskalis
szigoritasok kovetkeztében Magyarorszag tartésan elmaradt a régids versenytarsak névekedési
utemétSl. Részben e folyamatok eredményeként a foglalkoztatasi rata a legalacsonyabbak kozé

tartozik az Eurdpai Unidban, s a beruhazasi rata is jelentésen elmarad a régios versenytarsakhoz

képest.

A kils6 kereslet élénkilésével a kilabalas fokozatosan kezdédott, igy 2010-ben mar 1,2%-kal
novekedett a magyar gazdasag. Az exportorientalt feldolgozéipar 2010-ben 10,6%-kal nétt, ezzel

kiemelked6 mértékben jarult hozza a gazdasag béviléséhez. A magyar gazdasag fejlédése
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szempontjabol a kils6é kereslet tovabbra is lényeges szerephez jut: els6sorban Németorszag
konjunkturalis kilatasai birnak nagy jelentéséggel, de az azsiai orszagok névekedése - amely
kozvetve, a fejlett ipari orszagokon keresztil hat a magyar gazdasagra - szintén egyre fontosabba
valik.

A kezdeti lendiiletnek tovabbi Iokést adnak a Széll Kalman Tervben megfogalmazott,
folyamatosan hatalyba 1ép6 intézkedések, melyek parhuzamosan csokkentik az allamaddssagot és
hoznak létre egy novekedésbarat makrogazdasagi kornyezetet, kihasznalva ezek egymast erésitd
hatasat. A Szé€ll Kalman Terv nagy hangsulyt fektet az alacsony foglalkoztatasi szint fokozatos
bévitésére, amelyet tobbek kozott a passziv munkaeré-piaci juttatisok visszafogasan és a
nyugdijrendszer atalakitasan keresztll kivan elérni. Az intézkedések hatasara jelent6s mértékben
béviilhet a munkaeré kinalata, névekedhet a versenyképesség, és javulhat az orszag tékevonzo
képessége. Mindez hosszt tavon segiti a novekedést, erdsiti a belsé keresletet, és megemeli a
fogyasztas szintjét is. A magyar gazdasag a konzervativ palya alapjan igy a 2010-es enyhe
noévekedés utan 2011-ben 3,1%-kal bévilhet, és a ndévekedés a kovetkezé években tartésan 3%
folott maradhat. A dinamikus szcenariéban a kockazati prémiumok csokkenése és az Uj
Széchenyi Terv 6sztonzé hatasa a beruhazasok gyorsabb bévilését okozza, mikézben az intenziv
tékefelhalmozodas hatasara a munkaerékereslet és {gy a haztartasok rendelkezésre all6 jovedelme
is nagyobb lehet. A dinamikus palya alapjan ezért a magyar gazdasag 2013-2015 kozott mar
évente 4,8-5,5%-kal névekedhet.

4. tablazat. A GDP 6sszetev6i %

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Konzervativ palya
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -2,1

3,1 2,2 2,4 2,5 2,7
Kbzbsségi fogyasztas -0,6 | -4,9 0,3 0,5 0,5 0,6
Természetbeni tarsadalmi juttatas -2,5 | -0,5 -0,7 -0,8 -0,1 -0,1
Bruttd alléeszkoz felhalmozas -5,6 : 5,7 5,3 6,0 5,7 5,8
Export 14,1 9,7 10,5 12,1 11,6 11,7
Import 12,0 9,7 10,4 12,2 11,8 11,8
GDP 1,2 | 3,1 3,0 3,2 3,3 3,5
Dinamikus palya
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -2,1 | 3,2 2,6 4,9 4,2 4,2
K6z6sségi fogyasztas -0,6 | -4,9 0,3 0,4 0,5 0,6
Természetbeni tarsadalmi juttatas -2,5 -0,5 -0,7 -0,8 -0,1 -0,1
Bruttd alldéeszkoz felhalmozas -5,6 | 6,4 8,0 8,4 11,4 11,9
Export 14,1 9,7 10,8 12,3 12,5 12,5
Import 12,0 | 9,8 10,9 12,6 13,0 12,9
GDP 1,2 32 36 4,8 52 55

Forras: KSH, NGM becslés
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8. abra. A GDP felhasznalasa

(Hozzajarulas a GDP névekedéséhez, %)

SAENoOoNMBEO®
[

I \ I \ 1. \ V. \ In. \m. \ V. \ I, \ Il \ YA \ Il \ . \ V.

2007 2008 2009 2010
W Haztartasok fogyasztasi kiadasa B Kormanyzati fogyasztas
mAll6eszkdz-felhalmozas [ Készletvaltozas és statisztikai hiba

M Nett6 export

Forras: KSH

2.8. Kiils6 egyensuly

2010-ben a jelentds realgazdasagi tobblet és a bearamlé EU-transzferek hatasara tovabb javult
Magyarorszag kulsé egyensulya. Mig 2009-ben a realgazdasagi aktivum a GDP 5,1%-at érte el,
2010-ben a tobblet 7,2% volt. Az aruk- és szolgaltatasok egyenlegének szamottevé javulasa a
folyo fizetési mérleg egyenlegében is tiikkr6z6dott, a 2009. évi 0,5%-o0s hiany utan 2010-ben 2,1%-
os aktivum alakult ki. A kilsé finanszirozasi kapacitas a bévilé téketranszferek kévetkeztében a

foly6 egyenlegnél jobban névekedett, és 2010-ben a GDP 3,9%-4t érte el.

A realgazdasagi egyenleg javulasa a belfoldi kereslet visszaesésével és igy a belfoldi felhasznalas
alacsonyabb importszikségletével magyarazhaté. 2011-t6l ugyan varhatéan mind a haztartasok
fogyasztasa, mind a brutté alléeszkéz-felhalmozas jelentds mértékben béviil, a belsé kereslet
valsag folyaman elszenvedett szintbeli vesztesége azonban koézéptavon tartésan csOkkenti az
import mértékét. A redlgazdasagi egyenleg ezért az el6rejelzési horizonton végig a GDP 7,5%-a

korili tobbletet produkalhat.

Mivel 2010-t6] Magyarorszag netté finanszirozoi pozicioba kertlt, a kilsé addssagallomany
szintje folyamatosan cs6kkenhet. A jovedelmi egyenlegben az addssagallomany utan kifizetett
kamatok ezért fokozatosan csékkenhetnek. A nem adéssag tipusu jovedelmek alakulasat 2014-ig
varhatéan féleg egyedi tényezok hatarozzak meg. Egyrészt a 2011-2013 kozott tervezett autdipari
beruhazasok feltehetSleg belsé likvid forrasbol valésulnak meg, masrészt 2012-2013 folyaman a
termelés beinditasa lekoti ezen vallalatok mas termel6egységeiben keletkezett nyereségének egy

részét. Bzért 2012-2013-ban varhatéan mind a kilféldre iranyulé profittranszferek, mind az
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ujrabefektetett jovedelmek alacsony szinten maradhatnak. 2014 utain azonban mar a

tobblettermelésbdl szarmazo profit is jelentkezik, ezért a nem addssag tipusu jovedelmek hianya

jobban emelkedhet.

Mivel a folyé6 EU-transzferek felhasznalasanak évenkénti mértéke még valamelyest novekszik is
2013-ig, a foly6 fizetési mérleg tobblete 2012-2013 folyaman a GDP 2,7-2,8 szazaléka korul
alakulhat. 2014 soran az emelked6 j6vedelemkiaramlas és a kisebb tervezett folyé EU-transzferek
hatasara a foly6 mérleg egyenlege 1,9% koril alakulhat GDP aranyosan. A tékemérlegben
megjelené BEU-transzferek 2013 végéig szintén novekednek, ezért 2012-2013 folyaman a kiilsé
finanszirozasi kapacitas a GDP 5,0-5,8%-at érheti el. 2014-ben tovabbra is pozitiv nettd

finanszirozasra lehet szamitani, de annak mértéke a GDP 4,4%-4ra tehetd.

A muikoédotbke-bearamlas alakulasat szintén a jovedelmeknél mar emlitett egyedi tényezdk
hatarozzak meg. Az udjrabefektetett j6vedelmek mértéke 2011-ben ugyan valamelyest béviilhet
2010-hez képest, 2012-2013-ban az egyedi tényez6k miatt visszaesik, és 2014-ben fog ismét
jelent6sebb mértékben névekedni, mikézben a részvény tipust tékebehozatal atlagos szinten
alakulhat. Az egyéb t6kebearamlas a belsé likvid forrasokbdl finanszirozott autéipari beruhazasok

hatasara a 2011-2013 koz6tti idészakban atlagot meghaladé mértékd lehet.

5. tablazat. Kulsé finanszirozas a GDP %-aban

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aruk és szolgaltatasok egyenlege 7,2 7.2 7,6 7,7 7,8 8,0
Folyd fizetési mérleg egyenlege 2,1 | 1,6 2,8 2,7 1,9 2,0
Tokemérleg EU-transzferekkel 1,8 2,6 2,8 3,1 2,5 2,4
KUls6 finanszirozasi igény(-)/kapacitas (+) 3,9 4,2 5,6 5,8 4,4 4,4
Addssaggenerald finanszirozas*, ** -39 | -5,6 -6,2 -6,3 -5,3 -5,3
Nem addssaggenerald finanszirozas 0,0 1,4 0,5 0,6 0,9 0,9

ebbdl: nettdé miikddStéke befektetés 1,5 | 2,0 1,1 1,3 1,7 1,7

ebbdl: nettd visszaforgatott jovedelem 0,3 1,0 03 05 09 0,9

*/egyéb téke nélkul

**/a negativ értékek az addssagallomanyt csokkentik

Az Osszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétol.
Forras: KSH, NGM becslés

2.9. Inflaciés folyamatok

A magyar inflaciés rata 2010-ben az elézetes varakozasoknal (2010. novemberi jelentés)
magasabb, 4,9% volt. Ebben a folyamatban a donté szerepet az lzemanyagok drasztikus
arnévekedése (éves atlagban 21%) jatszotta, amely két tényezbre vezethet§ vissza, egyrészt a

forint-dollar arfolyam gyengtilésére (éves szinten 12%-kal), masrészt a vilagpiaci olajar
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emelkedésére (éves szinten 21%-kal). Az utdbbi folyamattal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy
az arnovekedés 2010 utolsé negyedévében volt a leggyorsabb, és ugy tinik, a 2011-es esztend6

soran még inkabb hatassal lesz a fogyasztéi arindex dinamikajara.

Az tzemanyagok mellett az élelmiszerek arainak alakulasara is fel kell hivni a figyelmet. Bar 2010
soran az éves atlagos arindex alacsonyabb volt (3,2%), mint 2009-ben (4,4%), a tavalyi év
masodik felétdl jelentés emelkedés indult meg a feldolgozatlan élelmiszerek korében. Ennek
kezdeti hatasait 2010 utolsé hoénapjaiban mar lehetett érzékelni a feldolgozott élelmiszerek

aremelkedésében, azonban dontéen a 2011-es inflaciés szamokban fog tikrozédni.

El6retekintve, 2011-ben f6ként a vilagpiaci olajar, illetve az élelmiszerarak alakulasa lesz jelentSs
hatassal a fogyasztéi arindex alakulasara. A 2011 elején tapasztalt olajar-sokk még nem
jelentkezett a legfrissebb inflaciés adatokban, azonban marciustdl szamolni kell ennek hatasaval
is. Az élelmiszerarak névekedése mar az ¢év els6 honapjaiban is tikr6z6dott az arindex

alakulasaban, az év hatralévé részében pedig ez tovabbra is inflaciés nyomast fog jelenteni.

Mig a globalis nyersanyag-, valamint élelmiszerarak novekedése jelentSs koltség-oldali nyomast
fejtett ki az inflaciora, addig a maginflacié az elmult év folyaman az 1-2% kozotti savba siillyedt.
Mindez a potencialistol tartésan elmaradé kibocsatasnak, és a visszafogott belsé keresletnek
tudhaté be, ami m&gott a tovabbra is laza munkaerd-piaci feltételek allnak. A visszafogott
jovedelembdviilést a mérsékelt prémium-kifizetések is alatamasztjak (figyelembe véve azt is, hogy
a kifizetéseket néhany esetben csak elhalasztottak az adévaltozasok miatt). A prémiumdsszegek
csokkenésének 6 oka a gyenge belsé konjunktara, illetve, hogy a valsagaddkat fizetS szektorok a
mikodési koltségeiket mérsékelhették a jutalmak, bénuszok csokkentésével. Osszességében a
bérek alakuldsa alacsony infliciés nyomast jelent keresleti (fogyasztas) ¢és kinalati

(munkakoltségek) oldalon egyarant.

Az idei évre a maginflacios tételek esetében a mérsékelten javulod belfoldi kereslet okan nem
lathato inflaciés nyomas. Ugyanakkor a megemelkedett nyersanyagarak fogyasztoi arakba térténd
begylrtzését tompithatja, hogy a vallalatok a megemelked6 nem-bérjellegti koltségeiket egy
mérsékeltebb bérdinamikéaval prébaljak ellenstlyozni. Osszességében az idei évre 4,0%-os inflacié
varhatd, amely a koltségsokkok kifutasa utan 2012-ben 3,4%-ra stllyedhet. Hosszabb tavon az

inflaciés célnak megfelel6 3%-os arszintnévekedés varhato.

A hatésagi arakat érintéen 2011-ben nem varhaté jelentés inflaciéos nyomas. A Kormany
elkotelez6dott ugyanis a megélhetési koltségek, és ezen belil elsGsorban a rezsi koltségek

kordaban tartasa mellett, mindezzel tamogatva a nehéz korilmények kozott él6k megélhetését.
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Ami az 6nkormanyzati hataskorbe tartozé armeghatarozasokat illeti, ott az esetleges aremelések
nagy része mar megtortént év elején, és amelyek a vart inflaciét meg nem haladé mértékiek

voltak, tehat tovabbi inflaciés nyomast nem jelentenek.

6. tablazat. Fogyasztoi arak alakulasa %

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 ‘
Fogyasztoi arak 4,9 40 34 3,0 30 3,0 ‘
Forras: KSH, NGM becslés

2.10. Monetaris és arfolyam-politika

Az MNB t6rvény a jegybank elsédleges céljaként az arstabilitas elérését és fenntartasat jeloli meg.
Az MNB 2001 o6ta az inflacios célkévetés rendszerében hatarozza meg a monetaris politikat.
Ennek keretében a monetaris tanacs az arstabilitisnak megfelelé szamszerd inflacids célt hataroz
meg, amely jelenleg — folytonos célként — 3%. A 2008 februarja o6ta mikodd lebegd
arfolyamrendszer a korabbiaknal kedvezébb feltételeket teremt az MINB szamara az inflacios cél
eléréséhez, ugyanis az arfolyamsav széle nem jelent korlatot az inflacids céllal 6sszhangban levé

arfolyam-alakulasnak.

A forint euréval szembeni nominalis arfolyama a korabbi idészaknal joval stabilabban alakult: a
hazai deviza néhany r6vid 4tmeneti idGszakot leszamitva a 265-280 forint/eurds sivban
ingadozott. A magyar allampapir-piaci hozamok lényegében a 2010 eleji szintjiikon alltak 2011
marciusaban is. Mindez ugyanakkor jelentésebb ingadozasokkal alakult ki: a hozamokat
(felarakat) nagymértékben mozgattak a hivatalba 1ép6 kormany programjaval kapcsolatos
varakozasok, az egyes intézkedések piaci fogadtatasa. Osszességében — az eurozona
adossagvalsaganak tjabb és Ujabb fejezetei kézepette — a magyar CDS felar is emelkedett, és

bizonyos id6szakokban rendkiviil magas szinteket is elért.
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9. abra. Hozam és arfolyamalakulas

A;nékelc'sdés 129

2010.03 +
2010.05 +
201007 -
2010.09 +
201011
2011.01
2011.03 +

2010.01

\—alapkamat - - 10 éves ap. hozam — Ft/EUR (jobb t.)|

2010-ben a monetaris kondiciok enyhiltek. Egyrészt a csokkend alapkamat és novekvé inflacios
varakozasok miatt ez el6re tekinté realkamat a 2009-es 4-5%-r6l 2-re stllyedt. Masrészt a fajlagos
munkaer6koltség alaptu redlarfolyam a visszafogott béralakulds miatt gyengilt a tavalyi év

folyaman.

A pénzigyi-gazdasagi vilagvalsag miatt ideiglenesen alkalmazott monetaris politikai eszkoztar
legnagyobb része 2010-ben kivezetésre keriilt. Ennek keretében az MNB 2011-ben nem folytatja
jelzaloglevél-vasarlasi programjat, de kedvezé feltételek esetén a j6vében is nyitott lesz hasonld
programok inditasara. 2010 végén életbe 1épett a hathavonta valtoztathato, rugalmas tartalékrata
rendszere. A bankrendszer tovabbra is igénybe veszi a harom hoénapos euro-likviditast nyujtd

jegybanki forint/euro FX-swap eszkozt.

A hazai bankrendszer megrazkédtatasok nélkil vészelte at a valsag id6szakat, ugyanakkor a
hitelportfélio-minéség romlasa jelentds; 2010-ben érezhetéen nétt a késedelmes és nem teljesitd
hitelek részaranya mind a vallalatok, mind a haztartasok esetében. Azonban a hazai bankrendszer
mikodési kornyezetének elmult idészakban megfigyelhet6é romlasa az erés tulajdonosi hattér és a

hazai bankok magas tékeellatottsaga miatt nem veszélyezteti a pénziigyi stabilitast.

Magyarorszag nem rendelkezik konkrét datummal az euro bevezetésének idSpontjara. A
gyakorlati felkésziilés ennek megfeleléen a mar jelenleg is ellathatd, sziikséges feladatokra
Osszpontosult. A gyakorlati felkésztlést iranyité konzultativ testilet, a Nemzeti Euro
Koordinaciés Bizottsag szerkezete igazodott az Gj kormanystruktirahoz annak érdekében, hogy a

felmeril6 feladatokat késedelem nélkil végezhesse el a Bizottsag.

27



3. Koltségvetési egyenleg és allamadossag

3.1. Koltségvetés-politikai célok

A globdlis pénziigyi-gazdasagi valsag kitérése utan Magyarorszagon nem kovetkezett be az
allamhaztartas hianyanak nagymértékd novekedése. Az orszagot 2008 6szén elérd silyos
pénzpiaci bizalmi valsag nem tette lehetévé a recesszio koltségvetési élénkitésen keresztil torténd
enyhitését. A pénzpiaci bizalom és stabilitds erdsitése érdekében a gazdasagi aktivitds és a
foglalkoztatds visszaesése nyoman fellépé koltségvetési bevételkiesést ellentételezd, jelents
részben a szocialis kiadasok és a kozszféra bérkiadasainak visszafogasara iranyuld
kiadascsokkentésekre keriilt sor. Az egyenlegjavito intézkedések hatasara az allamhaztartas GDP-
aranyos elsédleges egyenlege 2009-ben csak kevesebb mint fél szazalékponttal, 2010-ben pedig
mind&ssze 0,2 szazalékponttal romlott. A hiany ugyanakkor a 2008. évi 3,7%-r6l a GDP 4,5%-ara
emelkedett 2009-ben, majd 2010-ben mar 4,2%-ra mérsé¢klédott.

A 2009. juliusi tanacsi ajanlas értelmében Magyarorszag szamara 2011 a tdlzott hiany
megszintetésére kitdzott hataridé. Mivel a nyugdijrendszer reformja keretében a korabbi magan-
nyugdijpénztari tagok 97%-a visszalépett az allami nyugdijpillérbe, a pénztarakban eddig

felhalmozott vagyonuk atutalasa 2011-ben tobbletet eredményez az allamhaztartas egyenlegében.

A 2010 mdjusaban hivatalba 1épett Kormany elkételezett az allamaddssag csokkentése és a
koltségvetési konszolidacio folytatasa mellett. A strukturalis reformok és a kévetkez6 években is
érvényesitett koltségvetési takarékossag egylittesen biztositjak, hogy az allamhéztartas hianya
2011-t6l kezdve még 6vatos makrogazdasagi feltételezésekbdl kiindulva is a GDP 3%-a alatt
maradjon. 2012-ben a GDP 2,5%-at érheti el a deficit, majd a Kormany altal eldontott és a Széll
Kalman Tervben rogzitett koltségvetési palya szerint évrél-évre fokozatosan mérséklédve a GDP

1,5%-ara csokken a programidészak végéig.

A nyugdijreformhoz kapcsolédé vagyonbevétel jelentSs része az allamaddssagot csokkent, igy a
brutté allamadéssaig GDP-hez viszonyitott aranya mar révidtavon is mérséklédik. Emellett, a
kozéptava koltségvetési palyaban elbiranyzott egyenlegjavulas is hozzajarul ahhoz, hogy az

adossagrata a 2010. évi 80,2%-o0s csicsrol 2015-ig a GDP 65%-a ala csékkenhet.
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7. tablazat A kozéptava koltségvetési palya a GDP %-aban

‘ 2008 2009 2010 52011 2012 2013 2014 2015

Kormanyzati szektor -3,7 45 -42 | 2,0 2,5 2,2 1,9 _
egyenlege* 5

'Elsédleges egyenleg 0,5 0,1 -0,1 59 1,2 1,5 1,7 1,8

 Brutté allamadéssag 72,3 784 80,2 755 72,1 69,7 66,7 64,1

*: EDP mdédszertan szerint

A Kormany a koltségvetési konszolidacié mellett a versenyképesség javitasat, a foglalkoztatas
Osztonzését és a gazdasag novekedési potencialjanak erdsitését helyezte gazdasagpolitikdjanak
kozéppontjaba. E célok elérésének egyik lényeges eszkéze az addrendszer egyszerGsitése és
atfogo atalakitasa. Szamos, un. kisadé megszint, a tarsasagi adé kulcsa 500 millié forint éves
nyereségig 19%-r6l 10%-ra csokkent 2010 masodik felét6l. 2011 januartdl 16%-os egységes
kulcsot alkalmazoé személyi jovedelemadodzas lépett életbe, amelyhez jelentés csaladi addalap
kedvezmény parosul a sziiletésszam névelése, a gyermeknevelés koltségeinek elismerése és ezaltal
a demografiai szerkezet hossza tava javulasa érdekében. A szuperbruttdsitas intézménye (az
adoalapba a munkaltaté altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék is beleszamit) fokozatosan
megszinik 2013-ig, az addjovairas jelenlegi rendszere fokozatosan szdkitésre kertl. Az
adorendszer strukturalis 4atalakitisanak koltségvetési hatasait révidtavon az atmeneti jelleggel
bevezetett kilonadokbol (pénzigyi szervezeteket és egyes agazatokat terhel6 kilénadok)
szarmazé bevétel és a nyugdijrendszer reformja ellentételezi. A magan-nyugdijpénztari tagok a
tagdij helyett 2010. novembertdl 2011 végéig az allami nyugdijpillérbe fizetnek nyugdijjarulékot,
de emellett 2011 elején lehetéség volt az allami nyugdijrendszerbe valé visszatérésre is. A
nagyaranyu visszalépéseknek koszonhetéen a tarsadalombiztositas jarulékbevételel tartdsan is a

GDP t6bb mint 1%-aval megemelkednek.

A bevételoldali atalakitas mellett a Kormany szamos kiadascsokkent$ intézkedést hozott 2010-
2011-ben (el6iranyzatok zarolasa, kozszféra béreinek befagyasztasa, kozfoglalkoztatas
atalakitasanak meginditasa, stb.). Ezek azonban nem elégségesek ahhoz, hogy az allamhaztartas
hianya koézéptavon is a 3%-os kuszobszint alatt maradjon. Konzervativ makrogazdasagi
feltételezéseket alkalmazva, valtozatlan koltségvetési politika mellett a kiillénadok ,kifutasa” utan
a GDP mintegy 4,5-5%-aig emelkedhetne a deficit és nem csokkenne az adéssagrata. A Kormany
ezért strukturalis reform programot hirdetett meg (Sz€Ell Kalman Terv), amely dontéen a kiadasi
oldalra iranyul és olyan tertletek atalakitasat célozza, ahol a kiadasok érdemben magasabbak a
hasonlé gazdasagi fejlettségli orszagokra jellemzé mértéknél. A tervezett reformintézkedések a

jelenleginél sokkal inkabb ,névekedésbarattd” teszik az allami kiadasok szerkezetét, a
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munkakinalat sztonzésén keresztil javitjak a foglalkoztatast, valamint 2012-ben a GDP 1,8%-
aval, 2013-t6l 2,8%-aval csokkentik az allamhaztartas hianyat a SzéEll Kalman Terv nélkdl
szamitott alappalyahoz képest. A deficitcélok eléréséhez a reformok mellett a takarékos
koltségvetési tervezés fennmaradasa, a kozszféra mikodési kiadasainak (bérek, dologi kiadasok)

korlatozasa is hozzajarul a kovetkez6 években.

10. abra. Intézkedések hianycsékkentd 11. abra. A Széll Kalman Terv
hatasa (a GDP %-aban) intézkedéseinek megoszlasa (%0)

Bevétel novelés

(Allam addossa foglalkoztatas és
5 Csokkentd, munkaerépiac
4 Széll Kalman Alap)
Terv hatasa 25%
3 |
\ allami és Kiadas | nyugdij-
‘] 5 ol & onkor- g csokkentés rendszer
kozvetett hatasok és many zati 75%
1 egyéb megtakaritas finanszi- °
0 egyutt‘ rozas / \ \ KézBsségl
2012 2013 2014 2015 gy 6gy szerkassza kbzlekedés

felséoktatas

3.2. A 2010. évi allamhaztartasi folyamatok

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal az Furostat szamara 6sszeallitott elsé adatkozlés a
GDP 3,8%-aban kijelolt hianycél kismértékta tullépését regisztralta: a kormanyzati szektor EDP
modszertan szerinti egyenlege a GDP -4,2%-a volt 2010-ben. A kézponti alrendszereknél, ahol a
kormanyzatnak koézvetlen rahatasa van az allamhaztartasi folyamatokra, a pénzforgalmi hiany az
el6iranyzat szerint alakult (a GDP-hez viszonyitva a nagyobb nominalis GDP-nek készénhetéen
kissé kedvezobb is lett). A helyi 6nkormanyzatok azonban a vartnal rosszabb egyenleggel zartak

az évet, a GDP 0,2%-4t elérS tobblethianyt okozva.

A helyi 6nkormanyzatok nagyobb hidnyan kivil az eltérés masik felét a pénzforgalmi és az
eredményszemléletd  adatok  kozott  ,hid”  valtozasa  magyarazza.  Utobbiban — az
eredményszemléletl elszamolasban még 2010-hez szamitd, a vartnal kisebb 2011. januari

adobevételnek volt a legnagyobb szerepe.
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8. tablazat A 2010. évi egyenlegek valtozasa a GDP %-aban

2010. januari

. 2011 tavaszi
konvergencia

Notifikacio

program
Kozponti alrendszerek pénzforgalmi egyenlege -3,3 -3,2
Helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege -0,7 -0,9
Kodzponti alrendszerek EDP-egyenlege -3,1 -3,3
Helyi 6nkormanyzatok EDP-egyenlege -0,7 -0,9
Kormanyzati szektor EDP egyenlege -3,8 7 -4,2

Az adobevételek elmaradasa 2010 egészét jellemezte. A kiesést a killonadok bevezetése is csak
tompitani tudta, és végil Gsszességében a 2010. januari konvergencia programban becstltnél a
GDP kozel 1%-aval kevesebb bevétel folyt be. Bar a gazdasag a korabban vart enyhe visszaesés
helyett mar 1%-ot meghaladéan bévilt 2010-ben, a névekedés addban szegényebb, export-
vezérelt jellege er6s6dott. A bevételek elmaradasa kilondsen  szamottevé  volt a
jovedelemadoknal, ezen belil is f6ként a tarsasagi adonal — részben bazishatas, részben a valsag
alatt elszenvedett veszteségek nagyobb aranyd leirisa, valamint az addékulcs masodik félévi

csOkkentése kovetkeztében.

A kedvezétlen bevételi folyamatokat mar az évkozi adatok is jelezték, de emellett az elsé félévben
a koltségvetésben eredetileg tervezett kiadas-megtakaritasok egy része sem bizonyult tarthatonak
(kozlekedési vallalatok tamogatasa, kozmunkak nagyobb koéltsége miatt az Onkormanyzatok
tamogatasa). A Kormany ezért hivatalba 1épését kovetSen két gazdasagi akciotervet hirdetett meg,
amelyek a versenyképességet névelé adovaltozasok, valamint a kis- és kozepes vallalkozasokat
segité intézkedések mellett atmeneti bevételnéveld Iépéseket is tartalmaztak (kiilonadok
bevezetése, 2010. novembertsl kezdédéen 2011 decemberéig a magan-nyugdijpénztari
befizetések atiranyitasa), de emellett szigoru takarékossagi intézkedéseket is életbe Iéptettek a

kiadasok korlatozasa érdekében (eléiranyzatok zarolasa, személyi és dologi kiadasok visszafogasa).

Az intézkedéseknek készonhetben az eredményszemléletd hiany a masodik félévben az elsé félévi
szint felére csokkent. Az év egészében végil a bérkiadasok, tarsadalmi juttatasok a 2010. januari
konvergencia programban tervezettel egyeztek, a dologi és beruhazasi kiadasok viszont némileg
magasabbak lettek (ez azonban mintegy fele részben az unids transzferek nagyobb aranyu

felhasznalasaval figgott Ossze).
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9. tablazat 2010. évi allamhaztartasi adatok valtozasa a GDP %-aban

2010. januari " ebbdl
konvergencia EIo;etes Eltérés =

tény tébblet / GDP-
program elmaradas hatas*
Adoé- és jarulékbevétel 38,9 37,1 -1,8 -0,8 -1,0
Egyéb bevétel 6,1 7,5 1,4 1,6 -0,2
Osszes bevétel 45,0 44,6 -0,4 0,7 -1,1
Munkavallaléi jovedelem 11,0 10,7 -0,3 0 -0,3
Dologi kiadas 7,1 7,7 0,6 0,8 -0,2
Tarsadalmi juttatas 18,8 18,3 -0,5 0 -0,5
Beruhazasi kiadas 2,8 3,2 0,4 0,5 -0,1
Egyéb kiadas 9,1 8,8 -0,3 -0,1 -0,2
Osszes kiadas 48,8 48,8 0 1,2 -1,2

*/:a 2010. januari progndézisnal nagyobb foly6 aras GDP hatisa a GDP-aranyos mutatékra
Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok Gsszegétdl.

3.3. A 2011. évi allamhaztartasi folyamatok

A 2011. évi koltségvetés a tanacsi ajanlassal Osszhangban, a 3%-os kiszobszint alatti hiany
koltségvetés korlatozta a kozszféraban foglalkoztatottak létszamat, az illetmények nem
emelkedtek (az alacsony keresetd munkavallalok esetében bérkiegészités kompenzalja az
adojovairas valtozasanak hatasat), jelentésen csokkentek a béren kivili juttatasok és
megkezd6dott a  kézmunka-rendszer atalakitisa. A nyugdijemelés mértéke a hatalyos
torvényeknek megfeleléen 80%-ban vette figyelembe a varhat6 inflaciot és 20%-ban a keresetek

varhato alakulasat, a csaladtamogatasok, szocialis ellatisok nominalis értéke nem valtozott.

A koltségvetés még azzal szamolt, hogy a magan-nyugdijpénztarakbdl az allami nyugdijpillérbe
visszalépbk vagyona 2011-ben a GDP kézel 2%-aval, 2012-ben pedig tjabb kézel 1%-kal javitja
az allamhaztartas egyenlegét. A visszalépések azonban mar 2011 elején lezarultak, gy a
Nyugdijreform és  Adodssagesokkenté  Alapba  kerilé vagyon az eredményszemléletd
elszamolasban teljes egészében az idei egyenleget javitja. A mintegy 3 millié6 pénztartag 97%-a
visszatért az allami nyugdijrendszerbe, igy a vagyoni portfolié egyenlegjavité hatasa joval (a GDP
mintegy 7%-aval) nagyobb 2011-ben: a visszatéréket megillet6 realhozam és munkaltatoi tagdij-

kiegészités kifizetése utan is a GDP 9%-ara becsiilhetd.

Az egyszeri vagyonhatds kovetkeztében az allamhaztartas egyenlege 4%-o0s t6bbletet mutatna. A
koz6sségi kozlekedésnek a Széll Kalman Tervben megcélzott hatékonysagjavulasa érdekében

azonban a Kormany tgy déntétt, hogy a MAV és a BKV adéssaginak jelentSs részét a
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koltségvetés atvallalja. Emellett a j6vébeni terhek enyhitése céljabol dontés sziltetett egyes PPP
projektek kivaltasarol is. Fzek az egyszeri tételek Osszességében a GDP 2%-aval csokkentik az
idei varhat6 tobblet mértékét, igy az allamhaztartas 2011. évi egyenlege a GDP +2%-anak felelhet

meg.

A rendkivili tételek mindamellett nem valtoztatjak meg az eredetileg elfogadott koltségvetés
sarokszamait: a Kormany az egyszeri hatasokt6él megszirt hianycélt kivanja betartani. Ennek
érdekében a GDP 1%-at megkozelité (250 milliard forint) nagysaga stabilizacids tartalék
felallitasarol dontott. A februari kormanyhatarozat a koltségvetési fejezetek el6iranyzatainal
zarolasokat, egyes koltségvetési szervek tekintetében befizetési kotelezettséget, az allami

pénzalapoknal egyenlegjavitast, a fogyasztoi arkiegészitésnél csokkentést rendelt el, tovabba az

el6z6 évekrél megmaradt eléiranyzatok tekintetében maradvanytartasi kotelezettséget irt el6.

A kiilsé kornyezet esetleges kedvezbtlenebb alakulasanak esetére 1étrehozott stabilizacids tartalék
ellensulyozhatja az elsésorban a bevételi oldalon kérvonalazédé kockazatokat. Mivel a 2010. évi
adobevételek alacsonyabbak lettek a koltségvetés tervezésekor kalkulaltnal, dontéen a bazishatas
kovetkeztében az add- és jarulékbevételek a GDP 0,7%-aval elmaradhatnak az el6iranyzatoktol,
ezen belil idén is a tarsasagi adonal lehet a legnagyobb a bevételkiesés. Az egyéb, kisebb
nagysagrendd kockazatokat is figyelembe véve a konvergencia program azzal szamol, hogy a

stabilizacios tartalék feloldasara nem kerul sor.
3.4. A 2012. évi koltségvetés f6 iranyai

A Kormany célkitizése, hogy az allamhaztartas hianya tartésan a GDP 3%-a alatt maradjon és
évrél-évre folyamatosan csokkenjen. A j6vé évi koltségvetés igy a GDP 2,5%-dban kijel6lt

hianycélhoz igazodva készul.

2012-ben mar beépiilnek a kiadasi el6iranyzatokba a strukturalis reformoktol vart megtakaritasok,

de az egyenlegjavulas tovabbra is takarékos koltségvetési tervezést igényel. Ennek megfelel6en

" A kozszféraban nem emelkednek az illetmények, de az alacsony keresetd munkavallaloknal
megmarad az adodjévairas  fokozatos  szlkitését kompenzalé  bérkiegészités. A

szuperbruttositas fokozatos kivezetése a nettd kereseteket noveli;

* A koézmunkak 4j rendszerének elinduldsaval, az 4j programokban résztvevék névekvd
szamaval is kalkulalva, a bérekre és jarulékokra forditott GDP-aranyos kiadasok mintegy fél

szazalékponttal mérséklédhetnek 2011-hez képest;
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* A kozponti koltségvetési fejezeteknél a dologi kiadasok nem valtoznak, a helyi

6nkormanyzatoknal a varhato inflicié mértékével névekedhetnek;

» A koltségvetési fejezetek a 2011. évi stabilizacids tartalék donté részével csokkentett bazisra

tervezhetik a kiadasi el6iranyzataikat;

= Fletbe 1ép az 6j nyugdijrendszer, az indexalasi szabélyok biztositjak a nyugdijak realértékének

megOrzését;

* A rokkantsagi ellatisok feliilvizsgalata és atalakitisa kovetkeztében csokken a rokkant

nyugdijakra forditott kiadas;

" A szocidlis tamogatasok és a csaladi tamogatasok nem emelkednek, a gyermeknevelés

koltségeit az adérendszeren keresztill ismeri el a koltségvetés;
* A munkaer6-piaci ellatasok atalakulnak a SzEll Kalman Tervnek megfeleléen;

" (Csokkennek az artamogatasok: a gyogyszerkassza kiadasai érdemben mérséklédnek, a
fogyasztoi arkiegészités csak minimalisan névekszik a 2011. évi csokkentett bazishoz képest.
A korabbi gaz- és tavhétamogatas kibovitett lakasfenntartasi tamogatassa alakul, de a

célzottsag meglrzésével,

" A kozOsségi kozlekedés hatékonysaganak javitasa lehetévé teszi, hogy a kozlekedési vallalatok

tamogatasara mar kisebb 6sszeget forditson a koltségvetés.
" Megkezdddik a fels6oktatas rendszerszintd atalakitasa;

"  Megkezd6dik az Onkormanyzati igazgatis méretgazdasagos atszervezése és a kozponti

igazgatas racionalizalasa.

Mindezt figyelembe véve a konvergencia program azzal szamol, hogy 2011-hez képest a GDP
aranyaban kozel egy szazalékponttal mérséklédnek a kozszféra folyé mutkodési kiadasai
(munkavallal6i jévedelem és a dologi kiadasok egytittesen). A tarsadalmi juttatdsok atalakitasa

tovabbi masfél szazalékponttal jarul hozza az Gjraelosztasi rata csokkenéséhez.

A bevételeket mérsékli a személyl jovedelemadoénal a szuperbruttdsitas ,,megfelezése”, de
ellenkezé iranya hatast fejt ki az ado6jovairas szukitésének folytatasa. Unids jogharmonizacios
tevékenység keretében emelkedik a dohanytermékek jovedéki addja és a kornyezet fokozottabb
védelmét célz6 termékdi] rendszerének atalakitasa szintén tobbletjovedelmet biztosit az
allamhaztartas szamara. A tarsasagi adézasban a korabbi évek veszteségeinek leirhatosagara

vonatkozé szabalyozas varhatéan szigorodik. A pénzintézeti kilonadé fennmaradasaval szamolva
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Osszességében az ado- és jarulékbevételek a GDP %-aban csak minimalisan mérséklédnek 2012-

ben.
3.5. A 2013-2015. évi koltségvetési folyamatok

2013-2015-ben a javulé makrogazdasagi kilatasok, a strukturalis reformok hatasainak kiteljesedése
és a tovabbra is fennmarad6 koltségvetési takarékossag hatarozzak meg az allamhaztartasi

elérejelzés kereteit.
A konvergencia program a Sz¢Ell Kalman Tervvel 6sszhangban azzal szamol, hogy
" az egyes agazatokat terhel6 kilonadok (j,valsagadok™) 2013-ban kivezetésre kertilnek;

» Feltételezhetd, hogy a kovetkezd években eurdpai szinten harmonizalt bankadé kertl
bevezetésre, ami a jelenlegi pénzintézeti kulénadohoz képest mintegy felére csokkend

Osszegben, de 2013-t6l is néveli a koltségvetési bevételeket;
* A tarsasagi ad6 kulcsanak altalanos csokkentése elhalasztasra kertl;

" A hasznalataranyos elektronikus utdij bevezetésébdl 2013-t6l a GDP 0,3%-at eléré bevétel

varhato.

Az alkalmazott feltevések mellett a bevételek a GDP-t6] elmaradva béviilnek, igy az egyenleg
javulasahoz a kiaddsoknak a bevételeknél erételjesebb csokkenésére van sziikség. A programban
kithzott koltségvetési palya lehetévé teszi, hogy mérséklédjon a kamatkiadasok GDP-hez
viszonyitott aranya, de az elsédleges kiadasok is mintegy 3,5 szazalékponttal szdkilnek a

programiddszak utolsé harom évében. Ezt megalapozza, hogy

* a kozszféraban a szuperbruttdsitas megszinése 2013-ban az illetmények emelése nélkil is
noveli a nettd kereseteket. A kovetkezé két évben (a kozfoglalkoztatas nélkil) a bértémeg
szinten tartasat feltételezi a program. A kézmunka programok béviilésével is szamolva a
bérekre és jarulékokra forditott GDP-aranyos kiadasok masfél szazalékponttal csokkenhetnek

2012 és 2015 kozott;

" A takarékos koltségvetési gazdalkodasnak koszonhetéen a dologi kiadasok is a GDP-t6l

elmaradva novekednek;

* A nyugdijak meg6rzik realértékiiket. Folytatodik a rokkantnyugdijazasi rendszer atalakitasa. A

nyugdijrendszer és a szocialis kiadasok reformjanak eredményeként a GDP-aranyos
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tarsadalmi juttatasok masfél szazalékpontot meghaladdan szdkilhetnek a programidészak

utolsé harom évében;

" A kozosségi kozlekedési rendszer atszervezése és hatékonyabba tétele az erre forditott

kiadasok mintegy a GDP 0,2%-at kitevé cs6kkenését teszi lehet6vé;

* Az Onkormanyzati rendszer méretgazdasagossaginak novelése, ellatandé feladatainak

felilvizsgalata, hitelfelvételének korlatozasa érdemi kiadas megtakaritassal jar;

* A kiadasok szerkezete a gazdasagi novekedés szempontjabol kedvezé iranyba mozdul el: a
kiadasi oldal nagy tételei kozil egyedil a beruhazasi kiadasok bévilhetnek a GDP-nél
gyorsabban.

3.6. Strukturalis egyenleg és egyszeri tételek

A konvergencia program szamitasai szerint az ¢érzékenységi egyltthaté 0,28, azaz az
allamhaztartas egyenlege 0,28 szazalékponttal valtozik a GDP 1%-os (valtozatlan szerkezetd)

valtozasa kovetkeztében.

A konvergencia program alappalyaja azzal szamol, hogy a gazdasagi valsag alatt kialakult erésen
negativ kibocsatasi rés a program idéhorizontjan fokozatosan szakil, 2015-ben 1ényegében zarul.
A GDP névekedése varhatéan mar 2011-ben is meghaladja a potencialis novekedési titemet, de a
2008-2010 kozott kialakult nagy negativ kibocsatasi rés zarulasa hosszabb id6szakot vesz igénybe.
A program id6horizontjat jellemzé negativ kibocsatasi rés kovetkeztében a ciklikusan igazitott
egyenleg 2014-ig rendre kedvez6bb a tényleges ESA egyenlegnél, majd 2015-ben megegyezik

azzal.

2010 és 2012 kozott a kormanyzati szektor kiadasaiban és bevételeiben jelentés mértékd,
Osszességlikben egyenlegjavité egyszeri tételek jelennek meg. 2010-ben kiadasnévels egyszeri
tételnek tekintheté a Malév tékejuttatasa, mig bevételnovel6 egyszeri tételként jelenik meg az
Eurdépai Birosagi dontés alapjan tortént afa-visszatérités 2009-2010 kozotti elszamolasaval
kapcsolatos bevétel (a GDP 0,1%-a), a MOL szintén Europai Birésagi dontés alapjan tortént
egyszeri befizetése (0,1%), a magan-nyugdijpénztari tagok allami nyugdijrendszerbe térténé —
korhatarhoz kotott — visszalépése miatti atutalas (0,2%), a pénzintézeti szektort érinté atmeneti
kiilébnadonak azon része, amelyik meghaladja a varhatéan eurdpai szinten harmonizalt mértéket,
(0,3%), valamint az egyes agazatokra atmenti jelleggel kivetett kilénado (0,6%). Az utébbi két

bevételnévelé egyszeri tétellel 2011-2012-ben is szamol a konvergencia program. 2011-ben

36



tovabbi — jelentds - egyszeri bevételnévels tétel a nyugdijreform kovetkeztében a korabban a
magan-nyugdijpénztarakban felhalmozott eszkozallomany atvételétével kapcsolatos bevétel (9%).
A program kiaddsnovel§ egyszeri tételként szamol a MAV és BKV adéssaganak — szigord
kondiciékhoz kotott atvallalasaval, valamint a korabbi idészakban PPP keretében végrehajtott
beruhazasok kivasarlasaval (6sszesen 2%), tovabba a népszamlalassal (0,1%), az EU-elnckséggel
(0,1%) és az MNB veszteségtéritésével (0,1%) Osszefiggs tobbletkoltséggel. 2012-ben kiilonadok
(a pénzugyi rendszer esetében annak fele) kivételével a program mar nem szamol egyszeri

tételekkel. 2013-2015 kozott egyaltalan nem szerepelnek egyszeri tételek a programban.

A strukturalis egyenleg, ami a gazdasagi cikluson kivil a koltségvetési egyenleget befolyasold
egyszeri tételeket is figyelembe veszi, 2012-t6l folyamatosan javul, 2013-ban mar alig marad el a
kozéptavu koltségvetési céltol (MTO), és a programidbszak végén eléri azt. Bar némi romlas
figyelheté meg 2011-ben, figyelembe kell venni, hogy Magyarorszag azon kevés tagallam kézé
tartozik, ahol a globalis gazdasagi valsag kovetkeztében bekovetkez6 recesszids idészakban is
javulas volt tapasztalhat6 a strukturalis egyenlegben a valsag kitorése el6tti utolsé évhez képest

(2007-hez képest a strukturalis egyenleg kb. 0,5 szazalékpontos javulast mutat 2011-ben).

10. tablazat. Strukturalis egyenleg a GDP %-aban
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kibocsatasi rés -5,0 -3,4 -2,7 -1,9 -1,0 -0,1
Kormanyzati szektor egyenlege -4,2 2,0 -2,5 -2,2 -1,9 -1.5
Ciklikusan igazitott egyenleg -2,8 3,0 -1,8 -1,7 -1,6 -1,5
Egyszeri tételek* 1,3 7,7 0,9 0,0 0,0 0,0
Strukturalis egyenleg -4,0 7 -4,7 7 -2,6 7 -1,7 7 -1,6 7 -1,5

*A porzitiv szam egyenlegjavitd hatast jelent.
A tablazat egyes adatainak eltéréseit kerekités magyarazza.

3.7. A kormanyzati szektor adossaga

Az allamadéssag 2009 végén a GDP 78,4%-a volt, ami a 2008 végi 72,9%-hoz képest jelentbs
novekedést jelentett. 2010-ben az allamaddssag az arfolyamgyengtlés és a 2010. januari

konvergencia programban el6rejelzettnél némileg magasabb koltségvetési hiany kévetkeztében a

GDP 80,2%-at tette ki.

2010-ben a vilaggazdasagi valsag hatasainak enyhutlésével mérsékl6dott a globalis kockazatkertilés
¢és elkezdett helyreallni a bizalom a nemzetkézi piacokon. Az eurozéna adodssagproblémainak
sulyosbodasa azonban hatassal volt a magyar allamaddssaggal kapcsolatos vélekedésekre is, ami az

allampapirok hozamanak emelkedésében tiikr6z6d6tt. Ennek ellenére kisebb piaci turbulencidkon
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kiviill az allampapirpiac stabilan mdkodott az év soran. A forint allampapir-aukciok lefedettsége
atlagosan két-két és félszeres volt, a kozép és hosszu lejarati hozamok pedig volatilis év utan
Osszességében csokkentek 2010 elejéhez képest — a révid hozamok szinten maradasa mellett. Az
orszag iranti piaci bizalom er6s6dését mutatja, hogy 2011 marciusaban lezajlott az orszag eddigi

legnagyobb értékd, illetve leghosszabb lejarata devizakotvény kibocsatasa.

Az Burépai Unidval, a Nemzetkozi Valutaalappal és a Vilagbankkal kétott mintegy 20 milliard
eurés hitelcsomagbdl 2010 folyaman nem tortént Gjabb lehivés, az Allamadéssig Kezels
Kozpont a piacrol ki tudta elégiteni a finanszirozasi igényt. Az allamhaztartassal szemben fennallé
hitelallomany igy kozel 13 milliard euro, amelynek torlesztését a Kormany a szerz6désekben

meghatarozott itemezés szerint 2011 decemberében kezdi meg.

A 2010 tavaszan hivatalba 1épett kormany megalakulasatol kezdve kiemelt Ggyként kezelte az
allamadéssag problémajat. Az allamaddssag folyamatos és fenntarthaté csokkentése érdekében a
kormany elkételezte magat a szigoru hianypolitika mellett, ennek nyoman intézkedett a 2011. évi
hianyterv betartasa és a GDP-aranyos allamhaztartasi hianyratanak 2015-ig a 1,5%-ig torténé

csOkkentése érdekében.

A hianycsokkentés melletti  elkotelez6dés  mellett a  Kormany a  nyugdijrendszer
megreformalasaval is csokkenti az dallamaddssagot, a konzervativ hidnypolitika fokozatos
adossagesokkentd hatasaval szemben a nyugdijpénztari vagyon atvétele egyszeri és nagymértéki
csokkenést idéz el6. A magannyugdij-pénztari tagok mintegy 97%-a dontott ugy, hogy visszalép

az allami nyugdijrendszerbe, ami jelentSs hatassal bir az allam pénziigyeinek alakuldsara:

* A visszalépdk altal felhalmozott magannyugdij-pénztari vagyon 2011 juniusaban kertl at az
erre a célra létrehozott Nyugdijreform és Adossagesokkenté Alaphoz (a tovabbiakban: Alap).
Az atvett portfolié pontos mérete és Osszetétele 2011. majus 31-én valik véglegessé, addig a
2010. december 31-i adatok alapjan adhaté becslés. Eszerint az allamhoz visszakeriilé

portfoli6 teljes 6sszege megkdzeliti a GDP 10%-at.
* Az allamhoz atkertld portfoliobol a GDP

0 kb. 0,9%-at kitevé felhalmozott realhozamot és a tagdij-kiegészitéseket kifizet az Alap
2011. augusztus 31-ig az allami pillérbe visszalép6 magannyugdij-pénztari tagok szamara
az elfogadott térvényi rendelkezések alapjan,

0 1,8%-anak megfelel6 6sszeg a 2011-es nyugdij- és nyugdijjellegi  kiadasok

finanszirozasat szolgalja,
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O mintegy 4,7%-at teszi ki a magyar allampapir-allomany, amely azonnali semlegesitése az

adodssagratat ezen mértékben csokkenti,

0 kb. 2,4%-anak megfelelé értékpapirokat adéssagesdkkentés céljabol a piaci feltételek

fuggvényében értékesit, 2012-2013-ban.

A fentiek alapjan a nyugdijreform 2011-ben a GDP mintegy 4,7%-aval, 2012-2013-ban tovabbi

2,4%-aval csokkenti az addssagratat.

A Kormany dontése értelmében a MAV és a BKV elmdlt években felhalmozott adéssaganak egy
részét atvallalja. Szintén kormanyzati dontés sziletett a PPP-szerzédések egy részének

kivaltasarol. Ezek az egyszeri tételek 6sszesen a GDP 2%-at teszik ki.

A nyugdijreform hatasaval, illetve az addssagatvallalasokkal, PPP-kivaltasokkal egyiitt idén a 2010.
januari konvergencia programban elérejelzettnél mintegy masfél szazalékponttal alacsonyabb
adossagrata adodik. Az elkovetkezé években az addssagrata a konzervativ hianypolitika és az
IMF-hitelekb6l képzett, MNB-nél 1évé devizabetétnek — magaval a hitellel parhuzamos —

visszafizetésével fokozatosan csokken, 2015-re 65% ald mérséklédik.

11. tablazat  Fé6bb feltételezések a konvergencia programokban a GDP %-aban

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nominalis GDP KP-2010. jan. -2,3 2,0 5,6 6,5
novekedes (%) KP-2011. &pr. 26 41 61 58 54 56 58
A”amha’ztartés KP'ZOlO jan. '3,9 '3,8 '2,8 '2,5
egyenlege KP-2011. &pr. 4,4 42 42,0 25 22 -1,9 -1,
S KP-2010. jan. 78,0 790 76,9 73,6
Addssagrata
KP-2011. &pr. 78,4 80,2 755 72,1 69,7 66,7 641
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12. abra. Ado6ssagrata a 2010. januari és a jelenlegi
konvergencia programban
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Az allamadéssag-palya valtozasanak egyes tényezoi:

A 2010-es Programhoz képest bekovetkezett elmozdulast donté mértékben a nyugdijreform
hatasa okozza. A bevonandé allampapirok és egyes értékpapirok értékesitése mar 2011-ben
csokkenti az addssiagot, a tovabbi értékesitések a kés6ébbi években fejtenek ki

adossagesokkentd hatast. Ezekkel a tételekkel a 2010-es Konvergencia program nem szamolt.

A GDP-aranyos kamatkiaddsok prognoézisa jelenleg magasabb, mint az el6z6 Programban
volt: ezt — az alacsonyabb adéssagallomany ellenére — a magasabb feltételezett hozamszint

okozza.

A nominalis GDP tekintetében 2011-ben kissé magasabb, 2012-ben kissé alacsonyabb
novekedés volt feltételezhets, amit a 2011-es inflacids varakozasaink emelkedése, illetve 2012-
es GDP prognozis csokkenése magyaraz. Ezzel 6sszhangban 6nmagaban a nominalis GDP
palya megvaltozasanak hatasara az adodssagrata névekedése 2011-ben alacsonyabb, 2012-ben

magasabb lenne a 2010-ben el6rejelzettnél.

Az egyéb tételek kozil a 2010-es konvergencia programhoz hasonldéan az alappalya
id6horizontjan nem varhatéak jelentésebb Osszegl privatizacios bevételek. Az addssag
el6rejelzéséhez  hasznalt technikai  arfolyamfeltevés tobb mint 1%-kal gyengébb
forintarfolyammal szamol, ami a 2010-es kitekintéshez képest némileg magasabb
adossagpalyat eredményez. Tovabbi eltérést jelent, hogy az IMF-EU hitelekbdl képzett

devizabetétek leépitésre mas palya varhato.
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Az adéssagrata jovSbeni alakulasa a kovetkezé fébb tényezok valtozasara érzékeny (ceteris

paribus):

* Els6dleges egyenleg: az elsédleges egyenleg tartds, a palya végéig érvényesils 1
szazalékpontnyi éves valtozasa nagyjabodl az elsé évben 1, majd 2015-re 5 szazalékpontnyi

allomanyvaltozast indukal.

= Arfolyam: a brutt6 adéssagallomany deviza aranya 2010 végén 45% korilire nétt, am az arany
az adossagfinanszirozasban névekvé forint sily eredményeként 40% ald csokken 2015-re.
Ennek megfeleléen egy 10%-o0s arfolyamvaltozas rendre 3,2—-2,6 szazalékponttal moédositja a

brutt6 addssagratat 2011-15 kozott.

* Hozampalya: a hozamvaltozas fokozatosan jelenik meg a kamatkiadasban a megujuld
instrumentumokon keresztil. Az egyes években a megvaltozott kamatkiadas addssagratara
gyakorolt kumulalt hatasa 2010-2015 koz6tt, 100 bazispontos hozamvaltozas esetén rendre: 0;
0,2; 0,5; 0,8; 1,2 szazalékpont (kamatkiadas valtozasa a GDP szazalékaban: 0; 0,2; 0,3; 0,4; 0,4

szazalékpont).

* Gazdasagi névekedés: a nominalis GDP 2011-t6l indulé 1 szazalékpontnyi tartds, a palya
egészén ¢érvényesulS eltérése 2011-ben 0,7 szazalékponttal valtoztatnd meg a bruttd

adossagrata értékét, amely kiillonbség 2015-ig fokozatosan 3 szazalékpontig szélesedne.
Az elad6sodas korlatozasa az Alaptérvényben

Annak érdekében, hogy az dallamaddssag-csokkenté program megvaldsitisa nyoman elért
eredmények hosszu tavon, politikai ciklusokon ativelve fenntarthatéak legyenek, a Parlament altal
targyalt tervezet szerint az Gj Alaptérvény tartalmaz majd egy allamaddssag-szabalyt. Eszerint az
allamadossag nem haladhatja meg a megel6z6 naptari év brutté hazai termékének az 50%-at.
Ennek célja, hogy a jelenlegi kiemelked6en magas allamadodssag szint elérését a jov6ben
alkotmanyos eszkézokkel is megel6zze. A tervezet ugyanakkor megfelel6 rugalmassagot tesz
lehetévé rendkivili események és nagymértékld gazdasagi visszaesés esetén. Az Alaptorvény
tervezete mindemellett foglalkozik az 6nkormanyzatok eladésodasanak korlatozasaval is, amely a

Sz¢ll Kalman Terv egyik sarokpontja is egyben.
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4. Alternativ forgatokonyvek és érzékenységvizsgalatok

4.1. A dinamikus névekedési palya

A konvergencia program egy konzervativ makrogazdasagi alappalyara épul, amelyben a Széll
Kalman Terv pozitiv hatasai csak kis mértékben jelentkeznek. Ugyanakkor, a beazonositott szik

keresztmetszetek felszamolasaval egy dinamikusabb novekedési palya érhetd el.

Az 13. tablazatban szereplé alternativ forgatokonyv feltételezi azt, hogy a terv sikeres
megvalositasabol ered6 hitelesség-novekedés az orszagkockazati-felar csokkenéséhez vezet,
melynek sorin a tSkebefektetések elvart hozama is mérséklédhet. Mindezek, valamint az Uj
Széchenyi Terv sikeres 6sztonz6 hatiasa nyoman egy erételjesebb beruhazas-béviilés johet létre,

és a beruhazasi rata az el6rejelzési horizont végére elérheti a 24,5%-ot.

A kiéptlé 1) termelési kapacitasok potlolagos munkaeré-keresletet generalnak, melyek emelik a
foglalkoztatas szintjét. Ezzel egy id6ben a foglalkoztatas névekedéséhez nagyban hozzajarulnak a
Sz¢éll Kalman Terv munkara 06sztonzé intézkedései, melyek tobblet munkaerd-kinalatot
generalnak azaltal, hogy a népességnek egyre inkabb megérje munkat vallalni a passziv ellatasi

formak valasztasaval szemben.

A termelékenység béviiléséhez a versenyszféra bérei részben alkalmazkodnak, mely — a
megemelkedett  foglalkoztatotti  létszamnak  is  koszonhetéen — —  erdteljesebb

jovedelemnovekedéshez vezet, ennek kovetkeztében a haztartasok fogyasztasa is dinamikusabban
bévilhet. A fogyasztas gyorsulasahoz a kedvez6bb hitelhez jutasi feltételek is nagyban
hozzéajarulnak, melynek kovetkeztében a lakossiag a rendelkezésre allé jovedelmének egyre
nagyobb részét fogyasztja el. Az erételjesebb belfoldi kereslet dinamikusabb importbéviiléssel jar,
igy a kilsé finanszirozasi képesség — kilénosen a programidészak utolsé éveiben — a konzervativ

makrogazdasagi palya mellett vartnal némileg alacsonyabb lehet.

12. tablazat. A dinamikus névekedési palya %
2011 2012 2013 2014 2015

GDP 3,2 3,6 4,8 5,2 5,5
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 3,2 2,6 4,9 4,2 4,2
Brutto alldeszkoz-felhalmozas 6,4 8,0 8,4 11,4 11,9
Export 9,7 10,8 12,3 12,5 12,5
Import 9,8 10,9 12,6 13,0 12,9
Inflacid 4,0 3,4 3,1 3,0 3,0
Versenyszféra foglalkoztatas 1,2 2,1 3,3 3,3 3,3
KUls6 finanszirozasi igény(-)/képesség(+) 4,1 5,4 4,9 3,1 2,6

42




4.2. Erzékenységvizsgalatok

A bemutatott két forgatokonyvon kivil érdemes megvizsgalni és szamszerGsiteni killon-kilon is
néhany kockazati tényezét. Az 14. tablazat a kilsé kereslet megvaltozasanak, és a hitelezési

feltételek enyhiilésének hatasait vazolja.

A 6 exportpartnereink vartnal alacsonyabb novekedése az exportunk iranti kereslet
mérséklédését okozhatja. A kilsé kereslet az alappalyahoz képest fél szazalékos gyengtilése az
exportdinamikat — a magyar gazdasag egynél nagyobb kiilpiaci rugalmassaga miatt — tObb mint fél
szazalékkal mérsékli. Mindez csokkenti az exportra termel6 vallalatok jévedelmezdségét, melyek
ennek kovetkeztében a kapacitasaikat csokkenthetik, visszafogvan a beruhazasaikat és a
foglalkoztatast. A GDP 2011-ben az alacsonyabb netté export, valamint bels6 felhasznalas
(beruhazas és fogyasztas) kovetkeztében 0,2 szazalékkal lehet alacsonyabb, de a tovagydrdzé
hatasok kovetkeztében 2012-re is kissé mérsékeltebb névekedés jelentkezne. Az allamhaztartas
egyenlege a kedvezétlenebb realgazdasagi folyamatok kovetkeztében 2013-ra mintegy 0,2

szazalékponttal romolhat, de minderre fedezetet biztosithat a koltségvetési tartalék.

Az alappalya csak nagyon mérsékelten enyhtlé hitelezési feltételekkel szamolt. Amennyiben a
hitelhez jutasi feltételek kedvezébbé valnak, az 6sztonzéleg hat ugy a haztartisok, mint a
vallalatok tevékenységére. Ez utdbbi esetben a haztartasok fogyasztasi hajlanddsaga (a fogyasztas
jovedelemhez viszonyitott aranya) magasabb lehet, ugyanis egyre nagyobb hanyadat képesek a
fogyasztasuknak hitelbél fedezni. Ugyanakkor a kedvezébb kamatfeltételek esetén a lakas-
beruhizisi kedv is emelkedhet. A vallalati szektorban szintén emelkedhet a beruhizisi kedv,
részben a kedvez6bb hitelhez jutasi feltételeknek, részben a lakossag megemelkedett keresletének
koszonhetéen. A kedvezébb belfoldi kereslet némiképp megnoveli a foglalkoztatast és a
versenyszféra béreit is. Osszességében ebben a szceniriéban fél szazalékos pétldlagos fogyasztas,
és tobb mint egy szazalékkal magasabb beruhazas szerepel. A megnovekedett ado- és
jarulékbevételek miatt 2013-ra az allamhaztartasi hiany 0,4 szazalékponttal kisebb lehet az

alappalyahoz képest.
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13. tablazat, Eltérés az alappalyahoz képest* szazalékpont
2011 2012 2013
Kiils6 kereslet csokkenése
GDP -0,2 -0,1 -0,0
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -0,1 -0,1 0,0
Bruttd alldeszkoz-felhalmozas -0,2 -0,1 -0,0
Export -0,6 -0,3 0,0
Import -0,3 -0,2 -0,0
Inflacié 0,0 -0,1 0,0
Versenyszféra foglalkoztatas -0,1 -0,1 0,0
Allamhaztartas egyenlege (a GDP %-aban) -0,1 -0,1 -0,2
Hitelezés boviilése
GDP 0,3 0,2 0,1
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,5 0,3 0,1
Brutto alldeszkoz-felhalmozas 1,3 0,6 0,0
Export 0,0 0,1 0,2
Import 0,3 0,2 0,2
Inflacié 0,1 0,1 0,1
Versenyszféra foglalkoztatas 0,0 0,2 0,2
Allamhéztartas egyenlege (a GDP %-aban) 0,1 0,3 0,4

*: Makrogazdasagi valtozok névekedési ttemeinek szazalékpontos eltérése az alappalyahoz képest
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5. Az allamhaztartas hosszu tava fenntarthatoésaga

A hossza tava fenntarthatosaggal kapcsolatos kiadasok alakulasat a nyugdij, az egészségiigyi, az
idéskori apolasi és az oktatasi rendszer, valamint a munkanélkiili segélyezés rendszere, illetve a
hosszu tava demografiai folyamatok hatarozzak meg. A demografiai folyamatok kovetkeztében —
a nyugdij- és egészségiigyi rendszer atalakitasa nélkill — a kiadasoknak a népesség idésodésével
parhuzamosan bekovetkez6 emelkedésével mindenképpen szamolni kell, ami az allamadéssag
hossza tava novekedése iranyaba hat. A allamaddssag 2060-ra szamitott mértékét az
allamhaztartas jelenlegi helyzete (koltségvetési egyenleg, a jelenlegi allamaddssag nagysaga) és a

jovében megnoévekedd, idésodéshez kot6ds koltségvetési kiadasok nagysaga hatarozza meg.

2006-2007 és 2009 soran jelent6s parametrikus valtoztatasok torténtek, amelyek hatasara mintegy
a GDP 42%-kaval csokkentek az allamhaztartds hossza tava, 2060-ra elSreszamitott,
nyugdijrendszerrel kapcsolatos kiadasai. Ez egyuttal azt is jelentette, hogy 2007 és 2060 kozott is

csokkenés kovetkezett be az el6reszamitott nyugdijkiadasokban.

A Kormany értékelése szerint az 1998-ban bevezetett masodik nyugdijpillér nem valtotta be a
hozzafGzott reményeket, ezért 2010-ben megnyitotta a lehet6ségét, hogy a magannyugdij-pénztari
tagok visszaléphessenek a tisztan allami nyugdijrendszerbe. A tagok 97%-a élt ezzel a
lehet6séggel. Ez az allamhaztartas hossza tava fenntarthatésagat tobb csatornan keresztil
befolyasolja: egyrészt azonnal és jelentés mértékben csokken az explicit allamaddssag, és a
visszalép6k jarulékbefizetési tartsan javitjak a feloszté-kirovéd rendszer egyenstlyat’, masrészt a
teloszto-kirové rendszerbdl torténd jovébeni kifizetések a hossza tava allami nyugdijkiadasok

novelése iranyaban hatnak.

A Kormany ezért a nyugdijrendszer hossza tava fenntarthatésaganak javitasa érdekében szamos
tovabbi valtoztatas (Id. 5.1.2. fejezet) mellett dontott. Ezek hatdsara 6sszességében csokkennek a
nyugdijkiadasok és a nyugdijrendszer kozép- és hosszutavon egyensulyba kertl, a korcentrum
jelent6s mértékben emelkedik. Mivel igy a korhatar alatt kevesebben vesznek igénybe ellatasokat,

allamhaztartasi szinten is kevesebb kiadast jelent.

A hosszu tava el6reszamitasokban a nyugdijkiadasok 2012-t6] mar profiltisztitott formaban
jelennek meg. A korhatar alatti ellatasok atmindsitésre keriilnek egyéb ellatassa (ellatasok

atkonvertalasa). A korhatar alatti ellitasok atvilagitiasa lehetéséget ad arra, hogy minden egyes

3 A jarulékok magannyugdij-pénztarakba tortént utaldsa évente a GDP kdzel 1,5%-anak megfeleld

bevételkiesést jelentett a kormanyzati szektor szempontjabdl.
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elem djradefinialasra keriiljon, és egy tiszta rendszer kertiljon kialakitdsra. A profiltisztitas
kovetkeztében a korhatar alatti nyugdijak és a kilonb6z6 kedvezmények kikeriilnek a

nyugdijrendszerbdl, igy csékkenek a nyugdijkiadasok.

Amennyiben csak a Nyugdijbiztositasi Alap altal finanszirozandé tisztitott, korhatar feletti
nyugdijakbol adodd  ellatasokat vesszik figyelembe, akkor megallapithaté, hogy a
Nyugdijbiztositasi Alap egyenlege egyensulyban van és 2060-ban tébbletet mutat. Ez az 4j
konstrukciok (6zvegyi jaradék, 40 éves jogosultsagi idével nyugdijba vonulé ndék) fedezetére
fontos tartalékot jelent. A becslés azzal szamol, hogy a munkara képes korhatar alattiak
fokozatosan visszatérnek a munka viligiba. Igy korhatar alatti ellatisok folyamatos csékkenést
mutatnak. A korhatar alatti ellatisok figyelembevételével tehat — allamhaztartasi szinten — ennél
magasabb kiadas jelentkezik, ugyanakkor igy is jelentés hossza tava megtakaritas érhet6 el azaltal,
hogy a korhatar alatti rendszer nem automatikus nyugdijat, hanem feltételekhez kotott ellatasokat
biztosit. Osszességében megillapithats, hogy ezen intézkedésekkel a nyugdijrendszer hosszabb

tavon is fenntarthato.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium el6zetes szamitasai szerint a nyugdijkiadasok 2007 és 2060

kozott a GDP aranyaban mintegy 10,9%-161 7,8%-ra csokkennek.

A hossza tava fenntarthatésag szempontjabdl jelentés tovabbi kiadasi teriiletekre vonatkozé
szamokat az EU Gazdasagpolitikai Bizottsaga (EPC) 2009-ben kiadott Jelentése (Ageing Report
2009) tartalmazza. A Jelentés alapjan az egészségugyi kiadasok a GDP aranyaban 2007 és 2060
kozott 5,8%-r6l 7,1%-ra, az idéskoriak apolasara forditott kiadasok 0,3%-r6l 0,6%-ra nének, mig

az oktatasi kiadasok 4,4%-161 4%-ra csokkennek.
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6. Kozpénziigyek minGsége

6.1. Allami kiadasok valtozasa

6.1.1. A Sz¢ll Kalman Terv koltségvetési hatasai

A magyar Ujraclosztasi rata 2008-ig jelentésen, egyes években tébb mint 10 szazalékponttal
meghaladta a hasonl6 fejlettségli tagorszagokra jellemz6 atlagos mértéket, s6t még a gazdasagilag
fejlettebb régi tagallamok 4tlaganal is magasabb volt néhany szazalékponttal. Az eltérd
valsagkezelési stratégiak hatdsara ez a kilonbség mérsékl6dott 2009-ben, amikor a koltségvetési
élénkités az orszagok tObbségében atmenetileg megemelte a kiadas/ GDP aranyt, Magyarorszagon
azonban a kiadascsokkent$ intézkedések kovetkeztében jéval moderaltabb volt az djraclosztasi
rata novekedése. A magyar allamhaztartas mérete 2009-ben mar kissé elmaradt mind az EU-27,
mind az EU-15 atlagatdl, de tovabbra is mintegy 6 szazalékponttal nagyobb volt a hasonld

fejlettségll orszagok, vagy a tobbi visegradi orszag atlaganal.

13. abra Az ujraelosztasi rata és az 1 f6re juté6 GDP 2009-ben
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A kiuaréan maaas GDP/fé mutaté miatt Luxembura nem szerepel az abran.

Az eltérés kozel fele a joval nagyobb kamatkiadasnak tulajdonithaté, de a magyar allamhaztartas
GDP-aranyos elsédleges kiadasai is — bar a korabbi években megfigyelhetd kilonbség 2009-ben
jelentésen csokkent — meghaladjdk a gazdasagi fejlettség szempontjabdl hasonlé szinten 4allé
tagallamokét. Emellett, a gazdasag névekedési potencidlja szempontjabol kedvezétlen az allami
kiadasok szerkezete: relative alacsony a beruhazasi kiadasok és magas a foly6 kiadasok (ezen belul

is a tarsadalmi transzferek) aranya.
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Funkciék szerinti  felosztasban Magyarorszag - fejlettségéhez mérten —  altalanos
kozszolgaltatasokra és szocialis védelemre az atlagosnal tobbet fordit és bar az egészséglgy
kiadiasok némi elmaradist mutatnak, ezen belil nemzetkdzi Gsszehasonlitisban kiemelked&en

magas a gyogyszerekre forditott kiadasok aranya.

A Sz¢ll Kalman Terv hat kritikus tertiletet azonosit, ahol az allami kiadasok érdemben nagyobbak
az orszag gazdasagi fejlettsége, tarsadalmi berendezkedése és fenntartott intézményrendszere
mellett indokolhaténal. A strukturalis reformok az allamhaztartas hianyanak fenntarthato
szerkezetben megvalosulé csokkentését célozzak, ami elengedhetetlen az allamaddssag tartos

mérséklédéséhez.!

1. Foglalkoztatas és munkaerdpiac koltségvetési hatas a GDP %-aban
2012 2013

Passziv munkaerépiaci ellatasok csékkentése

Allaskereséséi segély megsziintetése, bérpotlo juttatas atalakitasa 0,2 0,2

Allzskeresési jaradék maximalis folyésitasi idejének csokkentése 0,1 0,1
Aktiv és szakképzési munkaerépiaci eszk6z6k finanszirozasa unios 0,1 0.1
forrasbol ’
Tappénz rendszer atalakitasa 0,03 0,03
Tébb jogcimen igénybe vehet6 szocialis transzferek Osszegének 0.05 0.05
maximalasa ’ ’
Csaladtamogatasi ellatasok nominalis szintjének régzitése 0,06 0,1
Osszesen 0,6 0,7

Az intézkedések célja az inaktiv csoportok minél nagyobb aranyu visszavezetése a
munkaerépiacra, amelynek koztes allomasa az 4j tipusu kézmunka programokban valé részvétel

lehet.
Idébeli titemezés:

2011. jalius 1: Nemzeti Foglalkoztatasi Program 4j jogszabalyainak el6készitése
2012. januar 1: kozmunkak 4 rendszerének elinditasa

2011. jalius 1: tappénzrendszer feliilvizsgalata, visszaélések lehetéségének szikitése

¢ A Sz¢Ell Kalman Terv intézkedéseinek szamszerlsitése a 2010. december végi szabalyozas fennmaradasa
mellett ad6do kiadasi szintekhez képest tortént.
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2. Nyugdijrendszer koltségvetési hatas a GDP %-aban

2011 2012 2013
Attérés a tisztan inflicié-kovets indexélasra 0,01 0,02
Korkedvezmények felilvizsgalata 0,01 0,02
Rokkantsagi nyugdij-megallapitas felilvizsgalata 0,04 0,3 0,4
Osszesen 0,04 0,3 0,4

Az intézkedések célja a nyugdijba vonulas effektiv korcentrumanak emelése, a nyugdijrendszer
fenntarthatésaganak erdsitése. A nyugdijreform keretében koézéptavon egy transzparens, a
szocialis elemektSl megtisztitott, biztositasi elven nyugvd Oregségi nyugdijrendszer jon létre,

amely biztositja a Nyugdijbiztositasi Alap egyensulyanak megbrzését.
Idébeli titemezés:

2011. jalius 1: 4j rokkantta nyilvanitasi rendszert megalapozo6 jogszabalyok

2012. januar 1-ig: korabbi rokkanttd mindsitések feliilvizsgalata

2011. jalius 1: javaslat az Oregségi nyugdijkorhatar el6tti nyugdijak rendszerének
megvaltoztatasara

2011. jalius 1: Gj kézszolgalati életpalya modellek kidolgozasa

2011. december 31: 4j nyugdijrendszer mikodéséhez sziikséges jogszabalyok

2012. januar 1: 4j nyugdijrendszer életbe 1épése

3. Kozosségi kozlekedés koltségvetési hatas a GDP %-aban
2012 2013
MAV és VOLAN integracioja 0,02 0,05%
MAV koltséghatékonysaganak javitasa, koltségtérités és arkiegészités 01 01
csokkenése ’ ’
Osszesen 0,1 0,2

Az intézkedések célja a kozosségi kozlekedésben a parhuzamossagok kikiiszobolése, a szervezeti
hatékonysag névelése, a 65 éven feliliek utazasi kedvezményeinek kivételével az utazasi

kedvezmények szikitése.

Idébeli Gitemezés:
2011. december 31: atszervezési tervek kidolgozasa
2012. januar 1: Nemzeti Kozlekedési Tarsasag megalakulasa, szervezeti konszolidacid

megkezdése, ezt kévetSen 4j dij- és kedvezményrendszer életbe 1épése
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4. FelsGoktatas koltségvetési hatas a GDP %-aban

2012 2013
Allamilag timogatott hallgat6i létszam Gsszetételének talakitasa,
természettudomanyos és muszaki diplomak aranyanak névelése, 0,04 0,1
kitiresedett kapacitisok megszintetése
Osszesen 0,04 0,1

Az intézkedések célja a képzési rendszer munkaerépiaci igényekhez igazitasa

Idébeli titemezés:
2011. szeptember: 4] kozoktatasi és felsGoktatasi jogszabalyok

2012. szeptember 1: fels6oktatas 4j rendszere megkezdi mikodését

5. Gyogyszerkassza koltségvetési hatas a GDP %-aban
2012 2013

Generikus program, terapias feliilvizsgalati rend megteremtése, a betegek

egyuttmikodését értékeld rendszer kialakitdsa, nemzetkozi 0,3 0,4

referenciadrazas, tiamogatasi rend atalakitasa, befizetések névelése

Osszesen 0,3 0,4

Az intézkedések célja a nemzetkozi Osszehasonlitisban kiemelked6en magas gyoégyszerkiadasok

visszafogasa.

Idébeli Gitemezés:
2011. aprilis 1-t6l: konzultaciok egy uj, hatékonyabb finanszirozasi rendszer kialakitisa
érdekében

2011. jalius 1: 4j rendszer mikoédéséhez szitkséges jogszabalyok

6. Allami és 6nkormanyzati finanszirozas koltségvetési hatas a GDP %-aban
2012 2013
Onkormanyzati feladatok méretgazdasagos atszervezése, hitelfelvétel 0.05 0.3
korlatozasa > ?
Adohatosag megerSsitése, adoeljarasok egyszerisitése 0,02 0,03
Kozponti kézigazgatas racionalizalasa, kiszerz6dések tilalma 0,04 0,04
Osszesen 0,1 0,4

Az intézkedések célja az allam mukodésének hatékonyabba tétele, a burokracia csokkentése, a

transzparencia erésitése.
Id&beli titemezés:
2011. jalius 1: 4j kézbeszerzési térvény
Uj alkotmany hatalyba lépésével: adossagfék intézményének bevezetése

Partok tamogatasanak befagyasztasa a 2011-es szinten
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A jelentds aranyu kiadascsékkentés mellett a tervezett intézkedések mindéssze negyede iranyul a

bevételek novelésére:

7. Bevételek: Allamadéssag Csokkents Alap koltségvetési hatas a GDP %-aban
2012 2013
Hasznalataranyos elektronikus utdij bevezetése - 0,3
Pénzintézetek kiilbnadodja 2012-ben még teljes Osszegben fennmarad 0,3 -5
Tarsasagi ado altalanos csokkentésének elhalasztasa - 0,4
Osszesen 0,3 0,7

6.1.2. Strukturalis kiadascsokkent6 intézkedések

Kézponti kézigazgatas

A kozigazgatas megujitasat célz6 kormanyzati program, az un. Magyary Program altalanos célja a
»hatékony nemzeti kozszolgalat” megteremtése. Az 4j Kormany munkajanak megkezdése ota a
Magyary Program mind a négy {6 pillérében: a feladat, a szervezet, az eljaras és a humanpolitika
tekintetében megtorténtek az elsé hatékonysagjavito intézkedések, valamint tovabbi lépésekre

kertl sor.
A feladatrendszer megujitisa

A kozigazgatas ujjaszervezéséhez mindenekelStt rogzitésre kertl, hogy az allamnak milyen
feladatokat kell ellitnia mind nemzeti szinten, mind a nemzetkdzi vallalasok tekintetében.A

feladatok szambavételének eredménye egy mindenre kiterjedé allami feladat-nyilvantartas lesz.

Ezt kovetden torténik meg annak vizsgalata, hogy az egyes allami feladatok a kozigazgatas mely
szintjén (a koézponti vagy a helyi kozigazgatisban, a minisztériumokban vagy a
hattérintézményekben) oldhatok meg a leghatékonyabban. Ennek nyoman alakithaté ki a

megfelel6 szervezetrendszer, amelyet az allami szervezeti kataszter fog rogziteni.

Kozponti szinten a miniszterekhez telepitett hatosagi tgyek felilvizsgalata és lehetSség szerinti
felszamolasa zajlik jelenleg, mig helyi szinten alapvetd torekvés, hogy a helyi 6nkormanyzatoktol
elkeriiljenek az Oket feleslegesen terhel6 és sok eréforrast lek6té allamigazgatasi feladatok, s
azokat részben kormanyhivatalok, részben a 2013-t6l felall6 térségkézpontok (jarasi szint) kapnak

meg.

> A 2011. évi koltségvetés kitekinté fejezete 2012-t6l kezdve szamolt egy eurdpai szinten harmonizalt
bankad6 bevezetésével, ezért az intézkedés 2013-ban mar nem jelent tObbletbevételt az eredeti
feltételezésekhez képest.
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A hatékony szervezeti miikédés megteremtése

A szervezetrendszer atalakitdsa két iranyba torténik. Egyrészt a szervezeti rendszer atalakitasaval,

masrészt a kozigazgatasi szervezetek belsé mikodésének megujitasaval.

2011. januar 1-jével megvalosult a korabban széttagoltan mukodé kozépszintd  terilleti
allamigazgatasi szervek integracidja. Az integracié altal a jovében 6sszefogottabb, ellenérzottebb
és koltségtakarékosabb lesz a teriileti allamigazgatasi feladatok ellatasa. A megyei és févarosi
kormanyhivatalok keretei k6zott olyan integralt tgyfélszolgalati irodak mitkodnek, ahol lehet&ség

van egy helyen kiilonb6z6 hatésagi eljarasok intézésére.

A 2011. év elsédleges feladata az integracioba bevont alrendszerek Osszekapcsolasa, az egységes
ugyfélszolgalati iroda fejlesztésének elinditasa. Emellett az also-kozép szintl  terileti
allamigazgatasban a jelenleg kistérségiként mikodo egységek 2013-t6l a jarasi szint megujitasaval
alakulnak at. Integraltabb, 6sszefogottabb igazgatas johet igy létre, melyhez egy komplett,

egységes tgyfélszolgalati felilet kapcsolodik.

2011. januar 1-jét6l megkezdte mikédését a Nemzeti Allamigazgatisi Kozpont, amely a
kormanyhivatalok szakmai alapfeladatainak ellatasahoz szitkséges pénzlgyl és mas anyagi
feltételek biztositasat végzi, tovabba ellenérzi a kormanyhivatalok integralt tGgyfélszolgalatanak
muikodését.

Az eljardsok feliilvizsgilata

A teljes kozigazgatasban bevezetésre keriil az egységes modszertan szerint kialakitott korszeri
tervezési rendszer, amely hozzajarul a kormanyzati célok eredményesebb megvalésitasahoz. A
minisztériumok rendelkezni fognak aktualis, egységes moddszertan szerint megfogalmazott

szakpolitikai stratégiaval, valamint a stratégiak végrehajtasanak modjat r6gzité akciodtervekkel.

Az allam és az ugyfelek kapcsolataban olyan tobbcesatornas (személyes-, elektronikus- és
telefonos) kormanyzati tgyfélszolgalati rendszer 1étrehozasa a cél, amely lehetéséget teremt az
tgyek egyablakos elintézésére. 2011. januar 3-an megnyilt az 4j tipusa tgyfélszolgalati rendszer
elsé 29 irodaja, az ugynevezett ,, kormanyablak”-ok. 2013-ra minden jarasban kialakitasra kertilnek

a kormanyablakok, egyenl6 hozzaférést biztositva a korszer( egyablakos tigyintézéshez.
A személyzeti megujulis

Kidolgozasra kertl az 4j kozigazgatasi életpalyarendszer, amely kiszamithat6, biztonsagos és
tervezhetd jovEképet fog biztositani a tisztvisel6knek. Az életpalyarendszer alapjat egy vilagos

munkakori rendszer fogja képezni, melynek keretében munkakoéronként meghatarozasra kertilnek
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a célok, a f6 felel6sségek, a teljesitménymutatok, és a sziikséges tudas, tapasztalat, kompetenciak.
Az életpalya keretében a valoban sziikséges ismereteket oktaté és méré vizsgarendszer ¢és
tovabbképzési rendszer jon létre, lehetéséget nyudjtva az élethosszig tarté tanulasra, a
kozigazgatason belili mobilitasra. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étesitésérdl szolé torvény
alapjan 2012-t6l az allamigazgatasi, a katonai és renddri képzés egységes intézményi alapokra

helyez6dik.

Az 1j életpalyarendszer 2011. janius 1-jével indul el, egyes elemei pedig 2012. januar 1-jéig

folyamatosan, tobb titemben keriilnek bevezetésre.
Helyi 6nkormanyzatok

A helyi 6nkormanyzati alrendszerben cél a feladatellatas strukturalis atalakitisa a mindségi,

szakmailag eredményes és gazdasagilag is optimalizalt kbzszolgaltatasok biztositasa érdekében.

A helyi 6nkormanyzati feladatok hatékonyabb szervezetfejlesztésének eredményeképpen a

méretgazdasagossag er6sodik, a kiadasok csokkenek.
A kozfeladat-ellatasban az allami és a helyi 6nkormanyzati szerepvallalas Gjraszabalyozasra kertl.

Az allamigazgatasi feladatokat egyértelmien szét kell valasztani onkormanyzati és kozponti
igazgatasi feladatokra. A jegyz6 hataskorébe utalt feladatok dontd részét (példaul okmanyirodai,
épitéshatosagi, segélyezési, gyambhivatali tgyeket) a megalakulé jarasi kormanyhivatalokhoz

indokolt koncentralni.

A kozoktatasban az allamnak jelent6sebb szerepe lesz, ami az intézmények ésszertibb
megszervezését eredményezi. Cél az allami kontroll erSsitése az oktatis egységes tartalmi
szabalyozasaban, orszagos szakmai mindségi ellenérzésének kialakitasaban. Az oktatas szinvonala

igy valhat fiiggetlenné az 6nkormanyzatok anyagi helyzetét6l.

Az iskolarendszer( szakképzésben a képzési id6 és a szakmai tartalom djragondolasara kertl sor a
»szikséges és elégséges” elvhez, a gazdasag valds igényeihez, valamint a munkaerépiac

valtozasaithoz igazodva.

A kotelezben ellatandé 6nkormanyzati feladatokhoz — a feladatfinanszirozas erdsitésével és az
ezzel 6sszhangban 1év6 helyi bevételi szerkezet biztositasaval — a folyd mikoédésben nem lehet

forrashiany, igy a mikodési hitelfelvétel megtilthato.

A fejlesztéseket illetben az 6nkormanyzatok két tipusu korlattal szembestilnek majd. Egyrészt a

fejlesztések csak a kozszolgaltatasok orszagosan egyenletes biztositasara iranyulhatnak, masrészt a
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jovében — a Kormany altal kontrollaltan — csak fejlesztési hitelfelvételre lesz lehetéség, de csak

akkor, ha feltételezhet6 a végrehajtott fejlesztés megtérilése.
A munkaerd-piaci szabalyozas atalakitasa

A konvergencia program hangsilyos elemének, a foglalkoztatasi helyzet javitdsanak
megvaldsitasat szolgalja az el6készités alatt allé munkatigyi torvénycsomag, amelyet varhatdan a

2011. tavaszi tlésszakon fogad el az Orszaggyulés.
A torvénycsomag egyteldl a munkajogi szabdlyok rugalmasabba tétele érdekében tartalmaz javaslatokat:

* 6 hoénapos probaidé kikotésének lehetésége,

* annak a jelenlegi, - a valsagra tekintettel 2011 végéig tarté atmeneti idére meghatarozott -
szabalynak a véglegesitése, miszerint a rendes munkaidé mértékének (megrendelések hianya
miatti) atmeneti csOkkentése miatt fel nem hasznalt munkaérak hosszabb id6re
atcsoportosithatok oly médon, hogy késébb a munkavallalok heti 44 6rat is dolgozhatnak,
heti 40 6rara jard bérért.

* a rendes szabadsagra jogot add, a munkatdl valé tavollét idejének esetei kozil a gyermek
gondozasa, apolasa céljara kapott fizetés nélkili szabadsag idétartamabdl az elsé év helyett
az els6 hat honap jogositéd id6ként torténd megjelolése,

" a szabadsag ketténél tobb részletben valé kiadhatésaga a munkaltaté fontos gazdasagi
érdeke esetén is;

" a szabadsag részbeni pénzbeni megvaltasa a GYES-r6l (a gyermek apolasa, gondozasa
céljabol kapott fizetés nélkiili szabadsagrol) wvald visszatéréskor is, a munkavallalo
beleegyezése esetén,

* annak el6irasa, hogy a munkavallal6 a huzamosabb id6én at tartd, gyermek gondozasa,
apolasa céljara kapott fizetés nélkili szabadsagardl valo visszatérését megfelel6 id6vel (30-60
nap) korabban a munkaltaté tudomasara hozza,

* a munkaltaté egyoldald dontése alapjan annak lehetévé tétele, hogy ne potlékkal, hanem

szabadid6vel honoralja a rendkivili munkavégzést.

Masrészt a foglalkoztatas bovitését szolgalja az egyszervisitett foglalkoztatds tovabbi konnyitése is. A

tervek szerint:
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* 22010 nyaran bevezetett 0j, egyszerisitett foglalkoztatas kénnyebben hozzaférhetévé valik a
mez6gazdasagi termelSk altal egyes munkafolyamatok (pl. csomagolas) végzésére 1étrehozott
szovetkezések szamara.

*  Pontosabba valik tovabba a mez6gazdasagi idénymunka értelmez6 rendelkezése.

* Az adminisztracibesOkkentés érdekében a munkavégzés megkezdéséig a szerzédés
munkavallald kérésére torténd {rasba foglalasa csak az alapveté kérdésekre (felek neve,
elvégzendé munka, bér) terjed ki, az egyéb azonositékkal kapcsolatos rovatok a nap végéig is
kit6lthetSk lesznek.

* A r6vid id6tartamu munkak esetén az irasba foglalt munkaszerzédéssel a torvénytervezet
kivalthatéva tenné a kulén munkaid6-nyilvantartas ¢és  bérelszamolas —kiadasanak

kotelezettségét.
Kozfoglalkoztatas

A kozfoglalkoztatds atalakitdsait megalapoz6 intézkedések célja , hogy egyrészt tegyék
hatékonyabba a korlatozottan rendelkezésre all6 allami forrasok felhasznalasat, masrészt noveljék
az allaskeresési aktivitast, segitsék el6 a versenyszféraba torténé atmenetet, és értékteremtd
foglalkoztatas révén jaruljanak hozza a hatranyos helyzetd munkavallalok munkavégz6
képességének megbrzéséhez, nagyobb esélyt adva ezzel az elsédleges munkaerépiacra torténd
visszatéréshez. Az intézkedések eredményeként a kozfoglalkoztatas Gj rendszerében a korabbinal

tobb munkara képes ¢és kész aktiv kord, szocidlisan raszorulé ember szamara lehet

munkalehet6séget biztositani.

2011. januar 1-jét6l megszint a koézmunkaprogram, a szocialis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol szolo 1993, évi I torvény altal szabalyozott koézcéli munka, valamint a
foglalkoztatas el6segitésérol és a munkanélkiliek ellatasarol szolé 1991. évi IV. torvényben

szabalyozott kézhasznu munkavégzés. Helyiikbe az egységes kézfoglalkoztatas 1épett.

Az 0j szabalyozas a kozfoglalkoztatasnak tobb tamogatasi lehet6ségét vezette be. Az
onkormanyzati (helyi, kisebbségi), egyhazi, illetve civil szervezet altal torténd révid id6tartama
koztoglalkoztatasba az alacsony iskolai végzettségl, szocilisan raszoruld, bérpotld juttatasban
részesulok keriilnek bevonasra. Ezaltal biztosithat6 a tartés munkanélkilieknek a munka vilagaba
torténd visszavezetése, esetitkben elsésorban révid idétartami, napi 4 6ras munkaidével a
fokozatossagot is biztositva. Tamogatas a foglalkoztatasbol ered6 munkabér — a minimalbér

idéaranyos része — és a jarulékok 95%-anak mértékéig nyujthatd, amelyet koltségtérités egészit ki.
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Az onkormanyzatok ¢és intézmények, tovabba az egyhazak, civil szervezetek altal térténd
hosszabb id6tartamt kozfoglalkoztatas a helyben felmeriils, kozfeladattal, a helyi kézosség
érdekeivel, a helyl k6z6sség szamara fontos szolgaltatasok nyujtasaval Osszefiggé munkaigények
kielégitését segiti. Ebben a tamogatasi formaban nyilik igazan lehetéség az értékteremtd,
szakképzettséget is igénylé munkak elvégzésére, ezért itt napi 6-8 6ras munkaidével torténik a
foglalkoztatas, illetve ez esetben a dologi koltségek is szélesebb korben tamogathaték (pl.
anyagkoltség, szerszamkoltség). A tamogatas mértéke a munkavallald6 munkabére és az ahhoz
kapcsolédd — a jarulékkedvezmények igénybevételével csokkentett — jarulékok mértékének 70-

100 szazalékaig terjedhet.

Az orszagos kozfoglalkoztatasi programok a gazdasagban bekovetkezett valtozasokhoz, a
mindenkori munkaeré-piaci helyzethez és az esetleges ,,vis major” helyzetek kezeléséhez
jelenthetnek hathatés megoldast. Az orszagos kézmunkaprogramok keretében valésithaték meg a
jelentés nemzetgazdasagi haszonnal jar6, egész agazatokat atfogd programok. Az ar- és
belvizvédelem, a kozutak, vasutak, az allami erdéteriiletek mellett Gjabb teriiletként a megujulé
energiaforrasokhoz, és az energiatakarékossaghoz kapcsolddo koztoglalkoztatas is megvalosulhat.
E programok esetében a bérek és jarulékok finanszirozasardl a foglalkoztatasi tamogatasi
rendszer gondoskodik. A tamogatas mértéke a munkabér és jarulékai 100%-aig, a koltségek
tekintetében pedig e tamogatas 20%-aig, tovabba legalabb szaz f6 vagy a folotti létszam
foglalkoztatasa esetén a szervezési koltségek 3%-aig terjedhet. A tamogatas legfeljebb 12 hénapra
nyujthato.

Az egységes kozfoglalkoztatas megvalositasa a munkatigyi kirendeltségeken keresztil torténik. A
kirendeltségek — kormanyhivatali rendszer keretében — mind a munkaeré kozvetitésében, mind a

tamogatas biztositasaban kiemelt feladatot latnak el.
A 2011. évi kozfoglalkoztatdsi program

A 2011. évi kozfoglalkoztatasi program finanszirozasa két 1ényeges ponton eltér a korabbitdl. A
kozfoglalkoztatasra és a szocialis ellatasokra elktlonitett forrasok nem egyetlen és feliilrdl nyitott
eléiranyzatban kertltek meghatarozasra. A kozfoglalkoztatas tamogatasara a Munkaerépiaci
Alapbdl 64 milliard forint, mig a szocialis tipusu ellatasokra, beleértve a bérpotld juttatast is
Osszesen 88,5 milliard forint keriilt meghatarozasra. Ezen kiviil a bérpotld juttatasban részestlok
vallalkozoknal térténd  foglalkoztatisanak tamogatisara uniés forrasbél a TAMOP 1.1.3.

keretében kertl sot.
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A kozfoglalkoztatasra ebben az évben rendelkezésre allo keretbdl az elézetes szamitasok szerint
rovid idejt kozfoglalkoztatasnal mintegy 190 ezer, a hosszabb id6tartamunal pedig 15-20 ezer £6

foglalkoztatasa valésulhat meg.

A kozfoglalkoztatas tovabbi atalakitasara a Sz¢Ell Kalman Terv részeként kertl sor 2011. juliusig.
2012. januartol az Gj keretek lépnek hatalyba. A harom szintG modell orszagos szinten
megvalésuld elemei sok ember munkajat igénylé beruhazasokat segitenek, mint pl. gatak,
viztarolok épitése, belvizelvezeté csatornak kialakitasa és karbantartisa, stb. A helyi, térségi
szinten megvalésul6é programok tovabbra is az 6nkormanyzati (helyi, kisebbségi), egyhazi, illetve
civil szervezet altal t6rténé rovid idStartamu koézfoglalkoztatast fogjak tamogatni. A harmadik
szinten megvalosulé kozfoglalkoztatas koncepcidjanak kidolgozasa folyamatban van. A
munkanélkiliséghez  kapcsolodé  ellatasok  atalakitdsaval, a  szocialis  tamogatasok
maximalizalasaval és a rokkantsagi ellatas-jogosultsagok feliilvizsgalataval a kozfoglalkoztatasban
résztvevok 1étszamanak noévekedése varhaté. Igy az érintett személyek szocidlis jellegd ellatas

helyett munkajévedelmet kaphatnak.
A szocialis ellatas valtozasa

Nemzetkozi Osszehasonlitasban Magyarorszag joval tobbet kolt joléti ellatasokra, mikézben az
elemzések szerint a tamogatasok nem minden esetben az arra raszoruldkhoz jutnak el. Az
elfogadott és tervezett intézkedések célja ennek megvaltoztatisa, mar révidtavon a rendszer
célzottabba tétele és a gazdasagi aktivitas, a munkaba allas Oszténzése tamogatasa. Ezen a

teriileten a legfontosabb intézkedések:

"  aszocialis tamogatasok atalakitdsa, nominalis értékének fenntartasa,
*  valtozasok a csaladtamogatasi rendszerben,

. az egészségkarosodasi jaradékok rendszerének atalakitasa.
A szocidlis timogatisok dtalakitisa, nominalis értékének fenntartdsa

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szolo 1993. évi III. tv. modositasa szerint a
rendelkezésre allasi tamogatast (RAT) az Gn. bérp6tlé juttatas (BPJ) valtotta fel, amely mar csak
annak a személynek lesz folydsithatd, aki évente legalabb 30 nap munkaviszonyt tud igazolni, -
kozfoglalkoztatasban vesz részt, egyszerusitett foglalkoztatas keretében idénymunkat végez, vagy
egyéb formdban dolgozik - illetve teljesiti az O6nkormanyzatok altal helyi rendeletben
meghatarozott egyéb kévetelményeket, mint példaul a kozvetlen lakokornyezet rendben tartasa. A

bérpotld juttatds Osszege a mindenkori Oregségi nyugdij legkisebb Osszege. Az dnkormanyzatok
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onrésze a bérpotld juttatdas Osszegének 20%-a. Az ellatasra valé jogosultsagot a telepiilési
onkormanyzat tovabbra is szocidlis raszorultsag alapjan allapitja meg, de az érintetteknek az
eddiginél aktivabban kell kézremikodnitik a munkakeresésben, allaskeres6ként egytitt kell

mikodniik az illetékes munkatigyi kézpont kirendeltségével.

A bérpotld juttatatas megallapitasahoz szitkséges 30 napos munkavégzési kotelezettség a
kozfoglalkoztatas, idénymunka és egyéb keresétevékenység mellett kozérdekt 6nkéntes munkaval
is teljesithet6. Ez mindenkinek, aki erre hajlando, lehetévé teszi, hogy a jogosultsagi feltételeknek

egy év alatt eleget tudjon tenni.

A korabbi gyakorlathoz képest tehat 1ényeges valtozas, hogy a kozfoglalkoztatas Gj rendszerében
mindenkinek, aki munkavégzésre alkalmas, valamilyen formaban dolgoznia kell, kiilénben elveszti

jogosultsagat a bérpotld juttatasra.
Csalidtimogatisi rendszer viltozdsai

A csaladi tamogatasok esetében a csaladi potlék, az anyasagi tamogatas, a gyermekgondozasi
segély, a gyermeknevelési tamogatas, az életkezdési tamogatds, tovabba a pénzbeli
gyermekvédelmi tamogatiasok Osszege a 2011. évi koltségvetés alapjan 2011. évben nem
emelkedett. Indokolt a tovabbiakban az ellatisok nominalis értékének fenntartasa. Valtozas a
rendszerben, hogy a csaladok tdimogatasardl szol6 térvény 2011, januar 1-t8l hatdlyos modositasa
értelmében a gyermekgondozasi segély (GYES) a gyermek kétéves kora helyett ismét a
haroméves koraig jar. A GYES modositasaval 6sszhangban valtoztak a gyermeknevelési
tamogatas (GYET) szabalyai is. A GYET-et tjra a legkisebb gyermek haroméves koratdl lehet
igénybe venni, hiszen a GYES ekkor jar majd le. Médosultak a GYES melletti munkavégzésre
vonatkozo6 szabalyok is. 2011. januar 1-jét6l a gyermek egyéves koranak betdltése utan a GYES
mellett részmunkaidében, heti 30 O6raban végezhet6 munka. A térvény a megvaltozott
szabalyokhoz valé alkalmazkodasra 2011. marcius 31-éig atmeneti id6t biztosit azon szilék
szamara, akik 2011. januar 1-jén a régi szabalyok szerint, azaz a gyermekiik egyéves kora utin
teljes munkaidében folytatnak keres6tevékenységet. Ezen idSpontot kévetben mar csak
legfeljebb heti 30 6raban folytathaté a keres6tevékenység és a korlatot meghaladé mértékd

keresStevékenységet folytatok GYES-re valé jogosultsaga marcius 31-ével megszunik.
Egészségkarosodaisi jiradékok rendszerének dtalakitisa

A tervezett intézkedés kovetkeztében az egészségkarosodason alapuld ellatasok rendszerszerd
atalakitdsa érinti az atmeneti jaradékban, banyasz dolgozok egészségkarosodasi jaradékaban és

rendszeres szocialis jaradékban részestil6ket. Az atalakitas lényegi eleme, hogy a jaradékra jogosult
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személy esetében sziikséges az egészségkarosodas mértékének felilvizsgalata és amennyiben a
telilvizsgalat soran az egészségkarosodott személy munkaképesnek bizonyul, gy a jaradékok
jelenlegi formajaban torténé tovabbi folydsitasa indokolatlan. A valtoztatas kovetkeztében az
egészségkarosodott személyek szocialis jaradékairdl szolé  kormanyrendelet, valamint a
megvaltozott munkaképességiick tamogatasi rendszere is atalakulhat. A valtoztatas hangsilyos

célja a foglalkoztatas novelése az érintett személyek kérében.
FelsGoktatas

A fels6oktatas strukturalis atalakitasat egy 4j felsGoktatasi torvény alapozza meg. Az atalakitas £6
céljai: az agazat versenyképességének javitdsa, a gazdasag és a munkaerépiac igényeinek
érvényesitése, a természettudomanyos és muiszaki képzések preferalasa, a képzési szerkezet

javitasa, a képzésekre forditott tarsadalmi koltségek megtérilésének biztositasa.

A fels6oktatast érint6 egyes szabalyok mar 2010-ben moédosultak, dgymint a képzés mindség-
javitasat bemeneti oldalrél tamogaté 4j felvételi eljaras (2013-t6l a felvételihez tobb szak esetében

kotelezd emelt szintd érettségi vizsgat tenni).

A Sz¢ll Kalman Terv a célok eléréséhez az atgondolt és tervszer dontések szitkségességét és az
allam szerepének udjragondolasat, adott kérdésekben erdsitését fogalmazza meg. A Kormany
kiemelt figyelmet fordit az allamilag finanszirozott helyek szamanak és Gsszetételének a gazdasag
igényeinek fuggvényében torténé megallapitasara, ami a koévetkezé idészakban az Osszlétszam
szikitését jelenti (pl. egyes szakokon a talzott mértékd ,,diplomas munkanélkiliség” csokkentése
érdekében). 2012-tél a felvehetS allamilag finanszirozott létszamkeret fokozatosan csékken, a
2011. évi 53 450 f6r6l 2014-re kb. 30 000 6 kortlire, az ezen feltl fels6oktatasba jelentkezok
pedig koltségtéritéses képzésben vehetnek részt. Bzt a Iépést kozoktatasi és demografiai
folyamatok is indokoljak (a tanul6létszam folyamatos csokkenése). Sor keriil a képzési szerkezet
bels6 Osszetételének — a természettudomanyos és muszaki képzések nagyobb aranyat biztositd —
atalakitasara is.

Jelentés  valtozas varhaté a finanszirozas modja, kedvezményezettjei, jogcimei és egyéb
paraméterei (pl. normativ tamogatas) tekintetében, mely révén az allami tdimogatasok az allami
feladatellatas biztonsagat szolgaljak. Finanszirozasi eszk6zok is szolgaljak az allami szerepvallalas
mértékének korlatok kozé szoritasat. Ehhez kapcsolédik a felsGoktatas szervezeti és intézményi
strukturajanak atgondolasa, racionalizalasa, a feladatellatas hatékonysaganak e tekintetben torténd

javitasa.
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Gyogyszerkassza

A gybgyszerkasszanal elérendé megtakaritasok érdekében az alabbi tamogataspolitikai elemek

keriltek kidolgozasra 2011. elején:

» az Egészségbiztositasi Alap szempontjabdl kedvez6bb hatdéanyagok és gydgyszerek orvosi
gyogyszerfelirasanak és a patikai expedialasanak 6sztonzése,

*  a hivatalbdl torténé felilvizsgalat szabalyainak atdolgozasa az érintett terapias tertiletek el6re
torténé meghatarozasaval, a megfelel6 koltséghatékonysagi elemzések biztositasaval és az
adott tertilet finanszirozasi protokolljanak figyelembevételével,

* akombindcids készitmények befogadasa, tamogatasa részletszabalyainak kidolgozasa,

" az uj gyogyszerek befogadasa soran a legalacsonyabb Eurépai Unids arszint biztositasa

¢rdekében a kérelem formajanak médositasa.

A fentieken til a Kormany altal elfogadott Sz¢éll Kalman Terv kiindulépontjat képezi a 2011. évi
gyogyszerkassza bazis tartasa, illetve a 2012-re eléiranyzott 83 milliard forint, 2013-ra tovabbi
megtakaritds elérése, amely részben gyogyszer-politikai intézkedések révén, részben pedig a

gyartoi befizetések megemelése utjan valésulhat meg,.

A bevételt érinté intézkedések kozil megemlitendd a 12%-os mértéka gyartdi befizetés és az

orvoslatogatoi dij emelése, a tiamogatasvolumen szerzédések Gjrakotése.

A kiadast érintéen a Terv tébbek koézott a kévetkez6 intézkedések hatdsaval szamol: a terapias
felilvizsgalati rend megteremtése, a terapiak eredményességét, a beteg egyuttmikodését is
értékeld, a generikus programot preferalé komplex rendszer kialakitasa, a biohasonlé tamogatasi
rend kidolgozasa, a nemzetkozi referenciaarazas, illetve tovabbi, a rendszer transzparenciajat
novelé intézkedések bevezetése, kozottik a gyogyszerbefogadas, a kozgyogyellatasi illetve a

méltanyossagi keretgazdalkodas atalakitasa.
Nyugdijreform

A nyugdijreformhoz kapcsol6doé 6j jogszabalyok 2011. december 31-ig kidolgozasra kertilnek. A
koncepcié alapjan cél egy 0j finanszirozasi rendszer, atlathaté nyugdijrendszer biztositiasa. A
nyugdijkasszat egyensulyba szikséges hozni, nem finanszirozhatok olyan ellatasok, amelyek nem
a nyugdij alaprendeltetése szerinti id6skori biztonsagot szolgaljak. A korhatar alatti nyugdijak és a
kilonbozé kedvezmények kikertilnek a nyugdijrendszerbSl. A cél a korhatar alatti ellatasban

részesulSk lehetéség szerinti minél nagyobb hanyadanak visszavezetése a munkaerépiacra.
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Az atalakitds azt szolgalja, hogy a feloszto-kirové rendszerben hosszdtivon is mindenkinek

biztosithato6 legyen a nyugellatasa, és megteremt6djon egy, a nyugdijak értékét megbrz6 rendszer.

A nyugdijrendszer atlathaté, a kockazati profilokat megkilonbozteté nyugdij-megallapitasra
éptil6, fedezeti elemeiben profil-tiszta rendszerré valik. Az egyes kezelt kockazatokon beliil sor
keril a biztositasi, a szolidaritasi és a szocialis elem beazonositasara, lehetéség szerinti
szétvalasztasara és a biztositasi teljesitménnyel nem, vagy csak részben alatamasztott

jogosultsagok fokozatos megsziintetésére, szocialis ellatassa alakitasara.

A finanszirozasi rendszer atalakitasanak eredményeként minden meglévé, korhatar alatti ellatas
szocialis ellatassa mindsul at (ellatdsok konvertdlasa). A korhatar alatti ellitasok atvilagitasa
lehet&séget ad, hogy minden egyes elem djradefinialasra kertljon és egy tiszta rendszer kertljon
kialakitasra. A 40 éves jogosultsagi id6vel rendelkez6 nék kedvezménye a nyugdijrendszer része

marad, és nem kertl feliilvizsgalatra.

A korhatar alatti nyugellatasok megszintetésének két f6 iranya a korhatar alatti rokkantsagi
rendszerre, illetve a korai nyugdijazasra iranyul. A rokkantsagi rendszer tekintetében cél, hogy az
egészségkarosodott, de bizonyos munkakorok ellatasara képes ellatottak visszakertljenek a munka
vilagaba. Egy profil-tiszta, egyensulyba kertil6 allami nyugdijrendszer kialakitasahoz sziikség van a
korai nyugdijrendszer feltlvizsgalatara is. Ehhez meg kell sziintetni minden olyan jogcimet (korai
nyugdijazas) amely lehet6vé teszi, hogy a torvény altal el6irt korhatar el6tt munkaképes emberek

nyugdijba menjenek.

A rokkantsagi nyugdijrendszer tekintetében lényeges a feliilvizsgalati rendszer hatékonyabba és
funkcionalisabba tétele. A feliilvizsgalat célja nemcsak az egészségkarosodas mértékének és a
rehabilitilhatésagnak megallapitasa, hanem annak meghatarozasa is, hogy a felulvizsgalt személy a
tovabbiakban milyen munkakorokben és milyen feltételek mellett alkalmazhaté. A jelenleg
alkalmazott egészséguigyi jelleg felilvizsgalati rendszert felvaltana egy foglalkoztatas-jellegt
felilvizsgalati rendszer. A felilvizsgalat annak megallapitasara iranyul, hogy egyfel6l a
munkavégz6 képesség fennall-e, masfel6l hogy az aktiv statusba valoé visszavezetés ¢és
foglalkoztathatésag milyen munkakéri kritériumok mellett lehetséges. Ha az egészségkarosodott
személy nem taldl a nyilt munkaerépiacon munkalehetSséget, akkor szocidlis rehabilitacios
munkahelyen, kozfoglalkoztatasi program keretében foglalkoztatjak tovabb, ha nincs ilyenre

lehet6ség, természetesen nem marad ellatatlanul.

Egységes lesz a nyugdijszamitas modja is. Mindenkinek, aki nyugdijba megy, egységes, azonos

elvek szerint megallapitott nyugdijkorhatarral és nyugdijszamitasi moéddal kell szamolnia. Azon
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foglalkozasi csoportok esetében, amelyek eddig elényosebb nyugdijazasi szabalyokat élveztek, 4j
¢letpalyamodelleket kell kialakitani, amelyek mas eszkozokkel, nem a korai nyugdijazassal veszik

figyelembe az elvégzett munka kilénb6z6 sajatossagait.

Az intézkedések hatdsara csOkkenek a nyugdijkiadasok ¢és a nyugdijrendszer kozép-és
hosszatavon egyensulyba keriil, a korcentrum jelent6s mértékben emelkedik. Az egységes,
atlathatobb szabalyok alkalmazasa egy tisztabb, csak az id6skori kockazatot kezel6 konstrukciot
hoz létre, amelyben nyugellatast csak a nyugdijkorhatart betolték kapnak. A korhatar alatti
ellatasok kedvezményei nem jarnak automatikusan, a cél, hogy elsésorban a munkaerépiacon

maradjanak a munkavégzésre alkalmas korhatar alattiak.

Hosszabbtavon varhatéan né a foglalkoztatottsag és ezaltal a jarulékbevételek is. Mivel korhatar
alatt kevesebben vesznek igénybe ellatasokat, ez allamhaztartasi szinten is kevesebb kiadast jelent.
Ennek hatasara nemcsak a Nyugdijbiztositasi Alap kiadasai csékkenek jelentés mértékben, de

Osszességében az allamhaztartas kiadasai is.
Ké6zosségi kozlekedés

A Kormany a Sz¢Ell Kalman Terv keretében meghirdette azokat az alapelveket, amelyek mentén
végrehajtja a kozosségi kozlekedés atszervezését. A Tervben nevesitett intézkedések a

kovetkezdbk:

= 2011. december 31-ig a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kidolgozza a MAV
adéssagrendezésének és atszervezésének tervét. A MAV mikodésének jelenlegi formaja
megvaltoztatasra szorul annak érdekében, hogy egy versenyképes, hatékony és magas
szinvonalu szolgaltatast nydjto vasuati tarsasagga alakulhasson.

= 2012. januar 1-jével a MAV és a Volanok integracidjaval létre jon a Nemzeti Kézlekedési
Holding, és megkezd6dik a kozosségi kozlekedés szervezeti konszolidacidja. . A
tevékenységek  Osszehangolasaval ¢és a  feladatellatas ésszerGsitésével —hatékonyabb
feladatellatas valosul meg, és megszinik a k6zosségl kozlekedési szolgaltatasat végzé vasuti
¢és autébusz tarsasagok menetrendi parhuzamossaga.

" Ko6zosségl kozlekedés 4j kedvezményi és dijrendszere: a kbzosségi kozlekedést hasznalok ma
kozel 6tven jogeimen vehetnek igénybe kedvezményt. Ez az allapot a jovében nem tarthatod
fenn, ezért felil kell vizsgalni valamennyi meglévé kedvezményt. Az intézkedések
eredményeként a kozponti koltségvetés kiadasi oldalan megtakaritast lehet majd elérni.

*  2013. januar 1-jétdl életbe 1ép a hasznalataranyos elektronikus utdij-rendszer. A jelenleg

hatalyos hasznalati dijas (e-matricas) tarifarendszer nem teszi lehetévé, hogy az uthasznalék a
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ténylegesen okozott fenntartasi, karbantartasi koltségek utan fizessenek. A megtett uttal
aranyos tarifarendszer bevezetésének eredményeként a gyorsforgalmi athalézati rendszer
hasznalatanak koltségei aranyossa valnak a terheléssel. A hasznalataranyos elektronikus utdij-
rendszer bevezetésével csOkkenthetd a koézuti kozlekedés vasuti kozlekedéssel szembeni

elénye és a kézponti koltségvetés 2013-t6l jelentSs tobbletbevételre tehet majd szert.

6.2. Allami bevételek valtozasa: adépolitika

A Kormany egy 4j gazdasagi rendszer kiépitése érdekében mar 2010 kozepén elkészitette elsé
gazdasagi akciotervét. Ennek keretében — a tarsasagi add csokkentésén tul — szamos
egyszerusitést vezetett be: tiz kisebb adé megsziint, tébbek kozott az épiilet utani idegenforgalmi
ado, a vallalkozok kommunalis addja, a nagyteljesitményl személygépkocsik, vizi, illetve 1égi
jarmavek addja, a tv-készilék tzemben tartasi dfja, a vizgazdalkodasi termel6i érdekeltségi
hozzajarulas, a bérf6zési szeszadd, valamint egyenes agi 6roklés esetében az 6roklési és az
ajandékozasi illeték. Ezek az intézkedések nem csupan a vallalkozasok addterheit, hanem az
egyéb adminisztracids terheket is jelentésen csokkentik, amely pozitivan hat tevékenységiik
fehéritésére, vagyis, hogy gazdasagi tevékenységiiket legalis keretek kozott folytassak, valamint

kedvez6 iranyba befolyasolja a vallalkozasok beruhazasi hajlandosagat is.

A Kormany javaslata alapjan tovabbi valtozasok voltak 2010 folyaman, melyek kévetkeztében a
jogrendszerben megjelent az addzason kivili jévedelem fogalma (a hazi vagy haz korili

teladatokkal kapcsolatosan), illetve egyszerisddtek az alkalmi munkavallalas feltételei..

A személyi jovedelemad6 rendszerében 2011-t8l strukturalis valtozasok torténtek. Eszerint a
korabbi savos addrendszert egy aranyos addzast megvaldsitd, 16%-os kulccsal mukodtetett,
egykulcsos rendszer valtotta fel, mikézben a szuperbruttdsitas intézménye (amely szerint az
adodalapba a munkaltaté altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék is beleszamit) 2013-ig
fokozatosan megszinik. Egyuttal médosult az adéjovairas: 2011-t6l a havi fels6 értéke 12 100
forintra, mig a teljes érvényesitéshez tartozé jovedelemhatar évi 2 750 000 forintra csékkent.
Elsésorban az alacsony mértékd egykulcsos adorendszer bevezetése és a kilonb6zé jovedelmek
kozotti semleges addztatasra iranyuld torekvés indokolta a béren kiviili juttatdsoknal alkalmazott
adomértékek atalakitasat. Megvaltozott az elkiloniilten adézo6 jovedelmek (egyéni vallalkozok és

mezo6gazdasagi kistermelSk atalanyadoja, osztalék, életjaradék, arfolyamnyereség, ingatlan és ingd
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targy atruhazasabol, illetve az ingatlan bérbeadasabdl szarmazoé jovedelem, valamint az egyéb

forrasadoval terhelt j6vedelmek) addkulcsa is, szintén 16%-ra.

A személyi jovedelemadd 4j rendszere kiemelt figyelmet fordit a gyermekneveléssel Gsszefiiged
terthek érdemi mérséklésére. Ennek keretében atalakult és kibévult a csaladi kedvezmény
konstrukcidja, igy 2011-t8l az egy, illetve két gyermeket nevel6 csaladok is jogosultak a csaladok
részére fenntartott kedvezményre (a kedvezmény 2011-ben is megoszthaté a szilSk kozott).
Tovabbi valtozas, hogy az adobdl levonhaté korabbi kedvezmény helyett az érintettek 2011-t6] az
adoalapjukat csokkenthetik a gyermeknevelés elismert koltségével. A mértékek tekintetében
elmondhato, hogy az egy- és kétgyermekesek gyermekenként havonta 62 500 forinttal, mig a
legalabb harom gyermekrél gondoskoddk gyermekenként havonta 216 250 forinttal
csokkenthetik az adobalapjukat. A csaladi kedvezmény hatasara 2011-ben az egygyermekes adézok
havi kb. 109 ezer forint, a kétgyermekes ad6zok havi kb. 158 ezer forint, mig a harom gyermeket

nevel6 adézok havi kb. 487 ezer forint bruttd keresetig nem fizetnek személyi j6vedelemadot.

Az 4j adérendszernek 1ényeges kozvetlen és kézvetett pozitiv makrogazdasagi hatasai vannak. A
magasabb jovedelmii haztartasoknak, amelyek nagyobb hitelfelvételi képességiik kovetkeztében
magasabb  hitelallomannyal =~ rendelkeznek, az  addécsokkentésbdl  szarmazé  nettd
tobbletjovedelmik miatt javul a tOrleszté-képességik. Ezzel enyhil a pénzigyi rendszer
portfoli6romlasa, csokkentve a pénziigyi stabilitasi kockazatokat. A hatirad6ék (marginal tax
wedge), amely a magas j6vedelmi adéfizet6k korében kiugréan magas a régid tobbi orszagahoz
viszonyitva, a modositasok kovetkeztében csokkenni fog, kedvez6 hatast gyakorolva a
jovedelmek fehéritésére, azaz a bevallott jovedelemtomeg nagysagara. Tapasztalatok alapjan
ugyanis a hatarad6ék bevallott jévedelemre gyakorolt hatasa a magas jévedelmiek esetében a

legjelent&sebb.
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14. abra. Az ado6ék (teljes kozteher/teljes munkaer6koltség)
alakulasa

35% T T
04 06 08 10 12 14 16 20 28 36 45 6,0 80 10,0
A brutt6 atlagkereset aranyaban kifejezett jdvedelemszintek

| —HU, 2010 -@-HU, 2011 -x-VIS ATLAG, 2010 (HU nélkill) |

Az 4 csaladi addalap-kedvezmény kozvetetten a fogyasztast illetve a foglalkoztatast is pozitivan
befolyasolja. Egyrészt, mivel a kedvezményt csak adokoteles jovedelemmel rendelkezé csaladok
vehetik igénybe, ezért Osztonzi a szilék munkavallalasat. Masrészt néveli a  csaladok
rendelkezésre allo jovedelmét, amely fogyasztasi vagy a mar emlitett hiteltOrlesztési célokra

fordithatd.

A személyi jovedelemadd 2012-t6] bekovetkezé valtozasat tekintve kiemelends, hogy az
Orszaggytlés 2010 6szén torvénybe iktatta a szuperbruttdsitas fokozatos kivezetését, melynek
eredményeként az adérendszer ezen eleme 2013-ra megszinik. Az emlitett mddositast kiséri az
adojovairas 2011-t6l megkezdett és a késébbi években is folytatédé csékkentése: a vonatkozo
javaslat szerint 2012-t6l az ad6jovairas atalakitasa kb. 180 milliard forintos, mig 2013-ban kb. 230

milliard forintos megtakaritast jelent.

2010 augusztusatol kezdédbéen modosult a tarsasagi add rendszere is, amelynek lényege a
kedvezményes addkulcshoz rendelt adbalap értékhataranak 50 millié forintrél 500 milli6 forintra
torténd felemelése volt. Mivel a torvénymodositas év kozben lépett hatalyba, ezért a 2010. évre
szamitott tarsasagi adokotelezettség megallapitaisahoz a vallalkozasoknak éves addalapjuk
megosztasara volt szitkség: mig 2010 elsé félévében még a korabbi rendszer szerint, azaz 50
milli6 forintos hatarig, addig a masodik félévben mar a moédositasokat és az id6beli aranyositast
figyelembe véve 250 millié forintig lehetett alkalmazni a kedvezményes, 10%-os addkulcsot.
2011-t6l a kedvezményes kulcs adodalapjanak értékhatara - mivel mar egész évre az U rendszer
érvényes - 500 millié forintra emelkedett. Az Orszaggytlés 2010 6szén toérvénybe iktatta, hogy

2013-td], altalanos jelleggel 10% lesz a tarsasagi ado éaltalanos kulcsa. Ugyanakkor az allamaddssag
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csokkentését megalapozo SzEll Kalman Terv elfogadasaval dontés sziletett arrdl, hogy az
egységes, 10%-o0s tarsasagadod-kules a 2013-2014-es idészakban még nem valésul meg. Tekintettel
a korabbi évek elhatarolt veszteségének lefrhatdsagara vonatkozé jelenlegi szabalyozas
engedékenységére, 2012-t6l a szabalyozas varhatéan szigorodik (pl: csak az addzas el6tti
eredmény 50%-aig érvényesithetd; felhasznalhatésag 3-5 éves idébeli korlatozasa; csak azon

tevékenység esetében hasznalhato fel, amelynél a veszteség keletkezett a korabbi években).

Az allamhaztartas egyensulyanak javitasa érdekében, az altalanos adofizetési kotelezettséget
meghalad6 kozteherviselésre képes adézok a 2010-2012-es idészak harom évében kilonadot
kotelesek fizetni. A kiloénaddkat a pénzugyi agazatba tartozé vallalkozasoknak, az energetikai
cégeknek, a telekommunikaciéval foglalkozo, illetéleg a kiskereskedelmi tevékenységet végzé
tarsasagoknak kell fizetnitk. Itt szitkséges kiemelni a Sz¢Ell Kalman Terv azon pontjat, miszerint a
pénzigyi vallalkozasoknak 2012-ben is akkora Osszegben kell kiilonadét fizetnitik, mint az azt

megel6z6 két évben.

Az energiaellaté vallalkozasok altal fizetendé jovedelemadoval az érintett vallalkozasoknak a
2011-2012-es id6szakban is szamolniuk kell (a korabban hatalyos térvény szerint ez az adénem

2011-t6l megszint volna).

A fogyasztasi tipusu adok tertiletén bekévetkezett valtozasok kozil kiemelendd, hogy az altalanos
forgalmi adonal 2011-t6] bévilt a forditott addzas alkalmazasi kore. A jovedéki szabalyozast
érintéen, a  jogharmonizaciés  kotelezettségb6l — fakaddan, 2011-t6l  emelkedtek a
dohanygyartmanyokra kivetett j6vedéki adok: a cigaretta esetében (az atlagos kiskereskedelmi
cigarettaarra vonatkoztatva) valamivel tobb mint 4%-kal emelkedett a jovedékiado-teher, mig a
fogyasztasi dohanynal az adéminimum 8%-kal nétt. A K+F tevékenység tamogatasa érdekében
2011-t6l a kisérleti motorfejlesztés adokedvezménye lehetévé teszi, hogy az lizemanyagoknak a
kornyezetet jobban kimélé motorok fejlesztésével foglalkozé kisérleti projektek tertiletén vald
felhasznalasa utan vissza lehessen igényelni a jovedéki adot. A jovedéki add esetében 2011
jaliusaban, valamint a kovetkez6 években - a 2018. januar 1-jéig teljesitendé EU-s

jogharmonizacios intézkedések keretében - egyenletes emelésre kertil sor.

A tarsadalombiztositas terén fontos valtozas, hogy a 2011. ¢évt6l megszint a féallasa
vallalkozokra iranyadd, a tevékenységre jellemz6 kereset utani jarulékfizetés szabalya, helyette a
téallasu egyéni és tarsas vallalkozoknal a 2011-tél érvényes 4j minimalis jarulékalap a minimalbér,

illetve a kozépfoku végzettséget/szakképzettséget igényls fétevékenység esetén a garantalt
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bérminimum Osszege. A biztositottak altal fizetendé nyugdijjarulék mértéke a 2010. évben

alkalmazott 9,5%-161 2011-re 10%-ra emelkedett.

Az addigazgatasnal reformértékd valtozas, hogy a koltségvetési bevételek egységes nyilvantartasa,
beszedése és ellendrzése érdekében, valamint a hatékonysag novelése és az addzassal Osszefiggd
eljarasok érdemi egyszerGsitése céljabol 2011. januar 1-én elindult az Ado- és Pénzigyi
Ellen6rzési Hivatal és a Vam- és Pénziigy6rség integracidja, és létrejott a Nemzeti Ado- és

Vambhivatal.

Az adorendszer atalakitasaval kapcsolatos tovabbi, a Széll Kalman Tervben rogzitett cél, hogy az
onkormanyzatok finanszirozasinak atfogd reformja keretében 1j szabalyozis 1ép életbe a helyi

adok esetében.
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7. Az allamhaztartas intézményi jellemz6i

7.1. Koézpénziigyi szabalyozas

A 2011. évben megalkotasra kertil6 4j Alkotmany és az ugynevezett ,sarkalatos” térvények,

valamint az EU-s szabalyok alapjan t6rténik a k6zpénzigyi, koltségvetési rendszer megujitasa.
Ennek keretében a Kormany kiemelt szandéka, hogy

* atervezés id6sikjat névelje egy hiteles kozéptava koltségvetési keret kialakitasaval;

" a részletesebb és megalapozottabb tervezés mellett a térvényhozas altal elfogadott éves
koltségvetés annak végrehajtiasa soran ne keriiljon djrairasra, ezért a betartasanak erdsitését
szolgalo eszkoz- és szabalyrendszer keriiljon kialakitasra;

*  ¢érdemben csokkenjen a koltségvetési szervek mikodésével és gazdalkodasaval kapcesolatos
talburjanzé adminisztracio;

" a kozvagyon megvédését és a korrupcié visszaszoritisat biztositdé garancialis elemek

épuljenek be a kozpénzek elkoltésének folyamataba.

Az uj Alkotmanyban megjelend kozpénziigyi javaslatok

2011. marcius 14-én az 4j Alkotmany tervezete (a tovabbiakban: Javaslat) az Orszaggytlés elé

kerult.

A Javaslat elvi szinten rogziti, hogy kotelezé a kiegyensilyozott, atlathaté és fenntarthatod
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiteni. Mind a nemzeti koztulajdonra, mind a kbzpénzekre
kiterjed6en rogziti a nyilvanossag altali megismerhetéséget azzal, hogy az ezekre vonatkozo

adatokat kozérdekd adatnak mindsiti.

A Javaslat 6nall6 kézpénziigyi fejezettel rendelkezik, amelynek keretében azért, hogy az aktualis
szitkségletek vagy érdekek tulzott el6térbe helyezése ne réhasson elviselhetetlen terhet a j6vend6
generaciokra, szigora kovetelményt allit a koltségvetési gazdalkodas elé. Az allamadossag tartds és
tendenciaszerti csokkentését tartja kivanatosnak, ennek megfeleléen az allamaddssig azon
szintjét, amely felel6s gazdalkodas mellett toleralhat6 a brutté hazai termék felében - az eurdpai

uniés kévetelményekbdl fakado értéknél még kisebb Gsszegben - hatarozza meg.

Mivel az allamaddssag jelenlegi szintje a Javaslatban el6iranyzott 50%-os szintnél joval magasabb,

ezért a Javaslat e célszint eléréséig az allamaddssag csokkentését irja el6 az koltségvetési torvény
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megalkotasara jogosult Orszaggyllés és a koltségvetés végrehajtasaért elsé helyen felel6s

Kormany szamara.

A fenti fiskalis szabalyok szem el6tt tartasa aldl csak kivételes korilmények beallta esetén, azokkal
aranyos mértékben kap lehet6séget a Kormany. Mivel az allamaddssag és a brutté hazai termék
esetében is annak egyértelmd meghatarozasa sziikséges, a Javaslat torvényi szintre utalja ezek
szamitasi modjanak megallapitasat.

A Javaslat alapjan torvény rendelkezése szerint a helyi onkormanyzat — torvényben
meghatarozott — kolcsonfelvételéhez vagy mas kotelezettségvallalasahoz a kormany (vagy

kormanyzati szerv) hozzajarulasa irhat6 eld.

A Javaslat tartalmazza a Magyar Nemzeti Bankra (MNB), az Allami Szamvevészékre (ASZ) és —
a jelenleg hatalyos alkotmanytél eltéréen — a Koltségvetési Tanacsra vonatkozoé legfontosabb
kérdéseket: a feladatokat, a hataskéroket, a tagok megvalasztasara vonatkozé szabalyokat. A
hatalyos torvényi szabalyozas (lasd kés6bb), illetve a tervezett alkotmanyos szabalyozas szerint a
Koltségvetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke (akit a koztarsasagi elndk nevez ki),
valamint 2 Magyar Nemzeti Bank elnoke és az Allami Szamvevészék elndke. A Javaslat alapjan a
Koltségvetési Tanacs el6zetesen fogja vizsgalni az adott évi koltségvetési tOrvényjavaslat

megalapozottsagat, valamint az Alkotmanyban rogzitésre kertlé fiskalis szaballyal valo

Osszhangjat.

A Javaslat a fentieken tdl tartalmazza a kézpénzek védelmérdl és a nemzeti kdzvagyonrdl szolé
alapvetéseket. A koéztulajdon elidegenitését a Javaslat tartalmi feltételekhez is koti azzal, hogy csak
torvényben meghatarozott célokbol teszi azt lehet6vé, valamint — térvényi kivételekkel — el6irja
az atruhdzas értékaranyossagat. A nemzeti kézvagyon atruhazasa, hasznositisa kérében pedig
csak olyan szervezettel lehetne szerzédni, amelynek a tulajdonosi hattere, illetve tevékenysége

atlathato.
A megujult Koltségvetési Tandcs

A hatalyos szabalyozas szerint a Koltségvetési Tandcs tovabbra is a takarékos allami
gazdalkodasrél és a koltségvetési felel6sségrol szolo torvény alapjan végzi tevékenységét,
amelynek szabdlyait tobb helyen modositotta a Magyar Koztarsasag 2011, évi koltségvetését

megalapozé egyes torvények modositasardl szolé 2010. évi CLIIL torvény.

A médositasok értelmében a Tanacs tagjai az MNB és az ASZ mindenkori elnéke, valamint egy, a

koztarsasagi elnok altal megbizott személy. A régi tagok megbizatasa megszint. A moédositott
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torvény alapjan a Koltségvetési Tanacs tagjai tevékenységlikért nem részesiilnek dijazasban, illetve
megszint a Tanacs munkajat segité szervezet, a Koltségvetési Tanacs Titkarsaga. A Tanacs
feladatainak ellatisiban az ASZ és az MNB elnok rendelkezésére 4ll6 munkaszervezet

kapacitasaira tud tamaszkodni.

Az 4j szabalyok szerint a Koltségvetési Tanacs kizardlagos feladata az éves koltségvetési torvény
tervezetérdl torténd véleményformalas, jogkore a koltségvetési torvény tervezete vonatkozasaban
boévilt. A koltségvetés tervezetét az Orszaggylléshez valé benyujtast megel6zéen meg kell
kiildeni a Koltségvetési Tanacsnak, amely a tervezet alapvetd hianyossagai esetén annak ismételt
véleményezésére is jogot kap, azzal, hogy a Kormany ez esetben az ujboli megtargyalasra koteles,
és az 0j vélemény megérkezését vagy az arra szabott hataridé eredménytelen elteltét kovetSen

nyujthatja csak be a kéltségvetés tervezetét az Orszaggyuléshez.
A 2011. évi koltségvetés tarthatosdgit elosegitd szabalyozdsi elemek

Az allamhaztartasrél szolo torvény 2011, marcius 16-an elfogadott moédositasa a 2011. évi
koltségvetés végrehajtasa soran megteremti a jogi lehetéséget arra, hogy az évkozben felmerilé
tobbletkiadasok forrasat a fejezetek sajat koltségvetésitkon belil, és ne a kézponti koltségvetés
rendkiviili kormanyzati intézkedések elbiranyzatabdl, illetve az évkozi zarolassal eléallt un.
»stabilitasi tartalék” felhasznalasaval biztositsak. Ezaltal nem fordulhat el6 az a helyzet, hogy az
egyes agazati uigyek rendezése a kozponti tartalékok forrasait terheli, mikézben a forras a tarca

koltségvetésén belil is rendelkezésre all.
A koltségvetési fofeliigyeldi rendszer miikddtetése

2010. augusztus 15-én jott 1étre a koltségvetési feliigyeldi, f6feliigyelsi rendszer mikodésének jogi
kerete. Az 1j konstrukcié célja az volt, hogy a Kormany iranyitasa ala tartozé kozponti
koltségvetési fejezeteknél folyamatos kontroll valésuljon meg a kotelezettségvallalasok felett a
fejezetnél, az iranyitasa, feligyelete ala tartozo koltségvetési szerveknél, valamint az elkiilonitett
allami pénzalapoknal. A rendszer alapja, hogy a kiadasi folyamat legelején, id6ben létrejon a
szitkséges szinvonald ellen6rzottség, mely jelentés mértékben csokkenti a késébbiekben
felmeriil6 kockazatokat. A szabalyok értelmében a Kormany donthet arrél, hogy mely
fejezetekhez hany (f6)feliigyel6t kell kirendelni, majd ez alapjan a nemzetgazdasagi miniszter jeloli
és nevezi ki a személyeket. A torvény hatalyba lépése Ota szamos helyre kertlt koltségvetési
(f6)feltigyelS kirendelésre. A kezdeti tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kirendeléseknek minden

esetben pozitiv hozadéka volt mind a koltségvetési szervek gazdalkodasi szabalyainak
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mindségében, mind a kotelezettségvallalasaik megalapozottsagaban. A rendszer tovabbi

fenntartasa, bévitése a Kormany fontos célkitizései kozott szerepel.
7.2. Az allamhaztartas-statisztikai adatszolgaltatas felépitése

Magyarorszagon a kormanyzati szektorra vonatkozé statisztikakat a Kézponti Statisztikai Hivatal
(KSH) és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) késziti. A jelenlegi munkamegosztas szerint a KSH a
nem-pénzigyl szamlakért, az MNB a pénzigyl szamlakért felel6s. A Tulzott Hiany Eljaras
keretében torténd adatszolgaltatasban (EDP Notifikacio) a (t-1)-dik id6szakig terjed6 tényadatok
Osszeallitasaban a fenti munkamegosztas érvényesil, mig a targyévi (t) varhaté kormanyzati
egyenleg és addssag kiszamitdsa a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) feladata. Korabban a
(t-1) id&szak hianyat is az NGM szamitotta ki, 2006-t6l azonban a Notifikaciés hatarid6k egy
hoénappal késébbre tolasa lehetévé tette, hogy a KSH atvegye ezt a feladatot, ami altal biztositotta
valt a nemzeti szamladkkal val6 Osszhang. A KSH, az MNB és az NGM képvisel6ibdl allo
statisztikai munkabizottsag vezetdi és szakért6i szinten muakaédik, egytittmikodési megallapodas

r6gziti az adataramlas, a munkamegosztas, a modszertani megitélés eljarasi kérdéseit.

A kormanyzati szektor statisztikaiinak meghatarozé adatforrasa az allamhéztartasi informacios
rendszer, az allamhaztartas szervezeteinek éves és évkozi beszamoloi, amit kiegészit a
kormanyzathoz sorolandé vallalatok és non-profit szervezetekrdl torténd statisztikai adatgydjtés,
tovabba a kormanyzati szektor egészére vonatkozo bank- és értékpapir-statisztikai adatgydjtés. Az
EDP Notifikaciés jelentést a KSH az Eurostatnak torténé kiktldésekor teszi kozé honlapjan,
majd az Eurostattal torténé harom hetes egyeztetési id6szak utan az BEurostat altal jévahagyott
EDP Notifikaciés tablakat is publikalja, valamint annak id6sorat és az Osszeallitasahoz
kapcsolodd, a magyar hatdsagok altal folyamatosan aktualizalt modszertani leirast (,EDP
Inventory”) az Eurostat sajtokézleménnyel egyiitt és azzal egyidében. A Nemzetgazdasagi
Minisztérium a kialakult gyakorlatnak megfeleléen az Orszaggyilésnek benyujtott éves
koltségvetés, illetve zarszamadas indokolasdban 6nallé fejezetben mutatja be a hivatalos
allamhaztartasi, illetve a maastrichti egyenleg- és addssagmutatéd eltérését. 2008-t6l kezdédben a
KSH a nemzetiszamla-statisztikak publikacidiban kézzéteszi a kormanyzati szektor negyedéves

adatait.

Az Eurostat legutébbi latogatasakor (2010 juliusaban) vizsgalta a Tulzott Hiany Eljarashoz
kapcsolodd  adatszolgaltatasok intézményi hatterét, a tarshatésagok egyittmikodését, az

adatforrasokat, az alkalmazott mddszertant és eljarasokat, valamint a kozzétételi politikat.
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TABLAZATOK



l.a. tablazat Makrogazdasagi kilatasok

ESA- 2010 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ’
kod | Mrd Ft valtozas %-ban |
1. GDP (el6z8 évi &ron) Blg | 26359,8 | 1,2 3(3 30 32 33 35
2. GDP folyé aron Big 27119,8 4,1 6,1 5,8 5,4 56 5,8
A novekedés Osszetevoi (el6z6 évi aron)
3. Haztartasok fogyasztasi P3| 13208,7 -2,1 3,1 22 2,4 25 2,7
kiadasa
4. Kozbsségi fogyasztasi kiadas* F;' 6101,5 -1,7  -24 -0,3 -0,2 0,2 0,2
5. Brutto alléeszkoz-felhalmozas P.51 5135,8 -5,6 5,7 5,3 6,0 5,7 5,8
. . . P.52
. Készl |
6. Kész etvz’a tozas + -29,7 01 -0,6 -06 -0,6 -0,5 -0,5
(a GDP %-aban) P53
7. Termekek es szolgaltatasok P.6 | 23020,5 14,1 9,7 10,5 12,1 11,6 11,7
exportja
8. T 2kek é Igaltatasok
©. 1ermekek es szolgattataso p.7 | 21077,0| 12,0 9,7 10,4 12,2 11,8 11,8
importja
Hozzajarulas a GDP novekedéséhez
9. Belfdldi végs6 felhasznalas - -2,6 2,2 2,2 2,4 2,6 2,7
P.52
10. Készletvaltozas + - 116 012 Olo 010 010 010
P.53
11. T akek é Igaltatasok
—- Jermekex es szolgatataso B.11 - 22 07 08 08 07 08
kilkereskedelmi egyenlege
*/: Kormanyzat és haztartasokat segit6 non-profit intézmények egyitt
1.b. tablazat Arindexek alakulasa
2010 2011 2012 2013 2014 2015
valtozas %-ban
12. GDP implicit arindexe 2,9 2,9 2,7 2,1 2,2 2,2
13. Haztartasok f tasi kiadasanak implicit
13 aztartasok fogyasztasi kiadasanak implici 5.1 4,0 3.4 3.0 3,0 3,0
arindexe
14. Harmonizalt fogyasztdi arindex (HICP) 4,7 4,0 3,4 3,0 3,0 3,0
15. KOz06sségi fogyasztasi kiadas implicit arindexe 2,4 1,2 2,3 1,3 2,0 1,9
16. Alldeszkoz-felhalmozés implicit arindexe 2,0 3,0 2,8 2,6 2,6 2,6
17. Export implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) 1,9 4,1 2,1 1,0 0,9 0,9
18. Import implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) 1,8 4,5 2,3 1,3 1,2 1,2




l.c. tablazat Munkaerépiac alakulasa

ESA- 2010| 2010 2011 2012 2013 2014 2015
kod valtozas %-ban
19. Foglalkoztatottak szama
" 3750,1 0,0 0,7 2,0 1,7 1,6 1,5
(ezer f6) (15-64)
20. Munkanélkiliségi rata (%) - 11,2 10,9 10,5 9,9 9,3 8,7
21. Munkatermelékenyseg, ) 12 2.4 10 15 1,7 19
foglalkoztatottra
22. Munkavallaldi j6 |
unkavallaloi jovedelem D.1 | 114626 | -49 24 39 57 47 49
(Mrd Ft)
22.a. Munkavallaléi
jovedelem, egy alkalmazottra 4,2 -4,8 1,7 1,9 4 3,1 2,9
(millié Ft)
1.d. tablazat Finanszirozasi pozicidk
ESA-| 2010 2011 2012 2013 2014 2015
kéd a GDP %-aban
23. Nettd kuls6 fi irozasi ké 2
3 .et,to ilsé |nlz,an52|roza5| épesség B9 3,9 4,2 5.6 5.8 44 44
(+) /igény (-) ebbdl:
- aruk és szolgaltatasok egyenlege 7,2 7,2 7,6 7,7 7,8 8,0
- elsédleges jovedelmek és transzferek 5,1 5,6 4,7 5,0 5,9 6,0
egyenlege
- t6kemérleg egyenlege 1,8 2,6 2,8 3,1 2,5 2,4
24. Maganszektor nettd finanszirozasi
képessége (+)/ igénye (-) statisztikai BO. 8,1 2,2 8,1 8,0 6,3 5,9
eltéréssel egyitt
2-5. Kor,marjy.zatj szek’tor netto. , EDP 4,2 2.0 25 2.2 1,9 1,5
finanszirozasi képessege (+)/ igénye (-) B9.




2. tablazat Az allamhaztartas 6sszefoglal6é adatai

ESA- 2010 2010 2011 2012 2013 2014 2015
kod Mrd Ft a GDP %-aban

Netto hitelnyGjtas (EDP B.9.)
1. Kormanyzati szektor S.13 -1132,0 -4,2 2,0 -2,5 -2,2 -1,9 -1,5
2. Kozponti kormanyzat S.1311 -925,2| -3,4 2,4 -2,1 -1,9 -1,7 -1,3
3. Tartomanyi kormanyzat S.1312 - - - - - - -
4. Helyi 6nkormanyzatok S.1313 -242,5 -0,9 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2
5. TB alapok S.1314 35,7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Kormanyzati szektor (S.13)
6. Bevételek Gsszesen TR 12095,1 | 44,6 51,7 41,6 40,3 39,4 38,7
7. Kiadasok 8sszesen TE' | 13227,1| 48,8 49,7 44,1 42,5 41,3 40,3
8. Egyenleg EDPB.9 | -1132,0| -4,2 20 -255 -22 -1,9 -15
9. Kamatkiadasok EDP D.41 1098,0 4,0 3,9 3,8 3,7 3,6 3,4
10. Els6dleges egyenleg -34,0 -0,1 5,9 1,2 1,5 1,7 1,8
J.lelu'ezg,d,ytsgt:;i? egyeb atmeneti 343,3 1,3 77 09 00 00 00

Bevételek 6sszetevoi
12. Addbevételek (12=12a+12b+12c) 6807,0 25,1 23,2 23,2 21,8 21,6 21,3
12.a. Termelési és importadok D.2 4527,9 16,7 16,7 16,5 15,7 15,6 15,4
12.b. Jovedelem és vagyonaddk D.5 2133,2 7,9 6,0 6,3 5,8 5,8 5,7
12.c. T6kejovedelem ado D.91 145,9 0,5 0,5 0,5 0,2 0,2 0,2
:li'z;ajgsrif:;g?b'n°s'tas' D61 | 32458 12,0 12,5 12,3 12,2 12,1 11,9
14. Tulajdonosi jévedelem D.4 293,5 1,1 0,8 0,6 0,5 0,5 0,4
15. Egyéb 1748,8| 6,4 15,3 5,4 5,7 5,2 5,0
16=6. Bevételek 6sszesen TR 12095,1 | 44,6 51,7 41,6 40,3 39,4 38,7
Adéteher3(D.2+D.5+D.61+D.91—D.995) 10119,8, 37,3 35,9 35,8 34,3 33,9 33,6

Kiadasok osszetevoi
tlgr'm'\l‘fg‘;:l‘;]z'g:éﬂ;s"ede'em tfolyo | hiip2 | s004,4| 185 17,1 163 154 147 141
17.a. Munkavallaléi jovedelem D.1 2906,6 | 10,7 10,1 9,5 8,9 8,4 8,0
17.b. Folyé termel6 felhasznalas P.2 2097,8 7,7 7,0 6,8 6,6 6,3 6,1
(1185=T1a825ff:£ﬂ juttatasok 4968,1| 18,3 17,7 16,2 155 150 14,6

. . P s ,. D.6311,

terméssetbent ersadalml Jotatasok | D20 73400 27 25 21 19 18 18
18.b. Pénzbeli tarsadalmi juttatasok D.62 4234,1| 15,6 15,1 14,0 13,6 13,2 12,8
19.=9. Kamatkiadasok EDP D.41 1098,0 4,0 3,9 3,8 3,7 3,6 3,4
20. Tamogatasok D.3 256,2 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7
21. Bruttd alléeszkoz-felhalmozas P.51 879,4 3,2 3,9 3,4 3,4 3,8 3,8
22. Egyéb kiadasok 1021,0 3,8 6,2 3,6 3,7 3,4 3,7
23.=7. Kiadasok 6sszesen Te! 13227,1 | 48,8 49,7 44,1 42,5 41,3 40,3

Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.

1. swap-lgyeletek netté hatdsaval igazitva, TR-TE=EDP B.9.
2: a pozitiv szam deficitcsokkentd tételt jelent

3. Az EU-t megilletd bevételekkel egyiitt




3. tablazat Az allamaddssag alakulasa

ESA- | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
kod a GDP %-aban
1. Brutté addssagrata 80,2 75,5 72,1 69,7 66,7 64,1
2. Addssagrata valtozasa 1,8 -4,7 -3,3 -2,4 -3,0 -2,6
Az adéssagallomany valtozasanak tényezoi
3. Elsédleges hiany 0,1 -5,9 -1,2 -1,5 -1,7 -1,8
4, Kamatkiadas EDP D.41| 4,0 3,9 3,8 3,7 3,6 3,4
5. Az addssagratara hato egyéb tényezdk 0,7 1,9 -1,7 -0,9 -1,3 -0,5
ebbdl: - privatizacids bevételek -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- nemzetkozi intézményektdl felvett,
finanszirozasi céllal fel nem hasznalt -0,6 -0,1 -0,4 -1,3 -1,2 0,0
hitelek allomanyvaltozasa
Implicit kamatlab az addssagallomanyon (%) 5,2 5,1 5,3 5,4 5,5 5,4
4. tablazat Ciklikus folyamatok
ESA- | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
kod a GDP %-aban
1. GDP el6z6 évi aron (éves névekedési Gitem) 1,2 3,1 3,0 3,2 3,3 3,5
2. Kormanyzati szektor egyenlege EDP B.9 -4,2 20 -25 -22 -19 -1,5
3. Kamatkiadasok EDP D.41 4,0 3,9 3,8 3,7 3,6 3,4
4. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegli tételek! 1,3 7,7 0,9 0,0 0,0 0,0
5. Potencialis GDP (éves novekedési Gtem) 1,1 1,3 2,3 2,4 2,4 2,6
Osszetevdk: - munkatényez6 0,0 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5
- tOketényez6 0,8 0,9 1,8 1,7 1,6 1,8
- teljes tényezd termelékenység (TFP) 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
6. Kibocsatasi rés -5,0 -3,4 -2,7 -1,9 -1,0 -0,1
Zénfsgrzéngyézati szektor egyenlegének ciklikus 1,4 -09 -0,8 -0,5 -0,3 0,0
8. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-7) -2,8 3,0 -1,8 -1,7 -1,6 -1,5
(9é+%i)klikusan igazitott elsddleges egyenleg 1,3 6,9 2,0 2,0 2,0 1,8
10. Strukturdlis egyenleg (8-4) 40 -4,7 -2,6 -1,7 -16 ~-1,5

Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok dsszegétdl.
1: a pozitiv szam deficitcsékkent§ tételt jelent

5. tablazat Eltérés az el6z6 konvergencia programhoz képest

|[ESA-kéd| 2010 2011 2012 2013 2014 2015

GDP novekedése (%)

1. 2010. januari konvergencia program -0,3 3,7 3,8
2. 2011. évi konvergencia program 1,2 3,1 3,0 3,2 3,3 3,5
3. Kulonbség i,5 -0,6 -0,8

Kormanyzati szektor egyenlege (a GDP %-aban)
1. 2010. januari konvergencia program EDP B.9 -3,8 -2,8 -2,5
2. 2011. évi konvergencia program EDP B.9 -4,2 20 -25 -22 -1,9 -1,5
3. Kulonbség -0,4 4,8 0,0

Brutté allamadéssag (a GDP %-aban)
1. 2010. januari konvergencia program 79,0 76,9 73,6
2. 2011. évi konvergencia program 80,2 75,5 72,1 69,7 66,7 64,1
3. Kulonbség 1,2 -1,4 -1,5




6. tablazat

Hosszua tava fenntarthatosag

2007 2015 2020 2030 2040 2060
a GDP %-aban
Allami nyugdijkiadadsok (nett6)? 10,9 9,6 8,7 7,8 7,7 7,8
Oregségi jellegli és korhatar alatti
oregségi nyugdijak 9,0 8,7 8,1 7,2 7,2 7,3
Egyéb nyugdijak (korhatar alatti
rokkantsagi, hozzatartozoi) 1,9 0,9 0,7 0,7 0,6 0,6
Egészségligyi, oktatasi és egyéb korfliggd
kiadasok? 10,7 10,3 10,3 10,7 11,0 11,5
Egészségligyi kiadasok 5,8 5,9 6,0 6,4 6,7 6,9
Hosszu tavu apolasi kiadasok 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
Oktatasi kiadasok 4,4 3,8 3,8 3,7 3,7 3,8
Egyéb korfliggd kiadasok 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Nyugdijbiztositasi jarulékbevételek? 8,6 8,8 8,3 7,7 7,5 7,5
Feltételezések”
Munkatermelékenység novekedése 1,1 1,8 2,1 2,5 2,3 1,6
GDP volumen n6vekedése 0,8 3,5 2,6 2,1 1,1 0,9
Aktivitasi rata, férfiak (15-64) 68,9 70,8 75,8 74,6 73,6 73,7
Aktivitasi rata, nék (15-64) 55,2 63,6 68,0 67,0 66,1 66,2
Aktivitasi rata, 6sszesen (15-64) 61,9 67,2 71,9 70,8 69,9 70,0
Munkanélkiliségi rata 7,4 8,7 8,7 7,7 7,5 7,3
A 65 éves és idGsebb népesség aranya 14,8 17,7 19,8 22,0 25,0 31,9

11 A nyugdijkiaddsok (6regségi és egyéb) el8reszdmitdsa a Nemzetgazdasagi Minisztérium el8reszdmitdsa alapjan

készult.
2

elnevezés( forgatokonyvének eredményei.

3. A Nemzetgazdasdgi Minisztérium el8reszamitdsa alapjan.
4 A feltételezések részben az EPC (Economic Policy Committee) 2009-es elérejelzésén (népesség, aktivitasi rata,
tékedllomany) részben az Ageing Munkacsoport javaslatain és legfrissebb elGrejelzéseken (munkanélkiliség),
illetve egy magyar modosité javaslaton (TFP) alapulnak.

7. tablazat

Feltételezések a kiils6 gazdasagi kornyezetre

: Az EPC (Economic Policy Committee) 2009-es el6rejelzése ,AWG reference scenario”, valamint ,Baseline”

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Magyarorszag: rovid lejarati hozam (éves atlag,%) 5,4 5,9 5,7 51 4,4 4,0
g’lti?g;;)c;rszag: hosszu lejaratu hozam (éves 7.3 7.5 7.0 5,9 5,1 46
Nominal effektiv arfolyam (%-os valtozas) -1,1 -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forint/euro 275,4 274,6 274,8 274,8 274,8 274,8
Vildggazdasag (kivéve EU) GDP novekedési liteme 5,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6
EU-27 GDP novekedési liteme 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9
Magyarorszag exportpiacainak novekedési (iteme 10,8 6,3 6,8 6,8 6,8 6,8
Vilag import (kivéve EU) novekedési (iteme 13,8 8,2 8,0 8,0 8,0 8,0
Olajarak (Brent — USD / hordd) 80,1 104,7 104,3 103,3 102,7 102,7




