1. melléklet

Az Alkotmany 2010. ... ...-i médositisa’

Az Orszaggyllés mint alkotmanymoédosito hatalom az Alkotmany 19. § (3) bekezdés a)

pontjdban meghatarozott hataskorében eljarva az Alkotményt a kdvetkezok szerint modositja:

1.§

Az Alkotmany a kovetkezd 7/A. §-sal egésziil ki:

L7/A. § (1) Altalanosan kotelezé6 magatartasi szabalyt az Alkotmanyban megjeldlt jogalkoto

hataskorrel rendelkezd szerv altal kiadott jogszabaly allapithat meg.

(2) Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, a
miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet és az Onkormanyzati rendelet. Rendkiviili
allapot idején a Honvédelmi Tanacs, szilikségallapot esetén a koztarsasagi elndk is alkothat

jogszabalyt.

(3) A jogszabdlyt a hivatalos lapban ki kell hirdetni. A Honvédelmi Tanacs, a kdztarsasagi
elndk, a Kormany 35. § (3) bekezdés szerinti rendelete és az Onkormanyzati rendelet
kihirdetésének szabalyait a jelenlévd orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazataval

elfogadott torvény eltérden is megéallapithatja.

(4) A jogalkotasrol szolo torvény elfogadasahoz a jelenlévd orszaggytilési képviselok

kétharmadanak szavazata sziikséges.”2. §
(1) Az Alkotmany 26. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A koztarsasagi elnok a kihirdetésre megkiildott torvényt annak kézhezvételétdl szamitott
tizendt napon — az Orszaggylilés elndkének siirgdsségi kérelmére 6t napon — beliil alairja és

elrendeli annak kihirdetését.”

(2) Az Alkotmany 26. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

" Az Alkotmany mas médositaséval egyazon napon nem hirdethetd ki.



»(3) Az Orszaggyllés a torvényt Gjra megtargyalja, és elfogadasardl ismét hataroz. Az
Orszaggytilés elndke altal ezt kovetden megkiildott torvényt a koztarsasagi elndk 6t napon

belil koteles alairni és elrendelni annak kihirdetését.”
(3) Az Alkotmany 26. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(5) Ha az Alkotmanybirdsdg — soron kiviili eljardsban — az alkotmanyellenességet
megallapitja, a koztarsasagi elndk a torvényt az Orszaggyulésnek visszakiildi, egyébként 6t

napon beliil kételes a térvényt aldirni €s elrendelni annak kihirdetését.”
3.8
Az Alkotmany 27. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»27. § Az Orszaggyiilés tagjai az allampolgari, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyiilési biztosaihoz, az Allami Szamvevdszék elnokéhez, a legfébb iigyészhez és a
Magyar Nemzeti Bank elnokéhez kérdést, a Kormanyhoz és a Kormany barmely tagjahoz

interpellaciot és kérdést intézhetnek a feladatkoriikbe tartozd minden ligyben.”
4. §
Az Alkotmany 32/D. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

»(4) A Magyar Nemzeti Bank elndke kiilon térvényben meghatarozott feladatkdrében

rendeletet bocsat ki, amely torvénnyel nem lehet ellentétes.”
5.8
(1) Az Alkotmany 33. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
»(2) A miniszterelndk a miniszterek koziil rendeletben miniszterelndk-helyettest jelol ki.”

(2) Az Alkotmany 35. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) A Kormany a maga feladatkdrében rendeleteket bocsat ki €s hatdrozatokat hoz, ezek

torvénnyel nem lehetnek ellentétesek.”

(3) Az Alkotmany 37. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:



»(3) A Kormany tagja torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan
feladatkérében eljarva onalléan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet ad ki, amely

torvénnyel és kormanyrendelettel nem lehet ellentétes.”

6. §

Az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) A helyi képviselOtestiilet a feladatkdrében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes

mas jogszaballyal.”

7.§

(1) Az Alkotmany 52. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) A Magyar Koztarsasag legfobb iligyészét a koztarsasagi elndk javaslatira az
Orszaggytilés valasztja, a legf6bb ligyész helyetteseit a legfébb ligyész javaslatara a
koztarsasagi elnok nevezi ki. A legfobb iigyész megvalasztasahoz az orszaggyiilési képviselok

kétharmadanak szavazata sziikséges.”
(2) Az Alkotmany 53. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(4) Az lgyészségrol valamint az {lgyészek szolgalati viszonyardl sz6ld torvény

elfogadésahoz a jelenlévo orszaggytilési képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges.”

8.§

Az Alkotmany 20. § (5) bekezdésében a ,Kormany tagja és az allamtitkar” szdvegrész
helyébe a ,Kormany tagja, az allamtitkdr és a korméanymegbizott” szdéveg, 39. § (2)
bekezdésében a ,, Kormany tagjai és az allamtitkarok” szovegrész helyébe a ,, Kormany tagjai,

az allamtitkarok és a kormanymegbizottak™ szoveg 1€p.

9.§

(1) Ez az alkotmanymodositads — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését
kovetd nyolcadik napon 1ép hatilyba. Ez az alkotmanymodositds 2011. januar 2-an hatalyéat

veszti.

(2) Az 1-2. §,az 4-6. §, a 8. §, valamint a (3) bekezdés 2011. januar 1-jén 1ép hatalyba.



(3) Hatalyat veszti az Alkotmany 7. § (2) bekezdése.



RESZLETES INDOKOLAS

A jogalkotasi torvénnyel osszefiiggé alkotmanymodositashoz

A 121/2009. (XI. 17.) AB hatarozat 2010.december 31. napjaval megsemmisitette a
jogalkotasrdl szo6ld 1987. évi XI. torvényt. A jogalkotds rendjének torvényi szabalyozasara
vonatkoz6 alkotmanyi kotelezettségre tekintettel legkésobb 2011. januar 1-ig 0j jogalkotasi

torvényt kell hatalyba 1éptetni.

Az Alkotmanybirosag hatdrozata szamos kérdést 1) megkozelitésben tart fel és iranyt mutatott
a jogalkotas rendjének ujraszabalyozasdhoz. Az ABh. hatarozottan rogziti, hogy tébb olyan
targykort alkotmanyos szabalynak tekint, amelyet eddig a jogalkotasi torvény rendezett. Az
ABh. elemzése alapjan az a kovetkeztetés vonhatdo le, hogy a jogalkotasi torvény
Ujraszabalyozasa sziikségessé teszi az Alkotmany kismértéki modositasat e targykorben is.
Mivel az Alkotmany hatalyos szdvege a jogalkotasra vonatkozdan elszértan, a jogalkotd
szervekkel Osszefiiggésben tartalmaz egyes rendelkezéseket, a legelonydsebb megoldas az
lenne, ha az Alkotmany kiegésziilne egy jogalkotisi fejezettel, amely a sziikséges

részletességgel szabalyozna a jogalkotasra vonatkozo legfobb elveket. Tekintve azonban

az egyébként is folyamatban [évé alkotmanyozasai munkélatokat, jelenleg csak a
legsziikségesebb modositasok elvégzésére van mod, és az ) Alkotmany kidolgozéasa soran
lesz iddszerli attekinteni a jogalkotdsra vonatkozo rendelkezések alkotmanybeli helyét és

tartalmat.

A jogalkotasi torvénnyel Osszefiiggésben az alkotmanymodositas tervezete ezért a

kovetkezoket tartalmazza:

A modosités tervezete Uj 7/A. § beiktatasaval egyértelmi kovetelményt allit fel a tekintetben,
hogy altalanosan kotelezd magatartasi szabdly kizardlag az Alkotmanyban megjelolt
jogalkotd hatéaskorrel rendelkezd szerv altal kiadott jogszabalyban allapithato meg. A
rendelkezés egyrészt az Alkotmany hatdlyos 77. § (2) bekezdése altal kimondott
kovetelményt (az Alkotmény ¢és az alkotmanyos jogszabalyok mindenkire egyarant
kotelezéek) fogalmazza meg a masik oldalrdl, egyértelmiivé téve, hogy jogszabalyon kiviili
mas jogi aktusban altaldnosan (mindenkire egyarant) kotelezd magatartdsi szabaly nem

allapithatd meg. Masrészt egyértelmivé teszi, hogy jogalkotd szervnek, illetve a



jogszabalynak kizarélag az Alkotmanyban ilyen hataskorrel felruhazottak, illetve ilyenként
meghatarozottak mindsiilnek, tehat sem a jogalkotd hataskorrel rendelkezd szervek, sem

pedig az altaluk alkothat6 jogszabalyok korét nem bdvitheti més jogszabaly.

A tervezett 7/A. § emellett meghatarozza a jogszabdlyok korét (miutdn ez a jogalkotési
torvénybdl kikeriil), tovabba altalanosan, minden jogszabaly tekintetében eldirja a hivatalos
lapban val¢ kihirdetés kovetelményét. Lehetdvé teszi azonban, hogy a kihirdetés szabalyait a
Honvédelmi Tanécs, a koztarsasagi elndk, a Kormény veszélyhelyzetben és megel6zd
védelmi helyzetben kiadott rendelete, tovabba az dnkorményzati rendelet esetében a jelenlévd
orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazatdval elfogadott torvény eltéréen is

megallapithassa.

Ezzel egyben az Alkotmanyban egyes jogalkotoknal szerepld, egyenként kimondott
ugyanezen kovetelményt fOloslegessé teszi ¢és kiiktatja (megjegyzendd, hogy az
onkormanyzati rendelet esetben az Alkotmany nem szdl a kihirdetésrdl, igy a jovében ezt az

Uj altalanos szabaly rendezi).

Az ABh. az Alkotmanyban eldirt, a ,jogalkotas rendjének” torvényi szabalyozasi
kotelezettséget értelmezte, ¢€s részben ezen alkotmdnybeli meghatarozasra tekintettel
semmisitette meg a hatalyos jogalkotasi torvényt. Ezért indokolt, hogy az Alkotméanyban is
megvaltozzon a torvényalkotési targykor megjelolése. A ,,jogalkotas rendje” meghatarozas
elvileg a jogszabaly elOkészitésétdl a megalkotasi eljardson keresztiil a kihirdetésig terjedd
folyamatot oleli fel és elsddlegesen eljarasi jellegli tartalomra utal. Ugyanakkor a
rendszervaltas oOta kialakult szabalyozasi gyakorlat szerint a jogszabalyok kdzvetlen
megalkotasaval 0Osszefiiggd eljardsokat nem a jogalkotdsi torvény szabalyozta. A
torvényalkotasi eljarast a Héazszabaly, a kormany- és miniszteri rendelet megalkotasanak
rendjét a Kormany tigyrendje, az 6nkormanyzati rendeletalkotast a helyi dnkormanyzatokrol
sz016 torvény és az Onkormanyzatok szervezeti és milkodési szabdlyzata rendezi. Ezt a
kialakult szabalyozasi rendet nincs ok ujrarendezni, ezért helyesebb megoldas az Alkotmany
szohasznalatanak megvaltoztatasaval jelezni, hogy a szabalyozasi kotelezettség tartalma nem
elsdsorban az eljarasi kérdésekre (a jogalkotds rendje), hanem tartalmi kérdésekre iranyul.
Ennek megfelelden az alkotmanymoddositas tervezete szerint ,,a jogalkotasrol” kell torvényt
alkotni, ami egyrészt tagabb értelmet hordoz, masrészt elszakad az elsddlegesen eljarasi

tartalomra utalo megfogalmazastol. Ez a megfogalmazas lehetdséget biztosit arra, hogy az uj



jogalkotasi torvény elsddlegesen a jogalkotds, illetve a jogszabaly-el6készités korében a

tartalmi kérdésekre helyezhesse a hangsulyt.

Az alkotmanymodositds tervezete a jogszabalyok hivatalos lapban torténd kihirdetésére
vonatkozo6 altalanos kotelezettség eldirdsa mellett pontositja a koztarsasdgi elndk torvény
kihirdetésével kapcsolatos szerepét, annak érdekében, hogy a koztarsasagi elnok ne viseljen
egymaga felel0sséget olyan cselekményért (a kihirdetésért), amiért & ténylegesen csak
korlatozottan képes tenni. Ennek megfeleléen — a Magyarorszag allamformajarol sz616 1946.
évi L. torvény mintajat alapul véve — a mddositas szerint a kdztarsasagi elndk a kihirdetésre
megkiildott torvényt alairja, és (megkiildésével) elrendeli annak kihirdetését. Ezaltal a
koztarsasagi elnok a hitelesités mellett is részese marad a kihirdetésnek, a hivatalos lapban
valdé megjelentetés azonban mar nem az O feleléssége. A hivatalos lapban vald
megjelentetésért viselt feleldsség, illetve a mas jogszabalyok aldirasanak kérdését a
jogalkotasi torvény szintjén indokolt rendezni, a mddositas az erre vonatkozd pontositasokat

is elvégzi.

Pontositani indokolt a miniszterelnok helyettesitésérdl rendelkezd alkotmanyi szabalyt azzal,

hogy a miniszterelndk rendeletben jeldli ki helyetteseit.

A jogalkotasi torvény feliilvizsgalata alapjan vildgossd valt, hogy a jovOben nincs ok
fenntartani az egylittes miniszteri rendelet és az egyetértésben kiadott rendelet kettdsségét. Az
Alkotmanybirdsag értelmezésében az egyetértési jog is a jogalkotasi jogkor egy sajatos
megnyilvdnulésa, igy nincs érdemi kiilonbség a kétféle jogalkotasi jogkor kozott. Ezért
¢sszerll, ha a jovoben csak az egyetértésben kiadott miniszteri rendelet intézménye marad
fenn. Ezt azonban az Alkotmanyban is régziteni célszerd, ezért az Alkotmany 37. § (3)
bekezdésének modositasa kimondja, hogy a Kormany tagja térvényben vagy eredeti jogalkoto
hataskorben kiadott kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan feladatkorében eljarva
onalléan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet ad ki, amely torvénnyel ¢&s
kormanyrendelettel nem lehet ellentétes. Ezzel az az alkotmdnyos kovetelmény is
egyértelmiivé valik, hogy miniszteri rendelet tekintetében egyetértési jog kizardlag mas

miniszter szamara biztosithato.

Az alkotmanymodositasban indokolt a 44/A. § (2) bekezdésében szerepld ,,magasabb szintii
jogszabaly” megfogalmazasbol eredd problémakat is kezelni, tekintve, az Alkotmany

kozvetleniil nem hatarozza meg, a jogalkotési torvény pedig nem szabdlyozhatja, hogy mely



jogszabaly tekintendé magasabb szintlinek az onkormanyzati rendelet tekintetében. Ezért a

tervezet szerint az dnkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes mas jogszaballyal.

A legfobb iligyész és az ligyészség kozjogi helyzetét érinté 3. és 8. §-hoz, valamint a

kapcsolodo torvénymaodositashoz

A jogallamisag helyreallitasat lehetévé tevd, az Alkotméany modositasarol szold 1989. évi
XXXI. torvény — egyediiliként az alkotmadnyos alapintézmények koziil — az ligyészség ¢€s a
legfobb {ligyész jogallasarol szolo rendelkezések modositasat nem kototte a megvalasztott,
illetve jelenlévd orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazatdhoz, valtozatlanul
lehetévé tette tovabba a legfobb ligyész interpellalhatosagat. Az Alkotmanybirdsag azonban
megallapitotta, hogy az Orszaggytilésnek csak alkotmanyozd hatalma gyakorldsaval van
lehetésége arra, hogy a legfobb iligyész és ligyészség kozjogi, alkotmanyos helyzetét
megvaltoztassa (3/2004. (II. 17.) AB hatarozat, IV. rész, 3.7. pont), értelmezte tovabba a
legfébb tligyész interpellalhatosaganak szabalyat is (3/2004. (II. 17.) AB hatarozat, rendelkez6

rész). Ezeket a kdvetelményeket az Alkotmany szovege mindezidaig nem tiikkrozte.

A modositdas az Alkotméanybirosdg dontésének kovetkezményeit veszi figyelembe ¢és
megsziinteti a legfébb ligyész interpellalhatosagat. Valtozatlanul fenntartja az Orszaggytilés
¢s tagjai tajékoztatasara szolgald kérdés lehetOségét, és természetesen nem érinti az
Orszaggytuilésnek, illetve bizottsagainak azt a lehetdségét, hogy tilésiikon a legfobb ligyésztol
enn¢l alaposabb tdjékoztatast kérjenek. Az interpellacid a politikai jellegli orszaggytilési
ellenérzési intézmény, ezért az Alkotmany 53. § (2) bekezdése értelmében a politikai
tevékenységtdl tartdzkodni koteles legfobb ligyész interpelldlhatosdga az Alkotmany belsd

ellentmondasa, ami indokolt megsziintetni.

A modositas biztositja, hogy az ligyészég €s a legfobb ligyész jogallasanak térvénybe foglalt
szabalyai csak a jelenlévd orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazatdval legyenek
megvaltoztathatok. Ezzel egyidejlileg az Alkotmany modositasa biztositja azt, hogy a legfobb
igyész megvalasztdsa — az igazsagszolgaltatds masik 4ga, a birdsag els@ birajanak, a
Legfelsobb Birosag elnokének jogallasat szabalyozd rendelkezéssel Osszhangban — ne
egyszerli tobbséggel, hanem a lehetd legnagyobb legitimitdst biztositva, az orszaggytilési

képviseldk kétharmadanak szavazataval torténjen.



