ALTALANOS INDOKOLAS
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok felallitasaval osszefiiggo
alkotmanymodositas,

a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol szolo torvény, valamint
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok felallitasaval, valamint
a teriileti allamigazgatasi szervek integraciojaval osszefiiggo
torvéenymodositasokrol szo6lo torvény

tervezetéhez



VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az eloterjesztés célja

1.1. Az eloterjesztés elfogadasaval elérni kivant kozpolitikai cél

1.1.1. Az Alkotmany modositasa: Az el6terjesztés célja a végrehajté hatalom teriileti
csucsszerveinek, a megyei és fovarosi kormanyhivataloknak a létrehozasa. Ahhoz, hogy a teriileti
kormanyhivatalok a megvaltozott szerepkoriikbol fakado, a teriileti allamigazgatast integralo,
illetve koordinald szerepiikbdl eredd feladataiknak kelld stllyal tudjanak eleget tenni, sziikséges,
hogy az Alkotmanyban nevesitett — akar orszaggytilési képviseloként is ellathatdo — egyszemélyi
politikai vezetés alatt alljanak. Az eldterjesztés mellékletét képezd alkotmanymodositas erre

tekintettel hozza 1étre a kormanymegbizott jogintézményét.

Az eldterjesztés 1. mellékletét képezd alkotmanymodositas a kozigazgatasi egyeztetés soran
sziiletett dontésnek megfeleléen — technikai okokbol — kiegésziilt a jogalkotasrol szol6 1 torvény
megalkotasaval Osszefiiggd alkotmanyi rendelkezések, valamint a legfobb iligyészre és az

ligyészségre vonatkozo alkotmanyi rendelkezések modositasaval.

1.1.2. A fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol szolo torvény: A Kormany kiemelt
célkitlizése a kozigazgatds hatékonysdganak ndvelése, amelynek egyik hangstlyos eleme az
eddigieknél Osszefogottabban, ellendrzéttebben ¢és  koltségtakarékosan mukodd  teriileti
allamigazgatas megteremtése, ezéltal a Kormany teriileti feladatellatdsa hatékonysaganak és
eredményességének megvaldsitdsa. A javaslat célja ennek érdekében a jelenleg széttagoltan
miikodo teriileti allamigazgatds szervezetrendszerének atalakitaséhoz a jogszabalyi alapot

megteremteni.

A megyei ¢és fovarosi kormanyhivatalok a fOvéarosi és megyei kozigazgatasi hivatalok
atalakulasaval jonnek létre, ebbe szakigazgatasi szervként épiilnek be meghatarozott teriileti
allamigazgatasi szervek. A 1étrejovd fOvarosi és megyei kormanyhivatalokban elsésorban a
funkcionalis feladatellatas egységesiil, az integralasra keriild szervek szakmai autonomidja és az
agazati szakmai iranyitas érintetlentil hagyasaval. A hatékonyabb szervezeti struktira bazisa tehat

a megyei ¢s fovarosi kormanyhivatal.



Terdileti szinten a funkciondlis feladatok ellatdsara nem jonne létre kiilon szervezet, hanem a
kormanyhivatalon beliili szervezeti egység latna el a funkciondlis feladatokat (pl. beszerzések,

karbantartas, felgjitas).

Az elbterjesztés szabalyozza a kormanyhivatal jogéllasat, mint a Kormany éltalanos hataskorii
teriileti allamigazgatasi szervét, mely egyarant jelent allamigazgatasi feladatot ellatd, iranyito,
ellendérzd szerepkort, és a Kormany korményzasi feladataiban torténd részvételt. Az eléterjesztés
szabalyozza a kormdanyhivatalok feladat- és hataskorére, illetékességi teriiletére, a hivatalok,
illetve azok szakigazgatasi szerveinek iranyitdsara vonatkozo szabalyokat, és egyéb miikodési, igy

kiilondsen a vezetési strukturajara vonatkozé szabalyokat hataroz meg.

A hivatalok felett osztott irdnyitas érvényesiil, azaz a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
szervi — s bizonyos tigyekben fennallo szakmai — iranyit6 jogkore mellett minden dgazat az adott
tigycsoportok tekintetében szakmai irdnyitova valik. Tehat a févarosi, megyei kormanyhivatalok
felett a jelenlegi minisztériumok gyakoroljak a szakmai iranyitast, a szervezeti-funkcionalis
iranyitas pedig a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumhoz fog tartozni (néhany szaktertilet

szakmai irdnyitasaval egyflitt).

A torvény meghatarozza a kormanyhivatalok f0 allamigazgatasi feladatait. Ezek ot nagy
csoportba sorolhatéak: a hatosagi tevékenység, a helyi és kisebbségi Onkormanyzatok
torvényességi ellendrzése, a tertileti dllamigazgatast érintd funkciondlis feladatok, a kormanyzés
teriileti feladataiban vald részvétellel 0sszefliggd feladatok (koordinacio, ellendrzés, beszamolas,

stb.), valamint egyéb feladatok (képzés, informatika, stb.).

Annak érdekében, hogy a Korméany a megyei korméanyhivatalok utjan a teriileti allamigazgatas
teljes rendszerére ralatassal birjon, a kormanyhivatalok koordinécios jogkore az integraciora nem

keriilo szervekre is ki kell, hogy terjedjen.

A torvény megadja a jogi keretlehetdséget arra, hogy a Kormany rendeletben dontson
korményhivatal miikddésére és 1étrehozasara vonatkozd részletkérdésekben. Sziikségessé valik
emellett szdmos tovabbi korméanyrendelet, elsésorban a teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer
egyes szerveit statudlod, azok jogallasat, tovabba a feladat- és hataskoroket meghatdrozé

korményrendelet modositasa.

1.1.3. A megyei, fovarosi kormanyhivatalok felallitasaval, valamint teriileti allamigazgatasi
szervek integraciojaval osszefiiggé torvénymodositasok célja, hogy a teriileti allamigazgatasi
szervek integracidja hatdsagi eljarasi szempontbol is zokkendmentes legyen. Ennek érdekében

tartalmazza az integracioval osszefliggésben sziikséges torvénymodositasokat, valamint azokat a



rovidtavon megvalosithatd, a biirokratikus terheket csokkentd és az eljarasokat egyszerisitd
modositasokat, amelyek az integraciobol eredd elényokhodz kapcsolodva érezhetden javitjak az

allamigazgatasi tevékenység hatékonysagat €s megbecsiiltségét.

A mobdositdsok koziil kiemelendéek a megyei, fovarosi kormanyhivatalok keretei kozott
kialakitand6 integralt iigyfélszolgalati irodak hatosagi eljarasokban és szolgaltatasokban valo
koézremiikodésének keretet add rendelkezések. A hatdésdgokhoz valdé konnyebb hozzaférést

biztositd irodaknal a javaslat alapjan — fokozatosan kiépiilve — lehetdség nyilna tobbek kozott
a) a hatosagi eljarasok széles korét érintden kérelmek benyujtasara,

b) az eljarasok széles korét érintden a dijak, illetékek megfizetésére,

c) a tobb hatosag engedélyét igényld tevékenységek egyablakos elintézésére,

d) az tigyfelek tobb hatdsagi nyilvantartasban is szerepld adataiban bekovetkezett valtozasok

egyablakos bejelentésére,

e) mas hatdsagok elektronikus tajékoztatdsdhoz, illetve elektronikus kapcsolattartasi

rendszeréhez torténo hozzaférés biztositasara,

f) hatosagi nyilvantartasban szerepld adatokrol vald masolatkészitésre, adatszolgaltatasra,

g) sz¢leskori tajékoztatd és — akar elektronikus — ligysegédi feladatok ellatasara.

A modositas — elfogadasa esetén — emellett az iigyfelek jogainak csorbitisa nélkiil
csokkenti a hatosagi eljarasok koltségigényét azaltal, hogy

a) az eljaras soran hozott végzések zomét kizarolag azokkal kell majd kozdlni, akiket az
ténylegesen érint,

b) gyarapodik az egyszerisitett formdban meghozhaté6 dontések kore, valamint a formalis
dontést (végzést) nem i1génylo eljarasi cselekmények kore,

c) lehetdség nyilna arra, hogy az agazati szabalyozas akéar az eljarasért fizetendd Osszes
koltséget egyben az eljarasért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijba integraltan hatarozza

meg, igy fizetési kotelezettséget az eljarasban csak egyszer kellene eldirni és teljesiteni,

d) a hatosdgok az egymadssal vald kapcsolattartds soran szélesebb korben ¢lhetnek az
egyszerlibb, e-mailes, telefonos megoldasokkal,

e) lehetdség nyilik az eljaras meginditasarol vald értesitést megelézden a kizarasnak a hatosag
vezetdjének szervezetvezetési jogkorében vald egyszeri elintézésére,

f) lehetéség nyilik az d4gazati szabdlyozasban az {igyintézés abszolut hataridejének

megallapitasara, valamint



g) a kozmeghallgatast és a bizonyitékok ismertetésének kotelezettségét a tényleges

igényekhez igazitja.

A modositas az internet-hozzaféréssel rendelkezé iigyfelek szamara — ha azt kérik — a
jelenleginél szélesebb korben biztositana tajékoztatast az ligy elérehaladdsarol azzal, hogy
a veliikk nem ko6zolt, valamint a mar szdmukra postara adott dontések szovegét, tovabba azt,
hogy a meghozott dontés ellen fellebbeztek, a hatdsag e-mailben gyakorlatilag haladéktalanul
megkiildené. Ezzel a megoldassal az ezzel €16 ligyfélnek tobb ideje jutna az egy-egy dontéssel

kapcsolatos reakciora, amely az eljaras felgyorsuldsat is eredményezheti.

A modositas alapelvi szinten rogzitené, hogy az iigyfél az altala kérelmezett iigy ura, de
egyben felel6sséggel is tartozik azért, hogy az ligy hatékony és gyors lefolytatdsaban aktivan

részt vallaljon.

A modositds az iigyek gyors, hatékony ¢és mind a hatdsdg, mind pedig az egymaéssal
ellenérdeki ligyfelek szamara kolcsonosen elényds megoldasok eldtti akadalyok lebontasaval
el0segiteni célozza az egyezség, valamint a hatdsagi szerz0dés jogintézményének

alkalmazasat.

A modositas érdekeltté teszi a hatésagokat a koltségmentesség iranti kérelmek miel6bbi
elbiralasaban azaltal, hogy annak elbiralasaig az iigyfél helyett a hatosdgnak kell az eljarasi
koltségeket eldlegeznie. A jovedelmi €s vagyoni viszonyai alapjan a koltségek viselésére nem

képes személytdl ugyanis értelemszeriien azok eldlegezését sem lehet kérni.

A modositas ezen tulmenden technikai, szovegpontositd jellegii, az altalanos eljarasi kodex
konnyebb értelmezhetdségét biztositdO moddositdst tartalmaz annak érdekében, hogy az

igyfelek és a hatosagok szdmara is konnyebben alkalmazhat6 legyen.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol szolo 2007. évi XCIX. torvény
modositasanak alapvetd célja, hogy az eurodpai teriileti tarsuldas jovahagyasara iranyulo
eljaras egyszeriibbé és hatékonyabba valjon ugy, hogy emellett a biroi kontroll alkotmanyos
kovetelménye is érvényesiiljon. Az elérendd célt a tervezet tigy valdsitja meg, hogy az
europai teriileti tarsulasban valo részvétel jovahagyasara iranyulé eljaras a Fovarosi
Birdsag hataskorébol a kozigazgatas fejlesztéséért felelos miniszter hataskorébe keriil. A
miniszter a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lo térvény
alapjan jar el a kérelem targyaban, amely egyidejileg biztositja a dontés birdsagi
feliilvizsgalatat. A mddositas széles korben biztositja, hogy a miniszter ellendrizhesse az

europai teriileti tarsulasok miikodésének torvényességét, ¢s ezzel Osszefliggésben a



Fovarosi Birosagnal eljarast kezdeményezhessen. A modositds pontositja a jovahagyasi
eljarasban alkalmazand6 anyagi jogi szabalyokat, valamint felhatalmazast ad a miniszter

részére, hogy a részletes eljarasi szabalyokat rendeletben allapitsa meg.
1.2. Az eloterjesztés sziikségességének okai

1.2.1. A teriileti allamigazgatasra jellemzd a teriileti széttagoltsdg, a szervezeti tulburjanzas,
valamint a miikodés Osszehangolasanak és ellendrzésének alacsony szintje. A teriileti
allamigazgatasi szervek rendkiviil kiilonboz6 szervezeti struktiraban (regionalis, megyei vagy
ezektdl eltérd, atipikus illetékességgel) miikodnek, valamint egyenlétlen az 4gazati
megoszlasuk is. Ezen szervezetrendszer atalakitasara, hatékonyabb szervezeti struktirara van

szlikség, melynek bazisa a megyei és fovarosi kormanyhivatal.

1.2.2. A hatésagi tevékenységet is érintd teriileti integracidhoz elengedhetetlen az eljarasi
szabalyok feliilvizsgdlata és moddositasa is. Annak érdekében pedig, hogy az integraci6é a
kordbban felvazolt kozpolitikai célokon tal az {ligyfelek szdmara is egyszeriibb,
kiszamithatobb, olcsobb iigyintézést jelentsen, indokolt az 1.1. pontban megfogalmazott

egyszerusitések rovid tavu bevezetése is.
A torvénymodositast emellett az alabbi két tényezd is sziikségessé tette:

A kozigazgatési hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 2009. oktéber 1-jén hatalyba 1épett modositasaval osszefliggd
jogrendszeri feliilvizsgalat — politikai konszenzus hidnydban — nem terjedhetett ki a
kétharmados tobbséget igényld torvényi rendelkezések modositasara. Jelen moddositds a

jogrendszeri koherenciahoz sziikséges kis terjedelmii modositasokat potolja.

Az Alkotmanybirosag 104/2010. (VI. 10.) AB hatdrozata alapjan az eljarasban nem lehet
mérlegelni az adatok zart kezelésének elrendelését akkor, ha ennek a — Ket.-ben is
meghatarozott — feltételei fenndllnak. A moddositas ezen alkotmanyi kdvetelmény teljesitését

is biztositja.
1.3. Az eloterjesztéssel érintett kozfeladat valtozasa

1.3.1. Az clbterjesztés meglévo kozfeladat hatékonyabb ellatdsara iranyul. A teriileti

allamigazgatasi feladatellatashoz kivan 1j, hatékonyabb szervezeti struktirat teremteni, mely

crer



koltségvetési gazdalkodas, humanerdforras-gazdalkodas, kommunikécio,
informatikairendszer-fenntartds, nemzetkdzi kapcsolatok lebonyolitasa, jogi képviselet

értendo.

1.3.2. Az eljarasjogi jogszabaly-moddositasok jelentésen csokkentik a hatdsagok terheit ugy,
hogy ekdzben az iigyféli jogok sem szenvednek csorbat. A tértivevényes postai levélben
kozlendd végzések szamanak csokkentése, a hatosagok kozotti olcsé kommunikacios formak
eldtérbe helyezése, valamint az elektronikus tajékoztatds kiterjesztése koltségmegtakaritast

eredményez.

A feladatellatas hatékonysaganak javuldsa az tigyfelek szamara kedvezé modositasok mellett

pedig tovabb javitjak a hatdsagi hataskorok gyakorlasanak a szinvonalat.

Az integralt iigyfélszolgélati iroddkban generalédd kozfeladatok tényleges mértéke ¢&s

mindsége a késdbbiekben benyujtandd 6nallo eldterjesztés targya.
2. Az igénybe vett eszkozok
2.1. Jogalkotas

2.1.1. A megyei és fovarosi korméanyhivatalok a févarosi €s megyei kozigazgatasi hivatalok
bazisan jonnek 1étre. 2010. december 31-ig a kozigazgatasi hivatalok szervezeti keretei kozott
harom szakigazgatasi szerv miikodik: az Allami Féépitész, az Epitésfeliigyelet, valamint a
Szocialis és Gyamhivatal. A Kormany a teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasat
megalapozo intézkedésekrdl sz6ld Korm. hatdrozattal (a tovabbiakban: Korm. hatarozat)
dontott a beépiild tovabbi teriileti dllamigazgatasi szervek korérél. Ennek alapjan a Korm.
hatarozatban meghatarozott kozponti hivatalok, illetve kormanyhivatalok barmely f6ldrajzi
illetékességgel vagy miikodési teriilettel rendelkezd teriileti allamigazgatdsi szervére ¢és
barmely jogallassal mikodd szervére, szervezeti egységére (tovabbiakban: teriileti szerv)

vonatkoz6an megvaldsul az integralt szervezeti keretek kézotti miikodés.

A fOvarosi, megyei kormdnyhivatal jogallasat, miikddésének alapvetd rendjét a jelen

eléterjesztés targyat képezo, torvényi szintli szabalyozas teremti meg.

Tovabbi jogalkotasi lépések



A torvény felhatalmazast ad a Kormany részére, hogy a rendeletben allapitsa meg a fovarosi,
megyei kormanyhivatal mikodésére vonatkozo részletszabalyokat. Sziikséges tovabba azon
kormanyrendeletek modositdsa, amelyek kormanyhivatalba integraldsra keriilé teriileti

allamigazgatasi szerveket statualjak, azok jogallasat, feladat- és hataskoreit meghatarozzak.

A részletes szervezeti tagozddasra vonatkozoan a kozigazgatas-szervezésért felelds miniszter
altal kiadott utasitasban foglalt szervezeti és miikodési szabalyzatok fognak rendelkezéseket

tartalmazni.

A hivatalok létszdmkereteinek meghatdrozasa kormanyintézkedést (kormanyhatarozat-

modositast) igényel.

2.1.2. A teriileti kormanyhivatalok a kozigazgatasi hivatalok jogutodjaként jonnek létre,
szlikséges ezért a kozigazgatasi hivatalokra vonatkozo torvényi szabalyok moddositasa.
Emellett a jogrendszeri koherencia érdekében az dgazati eljarasjogi joganyagban is sziikséges
az integraciobol eredd valtozasok atvezetése. Az eldterjesztésben megjeldlt tovabbi célok egy
része is torvényalkotast igényel, amelyhez a végrehajtasi és egyéb rendeletek modositasa
kiilon elOterjesztés targya. Az eurdpai teriileti tarsulasrol szolo torvény modositasabol eredéen
megalkotandé miniszteri rendelet tervezetét az eldterjesztés tajékoztatds céljabol tartalmazza.
Emellett sziikséges kormanyrendeleti szinten kijeldlni az eurdpai teriileti tarsuldsban valo

részvétel jovahagyasara jogosult kdzigazgatasi és igazsagligyi minisztert.
2.2. Egyéb intézkedés

Elsddleges kérdés a koltségvetési keretek meghatarozésa, a sziikséges forrasok, eldirdnyzatok,

létszamok megosztasat megalapoz6 feladatok végrehajtasa, illetve azok atcsoportositasa.

Sziikséges a hivatalok alapité okiratainak elkészitése, vezetok kinevezése és egyéb

személyligyi intézkedések.

Miniszteri, illetve alacsonyabb szintii tovabbi intézkedéseket igényelnek (pl. minisztériumok
kozotti megallapodéasok) a személyi és targyi kapacitds atcsoportositasa; szervezetalakitas,
pénziigyi intézkedések, elhelyezéssel Osszefiiggd intézkedések, atadas-atvétel lefolytatasa.
Sziikséges tovabba a szerzOdések, megbizasok, vagyongazdalkodasi kérdések rendezése. Az
atkeriilo feladatok ellatdsat szolgald egyéb (ingd, immateridlis) eszk6zok allomanydnak

atkeriilésérdl megallapodast kell kotni, hasonld mondhato el a meglévd szerzédésallomanyrol.



Sziikséges mar az indulés elején a miikodés, gazdalkodas részletszabalyait atgondolni, ennek

soran a kotelez6 szabalyzatok tervezeteit elkésziteni, szamlakrol rendelkezni.
2.3. Alternativak

A teriileti 4dllamigazgatas atalakitdsanak elmaradaséval a Kormdany teriileti feladatellatasanak
jelenlegi széttagoltsaga maradna fenn, mely megneheziti a hatékony, egységes, eurdpai szintii
kozigazgatasi  szervezetrendszer megvalositdsat, valamint a Kormany teriileti

feladatellatdsanak gyengeségét okozza.
3. Kormanyprogramhoz val6 viszony

Az eldterjesztés a Nemzeti Egylittmiikodés Programjanak az 5. Fejezet 5.2 Hiteles, 6szinte, a
valasztopolgarok bizalmara ¢épiild kormanyzas cimii pontjdhoz kapcsolddik, annak

megvalositasat szolgélja.

A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja szerint ,,[A] Nemzeti Ugyek Korménya helyre fogja
allitani a magyar allam tekintélyét. Kozigazgatasi rendszerét az ésszerliség Utjara tereli és ujra
a k6zj6 szolgalataba allitja. (...) A szétzilalt és leépitett kozigazgatas nemcsak a mindennapi
1ét kerékkotoje, de a gazdasagi fellendiilés akadalya is, ma mind a piaci szereploknek, mind az
allampolgaroknak csak terhet jelent, nem segitséget. Ujra kell épiteni az allamot, ebben
kulcsszerepe van a szaktudas és elhivatottsdg érvényre juttatdsanak és annak, hogy

visszaadjuk a kozigazgatas rangjat.”
4. Elozmények, kapcsolodasok

- A Kormany 2010. julius 7-1 iilésén elfogadott, a fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatalokrol
sz6l6 214/2010. (VIL. 9.) Korm. rendelet jogi keretlehetdséget adott arra nézve, hogy a
Kormany dontése alapjan barmely teriileti allamigazgatasi szerv a kozigazgatasi hivatal

szakigazgatasi szervévé valjon.

- A teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitdsdt megalapozo6 intézkedésekrdl szolo
Korm. hatarozattal dontott a Kormdny a beépiild tovabbi teriileti allamigazgatasi szervek

korérol.

- Elokészités alatt all az integralt {ligyfélszolgalatok felallitasarol és az ehhez sziikséges

pénziigyi fedezet biztositdsarol szold6 Korm. hatdrozat, melynek célja, hogy a teriileti
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tamogatott ligyfélszolgalati rendszer j6jjon létre.

- A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szold torvény tervezete a teriileti

allamigazgatasi  szervezetrendszer integraciojahoz  sziikséges  koltségvetési-pénziigyi

intézkedések megvalositasanak megalapozasara figyelemmel késziil el.
5. Eurdpai unios kapcsolodasok

Az elbterjesztésnek az eurdpai terlileti tarsuldssal Osszefliggd torvénymodositasok
tekintetében van kozvetlen kozosségi jogi kapcsolodasa. Ezek az eurdpai teriileti
egylttmiikddési csoportosulasrol szolo, 2006. julius 5-1 1082/2006/EK eurdpai parlamenti és

tandcsi rendelet végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket modositanak.
6. Orszaggyiilési targyalasra vonatkozo informaciok

Az elbterjesztés mellékletét képezd torvényjavaslatok targyaldsa soran kivételességi javaslatra
nincs mod, siirgds targyaldas ¢és Hazszabalytol vald eltérés kérésének nincs indoka. A
torvényjavaslatokat ugyanakkor indokolt egyiittesen targyalni, hiszen egymast feltételezik. A

torvényjavaslatokrdl a Tisztelt Haz a tervezett litemezés szerint 2010. november 8-an donthet.
Az elbterjesztés

1. mellékletében az Alkotmany médositasa az Alkotmany 24. § (3) bekezdése alapjan az

orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazatat igényli,

3. mellékletében a megyei, fovarosi kormanyhivatalok felallitasaval, valamint teriileti

allamigazgatasi  szervek integracidjaval  Osszefliggd  torvénymoddositasokrdl — szolo

torvénytervezet

4. alcime (az Alkotmanybir6sagrol szold 1989. évi XXXII. térvény modositasa) az

Alkotmany 32/A. § (6) bekezdése,

5. alcime (a helyi onkormanyzatokrél szold 1990. évi LXV. térvény moddositasa) az

Alkotmany 44/C. §-a,

10. alcime (a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagarol szold

1992. évi LXIII. torvény modositasa) az Alkotmany 59. § (2) bekezdése,



14. alcime (a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVIIL. torvény

modositasa) az Alkotmény 68. § (5) bekezdése,

16. alcime (a Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. térvény moddositasa) az Alkotmény
40/A. § (4) bekezdése

alapjan a jelenlévé orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazatat igényli.

7. Tarsadalmi egyeztetés
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a Ket. modositasaval osszefliggésben rendkiviil széles kdrben, tobb mint negyven személytdl
vagy szervezettdl kértiink javaslatokat, véleményeket. A javaslattevok kozott megtalalhatoak
tobbek kozott érdekképviseleti szervek és szovetségek, onkormanyzati szovetségek, egyetemi
tanszékek, szakszervezetek. Tekintettel arra, hogy az eldterjeszté kozéptavon a Ket. atfogo,
alapos hatasvizsgalaton és széles korti tarsadalmi parbeszéden alapulé koncepcionalis
modositasat tervezi, a rovidtdivon meg nem valdsithatd, és a szervezeti integracidhoz
attételesen sem kapcsolodo javaslatok egy részét jelen eldterjesztés nem tartalmazza, azokat a

2011-ben megkezdddo feliilvizsgalat keretében kivanja értékelni az eldterjeszto.



HATASVIZSGALATI LAP

I. A végrehajtas feltételei
1. A megyei, févarosi kormanyhivatalokrol sz616 torvény
A kozpolitikai cél megvalosulasdahoz milyen tovabbi kormanyintézkedések sziikségesek?

Sziikséges szamos kormanyrendelet moddositasa, kiilondsen a teriileti allamigazgatasi
szervezetrendszer egyes szerveit statuald, azok jogallasat, tovabba feladat- ¢és hataskoriiket
meghatdroz6 kormanyrendeletek modositasa, valamint egyes kormanyhatarozatok, kiilondsen

a teriileti szervek létszdmara vonatkozé kormanyhatarozatok modositasa.

A részletes szervezeti tagozodasra vonatkozdan a kozigazgatas-szervezésért felelés miniszter
altal kiadott utasitasban foglalt szervezeti és miikddési szabalyzatok fognak rendelkezéseket

tartalmazni.

Elsddleges kérdés a koltségvetési keretek meghatarozasa, a sziikséges forrasok, eldiranyzatok,
1étszamok megosztasat megalapoz6 feladatok végrehajtasa illetve azok atcsoportositasa, ezért

fontos, hogy a 2011. évi koltségvetés tervezése mar az integraciora figyelemmel torténik.

Sziikséges tovabba a hivatalok alapitd okiratainak elkészitése, vezetdk kinevezése és egyéb

személyligyi intézkedések.

Rendelkezésre allnak-e a dontés végrehajtasahoz sziikséges személyi, targyi, koltségvetési

feltételek? Ha nem, hogyan keriilnek ezek biztositasra?

Az atszervezés egyszeri, nagyobb Osszegli miikddési ¢és felhalmozasi koltségvetési forrast
igényel, amelynek Osszegére vonatkozd megkozelitd szamitasok a koltségvetési tervezés
soran zajlanak. A tobbletkoltségek pontos Osszege e torvény elfogadasat kovetd késdbbi
idépontban, az egyes teriileti szerveket statudld kormanyrendeletek moddositasa soran
kialakitott konkrét szervezetalakitasi elképzeléseket és felméréseket kovetéen szamithato.
Erre figyelemmel a teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitdsat megalapozé
intézkedésekrdl szold Korm. hatdrozat felhivia a nemzetgazdasdgi minisztert, hogy a
kozigazgatasi és igazsagiigyl miniszterrel egyetértésben készitse eld a Magyar Koztarsasag
2011. évi koltségvetésérdl szolo torvény tervezetét, figyelemmel a teriileti allamigazgatasi
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szervezetrendszer  integraciojahoz  sziikséges  koltségvetési-pénziigyi  intézkedések



megvalositdsdnak megalapozasara és a jelentés sajat bevétellel rendelkezd teriileti

allamigazgatasi szervek sajatos koltségvetési helyzetének rendezésére.

A hatékonyabb, egységesebb, atlathatobb szervezet hosszii tavon koltségtakarékosabb

miikodést eredményez.

2. A Ket. modositasanak végrehajtasi feltételei alapvetden rendelkezésre allnak. A moddositas
hatalybalépését megelézden sziikséges a hatosagi ligyintézOk révid, tematikus képzésének
lebonyolitdsa, amelynek keretében elsajatithatjdk a megvaltozott szabalyozasi kornyezettel
kapcsolatos ismereteket. A képzéssel parhuzamosan célszerti lehet rovid tajékoztatédsi
tevékenység végrehajtasara, amely a leendd tgyfelek részére nyujtana praktikus
informaciokat azokrél az eljarési jellegli konnyitésekrdl, amelyekkel az iligymenet soran

lehetdségként élhetnek.

I1. A tarsadalmi hatasok osszefoglalasa

1. Elsédleges, célzott hatasok

1.1. A megyei, fovarosi kormanyhivatalokrol szol6 torvény

Kinek szarmazik elonye és kinek hatranya a dontésbol? Milyen elonyok és milyen hatranyok

szarmaznak a dontésbol?

Alapveto tarsadalmi igény az, hogy a teriileti dllamigazgatas hatékonyan miikodjék. A teriileti
allamigazgatas szolgaltatasait igénybe vevok a kormanyhivatalok 1étrejottét vélhetéen
pozitivan értékelik. A koordinaltabban ¢és ellendrzottebben miikodo teriileti dllamigazgatés a
szolgaltatd kozigazgatds iranti tarsadalmi igényt szolgalja. A dontés végrehajtasa

nagymértékben segiti a ,,jo allam” kialakitdsat.

A kifejezetten szandékolt tarsadalmi hatasokon kiviil van-e jelentds pozitiv vagy negativ hatasa
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koriilményekre?

Az elbterjesztésben szerepld javaslat tdrsadalmi csoportok jovedelmi helyzetére vagy a
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1.2. A Ket. modositasaval elérendd elsddleges hatasok koziil kiemelendd az adminisztrativ
terhek csokkentése. A tehercsokkentést az ligyféli oldalon jellemzden a kérelmek egyszeriibb

¢s kényelmesebb benyujtisa, a tobb hatosdg engedélyét igényld tevékenységek egyablakos



elintézése, az Ugyfél valasztasi lehetdségeinek kiszélesitése jelenti. A hatdsagi oldalon
elsdsorban az {igymenet soran jelentkezd eljarasi feladatok csokkentése jelenti az
adminisztrativ tehercsokkentés. Ezekkel parhuzamosan mind az tigyféli, mind pedig a
hat6sagi oldalon jelentkeznek a gyorsabb eljarasokbol eredd elénydk: kevesebb idd alatt tobb

kérelem targyaban sziilethet dontés.
2. Masodlagos hatasok

Az adott kérelmek targyaban lefolytatott hatékonyabb eljarasok és a gyorsabban megsziiletd
dontések tovabb erdsithetik a kozigazgatasba vetett bizalmat, fokozhatjdk szolgaltato

jellegének érzetét.
III. Tarsadalmi koltségek

Azaltal, hogy a kérelmet benyu;jto iigyfelek egyszeriibben és gyorsabban intézhetik tligyeiket,
jelentds tarsadalmikoltség-megtakaritds érhetd el. Mar az eljards meginditdsa soran
érzékelhetd a kérelmek benyujtasi lehetdségének szélesitése, vagy az dsszetett, tobb hatosagi
eljarast jelentd tigyek egycsatornas kezdeményezési lehetdsége. A kapcsolattartasra
vonatkoz6 tigyféli valasztas tovabbgondolasa kovetkeztében a legkényelmesebb megoldasok
koziil vélaszthat az érintett, amely kevesebb utdna jarast jelent. Osszességében a fenti
tényezok mind abba az irdnyba hatnak, hogy egy hatdsagi tigy elintézése a lehetd legkevesebb
id6- és energiaraforditassal jarjon, amely pénzbeli konnyebbséget is jelent az allampolgérok,

vallalkozasok szamara.

IV. Koltségvetési hatasok

létszamkerethez képest)

Mikent valtoznak az eléterjesztés elfogadasabol kovetkezoen az egyes években a kovetkezo adatok?
(a koltségvetési torvényben meghatdrozotthoz, a haroméves keretszamokhoz, illetve a jovahagyott
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Az atszervezés egyszeri, nagyobb Osszegli mikodési €s felhalmozasi koltségvetési forrast
igényel, amelynek Osszegére vonatkozo megkozelitd szamitdsok a koltségvetési tervezés
soran zajlanak. A tobbletkdltségek pontos Osszege e torvény elfogadast kovetd késobbi
idépontban, az egyes teriileti szerveket statudld kormanyrendeletek moddositasa soran
kialakitott konkrét szervezetalakitasi elképzeléseket és felméréseket kovetden szamithato.
Erre figyelemmel a teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasdt megalapozé
intézkedésekrdl szolo Korm. hatdrozat felhivja a nemzetgazdasdgi minisztert, hogy a
kozigazgatasi és igazsagiigyl miniszterrel egyetértésben készitse eld a Magyar Koztarsasag
2011. évi koltségvetésérol szold torvény tervezetét, figyelemmel a teriileti allamigazgatasi
szervezetrendszer  integraciojadhoz  sziikséges  koltségvetési-pénziigyi  intézkedések

megvalositdsdnak megalapozasdra ¢és a jelentds sajat bevétellel rendelkezd teriileti

allamigazgatasi szervek sajatos koltségvetési helyzetének rendezésére.

Jelen eldterjesztés koltségvetési igénye, hogy a torvény-tervezet egy 0j vezetdi statuszt, a
kormanymegbizottét intézményesiti a fovarosi, megyei kormanyhivatalok ¢élén. A
kormanymegbizott helyettes allamtitkari illetményre jogosult, ami munkaadokat terheld
jarulékkal egyiitt 949.805 Ft/f6/ho, azaz kb. 228 milli6 Ft egy éves szinten. Egyszeri
felhalmozasi kiadasként a szamara biztositandd gépjarmii és mobiltelefon, illetve az

elhelyezés kialakitasa meriil fel.

A tobbletkiaddsok finanszirozasanal torekedni kell arra, hogy azok forrasa a 2011-ben

keletkezd megtakaritdsokbol keriiljon biztositasra.
V. Egészségiigyi hatasok

Az el6terjesztésnek nincsenek kozvetlen egészségiigyi hatédsai.

VI. Kornyezeti hatasok

Az eldterjesztésnek nincsenek kozvetlen kornyezeti hatasai.



