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Vezetoi 6sszefoglalo

2002 ¢és 2010 kozott a ciganysag integraciojanak finanszirozéasa® gyakran valtozo,
tobbcsatornas, nehezen attekinthetd szervezeti és pénziigyi rendszeren keresztiil tortént. A
romaintegracids raforditdsok nagysagrendjének ¢és hasznosulasanak éatfogd ellendrzésére
napjainkig nem keriilt sor, ilyen ellenérzést a Szamvevoszék sem végzett.?

A romaintegracio finanszirozésa részben nevesitett, részben nevesitetlen® (a kisebbségek és
hatranyos helyzetliek tdmogataséara eldiranyzott), tovabba unids forrasokbdl tortént/torténik,
ez utdbbiak célcsoportjat is a hatranyos helyzetiiek képezik. A finanszirozasi forrasokat a
tarcak koltségvetésiikben altalaban nem tervezték meg, a raforditdsok nagysdgrendjét jorészt
becsléssel, utdlag hatdroztdk meg. A tdmogatasok Osszegének megéllapitdsa felhasznaloi
oldalrél sem volt lehetséges a kedvezményezettekre (kisebbségekre) vonatkozo adatgyijtés
nehézségei miatt. Az etnikai célu adatgylijtés hianya nem teszi lehetévé a roma integraciot
szolgaldo pénzek nagysagrendjének megallapitdsat és a felhasznalasuk hatékonysaganak
vizsgélatat.

A romaintegraciora forditott tdmogatasok a 2000-es évek elején kezdtek dinamikusan
novekedni (pl. 2002 és 2006 kozott 7,6 Mrd Ft-rol 24,5 Mrd Ft-ra“), alapvetden az unids és a
foglalkoztatast eldsegitd pénzek bdviilése kovetkeztében. A pélyazati forrasok tulstlyba
kertilése miatt az azota felhasznalt forrasok nagysagrendje — még becsléssel sem — allapithato
meg, emiatt a ciganysaghoz eljutott pénzek nagysagrendjére, a tamogatasok hatékonysagara,
hasznosuldsara vonatkozd atfogd kovetkeztetéseket sem lehet levonni, legfeljebb egyes
programok alapjan részkovetkeztetésekre juthatunk.

A romaintegracids tdmogatasok nagysagrendje 2006-ben nem érte el a GDP 1 ezrelékét. A
2002 és 2006 kozotti felhasznalast az ASZ 2008 90,6 Mrd Ft-ra valosziniisitette.” A 2006. évi
tamogatasok legnagyobb részét — a becsiilt adatok alapjan — munkaer6-piaci integraciora (70-
75%), oktatasra 10-15%-ot és kevesebb, mint 10%-ot szervezeti miikodésre hasznaltak fel. A
tarcaktol beérkezett adatok alapjan a 2007-2010 kozotti évekre ilyen szamok mar nem
hatdrozhatok meg. A kisebbségi tdmogatasok hasznosuldsara 2005-ben tett szdmvevOszéki
megallapitdsok még ma is helytalloak: ,,A kisebbségek (kozte a ciganysag) részére nyujtott
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Ezek a forrasok nem tartalmazzak a szocialis transzfereket.

A romaintegraciora felhasznalt forrasokrol ezidaig egyetlen helyzetfeltard, Osszegzd tanulmany készilt (4 magyarorszagi
cigdnysdg helyzetének javitisdra és felemelkedésére a rendszervdltas ota forditott tamogatdsok mértéke és hatékonysdga), amelyet az Allami
Szamvevészék Fejlesztési és Modszertani Intézete (a tovébbiakban: ASZ FEMI, a tanulményra hivatkozasképp ASZ 2008) hozott
nyilvanossagra 2008 aprilisaban. A kutatashoz felhasznalt dokumentumokat, informacidkat szintén nem hagyomanyos ellen6rzés keretében
szerezték be, hanem az érintett tarcaktol bekért adatokra, ellenérzési jelentésekre, kormany el6terjesztésekre timaszkodtak.

3 A PHARE és az uniés (Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT), Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) projektek altalaban a
hatranyos helyzetiiek és romdk meghatarozasokkal irjak le a célcsoportot.

4 V. ASZ 2008, 8-9. valamint 51.old.

5 Uo.



tamogatasok eredményessége az allamhaztartds pénziigyi informacids rendszerében nem
kovethetd nyomon. A folydsitd szervezeteknél a tdmogatasi rendszerhez nem kapcsolodott
egységes monitoring rendszer. A koltségvetési tamogatasokat biztositd szervezetek nem
hataroztak meg teljesitmény-kritériumokat, hatékonysagi, gazdasidgossagi elvarasokat és a
felhasznal6 szervezetek sem mérték a pénz felhasznalas eredményesség:,rét.”6

A tamogatasok tervezési, szabalyozasi, koordinacids, finanszirozasi, ellendrzési- és nyomon
kovetési rendszerének hidnyossdgai miatt kérdéses, hogy a forrasok eljutottak-e a
célcsoporthoz; azok hatékonysaga is csak korlatozottan vizsgalhatd. A romaintegraciot
szolgald forrdsok célcsoporthoz jutdsanak kockézatait a palyazat utjan elnyerhetd forrasok
novekedése tovabb fokozta/fokozza, mert ezen forrasok célcsoportjat mar nem kozvetleniil a
ciganyok, hanem hatranyos helyzetiiek (és kozte a ciganyok) képezik. Ezeket a folyamatokat
az Operativ Programokrdl késziilt vizsgalatok, monitoring jelentések, kutatdsok mar
visszaigazoljak. Ugyanezen dokumentumok azt is megallapitjak, hogy a leghatranyosabb
helyzetli térségeknek, telepiiléseknek, illetve a halmozottan hatranyos helyzetli csoportoknak
cimzett tAmogatdsok nem jutnak el a roma népesség leghatranyosabb helyzetli csoportjaihoz.
A sikeres programok széleskort elterjesztése helyett Gijabb és jabb programok indultak. A
kisérleti programok kiértékelése rendre elmaradt. Az alkalmazott integracidés programokat —
az oktatas kivételével — a rovidtavi szemlélet és az ezt szolgald eszkdzrendszer jellemezte, ez
megnyilvanult pl. a finanszirozasban (éves koltségvetés, két évig tartd projektek). Ezek miatt
a programok tobbségénél fel sem meriilhetett a fenntarthatésag kérdése. A rovid tava
szemlélet és eszkozrendszer nem alkalmas a romaintegraciot elésegitd, alapvetéen hosszu
tdvon érvényesiild tarsadalmi és gazdasagi folyamatok befolyasolasara. Kevés volt a komplex
megoldas — az egyes intézkedések egysikuak voltak — ez foként a foglalkoztatas eldsegitését
célzo programokra volt a jellemzd, hiszen j6 résziikk kimerilt a képzésben, vagy a
kozfoglalkoztatas szervezésében ¢€s hidnyoztak a tartds foglalkoztatast biztositd gazdasagi
hattér kialakitasara valo torekvések.

Altalaban azok az intézkedések, programok voltak az eredményesek és fenntarthatoak,
amelyekhez mentoralas tartozott, legyen sz palyazatirasrol, palyazat menedzselésrdl, helyi
arutermelési kezdeményezésrél vagy Osztondijrol. A romaékat érintd programokban gyenge
volt a korményzaton beliili (szaktarcék, iranyit6 hatosdgok) és az azon kiviili résztvevok
(roma érdekképviseleti szervek, civil szervezetek, valamint tdmogatd halozat) kozotti
koordinacio.

A foglalkoztatas eldsegitésére iranyuld6 PHARE-projektek csak toredékében tamogattik az
50% feletti roma népességli telepiiléseket, tehat a palyazatos tamogatas a legszegényebbeket
elzarta a forrasoktol. A munkaeré-piaci projekteknek sziikos volt szakmakinalata. Az ASZ
2008 a Munkaerdpiaci Alap ellendrzése soran azt allapitotta meg, hogy a ,,hatranyos helyzetii

6 Jelentés a magyarorszigi nemzeti és etnikai kisebbségek tamogatdsi rendszerének ellendrzésérdl. ASZ (2005) (0468) (A

tovabbiakban ASZ 2005)



rétegek munkaerd-piaci pozicidjaban érdemi javulds nem mutathatd ki, és a munkaerdpiacnak
1 Jo r 1L e o7 ,r roor 7
megfeleld képzettségli szakemberek rendelkezésre allasaban sem tortént eldrelépés.”

Az oktatasi tdimogatasok az esélyegyenlOséget €s a tehetséggondozast szolgaltak. Ezeket a
feladatokat részben az iskolak tdmogatdsaval, részben a roma/hatranyos helyzetii tanulok
részére adott Osztondijakkal szadndékoztak megoldani. A romaintegracios programok
legsikeresebb teriiletének szamit a cigany szarmazasu tanulok sztondijjal torténd tamogatasa.
A finanszirozés szintén sokcsatornds volt. A kozoktatdsi rendszernek nincs semmilyen
objektiv tampontja arra, hogy nyomon kdvesse, mennyire sikeresek a roma gyerekekre is
iranyuld programok.

A feliilvizsgalat tapasztalatai alapjan indokolt a romaintegracids rendszer szabalyozasanak,
finanszirozasanak egyszerlisitése, a rendszer mieldbbi atfogd ellendrzése, monitoring
rendszer, informécios bézis kiépitése. Indokolt a tartds helyi foglalkoztatast biztositd
gazdasdgi hattér kialakitdsara. Biztositani kell annak feltételeit, hogy a pénzek a
legraszorultabbakhoz is eljussanak. A jelenlegi 1-2 évig tartd6 programok helyett hosszabb
futamideji, a fenntarthatdsagot biztositod projekteket célszerti inditani.

7 V6. ASZ 2008, UMFT.



Bevezetés helyett - Célok és korlatok

A feliilvizsgalat célja a 2002 és 2010 kozotti romaintegracids tamogatasok szabalyossaganak,
atlathatosaganak, eredményességének, hatékonysaganak feliilvizsgalata, tovabba a 2011 ¢és
2014 kozotti tdmogatasi rendszer tartalmara (programjaira) és azok megvalositasdnak
szervezeti, hatékonysagi €s atlathatosagi kdvetelményeire vonatkozo javaslatok kidolgozasa a
kinevezésrdl sz0l6 miniszteri utasitasnak megfelelden.

Atfogéd ellendrzés hianyaban a romaintegracié igen Osszetett és bonyolult finanszirozasi
rendszerének  atlathatdosagardol ¢és  hatékonysagarol nem rendelkeziink megbizhatéd
informéciokkal, s6t a forrdsok nagysagrendje is csak becslések utjan allapithatdé meg. Mindez
természetesen nem jelenti azt, hogy az ellendrzd szervezetek, a finanszirozasban érdekelt
tarcak, civil szervezetek nem végeztek, illetve végeztettek volna ellendrzéseket. Egységes
informécios rendszer ¢és a megfeleld kormanyzati koordinicid6 hidnydban az egyes
részteriiletekre vonatkoz6 — a forrast biztositd szervezetek (minisztériumok, Nemzeti
Fejlesztési Ugyndkség — NFU) altal megrendelt — monitoring jelentések és azok tapasztalatai
elszigetelt informaciok maradtak és nem hasznosultak a kovetkezd évi koltségvetések,
programok, projektek kidolgozasnal. A rendelkezésre allo viszonylag rovid id6 alatt ezekbdl
az egy-két évre, projektre, normativa felhasznélasra, részteriiletekre, részfolyamatokra
vonatkozo ellendrzési/monitoring jelentésekb('il8 hasznos részinformacidkat kaphatunk a 2002
és 2010 kozotti romaintegracids tamogatasok forrasairdl, felhasznalasi teriileteirdl és
hasznosulasarél. Igy megallapithaté a romaintegraciés pénzfelhasznalds szamos gyenge
pontja (a tervezéstdl a nyomon kdvetésen at a fenntarthatdsagig bezarolag), amelyeken
feltétleniil valtoztatni kell a tdimogatési rendszer hatékonysaganak javitasa érdekében.

Tekintettel a rendelkezésre allo iddre €s a titkarsag szerény kapacitasara — a romaintegracios
rendszer finanszirozasara, hatékonysagara €s annak tovabbfejlesztésére vonatkozo miniszteri
biztosi megallapitisok és javaslatok a tarcaktol bekért informaciok, az ASZ ellendrzések
megallapitdsai, a tdmogatasi rendszerre vonatkozo és publikalt kutatasi eredmények és a
ciganysag korében az egyes helyszineken szerzett tapasztalatok alapjan késziilt munkank azon
teriiletekre és folyamatokra koncentralt, amelyek alapjan atlathatobba, hatékonyabba tehetd a
romaintegracios rendszer miitkodtetése és finanszirozasa.

8 V6. Jelentés a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek tamogatisi rendszerének ellendrzésérél. ASZ, 2005; A

halmozottan hatranyos helyzeti, elsésorban roma fiatalok tarsadalmi integracidjanak tamogatdsa” HU-01.01.01. PHARE program monitor
jelentése; ,.,4 PHARE finanszirozdasu magyarorszagi roma programok atfogo jellegii ex-post értékelése” Europe Kft., 2008.



1. A romaintegracio finanszirozasi rendszere

A finanszirozds szabalyozadsi keretét az egymdast kovetd, kétévente megjelend
Kormanyhatarozatok, ,,intézkedési csomagok™ jelentették. A részleges és idoben is valtozo
megoldasok  sokszor akadalyoztdk a kormanyzati intézkedések  folytonossagat,
fenntarthatosagat, rontottak azok eredményességét.

c sy

pénziigyi rendszeren keresztiil tortént. Az allamhdztartasi finanszirozésra is a sokcsatornas,
sok szervezet kozbeiktatasaval miikodé megoldas a jellemzd. Jelentds pénzkozvetitd szerepet
toltdttek be a minisztériumok, kormanyok altal 1étrehozott kdzalapitvanyok és alapok is. Az
Eurdpai Unidbodl szdrmazd, az allamhéztartds rendszerén atdramlo forrdsok pedig napjainkra
mar meghatarozo részaranyt jelentenek a finanszirozésban.

A roma integracios célokat a tarcadk nagyobbrészt tdgabb céllal megjeldlt (a tovabbiakban:
nevesitetlen) eldirdnyzatokbol, alapokbol finansziroztdk. A nevesitetlen pénzek egyrészt a
kisebbségek egészére, masrészt a hatranyos helyzetiiek tamogatasara tervezett
eléiranyzatokbol szarmaztak. A tdmogatasok mértékének pontos meghatarozasat az is
akadalyozza, hogy a tarcdk altal megvaldsitott programok célcsoport-meghatarozasa
meglehetdsen eltérd volt.

A ciganysagra forditott timogatasok meghatarozasat tovabb nehezitette a 2007-ben, az
Orszaggyiilés altal elfogadott Roma Integracio Evtizede Program Stratégiai Terv, amely a
korabbi agazati szemléletmod helyett a horizontalis megkozelitést — az esélyegyenléség, az
egyenld hozzaférés elvét — helyezte elétérbe. Ettdl kezdve a feladatok finanszirozéasat
elsédlegesen az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) keretében megvalosuld Operativ
Programok forrasai biztositottak. Az UMFT-bSl szarmazd pénzek célcsoportia mar a
hatranyos helyzetiiek (é¢s nem kifejezetten a ciganyok) voltak.

A ciganysag helyzetének javitasara forditott forrdsok tehat a kovetkezdk voltak:
* anevesitetten roma-célq,
* anemzeti és etnikai kisebbségek tamogatasi rendszerén keresztiil a cigany
kisebbségnek juttatott, valamint
= ahatranyos helyzetiiek, koztiik a ciganysag részére tervezett forrasokbol a
ciganysaghoz eljutott timogatasok.’

A kialakult gyakorlat szerint a pénzfelhaszndlasr6l — a minisztériumok beszdmoldinak
Osszegzésével — a romaintegracioért felelds tarca szamolt be a Kormanynak. Ugyanezen a

V6. ASZ 2008, 8. old.



bazison késziiltek az Orszaggyilés részére két évet atfogd un. Kormdnybeszamolok a
kisebbségek, kozte a ciganysag helyzetének alakulasarol.™

1.1. Kisérlet a romaintegraciora 2002 és 2010 kozott felhasznalt forrasok
meghatarozasara

A romaintegraciora tortént koltségvetési raforditdsok nagysagrendjének meghatirozasara és
hasznosuldsanak atfogé ellenérzésére napjainkig nem keriilt sor.

A magyarorszagi ciganysag helyzetének javitdsdra ¢és felemelkedésére szant forrasok
nagysagrendjének meghatdrozasat a tervezési €s beszamolasi rendszer bizonytalansagai, a
koordinaci6 és az egységes informacids rendszer hianya mindvégig akadalyoztdk. Hianyzott a
célok pontos megjeldlése és ehhez sziikséges pénziigyi forrdsok egyértelmii hozzarendelése.
A felhasznalas legjelentdsebb elemei (foglalkoztatds, oktatds) esetében csak nagyvonalu
becsléssel hatdrozhaté meg, hogy a tdimogatdsok milyen aranyban irdnyultak a ciganysag felé.
Ezt a problémat teljes nyiltsdggal fogalmazza meg a romak tarsadalmi integraciojat elésegitd
program végrehajtasarol készilt 2007. évi Kormanyjelentés.

,»A jelentésben szerepld forint sszegek, valamint az érintett 1étszam a legtobb esetben becsiilt
adatok. Ennek oka, hogy a romadkra ténylegesen forditott 6sszeg az egyes programok jellege,
vagy a koltségvetés szerkezete miatt nem nevesithetd pontosan. Kétféle roma-programot
kiilonboztethetiink meg; egyrészt a nevesitett roma-programot, masrészt pedig a hatranyos
helyzetlieknek vagy mélyszegénységben éldknek cimzett programot. A masodik modell
esetében a programba bevont roma résztvevOkre forditott Osszeget értelemszeriien csak
becsléssel tudjdk megadni a tarcak, igy a megadott forrdsok becsiilt adatokként kezelenddk.
Emellett a szdmszerli adatok, indikatorok hianya szdmos esetben nem ad teljes értékelésre
lehetdséget, amely mogott részben az a tény huzddik meg, hogy az egyes programok sok
esetben nem elkiilonitett forrasbol keriiltek finanszirozasra, azaz a tarcak nem rendelkeztek
kiilon koltségvetési sorral a Korméanyzati Program feladatainak megvalositasahoz.”**

A 2002 és 2010 kozotti forrasfelhasznalds meghatarozasara szintén becsléssel tettlink
kisérletet. Az idészakot kettébontottuk, ugyanis a 2002 és 2006 kozotti pénzfelhasznalast az
ASZ FEMI tanulménya mar szamszertisitette. A 2002 és 2006 kozotti idészakban az ASZ
FEMI tanulmanya szerint 90,6 Mrd Ft volt a felhasznalds. Ebben az iddszakban a
tamogatasok gyors iitemben (a 2002. évi 7,6 Mrd Ft-r6l 2006-ra 24,5 Mrd Ft-ra) ndvekedtek
elsésorban a foglakoztatasi célu €s az unids forrasoknak koszonhetden.

A forrasok szerkezetét tekintve 2006-ban igen jelentdsek volt a minisztériumok
koltségvetésébdl szarmazo tdmogatasok (koziiliik meghatarozo nagysagrendet az SZMM 17,6

10 Beszamolo a Magyar Koztarsasag teriiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetérdl; 2005. februar — 2007. februdar.

Budapest, 2007. december, Magyar Koztarsasag Kormanya

Jelentés a Kormany részére a romdk tarsadalmi integrdciojat eldsegité kormdnyzati programrol és az azzal Osszefiiggo

intézkedésekrdl szolo 1021/2004. (111 18.) Korm. hatarozat végrehajtasarol. 2007. oktdber, 9. old.



Mrd Ft, az OM 11,1 Mrd Ft és a KVM 3,9 Mrd Ft képviseltlz) fontos szerepiik volt tovabba
az allam éaltal 1étrehozott kdzalapitvanyoknak (Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany (a
tovabbiakban: MCKA) 126 millio Ft, és a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért
Kozalapitvany (a tovabbiakban MNEKK) 378 millio Ft13) ¢s alapoknak is. A fentiekben mar
emlitett, az Europai Uniobol szarmazd, az allamhaztartds rendszerén ataramlo forrasok is
egyre jelentdsebb nagysagrendet és részaranyt képeztek a finanszirozasban, de az NFH csak
egy évre vonatkozoan, 2004-re k6zolt (5,5 Mrd Ft) adatokat.

A 2007 és 2010 kozotti pénzfelhasznalast ilyen részletességgel nem tudtuk megéallapitani.
2007 ota a romaintegraciora forditott koltségvetési kiadasok esetében mar az ASZ FEMI
korabbi megallapitasa — ,,a pénzek nagysdgrendjét csak a kormdanyzati beszamolokban
becsléssel meghatarozott adatokra tamaszkodva lehetett meghatarozni™® — szerint sem
tudtunk eljarni. Adatokat kértlink be a tarcaktol, azonban ennek sordn nem kaptunk minden
tarcatol valaszt, illetve csak részadatokhoz jutottunk. A tarcék akér a foglakoztatasra, akar az
oktatdsra vonatkozdan csak a hatrdnyos helyzetliek, esetenként kozte a romdk részére
felhasznalt forrasok adatait tudtdk kozolni. Az UMFT projektjeibdl az évenkénti
felhasznalasok csak részben mutathatok ki, mert a projektek nem év elején kezdddnek
(palyazat kiirastol és szerzodéskotéstol fliggden) és nem év végén fejezddnek be, tovabba
futamidejiik is eltéro.

A hatranyos helyzetiiek és a ciganysag helyzetének javitdsdra felhasznalt pénzek 2007 és
2010 kozott jelentdsen novekedtek. A 2007 és 2010 kozotti idére csak kozvetlenill a
cigdnyoknak cimzett tdmogatdsokat ¢és a kisebbségi forrasokbol a ciganyokhoz eljutott
pénzeket lehetett kimutatni — a tarcak adatai és a 2009. évi kormany beszamolo alapjan™ -
ezek évenkénti nagysagrendje valamivel meghaladta 2 Mrd Ft-ot, hasonldan az el6z6 négy év
adataihoz. Arra, hogy 2007 és 2010 kozott a hatranyos helyzetiiekre és kozte a ciganyokra
forditott pénzekbdl milyen nagysagrend jutott el a romakhoz mar megbecsiilni sem lehetett.
Mindez nem azt jelenti, hogy nem kaptunk részadatokat, hanem a beérkezett adatok nem
alkotnak konzisztens rendszert, vagy mert mas- mas iddintervallumra vonatkoznak, vagy pl.
évenkénti bontds nélkiill adtdk meg a 2002 ¢és 2010 kozotti forrasfelhasznalast
(kozfoglalkoztatasra iranyuld programok), vagy csak egy-egy esetben tudtak kozolni az adott
pénzfelhaszndldsbol a romak becsiilt részesedését.

1.2. Felhasznalas szerkezete

12 V6. ASZ 2008. 37. old.

13 V6. ASZ 2008., 50. old. 4. sz. tablazat (Forras: Kisebbségek Magyarorszagon NEKH beszamolok és SZMM adatok

alapjan, az ASZ sajat 6sszeallitasa)
14 V6. ASZ 2005.

1 Beszamold a Magyar Koztdrsasag teriiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetérdl; 2007. februdr — 2009. februdr.

Magyar Koztarsasag Kormanya (J/10808), KIM adatgytijtés.
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A 2002 és 2006 kozotti években az ASZ FEMI tanulmany szerint a romak integracidjat
szolgald forrasok nagysagrendjének ¢és novekedésének alakulasat a munkaer6-piaci
raforditasok hatdroztak meg. A romintegracios célra felhasznalt pénzekbdl a legnagyobb részt
— a becsiilt adatok alapjan — a munkaer6-piaci integraciora hasznaltak fel: a 2000-2006. évi
adatok atlagaban 70-75%-ot; oktatasra 10-15%-ot szantak, és kevesebb, mint 10%-ot
szervezeti mikodésre. A tanulmany megallapitdsa szerint 2006-ban a felhasznalt forrasok
értéke 24,5 Mrd Ft volt, ebbdl 17-18 Mrd Ft volt a munkaeré-piaci integraciot, 4-5 Mrd Ft az
oktatast, és mintegy 2-3 Mrd Ft a szervezeti mukddést szolgald raforditasok becsiilt
nagysagrendje.

A felhasznaldsok szerkezetét illetden feltételeztiik, hogy tovabbra is ezek az aranyok
érvényesiiltek, azzal az eltéréssel, hogy ndvekedni kezdett az oktatasi célu raforditasok
aranya. Erre azért kényszeriiltiink, mert a kapott tarcainforméciok nem adtak lehetdséget sem
az egyes célokra forditott nagysadgrendek — és igy az ardnyok becslésére sem.

2. A foglalkoztatas novelése és forrasai

2.1. A foglalkoztatas fébb jellemzoi

A magyar foglalkoztatottsag szinvonala a legrosszabbak kdzott van Eurdpaban, tobb mint 7%
a lemaradds az EU-orszdgok atlagos foglalkoztatasi ratajdhoz képest. A magasabban
kvalifikalt csoportok foglalkoztatasi mutatéi megegyeznek az Unid atlagaival, azonban attol
az altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkez6k mutatéi tobb mint 20%-kal
alacsonyabbak; elsésorban ez a magyarazata lemaradasunknak. 2009-ben a 15-74 éves
népesség korében a 8 4ltaldnosndl alacsonyabb végzettségliek foglalkoztatottsagi ratdja csak
4,6% volt, a 8 altalanost végzetteké pedig csak 19,5%.'° Az aktiv kor népesség egyharmada
2009-ben legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezett, tehat alacsony iskolai
végzettséglinek szamitott.

Foglalkoztatasi ratak Magyarorszagon és az Europai Unioban (2008. I11. negyedév)

Foglalkoztatasi ratak Magyarorszag EU 27
15-64 évesek 57,3 66,4
15-24 évesek 20,8 38,8
55-64 évesek 32,0 46,0
Alapfoku végzettségiieck 28,3 48,8
Kozépfoku végzettségliek 63,8 71,1

16 A fenntarthatd fejlédés indikatorai Magyarorszagon. KSH, Budapest, 2011.
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Fels6foku végzettséglieck 79,5 83,7

Részmunkaidében foglalkoztatottak: 4.4 17,3

Ebbdl: ndk 5,7 30,1

Forrds: Munkaerdpiaci Evkonyv, 2008

Foglalkoztatasi szempontbol specialisan hatranyos helyzetliek a romak altal lakott tertiletek,
az észak-alfoldi, az észak-magyarorszagi, valamint a dél-dunantali régiok. A munkaeré-piaci
egyenldtlenségek a vizsgalt idészakban tovabb néttek, a kistérségi- és helyi értékek a régios
értékeknél nagysagrendekkel magasabbak lehetnek, azok tobbszorosét is elérhetik

A cigény népesség foglalkoztatottsagi szintje kevesebb mint a fele; munkanélkiiliségi ratajuk
harom-0tszordse, az egy keresdre jutd eltartottak ardanya hiromszorosa a nem cigany
lakossagénak. A Central European Management Intelligence (CEMI) 2006-os elemzése
szerint bar a romak a népesség kb. 7%-at alkotjak, a foglalkoztatottaknak csak kb. 2—2,5%-a
roma (75-90 ezer f&), a regisztralt munkanélkiilieknek viszont 25-30%-a (100-130 ezer £&)."

A munkaerdpiacrol kiszakaddk aranya a 15-74 éves cigany és a népesség kérében

//\\
50% /. AN Cigany ferfiak
409% \ ————  Cigany ndk
\ Ferfiak
20% —_— - = = = Nk
- - r
10% = I~ = = ==z \__\
0% T T T — — o éves

15-19 20-24  25-29  30-39 40-49 50-59 60-74

Forras: KSH A cigdny nemzetiségiiek tarsadalmi ésszetétele 2001-ben'®

A romdk alacsony foglalkoztatdsaban meghatarozd, hogy Iényegesen képzetlenebbek az
atlagpopulacional, térbeli elhelyezkedésiik munkapiaci szempontbodl kedvezoétlen: jo résziik a
gazdasagilag elmaradott megyékben és a kis falvakban ¢él. A roma foglalkoztatds sajatos
jellemz6i hamar kialakultak. Rendkiviil alacsony jelenlét az elsddleges munkaeré-piacon,
mintegy 30%-os foglalkoztatottsagi szint, amely nagyon sz€lséséges (25-20% koriili)
cserélddési rataval parosul, emellett az informalis munkaerdpiac térnyerése, a nem bejelentett,
alkalmi munkdk elterjedtsége is nagy ardnyban van jelen. Mindkét ,,foglalkoztatasi formara” a
nagyfoku instabilitds jellemzd. 2003-ban a foglalkoztatott ciganyok 71 szazalékénak volt

CEMI: 2006

18 http://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/16/16 3 ert.pdf
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egész éven at tartd rendszeres kereseti lehetdsége. Tovabbi 19 szdzaléknak a munkéja néhany
hétre, vagy néhany honapra biztositott lehetdséget. Végiil 10 szézalék alkalmi jelleggel
dolgozott. A foglalkoztatott ciganyok 70 szazaléka segéd, vagy betanitott munkds, 22
sz4zaléka szakmunkés volt.”® A munkaerdpiacrol kiszakadok (tartosan munka nélkiil levok és
a mar nem tanuld még nem dolgoz6 fiatalok) hanyada a cigdnyoknal — a legidésebbek
kivételével — minden é€letkori csoportban joval meghaladja az adott korosztalyi atlagot.

19 Kemény Istvan, Janky Béla, Lengyel Gabriella: 4 magyarorszdgi ciganysag. 1971-2003. Gondolat, Budapest, 2004.
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2.2. A ciganysag foglalkoztathatésagat szolgalo tamogatasi rendszer és annak forrasai

A munkaerdpiacra jutast szolgaldé tamogatasi rendszert sok szervezet sokféle forrasbol
miikodtette. A Munkaerdpiaci Alap mellett mind nagyobb sulyt képviselnek az UMFT
Operativ Programjaibdl szarmaz6 forrasok, de ezek mellett tarca- és Onkormanyzati pénzek is
részt vettek a finanszirozasban. A koézmunka programokat a tarcik, az APV-MNV Zrt.
finansziroztak, a konkrét munkat a kedvezményezett minisztériumok koordinaltak.

A munkaerOpiacra vald visszatérés finanszirozasanak nagysagrendileg a legfontosabb forrasat
a Munkaerépiaci Alap (MPA), tovabba az uni6és forrasok képezik. Az MPA a
foglalkoztatdshoz, a munkanélkiiliséghez, a képzési rendszer fejlesztéséhez kapcsolodo
pénzeszkozoket kezeli, feladatdba tartozik a kozfoglalkoztatds tdimogatésa, az eurdpai unios
operativ programok eléfinanszirozasa, tarsfinanszirozasa (foglalkoztathatosag,
alkalmazkodoképesség novelése). Kezeli a ciganysag ¢és a hatranyos helyzetiiek
foglakoztatasanak novelését, foglalkoztathatosdganak eldsegitését szolgald hazai forrasokat,
2010. évi eldiranyzata 314 Mrd Ft volt.

Az alap 2008-ban zarult szamvevOszéki ellenérzése a kovetkezOket allapitotta meg. ,,A
tdmogatasok munkanélkiiliségre gyakorolt kedvezd hatasa azonban nem allapithatd meg teljes
korlien az Alappal rendelkezd miniszter szamdra, mert nincs informacidja a kdzcéli munka
tdmogatasanak  nagysagardl, a tdmogatdssal kozcéli munkdn és megvaltozott
munkaképességliként foglalkoztatottak teljes szamarol. [...] A hatranyos helyzetli rétegek
megfeleld képzettségli szakemberek rendelkezésre allasdban sem tortént elOrelépés. A
munkaerd-piaci igények €s a képzés 6sszhangjdnak megteremtéséhez hianyoztak a sziikséges
informaciok. [...] Az alaprészekbdl nyujtott tamogatasok hatékonysadganak és
eredményességének megitéléséhez 2005 végéig kritériumokat nem alakitottak ki,
eredményességi kovetelményeket 2006-t6] hataroztak meg. A foglalkoztatasi tdmogatasok
1994 6ta miikodtetett, kdvetéses vizsgalatokon alapuld monitoring rendszerében az eszkdzok
rovidtavi eredményessége mérhet§.”?°

A felnéttképzési programok tarsfinanszirozasa szintén a Munkaerdpiaci Alapbol torténik
Szamvevszék 2010-ben a felnéttképzésre hasznalt forrasokat ellendrizte, melynek soran azt
is vizsgalta, hogy a hatranyos helyzetben 1évok helyzetiikknek megfeleld szerepet kapnak-e a
feln6ttképzésben, mivel fennall az a veszély, hogy a képzéseket Onerejiikbdl megvasarolni
nem képes rétegek — az allami tamogatasok ellenére — nem jutnak hozza a szamukra fontos
képzésekhez, igy a tarsadalom periféridjara sodrodhatnak.

20 V6. ASZ 2008, 45. old.
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Az ellendrzés szerint a 2006 és 2009 kozotti 4 évben a felndttek képzésére €s a felnottképzés
fejlesztésre dsszesen 176,9 Mrd Ft-ot hasznaltak fel, ebbdl 117,4 Mrd Ft koltségvetési pénz
volt, amelyet 59,5 Mrd Ft unids forras egészitett ki.

A felnéttképzés finanszirozasi rendszere tobbcsatornas, nehezen atlathato. A képzésre
felhasznalhaté pénzeszkozok sokrétiiek voltak: az allamhaztartasi forrasokat (fejezeti
koltségvetés, elkiilonitett allami pénzalap, onkorményzati raforditas), unids tamogatas és
hazai tarsfinanszirozas, véllalkozasok hozzdjaruldsa, egyéni befizetések, szja kedvezmény
egészitette ki. Az iranyitod tdrcanak részben volt ralatasa és rahatdsa a feln6ttképzés pénziigyi
forrésaira.

A rendelkezésre allo forrasok nem csokkentették a régiok kozotti fejlettségi
kiilonbségeket. A gazdasagilag legfejlettebb kozponti régidban tobb képzés indult, tobb
hallgatoval, mint az Osszes tobbi régidoban egylittvéve, mert itt a vallalkozdsok képzési
tamogatason feliil be tudtak vonni sajat forrast is a képzésekre. Ezaltal a kordbban meglévd
fejlettségi kiilonbségek ahelyett, hogy csdkkentek volna, elmélytiltek. A képzéseket sikeresen
befejezd hallgatok alig tobb mint fele kapott munkat.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy nem dogoztak ki olyan indikator rendszert, amelynek
segitségével az egész életen 4t tartd tanulas feltételeinek és eredményességének javuldsa
szempontjabol értékelni lehetne az oktatasi, a felnottképzési és foglalkoztatasi politikak
és fejlesztések sikerességét. Nem késziilt el a hatranyos helyzetii csoportok oktatasara,
képzésére oOsszpontosité, a tarsadalmi befogadast erdsitd feladatokat és felelésoket
megjelolo cselekvési terv. Pozitivum ugyanakkor, hogy az allamilag tamogatott képzési
programok dontd részében kiemelt szempont volt a hatranyos helyzetii csoportok oktatasa,
képzése. A jelentés azt is megallapitotta, hogy hatranyos helyzetiiek fogalmat a
jogszabalyok, a Kkozponti programok, valamint a felndttképzés szereploi
kiilonbozoképpen definialjak és értelmezik.

Az esélyteremtés teriileten az egyik leghatarozottabb eldrelépést a felndttképzésben a HEFOP,
TAMOP keretében inditott ,, Lépj egyet elére” programok jelezték, amelyekben a felndtt
lakossag képzettségi szinvonalanak, kozvetve pedig a munkdhoz jutdsi esélyeinek javitasat
tizték ki célul. A két program 15 Mrd Ft-bol Osszesen 39 944 {6 szamara segitette eld a
szakmaszerzést.

2.3. Foglalkoztatottsagot noveld programok

A munkaerdpiacra jutast, a foglalkoztathatosagot eldsegité programok finanszirozdsa nem
nevesitett pénzekbdl tortént. Ezen tdmogatasok célcsoportjdt a hatranyos helyzetiiek ¢és
ciganyok képezik. A foglalkoztatds novelése érdekében inditott programokrdl nem allnak
rendelkezésre megbizhatd adatok. E programoknak a roma népesség tarsadalmi integracioja
érdekében kifejtett hatdsa becsiilt adatokon alapul, hiszen az egyes programokban résztvevok
tekintetében semmilyen, még dnbevallason alapul6 adatgytijtés sem valosul meg az esetleges
kisebbségi szarmazasra vonatkozdan. A cigadnysdgra vonatkozd adatokat az aktualis
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Kormdanybeszamolok tartalmaztak. 2002-ben mintegy 2,5-2,8 Mrd Ft-ot, 2003-ban
megkozelitéen 8,5 Mrd Ft-ot, 2004-ben 10,4 Mrd Ft-ot, 2005-ben 18,4 Mrd Ft-ot forditott
a szaktarca és az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) a ciganysiag munkaerd-piaci
helyzetének javitasara. 2006-ban a megel6z6 évhez kozel alld volt a becsiilt forrasraforditas,
mintegy 17,6 Mrd Ft. 2007-ben és az azt kovetd években pedig az unids forrasok
mozgositasaval a romak munkaerd-piaci helyzetének javitasara fordithatd 6sszegek, valamint
az ¢érintett létszam a beszamolok szerint tovabb novekedett, azonban ezekre az évekre
Osszesitett adatok nem 4lltak rendelkezésre.?

Az Eurodpai Unio altal nyujtott tamogatasok felhasznalasa

A roma integracid kérdéskore unids szinten is fontos kérdéssé valt. Az unids forrasok
esetében azonban a romdkra forditott Osszegek nem kovethetdek. Specidlis pélyazatok,
amelyek kizarolagosan a romadkat ¢érintenék, nincsenek; néhany olyan pdalyazatrol
beszélhetiink csupan, amelyek vélhetden a roma célcsoportot jobban érintik. Ide tartoznak pl.
a telep-felszamolasi programok, a Tanoda Program, a hatranyos helyzetiieket célz6 képzési-
foglalkoztatdsi programok. A vizsgalat soran az NFU-t6l a romdkat érinté pélyazatokra
vonatkozo adatokat kértiik be.”? Az NFT keretein beliil kiirt palyazatokbél a romék?® 6,3 Mrd
Ft-os tamogatast hasznalhattak fel. (Az érintett Operativ Programokat az [. sz. melléklet
tartalmazza)

HEFOP

A HEFOP 3235 db tamogatasi szerz6désébol 354 esetében képeznek egyértelmiien
célcsoportot a romak. A megvalosulas helye szerint az észak-alfoldi, az észak-magyarorszagi,
valamint a dél-dunantuli régiok kotottek atlag folotti szamban szerzddést. A szerzédések
szamat tekintve megyék szintjén kimagaslik Borsod-Abatj-Zemplén megye (51 db), majd
téle lemaradva Budapest (33), Szabolcs-Szatmar-Bereg (32) €s Baranya megye (31).

A legmagasabb tamogatasi Osszeget Budapest szerzddte le az EDUCATIO Kht. 3,6 Mrd
forintos kozponti projektjének kdszonhetéen. Ezt az egy projektet kivéve Borsod-Abatj-
Zemplén megye vezeti a listat 1,4 Mrd Ft folotti timogatasi 0sszeggel, majd ezt kdvetden jon
Zala (1,042 Mrd Ft) és Baranya megye (877 milli6 Ft), illetve Budapest (859 milli6 Ft).

A projektgazdak kozott a tamogatasi szerzodések megoszlasa relative egyenletes, tilnyomo
tobbségiik egy alkalommal nyert tdmogatast. A legtobbszor a Khetanipe Egyesiilet kotott
tamogatasi szerzodést, 6sszesen 5 alkalommal.?*

21 V6. ASZ 2008. 37. old.

2 Az adatbazis 6sszeallitasa soran minden csoport esetében a megfeleld kulcskifejezésekkel (,,roma, romék, cigany”) tortént annak

a megkeresése, hogy mely projektekben képeznek célcsoportot a nék, a romak és a fogyatékossaggal 616 emberek. Az EUTER adatbézisa
lehetdséget nyujt arra, hogy a kedvezményezett nevében, a projekt cimében és a projekt leirdsaban keressiink ra az adott szora.

2 A palyézati adatbazisban az NFU azokat a palyazatokat sorolta egy kategoriaba, ahol a palyazo vagy palydzat nevében cigdny,

roma, vagy romak sz6 vagy szavak szerepeltek.

24 Vé. ASZ 2008, 47. old.
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A fent mar emlitett kdzponti projekt révén a tamogatas Osszegét tekintve az EDUCATIO Kht.
all az ¢élen, aki magasan tobb tamogatasi Osszeget kap a tobbi palyazohoz képest. Ennek a
kozponti projektnek a kivételével a projektgazdak 3 és 240 millio Ft kozotti tdmogatasi
Osszeget szerzddtek le. Tobbségiik 25 millio Ft alatti timogatast kap.

Hérom projektgazda kap magasabb, 200 millié Ft feletti tdimogatast: az Elsé Magyar — Dan
Termel6 Iskola Alapitvany (3 nyertes palyazattal), a Mosonmagyarovari Egyesitett Bolcsddék
Intézménye és Szentendre Varos Onkormdanyzata. (57,5% 25 millié Ft alatti, 16,6% 25 és 50
millié Ft kozotti, 9,3% 50 és 100 millié Ft kozotti, 4,5% 100 és 150 millio Ft kozotti, 1,4%
150 és 200 millié Ft kozotti és 0,8% 200 és 250 millio Ft kozotti tAmogatasi Gsszegben
részesiil.)

TAMOP

2010. aprilis 7-ig 103 olyan TAMOP-projekt kotott tAmogatasi szerzodést, amelynek roma
emberek képezik a célcsoportjat (kozvetleniil vagy kozvetetten). Ez az 6sszes TAMOP-
szerz6dés 3,97%-a, tovabba az 0sszes tamogatasi 6sszeg 1,43%-a.

A megvaldsulds helye tekintetében az észak-magyarorszagi régid (ezen belill is Borsod-
Abatj-Zemplén megye 18 db-bal) szerzddte le a legtobb tamogatast. Ezt koveti Eszak-Alfold
(Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 12 db, Hajda-Bihar 10 db), majd a Dél-Dunantil (Baranya
megye 9 db).

A leszerz6dott tamogatasi Osszeg esetében is Eszak-Magyarorszag és azon beliil Borsod-
Abauj-Zemplén megye vezet (1,16 Mrd Ft, ill. 691 millid6 Ft), a masodik helyen pedig
Baranya megye all 458 milli¢ Ft-tal.

Osszesen hét projektgazda kapott kétszer is tdmogatist, a tobbi palyazo egy alkalommal
kotott tdmogatési szerzOdést. A projektgazddk 10 és 100 millid kozotti tamogatasi Gsszeget
kaptak. 46-an szerzodtek le 25 millié Ft alatti sszeget, és Osszesen tiz projektgazda nyert el
80 millié folotti tamogatast. 100 millid Ft-os tamogatast kapott a Megyei Muvelddési €s
Ifjusagi Kozpont Vas megyében, valamint a Békéscsabai Kulturalis Kdzpont.

TIOP

Jellegiikbdl fakaddan romdkat célzé palydzatok nincsenek a TIOP-projektek kozott. Egy
projektgazda, a Baranya Megyei Muzeumok Igazgatosdga azonban palyazataban célul tiizte ki
azt, hogy a pécsi Varostorténeti Mizeumban novelni szeretnék a roma résztvevok szamat az
infrastrukturalis fejlesztés utan, igy ez a projekt kdzvetett modon érinti a roma lakossagot.

A ciganysag foglalkoztatottsagi helyzetének javitasat szolgaldo programok koziill a
vizsgalatba az alabbiak vontuk be:
e A munkaiigyi kozpontok altal bonyolitott, roméakra vagy hatranyos helyzetliekre
vonatkozo komplex munkaeré-piaci programok — minisztériumi becslés szerint
létszam tobb ezer 0,
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e A kozfoglalkoztatasra iranyuld programok, kozhasznua és kozcéla foglalkoztatasi
programok, amelyekben a minisztériumi beszamolok szerint meghatarozé a romak
részvétele, a becsiilt adatok szerint tobb tizezer {6 évente,

e PHARE-programok (2006-ig), amelyek a tartosan munkanélkiilieck, romak és

crcr

hazai intézményrendszer EU-s tamogatdsok felhasznalasara vald felkészitését
szolgaltak,

e Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany foglalkoztathatosag javitasat célzo kisérleti
roma programjai,

o Lépj egyet elore! — ingyenes képzési program alacsony iskolai végzettségliek szamara
a versenyképes tudas megszerzéséhez,

e Start programok (palyakezdé munkanélkiiliek foglalkoztatasanak 0sztonzése).
Kozhaszni foglalkoztatzis25

A 2002 ¢és 2010 kozotti idOszakban magyarorszagi ciganysag foglalkoztatasi esélyeinek
novelését a kormanyzati gyakorlat az un. ,koézmunkaprogramokra” és a kozhasznu
foglalkoztatasra, valamint képzési programokra rendelkezésre allo forrasok novelésével
kisérelte megoldani.

A kodzhasznu- és kozmunkaprogramok 2002 és 2010 kozott a térségi fejlesztési programokkal
Osszehangolt formaban a munkanélkiiliségtdl kiilondsen sujtott térségekben a telepiilési és
cigany kisebbségi Onkormdnyzatok bevonasaval valosultak meg. A  kdzhasznu
munkaprogramokat a Munkaerdpiaci Alap a decentralizalt Foglalkoztatasi Alap részébdl és
tarcaforrasokbol finansziroztak. A , k6zmunkaprogramokrol” a Vidékfejlesztési Minisztérium
és a NEFMI Foglalkoztataspolitikai Allamtitkarsagatol kaptunk adatokat. A Vidékfejlesztési
Minisztérium ¢és jogelddjer 2002 ¢és 2010 kozott 19,9 Mrd Ft-ot forditottak
,»kozmunkaprogramokra”, amelyeken 26.800 {6 vett részt, ebbdl nem ismert a romak szdma.
A  NEFMI adatai szerint a jogeléd szervezetek 76,8 Mrd Ft-ot forditottak
»Kkozmunkaprogramokra” 2002 és 2010 kozott, amelyeken 146.620 6 vett részt, ebbdl 45-
46% koriili volt a ciganyok aranya. Evekre bontott adatokat nem kaptunk.

A romak foglakoztatdsara iranyuld erdészeti programokra a vizsgalt idészakban 10,6 Mrd Ft-
ot hasznaltak fel és 12.119 f6t foglalkoztattak, ebbdl a ciganyok arany ugyancsak nem ismert.
A felhasznalt tamogatasok Osszetételét mutatja a kovetkez6 tabla, Mrd Ft-ban:

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Osszesen
Minisztériumok 596,5 522,7 986,2 793,7 920,0 996,8 4.815,9
APV-MNV Zrt. 194,2 305,8 712,4 720,0 700,0 1.000,0 3.632,4
Sajat forras 126,3 249,0 418,3 403,0 408,8 500,2 2.105,6
Osszesen 917,0 1.077.5 2.116,9 1.916,7 2.028,8 2.497,0 | 10.553,9

25

V6. ASZ 2008, 38. old.
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A kézmunkaprogramok 2007-ben zarult ellendrzése soran az Allami Szimvevészék
javasolta a kozfoglalkoztatasok egységes rendszerének kialakitasat, a rendelkezésre allo
forrasok egységes kezelését, a palyazati rendszer hatékonysag és eredményesség
iranyaba torténé tovabbfejlesztését, a rendelkezésre allo szakmai és pénziigyi adatok
osszehasonlitasra és elemzésre alkalmas adatbazissa alakitasat. A kozfoglalkoztatés
pénziigyi €és szakmai teljesitésének helyzetérdl a kozremiikodo szervezetek adatszolgaltatasa
nem biztositotta a kozmunkapalyazatok pénziigyi és szakmai mutatdinak egységes elvil
elkiilonitett kezelését, nem szolgélta a tdmogatasi rendszer atlathatosagat. Az értékteremtd
munka teljesitménykovetelményeinek meghatarozasara, a vallalt tovabbfoglalkoztatasi
kotelezettség teljesitésére, az eljarasrendek szamonkérésére és ellendrzésére, az elszamoldsi
kotelezettségek és a  kozremikodd szervezetek tevékenységének —egységesitésére,
feliigyeletére nem keriilt sor.”®

Szakért6i vélemények szerint a ciganysag foglalkoztatasi instabilitasanak fenntartasaban
komoly szerepe van a foglalkoztataspolitikdnak, amely jelentds Osszegekkel miikddteti az
instabilitast ujratermeld tamogatasi rendszereket. A szamitasok szerint az évi 8-9 Mrd Ft
raforditassal 2002 és 2004 kozott évi atlagban (kozhaszni munka, kozcélu munka keretében)
10-14 ezer f6 foglalkoztatasat lehetett megoldani. Hasonld nagysagrendet allapitott meg az
Autonomia Alapitvany felmérése 2001-re. Az atlagos foglalkoztatdsi (tdmogatasi) id6 a
kozhaszni munka esetében 4,5 honap, a kézmunkéanal 4 honap (2002) illetve 5 honap (2003
¢s 2004), a kdzcélu munka esetében pedig 1 honap.

Ut a munkéhoz

A szaktarca 2009 aprilisaban elinditotta az Ut a munkdhoz programot. A program célja, hogy
a rendszeres szocidlis segélyben részesiild, tartés munkanélkiilieck (mintegy 200 ezer fo)
fokozottabban vegyenek részt a foglalkoztathatosdgukat javitdé programokban, és az eddiginél
joval nagyobb aranyban alljanak munkéba, vagyis, hogy akik munkara készek ¢és képesek,
azok a szocialis ellatas ideje alatt is lehetdleg munkat végezzenek és segély helyett munkabért
kapjanak. A kozfoglalkoztatast az onkormanyzatok szervezték meg, 2009. marcius 31-ig
elkészitették erre vonatkoz6 terveiket. A koltségek 95%-at kdzponti allami, a fennmarad6 5%-
ot helyi, onkormanyzati forrasbdl finansziroztdk. A munkaeszk6zok beszerzésére kiilon
palyazatok alltak a helyhatosdgok rendelkezésére, a foglalkoztatds szervezési, irdnyitasi
feladatait pedig orszagszerte kétezer kozfoglalkoztatas-szervezd latta el, akiknek bérkoltségeét
az MPA biztositotta. A programban részt vevo kozfoglalkoztatottak a munkavégzés idejére
munkabért, munka hidnyaban pedig ugynevezett rendelkezésre allasi tdmogatast kapnak,
amelynek Osszege megegyezik az 6regségi nyugdijminimum Osszegével.

Munkaerdé-piaci programok

Az ASZ altal 2008-ban készitett, a munkaeré-piaci Alap miikodésérdl sz61o jelentés szerint
,»Az egyik legstlyosabb altalanos észrevétel a munkaiigyi kdzpontok miikddésével szemben,

2 Osszefoglalé a kézmunkaprogramok tdmogatasara forditott pénzeszkozok hasznosulasanak ellenérzésérsl (0732)

18



hogy” szolgaltatasaikbol” a legtobb esetben kizarjak a romadkat, tobben beszamoltak arrdl,
hogy vannak olyan ,kivételezettek” a munkanélkiilieck kozott, akik mar tobb képzési
programban (a képzés ideje alatt utazashoz, megélhetéshez is kapnak hozzajarulést) is részt
vehettek, pedig egyik utan sem kezdtek el dolgozni. A ciganyokat csak ,,nehéz
célcsoportként” emlegetik a rendszerben és tobb jel is arra mutat, hogy a diszkriminacio jelei
tetten érheték. Mas lehetséges sulyos visszaélésrdl is kaptam tajékoztatast, amit arra vezetek
vissza, hogy “a munkatigyi kézpont kirendeltségének ligyintézdje az ellatasra valo jogosultsag
jogszabalyi feltételeinek teljesiilését az tigyfél nyilatkozata, valamint az tigyfél Aaltal
bemutatott iratok alapjan allapitja meg. Az igazolasok tartalmi elemeit nem ellendrzi.”?" Ezt
némiképp ellenstlyozandd, a 2003-2004. években a szaktirca megbizdsdbol az Eurdpai
Szocialis Alap Nemzeti Programirdnyité Iroda Téarsadalmi Szolgéltatd Kht. (tovabbiakban:
ESZA Kht.) két olyan PHARE-programot hajtott végre, amelyek célcsoportjat a hatranyos
helyzetliek és a roma népesség képezte:

e _Halmozottan hatranyos helyzeti lakossdgcsoportok foglalkoztathatosaga és tartos
foglalkoztatasa” A program keretében két (HU0008-03-02-0001; HUO0008-03-02-
0013), hatranyos helyzeti roma szarmazasu munkanélkiilick OKJ-s képzéssel
egybekotott foglalkoztatdsat megvalositod projektet timogattak az észak-magyarorszagi
¢és az észak-alfoldi régidkban, 150 ezer eurd, illetve 186 ezer eurd 6sszegekben.

o Kiizdelem a munka vildgabdl térténo kirekesztédés ellen” A program célja a tartds
munkanélkiiliek (kiilonds tekintettel a romakra) foglalkoztatdsara, komplex munkaerd
kapacitasbOvitésére iranyuld projektek tdmogatisa az EU és a FMM kozos
finanszirozasaval.

A program teljes koltségvetése 28,8 millid eurd, amelynek 44 szézaléka hazai
tarsfinanszirozas, 56 szazalé¢ka pedig eurdpai unids tdmogatds. Ebbol 10 millié eurdra
palyazhattak az 6nkormanyzatok és nonprofit civil szervezetek 2003-ban, 2004-ben pedig 18
milli6 eur6 volt a tdmogatasi keret (a forrasfelhasznalas 6,2 Mrd Ft volt).

A projektek 2007-ben — az NFU megrendelésére — végzett ellenérzése soran®
megallapitottdk: hogy azok elérelépést jelentettek a korabbi projektekhez képest, mert a
vett részt, kedvezOnek mindsitették, hogy 20-30%-o0s tovabbfoglalkozatasi kotelezettséget
irtak el6. Nem tortént meg az indikatorok teljesitésének megfeleld ellendrzése ¢és
szdmonkérése. A két projektben az egy résztvevore jutd havi tdmogatasi Osszeg 122 ezer,
illetve 150 ezer Ft volt, ez magasabb volt, mint az érintett telepiiléseken €16 alkalmazottak
tobbségének a bére. A tdmogatdsokbdl a résztvevok a minimalbérnek megfelelé Osszeget
(2002-ben 40 ezer, 2003-ban és 2004-ben 50 ezer Ft) kaptak meg, vagyis a programok egy
tamogatottra jut6 havi ,,mikodési koltségei” elérték a 82 ezer, illetve a 100 ezer Ft-ot.

2t Jelentés a Munkaerépiaci Alap mitkédésének ellendrzésérdl. ASZ (2008) (0750)

28 A PHARE finanszirozasi magyarorszagi roma programok dtfogo jellegii ex-post értékelése” Europe Kft., 2008.

19



Mint mar emlitettiik, a foglalkoztatas eldsegitésére iranyul6 PHARE-projektek csak toredék
részben tdmogattak az 50% feletti roma népességii telepiiléseket, tehat a palydzatos tdmogatas
a legszegényebbeket elzarta a forrasoktol. A projekteknek sziikkds volt szakmakinalata, nagy
szamban képeztek parkgondozokat, telepiilés-fenntartasi feladatok ellatdsara alkalmas
segédmunkasokat, mig elenyész0 aranyban képeztek keresett szakmakat, pl. &csot,
gipszkartonozdt, hegesztét. A munkaerd-piaci képzésekben azok az alacsony iskolai
végzettségliek voltak a leginkabb alulreprezentdlva, akiknek arra a legnagyobb sziikségiik lett
volna. A 8 A4ltalanosnal is kevesebb iskoldval rendelkezOk (akiknek nagyobb része
feltételezhetden roma szarmazast) egészen elenyészd ardnyban vettek részt a szakmai vagy
betanito jellegli képzésekben.

Ide kapcsolodnak még a hivatkozott ellenérzés tovabbi tapasztalatai. ,,A munkaiigyi
kirendeltségek szerint a roma munkavallalok a munkakdzvetitések sordn nagyon nehéz és
hatranyos helyzetben vannak. A bejelentett munkaerdigények dontd tobbsége — a kdzhasznu
és egyes idényjellegli munkakat kivéve — iskolazottabb s szakképzettséggel, szakmai
gyakorlattal rendelkez0 munkaerdre iranyul. Ha mégis kikozvetitenek egy roma szarmazast
munkanélkiilit, altalaban nem rendelkezik a megfeleld allaskeresési technikak ismeretével, €s
foleg a kommunikacios készségek hianyossagai miatt — a kivételektdl eltekintve — nem tesz jo
benyomast az allasfelvételi interjin. Am ha ezzel sincs probléma és példaul egy szakképzett,
kozépfoku, nagy ritkén felséfokll iskolai végzettségili roma személyrdl van szo, az érintettek
az esetek igen nagy részében szembe talaljak magukat a sokszor megalapozatlan, de burkolt
formdju és nehezen tetten érhetd munkaltatoi elditéletekkel, diszkriminacioval.”?

Lépj egyet elore! Program

A Lépj egyet elore! képzési program elsdsorban a szakképzetlen, a legfeljebb alapfoku iskolai
végzettségli felndttek szamara nyuajt lehetdséget, hogy térités mentesen olyan szakmai
képzettséget szerezzenek, amelyek aktualisan a legkeresettebbek az adott régid
munkaerdpiacan, illetve megszerezhetdk a szakképzés megkezdéséhez sziikséges kdzismereti
¢és szakmai kompetencidk. A programban nyUjthat6é tdmogatas lehet a képzési koltség, illetve
a tananyag beszerzésének tdmogatasa, vagy pénzbeli juttatds nyljtasa a képzés ideje alatt,
illetdleg a képzés sikeres befejezése utan.

A, Lépj egyet elore!” kozponti program esetében sem all rendelkezésre pontos adat a
kisebbségek részvételi aranyara vonatkozoan, de a képzdk és a mentorok becslései, tovabba a
szaktarca értékelése alapjan az akkreditalt, illetve felzarkoztatd képzésekbe bevontak kozel 40
szdzaléka roma szarmazasu.

Az NFT Humaneréforras Operativ Program (HEFOP) keretében 2006 januarjdban indult Lépj
egyet elore! program finanszirozasat 75 szézalékban az Eurdpai Unid, az Europai Szocidlis
Alap ¢és 25 szazalékban hazai allami forrasok biztositottak. A program 2006-2007. évi els6

29 Uo.
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szakaszaban a poétldlag bevont forrdsokkal egyiitt 6sszesen 6,2 milliard forintot forditottak a
programban részt vevo 20.107 felndtt képzésére. Ennek folytatasaként 2007. szeptembertol
2009. november 14-ig, mar a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) TAMOP
2.1.1. intézkedése keretében valosult meg a Lépj egyet elore! kiemelt projekt masodik iiteme.
A 2007-2009. ¢évi masodik képzési periddusban rendelkezésre allo 10,665 millidrd forint
ujabb 19.837 feln6tt tudasszintjének ingyenes ndvelését tette lehetévé. A felndttképzési
program masodik litemének finanszirozasat az addigi gyakorlattdl eltéréen az Eurdpai Unid
nagyobb aranyban 85 szazalékban vallalta, a magyar allam 15 szazalékot biztositott.

START Programok

A munkaerd-piaci tapasztalatok alapjan, a foglalkoztatasi kereslet Osztonzése érdekében
2006-ban a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium kezdeményezte a jarulékkedvezmények
korének bdvitésére a START PLUSZ ¢és START EXTRA programot, amelyet 2007. julius
elsejétdl inditott el a tarca. A START PLUSZ és START EXTRA programok bevezetésével
ujabb, munkaerd-piaci szempontb6l hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztatasanak
elosegitése kezdodott meg célzott jarulékkedvezmény biztositasaval (anyasagi ellatasban,
apolasi dijban részesiilok, otven év felettick és alacsony iskolai végzettségiiek). 2008.
december 31-ig START Plusz kartyaval 14.162 f6t, START Extra kartyaval pedig 6.109 {6t
foglalkoztattak. 2008 oktoberében dsszesen 38.927 palyakezdd dolgozott START kartyaval.
A START programokra 2009-ben 23,5 milliard Ft allt rendelkezésre, 2010-ben is folytatodtak
a START programok.

A Start kartya hasznalat tapasztalatairol késziilt monitoring jelentés szerint ,,a Start kartya
azon munkavallalok elhelyezkedését tamogatja legnagyobb mértékben, akik kevésbé
hatranyos helyzetlick munkaeré-piaci szempontbol és az orszdg gazdasagilag fejlettebb
régidiban ¢élnek.” Kétséges tehat, hogy a tamogatdsra szant Osszegek felhasznéalhatoak
lesznek-e¢ a legtobb segitségre szoruldk esetén, és az is, hogy mai formajaban ez a kartya-
csalad a hatranyos helyzetli régiokban a gazdasagi szereplok bekapcsolodasat a foglalkoztatas
bévitésébe kellden képes-e 5sztondzni?™

Orszagos Roma Foglalkoztatas-szervezo Menedzseri Halozat kialakitasa

Az OFA Kuratoriuma 2004 juniusaban hirdette meg palyazatit egy olyan orszagos roma
foglalkoztatas-szervezd menedzseri halozat kialakitasara és miikodtetésére, amely eldmozditja
a foglalkoztatast eldsegitd intézményrendszer és a civil szervezetek egyiittmikodését,
valamint figyelemmel kiséri a megyékben, kistérségekben folyd, a cigdnysagot érintd
foglalkoztatasi, munkaerd piaci integraciot célzd programok, intézkedések végrehajtasat. A
program e szakasza tizenhat munkaiigyi kozpontban, 17 f6 részvételével fejezddott be. Ezt
kovetden az FMM megbizasabol a Foglalkoztatdsi Hivatal a Munkaerdpiaci Alap Iranyitd

30

Osszefoglalé a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium megbizasabol végzett monitorozast tamogato tevékenységrol. 2009.
szeptember 1. és 2010. méajus 25. kozott
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Testiiletének 42/2005 (VIL. 6.) hatidrozata alapjan a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi
alaprész kozponti kerete terhére palydzatot hirdetett a roma szervezd menedzserek
foglalkoztatasdnak tamogatasara, melyre a munkaiigyi kozpontok nyujthattak be palyazatot.
Az OFA altal finanszirozott szakasz befejezését kovetden megkezdddhetett tizenhét f6 roma
foglalkoztatas szervez0 menedzser 2006. augusztus 31-ig tartd foglalkoztatasa, hatarozott
1dejli munkaviszonyban.

Az Orszégos Roma Foglalkoztatds-szervezd Haldzatban dolgozd 17+27 f6 roma szarmazasu
munkatars feladata a foglalkoztatasi torvényben ¢és végrehajtdsi rendeleteiben
megfogalmazottak gyakorlati alkalmazasa, valamint a munkaiigyi szervezet és a roma
partnerszervezetek egyiittmiikodésének eldsegitése. A 2009-ben elkiilonitett forrast (193
millié6 Ft) 2010-ben hasznaljak fel a 27 f6 koztisztvisel6i jogallasban torténd alkalmazésa
soran.

OFA-programok

Az OFA olyan ,,minta” programokat kezdeményez ¢s hirdet meg, amelyek a leghatranyosabb
helyzetiick foglalkoztatasat segitik. Ezek a programok tadmogatjdk a vallalkozasokat ¢s az
érintett személyeket egyarant. Az OFA Aaltal a legsikeresebbnek itélt programtipusok (pl. a
Pedellus-program, a foglalkoztatas-szervez6 roma menedzserhalozat kialakitasa, valamint a
telepes program) is rendkiviil lassan terjednek el, és a kisérleti szintli alkalmazés szintjén
maradtak.

A mar hivatkozott monitoring jelentés szerint az OFA-programok soran kialakult ,,jo
gyakorlatok™ széles korben torténd elterjedésének tobb koriilmény is akadalyozta. Az egyik:
hogy a foglalkoztatds bdvitésében dontden a civilekre alapoztak, a masik: hogy a
finanszirozast csak a kisérlet idejére tudtdk biztositani, a harmadik pedig, hogy az OFA
sohasem valt/lehetett a programok menedzseldje és koordinaldja, mindvégig ,.csak”
finanszirozé maradt.

A jo gyakorlatok terjedését az akadalyozta, hogy a program-logika a feleldsséget a
foglalkoztatas bovitéséért oda telepitette, ahova azt nem lehet, azaz a civil szervezetekhez. A
civil szervezetek megvalositok €s szervezok, de a felelésség mindig a kormanyé, amelynek a
JjO szabalyozast és megfeleld finanszirozast kell biztositania, illetve az Onkormdanyzaté,
aminek a helyi munkakinalat bovitésében van fontos szerepe (nem kozfoglalkoztatasi, hanem
altalanos munkakinalat).

A 2005-ben a programok jelentds részében az daltalanos iskola befejezése melletti
gyakorlatszerzd, tdimogatott kozhasznu foglalkoztatas volt a legjellemzdbb. Ilyen programokat
szerveztek Baranya megyében (,,Kamipen”), Borsod-Abauj-Zemplén megyében (Hatranyos
helyzetli munkanélkiiliek felzarkoztatd programja, a ,Zsilip” program), Bacs-Kiskun
megyében (,,K6z0sen a parlagfii ellen program”, ,,Virdgzé Mélykutért program”), Békés
megyében (,,Roma Start Plusz Program”™) ¢és Komarom-Esztergom megyében (,,Egészséges
¢letmodért Roma Foglalkoztatasi Program”).

22



2006-ban a megyei munkaiigyi kozpontok altal szervezett, a Munkaerdpiaci Alap
Foglalkoztatasi Alaprésze megyei decentralizalt és kozponti keretébdl tamogatott huszonot
komplex munkaerd-piaci programban becslések szerint mintegy ezer roma szarmazasa
allaskeresd vett részt. A roma szdrmazasu résztvevOkre forditott becsiilt forrds 501 millio
forint. A 2002-2010-es idészakban az OFA 2,872 Mrd Ft-ot hasznalt fel a kiilonbozé
programok finanszirozasara. A programokat a 3. sz. melléklet tartalmazza.

A roma mikro-, kis- és kozépvallalkozasok piaci esélyeinek és versenyképességének
javitasa

A Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium (GKM) mindharom évben (2004-2006)
meghirdette palyazatait a hazai roma kisvallalkozdsok piaci versenyképességét javitd
fejlesztések és beruhdzasok tdmogatdsara. A palyadzonak rendelkeznie kellett az Orszagos
Cigany Onkorményzat (OCO), vagy a teriiletileg illetékes cigany kisebbségi onkormanyzat
(CKO) tamogatd levelével. Az ajanldsnak tartalmaznia kellett, hogy a vallalkozas eddigi
tevékenysége soran hogyan jarult hozza a helyi roma kozdsség gazdasagi és tarsadalmi
integraciojadhoz, valamint, hogy a vallalkozds foglalkoztatott-e korabban roma
munkavallalokat. A tamogatasok finanszirozasa a Kis- és Kozépvallalkozd Céleldiranyzat
keretének terhére tortént. 2004 és 2006 kozott dsszesen 943 millid Ft-ot haszndltak fel a
romakat foglalkoztatdo mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasara, amelybdl tobb mint

500 ) munkahely létesiilt.

2007-ben a GKM palyazata elsdsorban az ingatlanfejlesztésekre, gépek, berendezések és
haszongépjarmiivek beszerzésére, informatikai fejlesztésre iranyult. A program — a korabbi
évekhez hasonloan — sikeres volt. Osszesen 291 palyazat érkezett 998 millié Ft tAmogatasi
igénnyel. A rendelkezésre allo 245 milli6 Ft 61 palyazd tamogatdsat tette lehetové. A
palyazati biral6 bizottsag munkajaban a kormanyzati képviseldk mellett részt vettek az OCO,
illetve a MCKA delegiltjai is.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium roma vallalkozas fejlesztési programja

Palyazat kodja Beérkezett Tamogatott Elnvert Tamogatott
palyzatok palyzatok Sinyert fejlesztés
- ) tdmogatas 5 s rkiltse
sze:jr:)la szg;na bsszege™ MFt Osszkoltsége
MFt
SZVP-2003-R 161 77 203 402,9
SZVP-2004-R 284 102 278,6 805,8
SZVP-2005-R 227 79 218,3 360,9
SZVP-2006-R 382 75 243,1 440,8
KKC-2007-R 291 61 245 434.9
KKC-2008-R 237 73 300 488,2
KKC-2008-R*** 1 1 4 6,4
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KKC-2008-R—
DFHFkKk 31 7 24,4 61,2
Osszesen: 15983 468 1492 2939,9

Forras: MVF Kht., MAG Zrt. adatszolgaltatasa alapjan, NFGM

* Beérkezett palyazatok szama a MAG Zrt. altal sajat hataskorben elutasitott palyazatait is tartalmazza

** Elnyert tamogatas osszege: a KKC-2007-R kodszamu palyazatoknal a palyazatirdsi dijakra vonatkozo 100
ezer Ft-os tamogatdssal egyiitt szerepel.

**% 4 palyazo feliilvizsgadlatot keért, és igazolni tudta, hogy a palyazatinak az elutasitasa hibds informdcio
alapjan tortéent. A dontéshozo jovahagyta a tamogatast, de mivel a konstrukcio pénziigyi lezarasa megtortént,
ezért a tamogatas folyositasa a KKC 2009. évi mitkodési koltségei terhére keriilt elszamoldsra.

**** 2008-ban meghirdetett, de 2009-ben dontott palydzatok eredményei

Gazdasagi hattér megteremtése, helyi gazdasagfejlesztési kisérletek

Mar a foglalkoztatas eldsegitését célzo6 PHARE-programok vizsgalata soran felmeriilt, hogy
azok jo része kimeriilt a képzésben, vagy a kozfoglalkoztatas szervezésében és hianyoztak a
tartos foglalkoztatast biztosité helyi gazdasagi hattér kialakitasara vald torekvések. A forrasok
megosztasakor azok jelentdés hanyada a szocialis, illetve az esélyegyenldségi problémakor
sziikségképpen rovidtdva eszkozrendszerének valt kiegészitdjévé. A roma célcsoportot is
magaban foglalo projektek nagyjabol teljesen elkiiloniiltek a gazdasagi-regionalis fejlesztést
szolgélo projektektdl. Azonban mar vannak kedvezd tapasztalatok az allami és a magan
finanszirozasu kezdeményezések terén.

Az OFA szocidlis szovetkezet programja

Az eurdpai tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy a szdvetkezetek — szocidlis szovetkezetek — a
foglalkoztataspolitika, a regionalis, a vidékfejlesztési, az agrar-, a kornyezetvédelmi politikai
keretei kozott felmeriild probléméak megoldasanak, illetve a kiegyensulyozasanak egyik
eszkozét jelenthetik. A munkanélkiiliség kezelésében, a foglalkoztatas eldsegitésében —
kiilonosen a hatranyokkal rendelkezd tarsadalmi csoportok esetében — a szovetkezés, a
szovetkezeti forméaban val6 jovedelemtermelés megoldast jelenthet. Az egyes programok azt
bizonyitjak, hogy az ,,0nellatas” bizonyos elemei aru- illetve szolgaltatas termeldvé valhatnak,
¢és megfeleld halozatok kiépitésével ezek az ara- és szolgaltatdsmennyiségek
becsatornazhatdak a kistérségi, régios, hazai vagy akar nemzetkdzi gazdasagi vérkeringésbe.
Mindezt jol szolgalja, hogy a 2010-es szabéalyozas lehetové teszi tobbségi allami, illetve
onkormanyzati tulajdoni cégeknél a foglalkoztatds 95%-os bértdmogatasat, illetve hogy a
RAT bértamogatasként funkciondlhat barmilyen gazdasagi véllalkozasnal.

A helyi gazdasagfejlesztés elemi valtozata — ami azonban az orszdgban sok helyen funkcional
— a szocialis foldprogram tovabbfejlesztése kozosségi alapon végzett élelmiszer-termeléssé. A
szocialis foldprogram nem vallalkozési tevékenység, hanem szocialis ellatasi forma, amely a
csalad sajat munkdjaval torténd onellatasat tamogatja.
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Az id6k soran azonban a telepiilési onkormanyzatok olyan felszerelési hatteret ,,palyaztak
Ossze” illetve olyan nagysagu foldteriileteket szereztek meg a program céljaira, amely mar
szinte kikényszeritette a tovabblépést és — altalaban szdvetkezeti formaban — az arutermelés
beinditasat. A program tovabbfejlodésének gatja a foldteriilet hidnya, ezért szlikséges lenne,
hogy a Nemzeti Foldalap a kozosségi, foglalkoztatds bovitd célu foldigények kielégitését
témogassa.31

Még ritka az olyan magankezdeményezésili program, ami a hatékony gazdasagi fejlédést segiti
a nehéz helyzetben 1év6 romak és nem romak kozott. J6 példaval a maganalapitvanyok — mint
az Autonomia Alapitvany vagy a Polgar Alapitvany az Esélyekért — jarnak eldl, amelyek
dontéen mezdgazdasagi projekteket tdmogatnak kamatmentes hitelekkel és vissza nem
téritendd tdmogatasokkal (pl. az igrici romak uborkatermelése).

3. A ciganysag képzettségének novelésére iranyulo
tamogatasok

3.1. Altalanos helyzetkép

Napjainkban a képzettséghez, végzettséghez vald hozzajutas tarsadalmi egyenlOtlenségei
Magyarorszagon jelentések. Ezek egy része a csaldd anyagi helyzetébdl és a sziildk
iskoldzottsagabol adodik, emellett azonban — mas orszdgokkal Osszehasonlitva —
Magyarorszagon az oktatasi rendszer sokkal kevésbé képes a csaladi hattér egyenldtlenségeit
tompitani, st szegregacids mechanizmusain keresztil még fel is erdsiti azt. Mindez
legsulyosabban a roma gyermekek esetében érvényesiil, mert itt a hatranyos csaladi helyzet és
a kisteleptiléseken ¢él6k nagy aranya mellett a szegregalt oktatas is hatranyt jelent. Ezeken a
telepiiléseken az alapfokt kozoktatds személyi €s targyi infrastruktirdja elmarad az orszagos
atlaghoz képest, a tarsadalmi integracié szempontjabol fontos elsd intézmény, az 6voda
(féréhelyek) hidnya pedig tovabbi hatranyokat okoz.

A magyar kozoktatas egyik legsulyosabb problém4ja a hatranyos helyzetii, koztiik roma
gyermekek alacsony eredményességli oktatasa. A javitas egyik fontos feltétele lenne, hogy az
oktatasi rendszer az atlagosnal tobb erdforrast forditson ezen tanulok képzésére. Az otthonrdl
hozott hatranyok ellensulyozasa egyebek mellett tobb személyes tanari figyelmet, és ezaltal
tobb tanari munkaid6t, valamint korszerti pedagdgiai mdédszerek alkalmazasat igényelné. A
hatranyos helyzetli didkokat nagy aranyban oktaté iskoldkban akdr a pedagdgusok
tovabbképzése, vagy a legjobb tanarok megfizetése, az alacsonyabb osztalylétszamok, esetleg
kisebb tanari 6raszamok bevezetése egyarant tobbletkiaddsokat igényelnének. A koltségvetési
tamogatasok azt mutatjadk, hogy az iskoldk finanszirozdsdban ezek a szempontok nem
érvényesiilnek.

31 .
Osszefoglalo a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium megbizasabol végzett monitorozdst tamogato tevékenységrdl. 2009.

szeptember 1. és 2010. majus 25. kozott
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A hatranyos helyzetii didkok oktatdsanak finanszirozasat tekintve a harom legfontosabb
kérdés, hogy milyen mértékiiek a tdmogatasok, illetve milyen a tdmogatasok elosztasa (més
szoval a tdmogatasokat ténylegesen a megcélzott didkok oktatasara forditja-e az oktatasi
rendszer), illetve mennyire hatékony a tdmogatasok felhaszndldsa. Az utdbbi két kérdés
megvalaszolasdhoz jelenleg még nem allnak rendelkezésre megfelel6 adatok, azt azonban
érdemes megjegyezni, hogy a normativ tdmogatisok esetében a tobblettamogatasokat az
onkorményzatoknak nem kell sziikségképpen azokra az iskolakra forditaniuk, amelyek tanuléi
utan a tdmogatast igénybe vették.

3.2. A ciganysag képzettségének alakulasa

A romak oktatasarol statisztikai adatokkal nem, €s — a téma oktatdspolitikai jelentosége
ellenére — felmérések adataival is csak korlatozott mértékben rendelkeziink. Az oktatasi
statisztikak 1993 6ta nem tartalmazhatnak roma tanulokra vonatkoz6 adatokat a személyes
adatok védelme miatt. Az informaciohianyon tal gondot okoz, hogy a roma gyermekek
oktatdsi problémdi egyiitt jelentkeznek a szegény, hatranyos helyzetli rétegek, magas
reprezentaltsaguk miatt pedig az enyhe fokban értelmi fogyatékosokéval is.

Ovodéba a harom-6téves gyermekek koziil orszagosan 88%, a roma gyerekek koziil csak 42%
jar. Egy 2002-ben végzett vizsgalat eredményei szerint az altaldnos iskola befejezése utan a
roma gyerekek 15%-a nem folytatja tanulmanyait, mig a tovabbtanulok 57%-a szakképzd
intézménybe megy, és csak 20%-a tanul kozépiskolaban. A roma fiataloknak minddssze 2%-a
tanul felsGoktatdsi intézményben. A becslések szerint 1999-ben a tankdteles kortiak 11%-a
volt roma, és napjainkban kozelit a 20%-hoz.*

3.3. Finanszirozasi rendszer — sziikségletek és korlatok

A ciganysag oktatdsi tdmogatdsanak kozéppontjaban az esélyegyenldség és a
tehetséggondozas all. Ezeket a feladatokat részben az iskoldk tdmogatasaval, részben a roma
tanuloknak adott 6sztondijakkal szdndékoztak megoldani.

A kisebbségi oktatds finanszirozasi rendszere nehezen attekinthetd, tobbcsatornas
(normativak, alapitvanyok, unios forrasok) rendszer, melyben a normativ oktatas-
finanszirozas elemei keverednek az elkiiloniilt kisebbségi programfinanszirozas elemeivel.
Ebben a rendszerben a cigany tanulok oktatasanak finanszirozasa, illetve tdmogatdsa nem
kiilontil el az 6sszes oktatasi raforditastol, tehat nem lehet meghatarozni a roma gyermekekre,
illetve a hatranyos helyzetliek koziil a cigdny gyermekekre tortént raforditasokat, kivételt
képeznek az MCKA (MNEKK) altal a cigdny tanulok részére folyositott 6sztondijak.

Az Allami Szamvevészék 2006-ban késziilt jelentése33 szerint a kozoktatasi feladatok
ellatasat segitd normativ allami hozzajarulasok, tamogatasok rendszere az elmult években

3 Az eredményeket vo. Cristoph Pan (2002): In. Tizéves a kisebbségi térvény, MNEKK 2003.

33 ASZ (2006): A kistelepiilések iskola-elokészitési, altalanos iskolai oktatési feltételeinek ellenSrzési tapasztalatairdl (0625)

26



valtozott, modosult, a normativak igénylési jogcimeinek, az igénybevétel és az elszamolas
feltételeinek évente valtozo eldirdsai az igénylés, elszamolas és ellendrzés szempontjabdl is
attekinthetetlen rendszert alkotnak. A kozoktatas decentralizalt irdanyitasi rendszerében a
kozoktatas szereploi dontésének befolyasolasaban, az allami preferencidk kifejezésében
meghatarozo szerepe van a pénziigyi tamogatisok rendszerének, egyes elemei
valtozasanak. A feladatok finanszirozadsaban az allam kiemelt szerepét jelzi a normativ
allami hozzajaruldsok fajlagos értékeinek, a kozpontositott és kotott felhasznalasu
tamogatasok Osszegének novekedése, jogcimeinek boviilése. A feladatok ellatasat segito
finanszirozas elemei valtoztak, béviiltek, ezzel parhuzamosan egyre bonyolultabba, a
kistelepiilések Onkormanyzati hivatalai, pénziigyi apparatusai szamara nehezebben
kezelhetévé valt a rendszer.>

A Kkistelepiiléseken, ahol a leghatranyosabb helyzetii roma gyermekek élnek az
iskolafenntartds ardnytalanul koltségessé valt, ezzel parhuzamosan romlottak/romlanak a
képzés pedagdgia és technikai feltételei. Az ASZ mar hivatkozott, 2006-os jelentése szerint az
1000 fonél kisebb allando lakonépességli 1695 telepiilés — az dnkorményzatok 53,2%-a — az
alapfoku képzésre 24 Mrd Ft-ot, a kozoktatassal kapcsolatos raforditdsok 4,2%-at hasznalta
fel. A 2005/2006-o0s tanévben az 6vodak tobb mint 6todét, az altalanos iskolaknak pedig
mintegy 16%-at miikodtették ezen onkormanyzatok. A feladatok ellatasahoz igényelt allami
hozzajarulasok, tamogatasok a milkodtetéssel kapcsolatos raforditasoknak 2004-ben csak
68%-at fedezték. A hianyzo forrasok potlasat segitette az ellenérzott onkormanyzatok
mintegy felénél az ,,Onhibajan kiviil hatranyos helyzetii telepiilések” (ONHIKI) cimén elnyert
tdmogatas, amit 2004. évben kozel haromnegyed részben kdzoktatasi intézményeik mitkodési
kiadasara hasznaltak fel.

A 2004-es adatokra épiild szimulacids eredmények azt mutattdk, hogy egy tipikus varosi
iskola pénziigyi lehetdségeit az integracids normativa 1,4-5 szdzalékkal, a képesség-
kibontakoztatd normativa pedig 1-3,8 szazalékkal novelhette, a hatranyos helyzetli didkok
részaranyatdl fiiggden, a falusi iskoldk esetében az aranyok 1,5-7,5 és 1-4 szazalék koriil
mozoghattak. Ez iskolanként a varosok esetében 1-5 millié forintos, a falvaknal 0,6-4,5
milli6 forintos tobbletet jelenthetett. A normativ tdmogatds tehat elegendd lehetett évente
néhany pedagogus tovabbképzésére, arra azonban aligha, hogy az iskola a pedagdgusok
keresetét szamottevden novelje, vagy a tanari éraszamokat csokkentse.

A 2009/2010-es tanévben 328 ezer 6vodast, 774 ezer nappali tagozatos altalanos iskolast, 139
ezer szakiskolai, 273 ezer szakkozépiskolai és 201 ezer gimnaziumi tanuldt tartott nyilvan az
oktatas-statisztika.® Az egy fore juté atlagos koltség dvodaban 609 ezer, ltalanos iskolaban
585 ezer, kozépiskolaban 541 ezer Ft volt. Az egyes intézmények éves fenntartdsi koltségei
2009-ben a kovetkezéképpen alakultak ovodak 187 Mrd Ft, altalanos iskolak 433 Mrd Ft és

34 .
A kistelepiilések iskola-elékészitési, altalanos iskolai oktatdasi feltételeinek ellendrzési tapasztalatairol. ASZ, 2006, 19.0.

% Oktatdsi Evkényv 2006, Oktataskutato és Fejleszté Intézet (OFI)

3 Oktatds-statisztikai évkonyv 2009/2010, NEFMI, Budapest, 2010.
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kozépiskolak 252 Mrd Ft. A harom intézmény tipus fenntartasara 2009-ben 872 Mrd Ft-ot
koltott az allamhéztartds. A hatrdnyos helyzetli gyermekekre (10%-kal szamolva) jutd
raforditasok (281 Mrd Ft) 10%-os emelése 28 Mrd Ft tobblet kiadast igényelne.

A 2009/2010-es tanévben a hatranyos helyzetii gyermekek aranya az altalanos iskoldkban
elérte az 1/3-ot, az 6vodakban és a szakiskoldkban a 29%-ot, a halmozottan hatranyos
helyzetliek aranya az eldbbi sorrend szerint 14 és 11% volt. 2004 6ta a hatranyos helyzetli
gyermekek ardnya mindegyik intézmény tipusban legaldbb 10%-kal ndvekedett. A
legnagyobb aranyban cigany lakossagu megyékben a hatranyos helyzetli tanulok aranya mar
elérte a 40%-ot (Borsod-Abauj-Zemplén, illetve Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben).

3.4. Oktatasi programok, torekvések

A romaintegracios programok egyik legsikeresebb teriiletének szamit a cigdny szarmazasu
tanulok 6sztondijjal torténd tdmogatasa, amely 1996 6ta miikddik, azonban erre a teriiletre is
jellemzd a sokcsatornas megoldas.

A finanszirozas az esélyegyenldségi elvek alapjan torténik, tehat itt is a hatranyos helyzetiiek
kozott szerepelnek a ciganyok. 2007-t6l a hatranyos helyzetli tanulokat mar be lehet vonni az
adatgytijtésbe. Az oktatasi esélyegyenldségi programok célcsoportja — etnikai hovatartozastol
fiiggetlenlil — minden esetben a halmozottan hatranyos helyzetlinek, illetve a hatranyos
helyzetlinek mindsiild tanuldk csoportja, melyet a kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. tv.
121. § 14. pontja hatdroz meg. Az oktatdsi integracids program f6 pillérei: a pedagogiai
modszertani megljulds, a jogi szabalyozas és a pénziigyi 6sztonzok.

A tamogatasok feltétele a 11/1994. (VL. 8.) MKM rendelet 39/D, 39/E §-dban meghatarozott
kovetelmények és az Integracios Pedagogiai Program szerinti képesség-kibontakoztatd vagy
integracios felkészités szervezése. 2009-ben 1600 kdzoktatasi intézményt, 300.000 tanulot, és
mintegy 13.000 pedagogust érint az oktatasi integracid. Az altalanos iskoldk egynegyede
kapcsolddott be a programba, az 6vodak és kozépiskolak részvétele is novekszik. 2010-re
tovabbi 300 intézmény jelezte részvételét.

Az oktatési integracios programok

e Integracios és képesség-kibontakoztatd felkészités,
e Ovodai fejlesztd program,
e pedagogusok kiegészitd illetménye.

Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (OKM) szakmai €s intézményi szinten 0sszefiiggo,
komplex rendszert épitett ki az elmult években és miikodtet ma is a hatranyos helyzetli
gyermekek integracidja érdekében. A rendszer elemei egymasra épiilnek, €és egymas
miikddését kiegészitik. Az intézkedések a slirgds megoldast, valtoztatast igénylé problémakra

crer

terliletén a tarca altal kezdeményezett és megvaldsitott legfontosabb projektek a kdvetkezok.
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Az integralt oktatas finanszirozasa

Az integralt oktatds tdmogatasa érdekében a vizsgalt idoszakban szdmos intézkedés tortént,
amelyek a finanszirozasban is tiikr6zOdnek. A 2003/04-es tanévben csak 9.935 fOre
igényeltek integracios, és 28.307 fore képesség-kibontakoztatd normativat. Az integracids
normativa 2007-t0l palyazat alapt, ellendrizhetd céltamogatas. Az erre forditott timogatasok
folyamatos novekedése mellett bevezették a pedagogusok illetménypétlékat, ill. a
gyermekek iskolai sikerességét 0sztonzd dvodaztatasi tamogatasat, valamint az integracios
és képesség-kibontakoztatd program hatokorébe bekeriiltek az ovodak és a kozépiskolak is.

Integracios céli kozoktatasi forrasok 2003-2010 / Mrd Ft*

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
integracios normativa / 2007-t6l tamogatas | 0,609 | 1,15 11,382 | 1,56 | 1,478
k’epesseg-klbontakoztato normativa /2007-t6l 0571 0.564 0559 0.4 01952 2359 38 & 2.9
tamogatas
ovodai fejlesztd program 0,652
bérpotlék az integracids rendszerben
résztvevo intézményekben dolgozo 3,72 | 3,6
pedagdgusok részére
*bedvodaztatasi tAmogatas 0,76 | n.a.
Osszesen 1,181 /1,714 1,941 1,96  2,3252 2,359 | 8,28 | 6,5
Minddsszesen 26,2 Mrd Ft

Fejezeti kezelésii eléiranyzatok

Az OKM hatéskorébe tartozo hazai és unids palyazati forrasok folyamatosan ndvekedtek. Az
OKM kezelésében 1év0 fejezeti esélyegyenldségi forrdsok nagysdga €s ardnya viszont
jelentdsen csokkent az elmult években. Ezeket forrasokat hazai palyazati célprogramokra
csoportositottak at.

Az OKM kozoktatasi esélyegyenldségi fejezeti kezelésii eldiranyzatai (Mrd Ft)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Fejezeti kezelésii eléiranyzat* | 0,728 | 0,300 | 1,000 | 2,075 | 2,005 (2,470 | 2,228 | 2,260

*Tartalmazza az Utravalo sztondijprogram forrasainak nagy részét — évente mintegy 2 Mrd
Ft-ot.

Forrds: Utravalé forrdsok tabldzata

8 V6. ASZ 2008, 41-42. old.
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Osztondijprogramok

2002 ¢és 2010 kozott a hatranyos helyzetli roma fiatalok az altalanos iskola felsd tagozatatol
kezdéddéen egészen a felsGoktatdsig részesiilhettek 0Osztondijban. Munkamegosztas
érvényesiilt az MCKA, a MNEKK, az OM ¢és az IM kozott. Az 6sztondijprogram évrol évre
folyamatosan boviilt. A 2002/2003-as tanév I. félévében 18911 {6 kapott 6sztondij-
tamogatast.

Az Osztondijpalyazatokat zomét 2004-ig az MCKA, a 2005/2006-o0s tanévtdl pedig mar a
MNEKK bonyolitotta le. A 2005/2006-0s tanévben és az azt megel6z6 két tanévben, évi
atlagban mintegy 18 ezren altalanos iskolai, mintegy 12-13 ezren kozépiskolai és 4-5 ezren
fels6foku tanulmanyaikhoz kaptak dsztondijat. A 2003/2004-es tanévben volt a legmagasabb
az Osztondijasok szama, amely meghaladta 35.600 f6t, azdta szdmuk csokkenést mutat. A
koltségvetési raforditasok a 2001. évi 591 M Ft-r6l a 2004-es évre 1102 millié Ft-ra
novekedtek, a 2005-0s évben 1095 millid Ft-ot értek el. 2006-t6l jelentds forrascsokkenés
kezdddott €s azota az 0sztondij tAmogatasok Osszege 300 és 400 millié Ft kozott mozog. A
korabbi évek gyakorlatatol eltéréen a tanulmanyi Osztondijra 2007. évtol kezdddden egy
tanévben csak egy alkalommal lehet palyazni. A 2007. évi tanulmanyi 6sztondij palyazat
kapcsan megitélt tamogatasok kifizetésére 2008 januarjaban keriilt sor. Az MCKA-hoz
17.100 6sztondij palyazat érkezett 2009-ben. A palyazatok feldolgozasa utan a tanuldk
Osztondijaikat 2010 marciusédban kaptak meg.

Utravalé iisztiindijprogram38

A 2005-ben indult 6sztondij program célja a hatranyos helyzetii tanulok esélyegyenldségének
eldsegitése, a tovabbtanulas, szakma, érettségi és diploma szerzési esélyek javitasa, valamint a
természettudomanyos érdeklddeéslti tanulok tehetséggondozdsa mentortanarok révén. Az
Osztdndijprogramban vald részvételre a hatranyos helyzetli didkok és mentoraik kozdsen
palyazhatnak az oktatasi intézményeken keresztiil, s mindketten §sztondijban részesiilhetnek.
Az Osztondijprogram keretében harom esélyegyenléségi és egy tehetséggondozoé alprogram
miikddik. A programban folyamatosan mintegy 20.000 tanuld és kozel 11.000 mentor-
pedagbdgus vesz részt. Az esélyegyenlOségi alprogramokban a mentorok egységesen 5.000
Ft/hé dijazasban részesiilnek. A tanulok az Ut a szakmahoz alprogramban havonta 4.000 Ft,
az Ut a kozépiskolaba alprogramban 3.500, az Ut az érettségihez alprogramban 4.500 Ft
6sztondijat kapnak. Az Ut a tudomanyhoz alprogramban intézményenként max. 500.000 Ft-ot
lehet megpalyazni, melyet igény esetén akar 6sztondijfizetésre is hasznalhatnak.

Utravalé észtondij programok timogatasa, millié Ft

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Uta
7 1,92
kozépiskolaba 0,750 925 2,177 2,023 1,089 1,355*

%8 Vé. ASZ 2008, 41. old.
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Ut az érettségihez

Ut a tudomanyhoz

Ut a szakméhoz 0,220| 0,541| 0,397 0,450
Osszesen: 0,750 1,925 2,3968| 2,564| 1,486 1,805
Mindosszesen: 10,92

*415 M Ft zarolas tortént, feloldasa dontés alatt

Felsooktatasi mentorprogram39

2005 ota milkodik a hatranyos helyzetli fiatalok felsdfoki tanulmanyait eldsegitd
esélyegyenl8ségi program. A Mentorprogramot a tarca megbizasabol a HOOK a Hallgatokért
Alapitvany mukodteti. A program célja az érintett fiatalok felsdfoku tanintézménybe vald
bekeriilési esélyeinek novelése. A Mentorprogram lebonyolitdjanak tevékenységével az
esélyegyenldségi szakterlilet nem ért egyet, a program szakmai szinvonalat és hatékonysagat
nem tartja megfelelének. Az elszdmolasokkal kapcsolatban szamos kifogéssal élt.

A juttatdsok a mentoroknak jarnak:
e intézményi mentor: 10.000 Ft/ho

e 1égids koordinator mentor: 40.000 Ft/ho

A mentorprogram tdmogatasai (Mrd Ft)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
0,014 0,022 |0,081 0,03 0,066 | 0,050

Unios forrasok

A kozoktatasi integracios, esélyegyenldségi programokra szant forrasok a nemzeti fejlesztési
terv els6 szakaszaban 7,7 Mrd Ft-ot tettek ki, a masodik szakaszban kozel 40 Mrd Ft-ra
emelkedtek. A fejlesztési iddszak feléig ebbdl mintegy 22 Mrd Ft-t hasznaltak fel, illetve
szerzédtek le. Az oktatasi kiemelt projektek koziil csak az esélyegyenléségi projekt (TAMOP
3.3.1 — L. szakasz) zarult le, folytatasat az NGM nem javasolta.

Tanoda Program™

A tanoddk tobb mint egy évtizede miikddnek, a tanodai programok tamogatasa 2003-t61 indult
meg a PHARE keretében, az elsé jelent6sebb tamogatast az Nemzeti Fejlesztési Tervben a
HEFOP 2.1.4 és HEFOP 2.1.4.b palyazatok biztositottdk. A HEFOP 2.1.4-bdl megitélt
tamogatas hazai része 84 millio Ft, a HEFOP-2.1.4/B-bdl a hazai rész 218 milli6 Ft volt. A

% V6. ASZ 2008. 47-48. old.

40 Vé. ASZ 2008, 44. old.

31



tanodak tamogatasara a 2007-2008-as terv alapjan 0Osszesen 1,5 milliard Ft volt
felhasznalhatd, a 2007-2013-ig tartd iddszakra pedig 5,188 Mrd Ft all rendelkezésre.

A civil szervezetek altal kezdeményezett és mikodtetett tanoddk a halmozottan hatranyos
helyzetli, a gyermekvédelmi gondoskodas alatt all6 roma tanuldk Aaltaldnos iskolai és
kozépiskolai tanulmanyi sikerességéhez, iskolai lemorzsolodasuk csokkentéséhez nagyban
hozzajarulnak. A tanoda a résztvevok személyes oktatasi igényeihez alkalmazkodo6 oktatasi-
nevelési forma.

A HEFOP pélyazati programjai keretében 2004-2007 kozott dsszesen 67 szervezet kapott
tanoda programok mikodtetéséhez tamogatast, amelyek tobbsége ismert és elismert civil
szervezet, kisebbségi Onkormanyzat, segélyszervezet, de timogatast nyert katolikus plébania
is. A megitélt timogatas 6sszesen 1,150 Mrd Ft volt.

A Tanoda Programok lebonyolitdsa nehézségekbe iitkozott. Részben a palyazo civil
szervezetek projekt-lebonyolitasi, elszamolasi gyakorlatanak és tapasztalatanak hianya,
részben az unids tdmogatasok adminisztracios nehézségei, a pénziigyi elszamolasok, valamint
a folyositas elhuzddasa a tanodék finanszirozasaban, fenntarthatésagaban stlyos problémakat
okoztak. A tanoddk ¢és a mukddtetd szervezetek (kivéve a tékeerds iizemeltetoket)
eladdsodtak, pénziigyi valsagba keriiltek az atutalasok elhuzddasa és két palyazat kozotti
pénzhidny miatt.

Az NFU a TAMOP 3.3.5 ,A Tanoda programok timogatasa” 2009. marciusi palyazata
keretében 101 palyazatot nyujtottak be és 60 projektet tamogattak Gsszesen 1,3 Mrd Ft
Osszegben. Az elérhetd tamogatas 0sszege: minimum 14 millié Ft és maximum 22 milli6 Ft
volt. A 33 leghatranyosabb helyzetii kistérségben a TAMOP 3.3.7 keretében 17 tanodaprojekt
eldzetes jovahagyasa tortént meg.

Az ,,Utolsé padbél” program*

A program célja a nem fogyatékos gyermekek enyhe fokban fogyatékossd mindsitésének
megeldzése, valamint az enyhén értelmi fogyatékos tanulokkal foglalkoz6 éaltaldnos iskolaban
egy tanévet mar eltoltott tanulok feliilvizsgdlata s a tOobbségi altalanos iskoldba vald
visszahelyezésre alkalmas tanulok kivalasztdsa. 2004-ben a minisztérium megbizasabol,
fliggetlen szakértdk altal végzett, soron kiviili feliilvizsgalatokon megvizsgalt 2100 gyermek
tizenegy szazalékanal allapitottdk meg, hogy nem értelmi fogyatékos, igy 222-en
visszakeriiltek a normal tantervii oktatasba. A 2005-0s beiskol4dzasi adatok alapjan az enyhe
mértékben értelmi  fogyatékossd mindsitésben tizenkét szazalékos csokkenés volt
tapasztalhat6 orszdgosan. A program kozéppontjaban megkezdték a normativ finanszirozas és
az egységes pedagogiai diagnosztika rendszerének atalakitasat célzo tevékenységek

4 V6. ASZ 2008, 42. old., valamint a szintén ott hivatkozott Ferge Zsuzsa (2007): A sokgyerekesek 60%-a szegény. (Interjii)

http://www.romaweb.hu
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elokészitését. A diagnosztikai rendszer kidolgozasa érdekében 2006 marciusaban 1étrejott egy
tarcakozi megallapodas.

Az Integralt Pedagogiai Rendszer a felséoktatasban

A felséoktatasi intézményekben bevezethetdé pedagogus alapképzési modulok az
egylittnevelés pedagogiai esélyeit jelentdsen novelik. A projekt 2004 és 2008 kdzott valdsult
meg. Indulaskor a cél tizenegy akkreditalt pedagdgus-tovabbképzési csomag elkészitése,
8.100 tanar és 165 mentor, valamint 150 oktatési szakértd kiképzése volt.

2006-ban elkésziilt ,,Az integralt nevelés pedagogiai, jogi €és tarsadalmi hattere” cimi
pedagoégusképzési csomag. 2006 elején az eldiranyzott 10 helyett 12 felsGoktatasi
intézménnyel jott létre szerzOdés a programcsomagok kiprobalasara. Koziilik négy
pedagdgusképzd intézményben: ELTE Tanité- és Ovoképzd Féiskolai Kar, Berzsenyi Daniel
Féiskola, Miskolci Egyetem, Pannon Egyetem. Tovabbi hét intézmény (Pécsi
Tudoméanyegyetem BTK, Eszterhdzy Karoly Foéiskola, Szegedi Tudomanyegyetem BTK,
Eotvos Jozsef Foiskola, NYME Benedek FElek Pedagogiai Foéiskolai Kar, Kecskeméti
Foiskola Tanitoképzo Foiskolai Kar, Debreceni Egyetem BTK) pedig 2006 szeptemberében
csatlakozott a programhoz. Kozbeszerzési eljarasban nyert szervezetek altal delegalt, 6sszesen
155 f6 képzo és mentor felkészitése tortént meg az IPR elemeit ismertetd tiz témakorben
akkreditalt pedagdgus-tovabbképzések megtartdsara, valamint a képzést kovetd 20-20 oras
intézményi mentoralasra.

Intézményfejlesztés

A hatranyos helyzetli roma fiatalok eredményes altalanos és kozépfoku oktatdsdhoz a
szaktarca altal meghirdetett, kollégiumi féréhely fejlesztési program 2002-ben befejezddott.
PHARE-tamogatassal (296 ezer eurd) Szolnokon elkésziilt kollégiumban 80, az 6zdiban 120
didk helyezhetd el.

A Gandhi Kozalapitvanyi Gimnazium* és Kollégium oktatasi épiilete 2002 aprilisdban
elkésziilt. Az 10 épiiletszarny kialakitdsa 470 milli6 Ft, a gimnazium ¢és alapitvany
milkddtetése 93 millio Ft volt. Osszes koltség: 563 millio Ft. A Gandhi Gimndzium
miikodéséhez a tarca 2003-ban 90 millid6 Ft tdmogatast nyuQjtott. Az intézmény a
kormanyprogramban, illetve az agazati célokban, tervekben megfogalmazott feladatok
ellatasan talmenden téritésmentesen nyujtott szolgaltatdsokat (nyelvi és kommunikécids
képzést, konyvtarfejlesztést, tandran kiviili képzési és kulturalis programokat, tanuldk
utaztatasat, hagyomany6rz6é programokat, szocialisan hatranyos helyzetii tanulok tdmogatéasat,
felzarkoztatd programokat stb.) a hatranyos helyzeti roma tanulok szdmaéra. A tamogatas e
feladatok ellatasat, szolgalta, tovabba a kdzépiskola és kollégium miikddéséhez sziikséges
kiadasok finanszirozéasat (szocialis munkasok és oktatok bérezése, tanulmanyi és igazgatasi
apparatus mukodtetése, vagyonbiztositas, ingoeszk6zok beszerzése és karbantartasa stb.).

42 Vé. ASZ 2008, 44. old.
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Az ovodai férohelyek bovitése

Az iskola sikerességének egyik legfontosabb feltétele a csaldd és az iskola kozotti
egylittmiikodés, amihez a ciganyul is besz¢l6 roma dajka, gondozénd, 6vond kézremiikodése
hozzajarulhat. A projekt célja az oktatds mindségében meglévd kiilonbségek csokkentése
kiilonésen a hatranyos helyzetii, fér6helyhiannyal kiiszk6d6 kistérségekben. 2004-2005-ben
Osszesen negyvenhétmillié eurd dsszegben kilencvenegy tdmogatasi szerzodést kotottek meg.
2005-t61 a roma gyermekeket jelentds aranyban neveld 6vodak szamara specidlis dajkaképzo
programok kidolgozdsa és finanszirozasa kezdddott meg. 2006-ban a program tovabb
folytatodott.

Ovodaztatasi timogatas

2009. januar 1-t6l a halmozottan hatranyos helyzetli gyermek utan tdmogatas igényelhetd, ha
a gyermek legkésdbb negyedik életévében 6vodéaba jar. Az 6vodaztatdsi tAmogatis Osszege
els6 alkalommal 20.000 Ft, a tovabbi alkalmakkor pedig 10.000 Ft. Az o6vodaztatasi
tdmogatas 6sszege 760 millid Ft volt.

: 4
Arany Janos Program 3

Az Arany Janos Orszagos Tehetséggondoz6 Program Roma Kollégiumi Alprogramja (AJKP)
felmendrendszerben 2002. évben harom intézményben (Collegium Martineum Kozépiskolai
Tehetséggondozé Kollégium, Don Bosco Altalanos és Szakképzd Iskola és Kollégium, Vay
Adam Gimnazium, Szakkozépiskola és Gimnazium) folyt. A programban részt vevd
intézmények a kollégiumi normativa kétszeresét vehették igénybe. 2003-t6]1 a program
kozéppontjaba a telepiilési hatranyok helyett a tanuldi hatranyos helyzet keriilt. Az AJKP-hoz
haromszoros kollégiumi normativa jart (990 ezer forint). A programra vald jelentkezés
feltétele volt egy tanodaval vallalt konzorciumi partnerség.

2007 szeptemberében indult meg a Halmozottan Hatranyos Helyzetli Tanulok Arany Janos
Kollégiumi — Szakiskolai Programja (AJKSZP). A halmozottan hatranyos helyzetd,
szakiskolasok tdmogatasi programjaban 75 didk vett részt a 2007-2008-as tanévben. A cél az
AJKSZP-ba belépd didkok korében az iskolai lemorzsolodas csokkentése, ennek érdekében a
részt vevo intézmények vallaljdk, a belépd évfolyamok esetében a tanuldk legaldbb 85
széazalékat versenyképes szakmahoz juttatjak.

A Hatranyos Helyzet(i Tanulok Arany Janos Tehetséggondozé Programjahoz 2009-ben 3 Mrd
Ft-ot biztositottak. A program célja, hogy nagyobb aranyban tanulhassanak eredményesen
nappali tagozatos, érettségit adod szakkozépiskolai és gimnaziumi osztdlyokban a
legszegényebb, legképzetlenebb sziilok gyermekei.

43
Uo.
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4. A cigany onkormanyzati rendszer finanszirozasa

A szervezeti rendszer mukodés finanszirozasat a koltségvetés az Orszagos Cigany
Onkorméanyzat és az altala fenntartott intézmények, tovdbbd a teriileti és telepiilési cigany
onkormanyzatok tdmogatasaval biztositja. Az erre rendelkezésre allo pénzek 2002 és 2010
kozott csak szerény mértékben novekedtek.

A kisebbségi onkormanyzatok feladataranyos koltségvetési tamogatasanak feltételrendszerét
és elszamolasanak rendjét a 375/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet modositotta. A Rendelet
szerint 2008-t6] a telepiilési és teriileti dnkormanyzatok az elvégzett feladatai aranyaban
jutnak az allami tamogatashoz, ezen beliil altalanos miikodési és feladatalapu tamogatasra
szamithatnak. Az altalanos mukddési tdmogatas a telepiilési €s a teriileti onkormanyzati
mikddéssel kozvetleniil Osszefiiggd feltételek biztositasara, az ellatott tevékenységhez
kapcsolodo koltségek fedezetéiil szolgald tamogatas. A feladatalapu tamogatas az ellatott
feladataik ardnyaban nyujthatd tdmogatas, az eldiranyzott keretosszeg 75%-a. Az altalanos
miikodési tamogatds automatikusan megilleti a miikodd telepiilési €s teriileti kisebbségi
onkormanyzatokat, mig a feladatalapt tdmogatas kiilon igénylés utjan torténik. A feladatalapti
differencialt tdimogatas Osszegérdl — a kormanyrendeletben foglalt szempontrendszer alapjan —
a szaktarcak képviseldibdl allo Kisebbségi Koltségvetési Bizottsdg dont. A bizottsag
munkéjaban — tandcskozasi joggal — részt vesznek a kisebbségek orszdgos dnkormdnyzatainak
delegaltjai is.

2009-ben az Orszagos Cigany Onkormaényzat* 314 millio Ft koltségvetési tamogatasban
részesiilt és 79 millié Ft timogatést kaptak az OCO 4ltal fenntartott intézmények. A telepiilési
roma Onkorményzatok 765 és a teriileti roma Onkorményzatok 22 millid Ft koltségvetési
tdmogatasban részesiiltek.

Az Allami Szamvevészék az Orszagos Cigany Onkormanyzat gazdalkodasat 2010-ben
ellendrizte. Az Onkorméanyzat miikodtetése sordan nem érvényesiiltek a jogszabalyi eldirasok,
a személyi feltételek — a hivatalvezetd megfeleld képesitése és a munkakori leirdsok
hidnydban — nem biztositottdk a hivatal szabalyszeri miikodését, nem teljesiiltek a
szabalyszer(i gazdalkodas kovetelményei sem. Az ellenérzés az Onkormanyzat pénziigyi,
vagyoni helyzetét rendezetlennek mindsitette, a belsé ellendrzés szabéalyozatlansagat és
elmulasztasat allapitotta meg. A nyilvantartdsok hidnyos vezetése miatt nem volt
megallapithaté az Onkormanyzat tényleges addssag- és kotelezettség allomanya.

Az Onkormanyzat a forrashidnyat folyamatosan fennalld folyoszamlahitel igénybevételével
finanszirozta, amelynek alloméanya 2010. janius 30-4n 50 000 ezer Ft volt. Ezen tilmenden a
fizetoképességet a szamldk 2-8 honapos késedelmes teljesitésével tartottdk fenn. A
képviseloknek és alkalmazottaknak havi rendszerességgel — elszamolasi kotelezettség nélkiil
— fizettek, 35-267 ezer Ft Osszegli koltségtéritést. Az ellendrzés az allami tdmogatas

4 Az OCO-re vonatkozo részeket vo. ASZ 2008, 33. old.
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felhasznalasahoz kapcsoloddan mintavétellel vizsgalt 206 kifizetés elszamolasa soran 10.475
ezer Ft értékben szabalytalan kifizetést allapitott meg: 5.612 ezer Ft céltol eltérd felhasznalast,
2.274 ezer Ft elnoki utasitasra tortént eldiranyzat nélkiili kifizetést, 1.528 ezer Ft szamla
nélkiili elélegfizetést, 1.061 ezer Ft szabalytalanul elszamolt gépkocsi koltségtéritést. Az Aht-
t megsértve a hivatalvezetd felelosségi korében a 2009. évi koltségvetés végrehajtasarol nem
késziilt zarszamadas, ennek kovetkeztében kozgyiilési jovahagyasa sem tortént meg.

Az ellenérzés a megallapitott torvényi mulasztasok, a szabdlyozatlansdg és a szabalytalan
gazdilkodas miatt az Onkorményzat elndkének és hivatalvezetdjének a feleldsségét allapitotta
meg. Az ASZ biintetéeljaras meginditasat kezdeményezte.

5. A romaintegracios taimogatasok hasznosulasa

A tdmogatasok felhasznalasanak vizsgalata soran tobb kérdésre kerestiik a valaszt, a pénzek
eljutnak-e a legraszorultabb célcsoportokhoz, hasznosulnak-e, lehet-e mérni az eredményeket
¢s a fenntarthatosag biztosithato-e. Jelentds fejlédés ezen a teriilten nem mutathat6 ki a 2002
és 2010 kozotti években. A legraszorultabbakhoz, amin azt az ASZ ellendrzési is
megallapitottdk nem jutnak el a tdmogatasok, az eredmények a programok kis részét kivéve
nem mérhetéek. Ennek oka, hogy a rendelkezésre 4ll6 forrasok, sem azok utja az etnikai
adatgyiijtés hianya miatt nem kovethetd, nem mérhetd. Az ASZ megallapitotta azt is, hogy a
hatranyos helyzetli kategoria alkalmazasaval is gondok vannak, mert az egyes Szervezetek
eltérden értelmezik.

A pénzfelhasznalasok hasznosulasardl és hatékonysagarol az Allami Szamvevészék 2005. évi
jelentése45 a kovetkezOket allapitotta meg: ,,A kisebbségek (kozte a cigdnysdg) részére
nyUjtott tdmogatasok eredményessége az allamhaztartds pénziigyi informacios rendszerében
nem kovethetd nyomon. A folydsitd szervezeteknél a tdmogatasi rendszerhez nem
kapcsolodott egységes monitoring rendszer. A koltségvetési tadmogatasokat biztositd
szervezetek nem hataroztak meg teljesitmény kritériumokat, hatékonysagi, gazdasagossagi
elvarasokat €s a felhasznalo szervezetek sem mérték a pénz felhasznalas eredményességét. A
beszamoltatasok €s elszamoltatasok tobbnyire a pénzfelhasznalasra irdnyultak, amelyet nem
kovetett a tdmogatasokat nyujtd szervezetek részérdl a pénziigyi forrasok felhaszndlasanak
eredményességét, hatékonysagat, gazdasagossagat vizsgald kiértékeld tevékenység. Emiatt a

felhasznalt pénzforrasok eredményességére vonatkozo kovetkeztetések nem vonhatdak Je.*

3 évvel késébb az ASZ FEMI tanulménya szerint ,,a vizsgalathoz sziikséges ,,objektiv’’ adatok
hianya miatt a romaintegraciora forditott timogatasok hatékonysagat csak kozvetett modon
lehetett vizsgalni. Ezért a munka sordn a hasznosulasra vonatkozo kovetkeztetéseket csak a
ciganysag helyzetének javitasat, felemelkedését szolgaldé tamogatasi rendszer mitkodésének
mindsitése révén lehetett levonni, vagyis azt lehetett vizsgalni az emlitett rendszer mennyire

45 .
Jelentés a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek tamogatasi rendszerének ellendrzésérdl. ASZ 2005 (0468)

46 Vo. Uo.
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volt képes célzottsaganal, dontés-elokészitési eljarasainal, ellendrzési és nyomon kovetési
moédszereinél stb. fogva a tamogatasok hatékonysagat biztositani.™’ Az egész vizsgalt
iddszakban kimutathatd, hogy hianyzott a teljes forrdsbiztositds, nem oldodott meg a
forraskoncentracio, és a forrasok megfeleld koordinacidja sem.

Az ASZ FEMI tanulmanya a 2007-t6] induld Stratégiai Terv kapcsan is kétségeket
fogalmazott meg a kihatasok mérésével kapcsolatban. ,,A Stratégiai Terv allast foglal abban a
kérdésben, hogy mely intézkedések esetében célszerli a romakat, mint 6nalldé célcsoportot
megjeldlni, illetve, hogy mas intézkedések esetében mi legyen a célcsoport meghatarozasanak
alapja.”*® Az OGY hatérozat szerint, a négy prioritési teriileten elsésorban a szocialis (pl.
hatranyos helyzet, tartos munkanélkiiliség, alacsony iskolai végzettség) és teriileti (hatranyos
helyzeti térségek, telepiilések) szempontok alapjan indokolt a feladatokat megfogalmazni. Az
antidiszkriminacio ¢és a kultra (roma kultara, hagyomanyok megorzése) teriiletén van
lehetdség arra, hogy az egyes intézkedésekben a romdk, mint 6nalld célcsoport keriiljenek
megha‘[a'urozélsra.49

A Stratégiai Terv kidolgozoi nyilvan tisztdban voltak azzal, hogy a négy prioritési teriileten a
célmeghatarozas javasolt modja sok esetben nem biztositja a romak szamara az egyenld
hozzaférést. Ezért a Stratégiai Terv kiilon pontban fogalmazza meg az esélyegyenldségi
szempontokat. Eldirja, hogy a feladatokban és az intézkedésekben mindenhol meg kell
jeleniteni az esélyegyenldség, az egyenld hozzaférés elvét, valamint a tervezés és a
megvalositds szintjén egyarant biztositani kell a roma szakemberek részvételét, illetve ki kell
épiteni a roma szakemberekbdl allo halozatokat, amelyek a dontési folyamatokban is részt
tudnak venni.

Ezzel Osszefliggésben a Stratégiai Terv egy masik pontja leszogezi, hogy a teriileti és a
szocialis szempontokrél, illetve a roma népességrol szolo adatok alapvetd fontossaguiak a
Stratégiai Terv intézkedéseinek tervezése €s monitorozasa érdekében. A Stratégiai Terv
végrehajtasa soran rendszeres adatfelvételekre van sziikség, annak érdekében, hogy a tertileti
¢s szocialis szempontok érvényesiiljenek, illetve a roma népességrol szolo — 6sszehasonlithatd
— adatok rendelkezésre alljanak, és ezzel lehetdveé valik a Stratégiai Tervben megfogalmazott
mutatok mérése.

A Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsolodo, a 2008-2009-es évekre
sz0l6 kormanyzati intézkedési tervrol szolo 1105/2007. (XII. 27.) kormanyhatdrozat a korabbi
korményzati intézkedésekhez képest konkrétabb €s a pontos hataridék kovetkeztében jobban
szamon kérhetd feladatokat tartalmaz a stratégia végrehajtasa érdekében. Elvileg
elérelépésnek tekinthetd, hogy a hatarozat az egyes intézkedések forrasat is rogziti. Forrasként
azonban leggyakrabban az UMFT keretében elérhetd pénzek vannak megjellve. Komoly a

47 V6. ASZ 2008, vonatkozd fejezetek.
48 A Stratégiai Tervre vonatkoz6 részeket vo. ASZ 2008, 7, 10, 15, 18, 25, 26, 61. oldalak.
49 V. Roma Integracio Evtizede Program

Stratégiai Tervrol szol6 68/2007. (V1.28.) OGY hatarozat
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veszélye annak, hogy e forrasok felhasznalasanal a jovdben is jelentkeznek azok a problémak,
amelyek megakadalyozzak a tdmogatasoknak a leginkabb raszorulokhoz torténd eljutasat. A
hatarozat eldirja monitoring rendszer kidolgozdsat a Roma Integracios Tandcs és az annak
keretein beliil miikod6 Roma Iranyitdé és Monitoring Bizottsag kozremiikodésével. A
hatarozat az érintett miniszterek feladatava teszi, hogy az oktatas, a foglalkoztatas, a lakhatas,
az egészségligy €s a kultara teriiletén megfogalmazott feladatok megvaldsitasa soran
érvényesitsék a horizontalis €s esélyegyenldség-elvii timogataspolitika szempontjait, €s ehhez
készitsenek esélyegyenldségi és antiszegregacios utmutatdt. Félo, hogy ez a megoldas oda
vezet, hogy a tarcak eltér6 modon értelmezik, és nagyon kiillonb6zd szinvonalon és
szemlélettel hajtjak végre ezt a feladatot.

A felvetett aggalyokat az Evtized Program idSaranyos feladatairol késziilt 2008. évi
Kormanyeldterjesztés sajnos igazolta. A beszdmold sziikségesnek tartja a rendszer
egységesitését, tovabba igy fogalmaz: ,,Az érintett tarcdk beszdmoldinak Osszesitése soran
vildgossa valt, hogy a tarcak nem mindig tudnak a kért indikatorokrdl pontos informacidkat
szolgéltatni, illetve nem mindig az adott kormanyhatarozati pontban meghatarozott feladat
teljesitésérdl szamolnak be. Ennek okédn elengedhetetlen, hogy a tarcdk egy egységesen
meghatarozott indikatorokon alapuld beszamolasi rendszer alapjan készitsék el jelentéseiket.
A monitoring rendszer kidolgozasa érdekében elkésziilt javaslat tovabbi egyeztetését
kovetden 2009 végéig meg kell fogalmazni azon indikatorokat, melyeket mind a tervezés,

mind pedig a monitorig soran figyelembe kell venni.”

Az ASZ FEMI tanulménya a forrasok célcsoporthoz jutisdnak kockézataira is rairanyitotta a
figyelmet. A romaintegraciot szolgalo forrasok mind nagyobb és egyre novekvo részéhez csak
palyazat utjan lehet hozzajutni, mar a kezdeti tapasztalatok is igazoltak, hogy a
leghatranyosabb helyzetli térségeknek, telepiiléseknek, illetve a halmozottan hatranyos
helyzetli csoportoknak cimzett tamogatasok nem jutnak el a roma népesség leghatranyosabb
helyzetli csoportjaithoz. Ennek oka, hogy a leghatranyosabb helyzetii cigdny kozosségek
informacios és kompetencia deficitjiik miatt nem tudnak megfelelni az EU altal elvart,
lényegében piaci versenyhez kozeli palyazati és pénzkezelési kovetelményeknek.

A pénzfelhasznélas hatékonysagara vonatkoz6 kovetkeztetéseket, nem lehetett levonni, mert

e hidnyzott a célok pontos megjeldlése, és ehhez a pénziigyi forrdsok kdltségvetésben
torténd hozzarendelése (tervezése),

e a palyazati forrasok talsulyba keriilése mar nem teszi lehetévé a ciganysdghoz érkezd
pénzek nagysagrendjének megallapitasat és hasznosulasnak atfogd vizsgalatat,

e a romdkra vonatkozo adatgyljtés hidnya, a célcsoport meghatirozasanak
bizonytalansagai  lehetetlenné  tették  mérhetd  teljesitmény-kovetelmények
meghatdrozasat és az ezekre épitett monitoring rendszer mitkddtetését. A szdmszer(i
adatok, indikatorok hidnya nem adott valdodi értékelésre lehetdséget, tovabba

50 Jelentés A Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsoléds, a 2008-2009. évekre vonatkozé kormdnyzati

intézkedési tervrél szolo 1105/2007. (XII. 27.) Korm. hatarozatban foglalt feladatok 2008. évi idéaranyos végrehajtasarol
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a tamogatasi programok eredményességét rontd tényezé volt a kormanyzati
koordinacié gyengesége, a sok szervezetbdl allo sok csatornas és gyakran valtozo
finanszirozasi rendszer,

hidnyzott a romaintegracios rendszer atfogo ellendrzése.
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6. A tAmogataisi rendszer atlaithatdsaga

Kiilonosen az Allami Szamvevészék ellendrzései alapjan az allapithaté meg, hogy a
romaintegraciot szolgald szabalyozasi és finanszirozasi rendszer nem atlathatd. Az
atlathatatlansagot a szabalyozasi rendszerek bonyolultsaga okozza. Nehezen attekinthetd
tobbek kozott az allamhaztartds egyes részrendszereinek (Onkorményzati normativak,
koézmunka programok, felnétt oktatasi rendszer), tovabba az unios forrasok felhasznaldsanak
szabalyozasa. Az atlathatosag hianya a ciganysag és kiilonosen annak a leghatranyosabb
helyzetli része szamara elérhetetlenné teszi a palyazati forrasokat. A bonyolult szabalyozassal,
sok pénzkozvetitd szervezettel és sokcsatornds finanszirozassal miikodoé rendszer tervezése,
monitorozasa, koordindldsa és ellendrzése a tapasztalatok szerint nehezen megoldhato
feladatot jelentett a kormanyzat szamara,

Osszegz6 javaslatok

¢ A munka soran folyamatosan problémat jelentett, hogy az etnikai jellegli adatgytijtés
nem megvalosithaté. Ennek értelmében sziikséges a szabalyozas atgondolasa, annak
tovabbi vizsgalata, hogy Onkéntes adatgylijtés hogyan valosithatd meg a
késobbiekben. Javasoljuk tehat az etnikai adatgyijtés jogi hatterének ismételt
attekintését, és az onkéntes adatszolgaltatas és adatkezelés szabalyainak
feliilvizsgalatat. Emellett javasoljuk, hogy a romakat célzo tamogatasok soran
keriiljon bevonasra olyan szereplo a tamogatasi folyamatba, amely a roma
célcsoport elérését elosegitheti és garantalhatja.

e Problémaként jelentkezik, hogy a tdmogatasok célcsoporthoz torténd eljutisa nem,
vagy csak korlatozottan biztositott. Jelenleg nem allnak rendelkezésre megbizhato
adatok erre vonatkozdan sem az unids, sem a hazai forrasok tekintetében. Javasoljuk
Kormanyszintii egyiittdontési rendszer kialakitasat annak érdekében, hogy a
roma felzarkoztatast célzo intézkedések valoban a roma kozosségeket szolgaljak,
és az intézkedések végrehajtisa nyomon kovethetd legyen. Az egyiittdontési
rendszer sarkalatos pontjai a foglalkoztatds, oktatds, életkdriillmények javitasa,
0sztondij programok legyenek, melyek ténylegesen a romak felzarkozasat szolgaljak.

e A vizsgalat soran tapasztalhatd volt, hogy az egymadst kovetd mintaprogramok
eredményei nincsenek Osszegezve, nincsenek koordindlva, igy az elért eredmények
nem hasznosulnak kelld mértékben. Javasoljuk, hogy az un. ,,jo gyakorlatok”
elterjesztése programszeriien torténjen, ebbe a folyamatba keriiljenek bevonasra
az érintett célcsoportok képvisel6i, kiemelten a roma képviselok és szervezetek.

e Sziikségesnek latjuk Kkiépiteni, valamint a meglévo intézményi kapacitasokat
boviteni oly modon, hogy a romakat célzottan érinté tamogatasok olyan
rendszeren Kkeresztiill Keriiljenek felhasznalasra, amely garantalja a forrasok
célba érését, hatékony felhasznalasat.
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Tobb esetben ramutattak arra a kutatdsok, hogy a programok megvaldsitdsa soran
tamogatdi hattér megléte javitja a programvégrehajtas hatékonysagat. Kiilondsen
fontos teriiletként rajzolodott ki a nevelés-oktatas, valamint a képzés-foglalkoztatas
teriilete. Javasoljuk egy olyan rendszer kidolgozasat, amely a kora gyermekkortol
tamogato rendszerként jelenik meg a telepiiléseken, a benne megjeleno segité
szakemberek pedig segitik a 3 éves kortol torténo beovodaztatast, csokkentik az
iskolai lemorzsolodast, szerepet vallalnak a szocialis szolgaltatasok
elérhetoségének és biztositasaban és az informaciok célcsoporthoz torténé
eljuttatasaban is részt vallalnak.

A rendelkezésre allo adatok a foglalkoztatés, a képzés és az oktatas teriiletén egyarant
lemaradast mutatnak a roma népesség korében. A tobb tiz éve hizodo helyzetbdél
valé Kkilabalas érdekében javasoljuk kiilon program kidolgozasat a roma
munkanélkiiliek munkaba torténé bevonasa érdekében. Szintén célzott
programmal javasoljuk szélesiteni a kozépfokli oktatisba bevont és érettségit ado
képzésekben vald roma részvétel emelését, valamint olyan programok elinditasat,
amelyek a fels6oktatasban tortén6 roma részvételt novelik.

A felnéttképzés eredményeinek kiterjesztését, a valds piaci igényekre torténd képzések
megvalosulasat kiemelten fontos feladatnak tartjuk. Tekintve a magyar népesség
alacsony mobilitasat, javasoljuk, hogy megyei szintii, naprakész adatbazisok
alljanak rendelkezésre a sziikséges szakmak vonatkozasaban, valamint a képzési
rendszer olyan iranyu atalakitasat, amely kovetni tudja a valtozo piaci igényeket.

Az oktatas teriiletén megvalosult programok eredményeit javasoljuk oly médon
attekinteni, hogy azok széles korben elérhetéek, elterjeszthetéek legyenek,
valamint sziikségesnek latjuk a kiilonb6z6 6sztondijprogramok szélesitését.

A vallalkozasfejlesztésben tapasztalhato, a roma vallalkozasokat fejleszto
programok fenntartasa és ujak elinditaisa indokolt, a tereptapasztalatok
egyértelmilen azt mutatjak, hogy a roma vallalkozasok elsésorban roma
alkalmazottakat foglalkoztatnak, ezért indokoltnak tartjuk ezek tovabbi
fejlesztését, tamogatasat.

A programok altalanos jellemzdje, hogy a palyazati forrasbol megvalosuld projektek
esetében a fenntartasi id0szakban problémak jelentkeznek. Sziikségesnek tartjuk
atgondolni a palyazati konstrukciok ez iranyu intézkedéseit, valamint javasoljuk
egy olyan alap létrehozasat, amely a tékehianyos vallalkozasoknak biztositana
onerofedezetet, ezzel elosegitve a munkahelyteremtést.

Az egyes minisztériumok ¢és allamtitkarsagok roma felhaszndldsu forrasainak
felhasznalasa nem atlathatd. Sziikséges kidolgozni egy olyan egységes rendszert,
amely allamtitkarsagonként adatolni képes a roma kozosségre forditott
forrasokat, ezek pontos felhasznalasat. Sziikségesnek tartjuk, hogy a
felhasznalasrol évente legalabb egyszer nyilvanos beszamolo sziilessen.
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A munkanélkiiliségi mutatok, valamint a foglalkoztatast segitd programok eredményei
egyértelmiien jelzik, hogy az atlagnal felénél kevesebb roma foglalkoztatott, valamint
a 3-5-sz0r annyi munkanélkiili azt mutatja, hogy — a szocioldgiai jellemzOok mellett —
komoly problémak jelentkeznek az eléréssel is, ezért javasoljuk egy olyan
koordinacios szervezet 1étrehozasat, vagy egy mar meglévo szervezet feladatainak
kiszélesitését, amely a koordinacios feladatokat, a célcsoporttagok elérését segiti,
valamint szakmai segitségnyujtast is megvalosit.

Az orszagban tapasztalhatd regionalis kiilonbségek érdemi csokkenése nem
tapasztalhat6, ezért javasoljuk, hogy a fejlesztéspolitikaval foglalkoz6 szervezetek
a tervezés soran vonjak be a roma képviseloket, javasolt ezen beliil az orszagos
lefedettséggel miikodo civil szervezetek, vagy orszagos érdekvédelmi szervezet
bevonasa.

A szocidlis foglalkoztatasra épiilé programok esetén tobb esetben probléma a piacra
jutas megvalositasa, az értékesités megszervezése. Javasoljuk egy olyan rendszer
kidolgozasat, amely lehetévé teszi a szociidlis gazdasagban megtermelt javak
helyben torténé értékesitését.

A programok egyértelmiien jelzik, hogy sok roma honfitarsunk szdmara a
foglalkoztatds egyetlen formaja a kozfoglalkoztatds. A tapasztalatok azonban azt
mutatjak, hogy a kozfoglalkoztatas csak atmeneti megoldast képes nyujtani, ezért
javasoljuk olyan kozfoglalkoztatasi programok kidolgozasat, amelyek célja a
bevontak elsédleges munkaerdépiacra torténé bevonasa. Ezekben a programokban
kockazati tényezonek latjuk a potencidlis €rintettek elérését €s megfeleld informalasat.
E cél elérése érdekében javasoljuk olyan csatornak mikodtetését, amely garantaltan
biztositani tudja ezt.

A programok vizsgalata sordn szdmos jO gyakorlat fogalmazodott meg, ezek
elterjesztését indokoltnak és fontosnak tartjuk. A jo gyakorlatok elterjesztésének
mechanizmusat ki kell alakitani, amely soran sziikséges bevonni olyan
szervezeteket, amelyek a célcsoport elérésben segiteni tudnak, a palyazatokat
koordinalo szervezetekkel egyiittmiikodésben a hasznos tudas jusson el az
érintettekhez.

Az attekintett programok alapjan az az éltaldnosito kovetkeztetés vonhatd le, hogy a
problémék megoldasaban a civil részvétele fontos, de egy-egy program
eredményeinek fenntarthatosaga kormanyzati feleldsség, ezért javasoljuk kialakitani
azt a finanszirozasi rendszert, amely az elérést, a szolgaltatasok biztositasat és a
finanszirozhatosagot biztositja. Ezen tilmenden, javasoljuk, hogy a ciganysag
helyi- és teriileti valasztott képviseleti szerveit az orszagos valasztott képviseleti
szervezetén és az orszagos civil szervezetein keresztiil aktivan Kkeriiljenek
bevonasra a foglalkoztatasi, oktatasi, képzési, szocialis és egészségiigyi
programok tervezésébe és megvalositasaba.
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A Biztositani kell, hogy a ciganysag valasztott képviseléi részt vegyenek a
felzarkozasi  programok  tervezési, biralati, ellen6rzési, monitorozasi
rendszerében.

Az eurdpai szintii roma stratégia szellemében lehetévé kell tenni, hogy a
magyarorszagi ciganysag legfobb képviseleti szervének delegaltja(i) részt
vehessen(ek) a roma felzarkozast is érinté nemzetkozi, uniés targyalasokon.

A javasolt feladatok végrehajtasa érdekében erdsiteni, fejleszteni kell a mar
meglévo cigany szervezetek, intézmények miikodését, és célzott feladatokra uj
intézmények létrehozasat.

A javasolt egyiittdontési rendszer hatékony miikodése érdekében magasabb
szinten (pl. kormanyrendelet szintjén) kell szabalyozni a végrehajtasban részt
vevok kotelezoen elvégzendé feladatait és a rendszer mechanizmusat,
strukturajat.

A Kkiilonb6z6é programok hatékonysagarol, végrehajtasanak allasarol évente
legalabb egy alkalommal célszerii kormanyszintii beszamolot késziteni, mely
alapot jelent a kovetkez6 évek programjainak meghatarozasaban.

*
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A magyarorszagi ciganysag helyzetének javitisdra és felemelkedésére a rendszervaltds ota
forditott tamogatasok mértéke és hatékonysaga. ASZ FEMI, 2008. aprilis

Jelentés a magyarorszagi nemzeti ¢és etnikai kisebbségek tamogatasi rendszerének
ellenorzéserol. ASZ 2005, (0468)

Osszefoglalé a kézmunkaprogramok tamogatdasdra forditott pénzeszkozok hasznosuldsanak
ellenorzésérol. ASZ (0732)

Jelentés a Munkaerdpiaci Alap miikodésének ellendrzésérdl. ASZ 2008, (0750)

A kistelepiilések iskola-elokészitési, altalanos iskolai oktatasi feltételeinek ellendrzési
tapasztalatairol. ASZ 2006, (0625)

Jelentések a kormany részére

Jelentés a kormany részére a ciganysag életkoriilményeinek és tarsadalmi helyzetének
javitasara iranyuld kozéptavh intézkedéscsomagrol szold 1047/1999. (V. 5.) Korm. hatarozat
2002. és 2003. évi végrehajtasarol

crcr

¢s az azzal Osszefiiggd intézkedésekrdl szolo 1021/2004. (II. 18.) Korm. hatirozat
végrehajtasardl (2007. oktober)

crer

Jelentés a romdk integraciojdnak eldsegitésére iranyuld 2007. ¢évi kormanyzati
intézkedésekrdl és programokradl (2008. jalius)

Jelentés a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsolodo, a 2008-2009.
évekre vonatkoz6 kormdanyzati intézkedési tervrdl szolo 1105/2007. (XII. 27.) Korm.
hatarozatban foglalt feladatok

Osszefoglald a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium megbizasabol végzett monitorozast
tamogatd tevékenységrol. 2009. szeptember 1. és 2010. majus 25. kozott

Kormanybeszamolok, hatarozatok

Beszamol6 a Magyar Koztarsasag teriiletén €16 nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetérol;
2005. februar — 2007. februar. Budapest, 2007. december, Magyar Koztarsasag Kormanya

Beszamolo a Magyar Koztarsasag teriiletén €16 nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetérdl,
2007. februar — 2009. februar. Magyar Koztarsasag Kormanya (J/10808)

Roma Integracio Evtizede Program Stratégiai Tervr6l szo16 68/2007. (VI1.28.) OGY hatéarozat



Tanulmanyok

tamogatasa. HU-01.01.01. PHARE program monitor jelentése

A PHARE finanszirozasu magyarorszagi roma programok atfogo jellegii ex-post értékelése.
Europe Kft., 2008.

Adatgyiijtések

A fenntarthato fejlddés indikatorai Magyarorszagon. KSH, Budapest, 2011.

A cigany nemzetiségiiek tarsadalmi osszetétele 2001-ben. KSH, Budapest, 2001.
Oktatdsi Evkonyv 2006, Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet, Budapest, 2006.
Oktatas-statisztikai évkonyv 2009/2010, NEFMI, Budapest, 2010.
http://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/16/16_3 ert.pdf

Szakirodalom

Kemény Istvan, Janky Béla, Lengyel Gabriella: 4 magyarorszagi ciganysag, 1971-2003.
Gondolat, Budapest, 2004.

Cristoph Pan (2002): In. Tizéves a kisebbségi torvény, MNEKK 2003.

Ferge Zsuzsa (2007): A sokgyerekesek 60%-a szegény. (Interjr) http://www.romaweb.hu
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet

Operativ programok, amelyekben a ciganysag
mint célcsoport nevesitve van:

AVOP-1.1.1.-2005-03-0010/0.7
AVOP-1.5.1-05/1.-2006-03-0010/0.4
AVOP-3.5.2.-2006-09-0618/7.01
GVOP-5.1.1.-2005-07-0001/6.0
HEFOP-1.3.1-05/1.-2005-08-0009/2.0
HEFOP-2.1.1-K.-2004-07-0001/1.0
HEFOP-2.1.3-P.-2004-06-0034/1.0
HEFOP-2.1.4-05/1.-2005-09-0002/1.0
HEFOP-2.1.4-P.-2004-06-0001/1.0
HEFOP-2.1.5-05/1.-2006-01-0005/1.0
HEFOP-2.1.8-05/1.-2005-11-0040/1.0
HEFOP-2.1.9/B-08/1.-2008-07-0017/1.0
HEFOP-2.1.9-08/1.-2008-06-0001/1.0
HEFOP-2.2.1-06/1.-2006-07-0017/4.0
HEFOP-2.2.1-P.-2004-10-0046/4.0
HEFOP-2.3.2-05/1.-2005-10-0005/2.0
HEFOP-2.3.2-1.-2004-08-0015/2.0
HEFOP-3.1.3-05/1.-2005-10-0077/1.0
ROP-2.3.1.-2004-08-0114/31
ROP-3.2.2.-2004-09-0004/32
ROP-4.2.1.-2005-11-0008/1.0



2. sz. melléklet

Telepes Program dsszesen:

A romak foglalkoztatdsanak elésegitése a
kdzvetitd rendszerek eszkdz es
maodszerkészletének fejlesztésével

Roma Munkaerdpiaci Szolgaltatd Haldzat

Roma menedzserek felkészitase 2002

Radio C/2007 Radio C Kissebségi Kht.
Munkaerdpiaci programjanak
tamogatdasa G5=7244

Talentum Kulturalis Alapitvany
munkahelymegdrzd programjanak
tamogatasa

Roma zenészek foglalkoztatasa 2006-
2007

Integralt roma foglalkoztatasi kozponti
program

Roma szarmazasu munkanelkiliek
Ozoktatasi intéezmenyekben tortend
alkoztatasa és képzése program 2003

Roma foglalkoztatasi programok 2000-
2004

(Ft)

69

104 232 74

543 435

85940673

31891038

44 359610

67853 334

40863 139

102910211

263105757

OFA altal kezelt roma programokban
kifizetett tamogatasok
2000-2010

1962162

538

885 249 887

0] 400 000 000 800 000000




3. sz. melléklet Az OFA 2002 és 2010 kdzotti programjai

Tamogatasi , .. - e ., s A program & . ., Felhasznalt
s A tamogatasi program célja A cél elérését szolgalo A program . . . | Erintett 1étszam . . Y . . .
program Futamidé . . . . . kedvezményezettjei " forras Hasznosithat6sag, fejlesztés
, szerint tevékenységek célcsoportja S, (fo) e,
megnevezése (megvalésitok) (milli6 Ft)
Foglalkoztata 1663 1435
si programok
Nonprofit vallalkozasok
inditasa
. PR X
korszerui noveke(}e?t L A megvalositas tapasztalatai alapjan mo
felmutatd roma kozosségi e .
. . R program hasznosithat6 az indulo, vagy a
vallalkozasi projektek roma e  romacivil és g P, .
) o T - i L ) mitkod6 roma kozosségi vallalkozasok
Roma tamogatasaval elGsegiteni a | ® beruhazas szarmazasu nonprofit o L i
. ) R i , e megerGsitéséhez és ezaltal a romak fogl
foglalkoztatasi tartos munkanélkiili romak | ® foglalkoztatas munkanélkiili szervezetek L. L
oy . L. szervezetek kapacitasainak bovitéséhez,
programok 2000 — 2004 foglalkoztatasat, e szocialis munka ek e  kisebbségi 994 885 feilesztéséhez
2000 - 2006 évente tarsadalmi, munkaerdpiaci | e  kozosségi munka roma civil és dnkorményzatok JICSTIESEnez. . Y
, e . L, . , o Az Uj Széchenyi Tervhez illeszkedd
(évenkénti reintegraciojat e munkavallalok képzése Onkormanyzat | ¢ tudasbovitést . . ,
inditas) Habiliticié ) ] e . ¢ biztosits programjavaslatok kozott az OFA benyt
abilitacio: e tdmogato szolgaltatdsok ! szer\”/feze 1710810 tarsadalmi vallalkozasok fejlesztésére vi
e projektmenedzsment vezetdi szervezetek . .
T tervet, melyben a romakat foglalkoztato
kapacitisbdvitése szervezetek is illeszkednek.
Szakmai miihely:
. projektmegvalositoi
tudasbovités
. A roma ‘ szarmazasu | foglalkoztatés
munkanélkiiliek munkaer6- A . L
. , Y e képzés: Roma A program innovacids elemet tartalmaz
piaci versenyképességének i - e . - o L . (12
- érettségitszakképesités szarmazasu, egyéni tanuldsi utvonal integralasa
Aroma javitasaval uj munkahelyek . . :
. o ] - ; " | e  mentoralas munkanélkiili foglalkoztatassal.
szarmazasu létrehozasanak tamogatasa ., k. akik , L. o s
N . ‘o . képzést és vizsgaztatas €K, aKi . Alapfoku oktatasi A program kiterjesztése a megvaldsitas
munkanélkiilie a kozoktatasi szektorban. R i > . e, .. > .
K kézoktatdsi A ladok & tamogatd szolgaltatasok legaldbb 8 intézmények tapasztalatai, illetve az eredmények ism
Z i . roma csaladok és ealh . . i,
o, 2003 - 2009 . L, dltalanos . vizsgakdzpontok 63 263 indokolt. Javasolt az oktatasi rendszeren
intézményekbe kozoktatasi  intézmények L, iskolai . o, ot
ot . Szakképesités: Iskolal e  Oktataskutato egészségiigyben, szocialis ellato rendsze
n torténd kozotti kapcsolat ) . sooel - - S - .
. e . . e ifjusagsegitd vegzettsegge Intézet kdzponti és a helyi kozigazgatasba, stb.
foglalkoztatasa kiépitésének tamogatasaval dacooia i rendelkeztek roeramot inditani a romak tarsadalmi r
és képzése elésegiteni a roma | ©  Pecasosial asszisztens prog

csaladok szolgaltatasokhoz
torténd hozzaférését.
. Modellkisérlet a

. gyermek és ifjusagi
feliigyelo 1., II.

aranyainak megfelel6 foglalkoztatasi szi
érdekében.




Ta tasi A program . Felh alt
amogatast ., A tamogatasi program célja A cél elérését szolgalo A program P (,)g d .. Erintett 1étszam ¢ asz'na . _ . .
program Futamidé szerint tevékenvységek célesoportia kedvezményezettjei (f6) forras Hasznosithatésag, fejlesztés
megnevezése yseg portj (megvalbsitok) (millié Ft)
foglalkoztatasi integraciora
egyéni tanulasi utvonal
lehet6ségének
biztositasaval.
Pest és Jasz-Nagykun-
Szolnok megye roma ¢és
hatranyos helyzetti
népessége tarsadalmi
integralodasat eldsegitd
programok Osszefogasa a Pest és Jasz-
egy integralt programvezeto Nagykun-Szolnok A program megvalositas tapasztalatai ki
egyiittmiikddési  modell foglalkoztatasa o munkaiiovi Megyei pontjat képezhetik olyan a kdzponti koz
Integralt roma létrehozasaval: szakemberek Kozpont 'iyl Munkaiigyi programokat kiegészit$ timogatasi prog
foglalkoztatasi 2003-2004 o amely lehet6vé teszi a foglalkoztatdsa a k?v Plo , ti(lJ tta Kozpont altal 417 102 amely hozzajarul ahhoz, hogy a
kézponti foglalkoztatasi  célu projektmegvaldsito Szefv':szetek elézetesen foglalkoztataspolitikai eszkoz felhasznd
program eszkdzok  integralt tevékenység tdmogatasara . megjeldlt eredményeként valodi értékek keletkezz
L, , munkavallaloi . , , ,
kezelését, a hatékony szervezetek illetve az elért eredmények fenntarthato:
forras és tandcsadas nyujthatnak be
programkoncentraciot palyézatot.
o  valamint a meglévd
kezdeményezések ¢és
szervezetek hatékony
Osszefogasat
A romak
foglalk?ztatasa romakat foglalkoztato o Aprogryam ’tapas,zt.alatalrazt mut?tjalf, hF
t vallalo . . ¢pitési, felujitasi, finanszirozas médja (utéfinanszirozas) i
. X kisvallalkozasok . P . . L Te A
mikro-és foalalkoztatasi atalakitasi tevékenység roma tovabbfoglalkoztatas koltségei nem ked:
kisvallalkozaso kag acitasanak bavitése gépek, berendezések, szarmazasu e romak 4ltal romak foglalkoztatasat vallalo mikro-és
k fejlédését, 2005 P L ., felszerelések beszerzése aktiv korti tulajdonolt 65 41 kisvallalkozasoknak. A program ennek
o 1. termelési kapacitasuknak i I . . I . . .
meger6sodését . haszongépjarmiivek munkanélkiili vallalakozasok 1étez6 problémara reflektal (szabalyosar
o n modernizacidja L, ; -
elésegitd . . L. képzés ek rendszeresen az elsédleges munkaerdpie
P a . miiszaki, technologiai . , , , .
kisérleti X i foglalkoztatas koltségei dolgozo6 romak szama megbecsiilhetetle
. - fejlesztés i L
tamogatasi alacsony) és emiatt indokolt a program
program 2005 tovabbfejlesztése. Az Uj Széchenyi Ter




Ta tasi A program . Felh alt
amogatast L, A tamogatasi program célja A cél elérését szolgalo A program P (,)g a .. Erintett 1étszam ¢ asz'na , . . . .
program Futamidé szerint tevékenvységek célesoportia kedvezményezettjei (f6) forras Hasznosithat6sag, fejlesztés
megnevezése yseg portj (megvalbsitok) (millié Ft)
illeszked6 programjavaslatok kozott az ¢
benyujtotta kis-és kozép vallalkozasoka
javaslatat. Abban lehetséges egy onallo
komponens.
L, . A program megvaldsitas tapasztalata, he
) . e regisztralt a palyazati . L . .
Roma roma zenészek projektmenedzsment o ° . A célesoport foglalkoztatasi helyzetének j:
., 2006—2007, L, , allaskeres6 felhivasban o e pea .
zenészek , jovedelemszerzésének foglalkoztatas X 68 68 sziikséges szervezeti hattér hianyzik. A |
, evente , , roma nevesitett . . P .
foglalkoztatasa tdmogatasa miisorszervezés ) méretei nem beazonosithatoak. A progre
zenészek szervezetek L, . .
folytatasat nem javasoljuk.
Talentum A .
? i a Nemzeti Kisebbségi
Kulturalis L ,
., Altalanos Iskola, Alapfoku . R
Alapitvany . , . o, A munkahelymeg0drzés atmeneti likvidit
Miivészeti Iskola, Tanc- és az intézmények o X i
munkahelymeg R Y L, . L, problémak esetében képes arra, hogy
. Zenemiivészeti munkahelymegdrzd rész- ¢s teljes az alapitvany ) L.
8rzd 2007 . L , i R 38 44 eredményeket érjen el. Ezen szervezetek
., Szakkozépiskola, bértamogatas munkaidés intézményei , 4. .
programjanak . . . . megalakulasuk éta likviditasi problémal
, " Szakiskola és Kollégium munkavallaloi . . o
tdmogatasa ) . kiizdenek. A likviditasi problémak atme
Y atmenet1 penzugyl . . P .
elnevezésli L., ; tamogatassal tortén6 megoldasa nem he
. krizisének kezelése W e 1 .
programja a sziikséges miikodési reform bevezetés
Radio C nem rendelkeznek tékével.
Kisebbségi Az OFA indokoltnak tartja a szervezetel
Kht. iahel Y Rédi6 C példajabol kiindulva, a non-profit szerve
Munkaerd- 2007 munkahely megérzés monealelymegorzo munkavéllalok adiot 18 32 tarsadalmi vallalkozasokkd torténé atala
L bértamogatas Kisebbségi Kht. o4 s - P
piaci célzd tamogatasi programok inditasat.
programjanak

tamogatasa




Ta tasi A program . Felh alt
amogatast . A tamogatasi program célja A cél elérését szolgalo A program . (,)g é . . | Erintett 1étszam € asz'na tthatésio. foi 6
program Futamidé szerint tevékenységek célesoportia kedvezményezettjei (f6) forras Hasznosithatésag, fejlesztés
megnevezése yseg portj (megvalbsitok) (millié Ft)
° a he]yi tarsadalom | ® témogatéskiizvetités munkanellfUh
e . 1e . i B roma csaladok
R leghdtranyosabb  helyzetii koltsége aktiv korti .
Romak 6nalld s . . roma civil
azdasagi rétegénck *  tandcsadds roma szervezetek
8 & , L 2008 munkajovedelemhez e képzés szarmazasu i o 0 0 Meghiusult, forraselvonas tortént.
tevékenységén . . p - 114 " tamogataskozvetit
. i Jjuttatasa . termeld eszk6zok allaskeresok L e i
ek tamogatasa , o N , o 6i tevékenységet
e  tamogatdskozvetitd e termeléshez sziikséges és csaladjuk .
., , végz4 nonprofit
szervezet kivalasztasa (alap)anyagok
szervezet
Munkaerdépia
i- 1
T . 3905 743
szolgaltatasi
programok
Foglalkoztatasi
Orszagos roma e amunkaiigyi Hivatal
foglalkoztatas intézményben roma megyei
1 szervezd 2004 —2005 kapacitasbévités a roma . képzés szarmazasu munkatigyi 23 96 A program kiterjesztése megtortént a T
menedzseri évente szarmazasu allaskeresok e halézati milkddés koltségei diplomas Kézpontok 1.3.1/1.1.4. program keretében.
halozat integracidja érdekében allaskeresok Orszagos Cigany
kialakitasa . halozati egylittmiikodés Kisebbségi
Onkormanyzat
Hatasvizsgalat (2007):
. a program Hatasvizsgalat:
& soének . kutatasi tevékenysé
Roma efedm'enyessegene e e ) , kutatasi
R vizsgalata Szolgaltatas: aktiv kora i i fos . i
Munkaer6- , , s ., tevékenységet A megvalositasi tapasztalatai, eredmén;
L Szolgaltatas: . szolgaltatast nyujtok roma o gV )
piaci (és Y., . , . végz6 szervezetek alapjan javasolt 2011-ben a program fol
o 2005 —-2008 | o munkaerd-piaci és foglalkoztatasa szarmazasi e 13482 . s
2 kozosségszerv , . L, ot e g s L . Roma k6z6sségi 543 Az OFA a programjavaslatot az Uj Széc
évente kozdsségi szolgaltatas e miikddés dlldskeresd . . i e
ez0i) ., . e a e i L Hazak Tervhez illeszked6 javaslatok részeként
s elérésének biztositasa . szolgaltatasi tevékenység szolgaltatast X L. ..
Szolgaltatd . T i Kisebbségi benytjtotta.
12 . munkakozvetitési . halozati egyiittmiikodés nyujto . .
Halozat i R L i 6nkormanyzatok
tevékenység e szolgaltatasfejlesztés szervezetek
megvalositasa e mentorok képzése




Ta tasi A program . Felh alt
amogatast . A tamogatasi program célja A cél elérését szolgalo A program . (,)g é . . | Erintett 1étszam € asz'na tthatésio. foi 6
program Futamidé szerint tevékenységek célesoportia kedvezményezettjei (f6) forras Hasznosithatésag, fejlesztés
megnevezése yseg portj (megvalbsitok) (millié Ft)
Kutatasi elem:
e  roma programok
hatasvizsgalata
e romak helyzete a
munkaerd-piacon
. bevalt gyakorlatok
A romik gylijtése Kutatasi elem: . 5sita i
L , o ,, (e X kutatasi A program megvaldsitas tapasztalatai,
foglalkoztatdsa . akadalyozo tényezdk kutatasi tevékenység i , . ., ey
P - P tevékenységet eredményei indokoljak a program tobbir
nak eldsegitése feltarasa Tesztelés: L Lo .
N I j . roma végz0 szervezetek kiterjesztését. Javasolt egy 1 program k
a kozvetitd Tesztelés: menedzsment . . e . . -
114 - . e ) allaskeresok munkakdzvetitoi az adaptalt, tesztelt eszkdzok hasznalata
3 rendszerek 2007 o allaskeresé romak szakértoi tevékenység o ) 400 104 i .
., o R o e munkaltatok engedéllyel hozzaférést biztositani az AFSZ szervez
eszkoz és munkaerd-piaci teszteléshez kapcsolddod i R
. . . ox o . roma rendelkez6 foglalkoztatasi céli civilszervezeteknek
modszerkészlet visszatérését segitd szolgaltatas ! . o -
ének médszerek és eszkzik K kacio programokat nonprofit munkako6zvetitéssel, munkaerd kolcsonz
. o . . Ommunikacio megvaldsitok szervezetek kihelyezéssel foglalkozo vallalkozasokn
fejlesztésével fejlesztése helyi nyilvanossag
. sokszinliség kezelési
eszkoz
e készségfelmér6 eszkoz
e mentoring eszkdz
e kulturalis adaptacids
eszkdzcsomag
Komplex
I1l. | (integralt) 1259 692
programok
Telepes R SZMM palyazat: projektmenedzsmenti
program(Roma . lakoépiiletek vasarlasa munka s
emberek s s telepiilési
L. . felujitasa szocialis munka A , L L, ,
foglalkoztatasi, o ) i o6nkormanyzatok A program 1étez6 problémakra reagalt (]
, L. OFA pilyazat: foglalkoztatasba agyazott , . . f s , . .
képzettségi, 2006-2008. | o A1t lakoks " Kénge . szegregalt kisebbségi szegregacio és a sulyos tarsadalmi, gazd
1 lakhatasi és X ' szegre%va 2} oxornyeze pzes . telepiilés 6nkormanyzatok 1259 692 kovetkezményei), és azok méretéhez ké
évente megsziintetése képzéssel osszekapcsolt j 1x - s P -
szocialis . ) részen €16k civil szervezetek csupan néhany kozosséget ért el. Minde
- . telepen, telepszerti foglalkoztatas L . .
problémainak o o képzd javasolt a program folytatasa.
. lakokornyezetben elok képezhetbséget, S
egylittes <letmindséeenck a avits foelalk hatéss intézmények
kezelése) ¢életmindségének a javitasa oglalkoztathatosagot,

2006

projektmenedzsment

elhelyezkedést segitd




képzése, megvalositas

tamogatasa

szolgaltatasok
menedzsment képzése

a foglalkoztatas teriiletén
A romak nyujtott timogatasok
szamara a felhasznalasanak soran
foglalkoztatas olyan eljarasok, modszerek
terén nyujtott kidolgozasa, amelyek
tamogatasok tiszteletben tartjak a
hatasvizsgalata személyiségi jogokat, és
, javaslat lehetdvé teszik a romak
készitése a jogosultsaganak kovetését
pozitiv a romak szamara a A program nem valosult meg, de a IV./2
megkiilonbozte 2006 foglalkoztatés terén 0 0 bemutatott kutatasban a megfogalmazot
tés és nyujtott timogatasok probléma és a kapcsolddo célok megjele
az erre sz610 hatasvizsgalatan keresztiil
jogosultsag javaslat készitése a pozitiv
ellendrzésének, megkiilonboztetés és az
a megerdsitd erre sz616 jogosultsag
politikak ellendrzésének, a
egyéni megerdsitd politikak
kovetésének egyéni kovetésének
modszerére modszerére.
Munkaiigyi A cigany népesség korében
targylrl inditott munkaerdpiaci szakért6i tanulmanyok munkaerdpiac o
kgtatasok programok Konzulticisk i e szakérték
,Atfogé roma | 2010 — 2012 eredményességét — a , o e kutatast végz6 nem relevans 30 A program megvaldsitasa jelenleg is zaj
o . X A tanacskozasok szakemberek
kutatas forrasok elégtelensége L , , szervezetek
ALPROGRA mellett —korlatozo kutatdsi tevékenység kutat6k
M tényezOk feltarasa.




a személyhez-helyzethez
jol illeszkedd programok
kidolgozasahoz, az
érintettek eléréséhez
sziikséges megfeleld
ismeretek meghatarozasa,

a programban résztvevok
tevékenységének
kovetésére, az eredmények,
mérésére, kialakitott
programok
Osszehangolasara és a
visszacsatolasara
vonatkozo kritériumok,
modszerek, eljarasok
meghatarozasa.




H. sz. melléklet - Romak tarsadalmi integracidjat célzo

kormanyzati intézkedések forrasai 2004-2009 2004 2005 2006 2007 2008 2009 A program révid leirasa
pktatas (t6bbségében nem célzott roma programok)
hiatrainyos helyzetd fiatalok tarsadalmi integriciés és munkaers-piac)
i ineck  novel modell  értékd  tanoda  tipusy
[lanoda-program 335 m 1,015 milliard Ft [l 302 millic Ft (extrakurrikuldris) intézmények jottek 1étre.
A tobb elembdl allé program hiarom alprojektje a tehetséges, de nehéz
Jtravalé Osztondijprogram 760 millié Ft 1,925 milliard Ft 1,6 milliard Ft 2 milliard Ft 1,6 milliard Ft koralmények kozott €16 hatranyos helyzetl didkok iskolai elGrejutasat segiti.
[Koltségtéritéses  képzésben  résztvevé  roma  fiatalok
fimogatisa [7_millic Fr 5 millio Ft 3 millio Ft 1,8 millio

Roma tanulok tanulmanyi 6sztondij palyazat

989,8 millic Ft

821,27 millic Ft

384,46 millié Ft

P60 millié Ft

564 millié Ft

64 millic Fe

érdekében Osztondzze €3

timogassa a roma fiatalok tanulmanyainak sikeres folytat:

ja, hogy az esélyegyenlGség megteremtése

lentor-program

14 millié Ft

2,5 millic Ft

31 millio Ft

30 millic Ft

30 millic Ft

Célja a helyzetli fiatalok felséfokd  tanulmdnyaina
cl6segitése, ezzel Gsszefiggésben jévébeni munkaers-piaci, tarsadalmi helyzetiik]
javitisa. A program segitségével az egyetemre ASiskolira bekeriilt hallgatonak
legy felsGbb éves didk az egyetemi élettel jard alapvets kérdésekre ad valaszt,
kihivasok telje:

szocialisan hatranyos

séhez, feladatok megoldasahoz nyyjthat segitséget

Hatranyos Helyzetli Tanulok Arany Janos Tehetséggondozé
Program

1,472 milliard Ft

2,143 milliard Ft

b6 milliard Pr

3,144 milliard Ft

2,520 milliard Ft

B mrd Ft

A program célja, hogy nagyobb arinyban tanulhassanak eredményesen nappal
tagozatos, ado
legszegényebb, legképzetlenebb szildk gyermekei.

érettségit szakkozépiskolai és  gimnaziumi osztalyokban a

Halmozottan Hatranyos Helyzetd Tanulok Arany Janos
Kollégiumi Program

65 millié Ft

336 millié Ft

69 millic Ft

612 millié Ft

500,4 millié Ft

730 millié Ft

falmozottan Hatranyos Helyzet Tanulok Arany Janos
[<ollégiumi-S zakiskolai Program

105 millié Ft

kb. 270 millié Ft

b. 400 millié Ft

[ntegracios normativa/2007-t5] timogatas

1,15 milliard Fr

1,382 milliard Ft

1,56 milliard Ft

1,478 milliard Ft

[Képesség-kibontakoztatd normativa/2007-t5] timogatis

564 millié Ft

559 millié Ft

00 millic Ft

[195,2 millié Ft

Jvodai fejleszté program

52 millié Ft

2,359 milliard Ft

5,8 milliard Pr

Pedagbgusi bérpotlék az integracios rendszerben résztvevs
jntézményekben dolgozo pedagbgusok részére

3,72 milliaird Ft

[Potlékban részesilhet az a pedagdgus, aki halmozottan hiatrainyos helyzetd
lgycrckckkc:l foglalkozik és plusz feladatot vallal.

Beovodaztatisi timogatas

[760 millié Ft

2009. januar 1-t5] a halmozottan hatranyos helyzeti gyermek sziilGjét megilleti az
a jog, hogy gyermeke 6vodiaba jaratisahoz anyagi tamogatast kapjon, feltéve,
lhogy gyermekét legkésSbb a negyedik életévében beiraa az 6vodaba. A
lovodaztatasi tamogatas Osszege elsé  alkalommal 20.000 Ft, a tovabbi
allkalmakkor pedig 10.000 Ft.

HHU01.01-01 "A halmozottan hatranyos helyzetd, elsGsorban
oma fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének taimogatasa IL.
Phare program - A hatranyos helyzetd, elsGsorban roma

4 6 pedagbgiai programok
fcjlesztése, adaptilasa és alkalmazasa komponens

05,0 millié Ft

[HU01.01-01 " A halmozottan hatranyos helyzetd, elsésorban
oma fiatalok tirsadalmi beilleszkedés
Phare program - Romolégiai tanulminyok és képzések
bevezetése komponens

énck tamogatisa IL.

}+20,0 millié Ft




foglalkoztatas

J<6zmunka programok

K,5 milliard Fr*

5,9 milliard Ft*

¥ milliard Fe*

13 millidard Fe*

11 milliard F*

[7 milliard Fe*

JA Kézmunka Tandcs dltal kozpont pélydzatok dfjan felhasznalhato forras. Célja
munkanélkilliek atmeneti (3-9 hoénap) foglalkoztatisa, egyes
rogramokban képzési modulok segitséoével szakmaszerzés elGsegitése.

la  tartés

<6zhasznu foglalkoztatis

9,7 milliard Fr*

12 milliard*

10,7 milliard Fe

1 millidrd Fe*

11,7 milliard Ft*

A munkatigyi kozpontok és kirendeltségeik altal biztositott forras, amelye
Onkormanyzatok vesznek igénybe és dtmenet (3-9 hoénap) foglalkoztats
lchetGséget adnak tartds munkanélkiliek részére.

[<omplex decentralizalt munkaerd-piaci programok

,923 milliard Ft

0,487 milliard Ft

, 5 millidrd Ft

,609 milliard Ft

1,155 milliard Ft

A résztvevék humanszolgéltatisban, szakképzésben, munkaers-piaci képzésben,
timogatott foglalkoztatisban vesznek részt, mentordlisban részestlnek, és
célirinyos szakmai segitS halézatok segitik a munkaerd-piacra jutisukat.

[TAMOP 1.1.2 ( decentralizalt programok a hatr. h.
foglalkoztatasaért)

26,4 milliard Fr.

27,2 milliard Ft

JA' regiondlis munkatigyi kozpontok decentralizilt programokat inditottak a
[hitranyos helyzetiek foglalkoztatasara. Minden régioban a roma lakossad
jmunkaeré-piaci helyzetének  javitisa  kiemelt prioritis. A
szakképzésben, tamogatott foglalkoztatisban vesznek részt, mentoralasbar
jrészestilnek, és célirinyos szakmai segité halézatok segitik a munkaerépiacra
jutasukat.

résztvevoK]

fegélyben
észesiilik munkaeripiaci integracio

TAMOP 1.1.3. ,,Ut a munka viligiba” - Rendszeres szocialis

[7,5 milliard Ft

oma foglalkoztatasszervezé menedzseri halézat létrehozasa,
jndk odtetése

23,4 millié Ft

16, 7 millié Ft

193,5 millié Ft

[Diplomas roma foglalkoztatis-szervezok f6 feladata a foglalkoztatisi térvényber
és végrehajtisi rendeleteiben megfogalmazottak gyakorlati alkalmazisa, valaming
la munkatigyi szervezet roma partnerszervezetekkel térténé egytittmikédésének
el6segitése.

P tart programok

18,5 milliard Ft*

3,5 milliard Ft

Célija a munkaltatok Oszténzése a munkaerS-piaci szempontboél hatranyos
helyzetiick (fiatalok, anyasagi ellitisban, apolasi dijban részestlSk, Stven év|
felettick és alacsony iskolai végzettséotick) foglalkoztatisira.

épj egyet elére program

1,4 milliard Ft*

i, 816 millidrd Ft *

13,8 millidard Ft

[LehetGséget  kindl az alacsony iskolai végzettséglieck szamara, hogy
szakképzettséget, illetve jelenlegi képzettségi szinfjiknél eggyel magasabb)

fokozati képzettséget szerezzenek.

Drszagos Foglalkoztatisi Kozalapitvany programjai

169 millié Ft

173 millié Ft

261 millié Ft

392 millié Ft

997 millié Ft

Programok az OFA gondozasiban pl: A roma szirmazisi munkanélkiiliek]
k6zoktatasi intézményekben t6rténé foglalkoztatisa és képzése 2003.; Romg
munkacrépiaci szolgaltaté hilézat kisérleti timogatisi programok 2005.— 2007 .3
Telepes Program 2006. — 2008.

jounkatioyi kézpontok altal szervezett képzések

7,2 millizrd P

5,7 milliard Fe*

11,6 millidrd Fe*

14,9 milliard Fe*

16,9 milliard Ft*

<épzG kozpontok dltal szervezett képzések

383,9 millio Ft

1, 4 milliard Ft

20,5 millié Ft

[EQUAIL-program

3,7 milliard Ft

IA 2005-ben indult EQUAL Koz6sségi Kezdeményezés nyertes 39 palyazatabol,
jmintegy 11 konzorciumi partnerség déntéen a romik foglalkoztathatésaganak
cl6segitésére inditanak kisérleti programot (ezek timogatisa kozel 3 milliard]
forint). U] eszk6z60k, moédszerek, eljarasmédok kidolgozisira és orszagos
clterjesztésére vallalkoztak az esélyegyenlGség elGsegitése és a diszkrimindcios
jelenségek visszaszoritisa f6 célok megvalositisa soran.

Kiizdelem a munka viligabdl t6rténé kirekesztédés ellen”
2005-2007)

3,9 milliard Ft

[Kiizdelem a munka vilagabol t6rténé  kirekesztés ellen cimi PHARH]
Szmunkaprogramban szintén tobb ezren vettek részt, a romak részaranya
szintén jelents volt. E program keretén belill az érintettek szakképzés utan

meghatirozott ideig foglalkoztatisban részestiltek.

HEFOP 1.1. int. (munkanélkiliség megel6zése és kezelése)

674,3 millio Ft

7,2 milliard Ft,




Jakhatas

Roma telepeken ¢él6k lakhatasi és szocidlis integricios

D50 milli Ft, 1060

A program f6 célkitizése, hogy a telepeken, telepszerd lakokornyezetben él6k]

brogram 680 millio Ft b05 millié Ft 720 milli6 Ft 880 millio Ft milli6 Ft tarsadalmi integraci6jinak feltételeit megteremtse.
A roma kozOsségeket érint6, veszélyeztetd szocidlis valamint lakhatis
Roma Intervencios Keret B0 milli6 Ft 10 milli6 Ft 50 milli6 Ft H0 milli6 Ft krizishelyzetek elhdritisinak és megoldasinak timogatisa.
Regiondlis  Operativ  Program;  Funkcidbévité — integrlt reszekent Ant-szegregacios lervet kellett keszitenmuk. Osszesen mintegy 100
irosfeilesatés b8 millidrd Ft 5 milliard Ft Anti-szegregacios Terv készilt el, amelyek a cigany-telepek megszintetését, az
Regionils Operaty Program;, Integrall, szocils jelegh ott €6k integracidjat célozzak. A korminy a terv elkésztéséhez szakértSke
biztositott, akik segitették és ellendrizték a terv elkészitését, és ellenjegyzésiikke
varosfejlesziés 22 millidrd Ft b 6 milliard Ft arantiltik annak megfeleldsségét.




Népegészségligyi szirévizsgalatok

01,3 millié Ft

S zajiiregi rakok korai felismerését célz6 szlirGvizsgalatok projekt

23,71 milli6 Ft

EmlG-, méhnyak- és vastagbél sziirés

10 milli6 Ft

Interszektoridlis képzés az egészségfejlesztésben

4 millic Ft

A kistelepiiléseken lakok komplex népegészségligyi szirésének elbsegitése

A romak egészségi dllapotanak javitisa érdekében inditot
fzakmai programok

12,46 milli6 Ft

2 millié Ft

B milli Ft

6 milli Ft

65 millié Ft

A program célja a szocio-kulturilis szempontbdl hatranyos helyzeti gyermeke
felzirkoztatisa, iskolai sikeresség elGsegitése, a szenzomotoros integraciod
készségek fejlesztésének  timogatasaval egy f6varosi kertletben, tovabba
[hatranyos  helyzeti dolgoz6  6vodapedagogusok  kiképzése]
szenzomotoros vizsgalatra és tréningre.

gyermekekkel

15 millié Ft

JA helyi ANTSZ-ck szervezésében, valamint a regionalis egészségiigyi tanicsol
és a kisebbségi 6nkorminyzatok bevondsaval, regionilis roma egészségnapol
Imegszervezésére keriilt sor. A programban Gsszesen 26.400 {6 vett részt és 25
szirGvizsgalatra keriilt sor.

Prevenciés programok

5 millié Ft

[Komplex prevenciés program valésult meg a tobbcéla intézmények altal elérhetc
[hatranyos helyzeti csoportok részére. A programban héziorvosok, apoldk,
jvédondk  alapellatisi feladatokkal kapcsolatos népegészségiigyi képzésére,
kiadvanyok készitésére, rendezvények, tovabbképzések szervezésére kertilt sor.

35 milli6 Ft

Orszagos Alapellatisi Intézet Prevenciés Projekt — Kistérségi Prevencios
Programok

[Telepszer korilmények kozott él6k egészségfelmérése

2,05 millié Ft

Foy felmérés készilt a roma népesség és az egészségiigyi és szocialis helyze
Osszefliggéseirdl. A programban  résztvev6k  létszama
kilencszaznyolcvanhat {6 volt.

megvaldsult

A tartésan betoltetlen hiziorvosi korzetek timogatisa

84,1 millié Fr

Azon haziorvosi kérzetekben, amelyekben a teriileti ellatasi kotelezettségnek egy
évet meghaladdan csak helyettesitéssel tudnak eleget tenni, a hiziorvosi szolgala
finanszirozasa az Orszagos Alapellatasi Intézet altal az atlagos havi dfj 140%-aval
torténik, amennyiben a korzet lakossigszama az ezerkettGszaz fot eléri.

A Regionilis Operativ Program pélyazat A-komponens:
Alapellatas fejlesztése, helyi egészséghazak kialakitisa™

3,8 milliard Ft

Az alapellatis infrastrukturdlis és szolgaltatdsi hatterének a fejlesztése.

Jéd6ndi halozat fejlesztése

10 millié Ft

Pilyazat - Telepuilési és kistérségi egészségfejlesztési program

38,1 millié Ft

Kistérségi jarobeteg-szakellité kozpontok  kialakitisa és
fejlesztése”, valamint az “Aktiv kérhaz ellatisokat kivaltd
arébeteg szolgaltatasok fejlesztése” cimi konstrukcié

[TIOP 2.1.2. =16
millidrd Ft

[TIOP 2.1.3. =3,7
milliard Ft.

[TIOP 2.1.2.: =9
milliard Ft.

[TIOP 2.1.3. =3,7
milliard Ft.

[TIOP 2.1.2. valamint TIOP 2.1.3.

S zliréprogramok orszagos kommunikédciéja” cimi kiemelt
projekt.

TAMOP 6.1.3.:
00 milli6 Ft,

[TAMOP 6.1.2: 4

jmilliard Ft

TAMOP 6.1.3. illetve a TAMOP 6.1.2. LHHK szamara elkiilonitett forras

B-komponens , Foglalkoztatas
ntézmények szamara” cimi konstrukcié.

tamogatasa  egészséglgy

3,043 milliard Ft.

[TAMOP 6.2.4. A palyazat kiirdsra kerilt 2008.12.23-4n. Palyazatok beadasa:
2009.03.02.-06.02.

Koragyermekkori (0-7 év) program

2,5 milliard Ft

[TAMOP 6.1.4.




hnti-diszkriminacié

A Halozat olyan jogsegélyszolgalat, amely kifejezetten azokra az tigyekre terjed

Roma Anti-diszkriminicios Ugyfélszolgalati Halozat 0,1 millié Ft 67,7 millié Ft 8,3 millié Ft 2,8 millié Ft 69,9 millié Ft 8 miilli6 Ft ki, ahol az Uigyfelet roma szarmazasa miatt érte jogsérelem.
Célja a diszkriminacidellenes kizdelem timogatisa és az egyenlé banismod
Civil szervezetek ¢és  az  anti-diszkrimindciés — torvény elvének megvaldsitisa a civil tirsadalom, valamint az Fgyenl6 Banismé
Végrehajtasa . Atmeneti Tamogatds program 138 milli6 Ft 558 milli6 Ft 529 milli6 Ft 113 milli6 Ft Hatosag intézményfejlesztése révén.
Célja, hogy a mar megval6sult és a kialakitds alatt 4llo jogszabalyi keretek és
lehetGségek alapjan és ismeretében el6bb felismetje a gyakorlatban létez6 etnikai
vagy mds alapokon megvalosuld diszkriminiciot, majd koordindlia a jog]
scoitséonytjtas legeélravezetSbb formai kozoti  eljarast. A jelzGrendszed
kialakitisaban és mikodtetésében részt vesznek kézponti korminyzati szervek
Anti-diszkrimindcios jelz6rendszer az oktatds teriletén D,6 milli6 Ft szakért6i szervezetek és civil szervezetek egyarant.
kultira
A roma kultdra, nyelvi értékek és hagyomanyok meg6rzését
z0lgdld, valamint a romakrol alkotott redlis kép kialakitisa A keret elsésorban a roma kulturalis értékek digitilis rendszetben t6rténd
ElGsegitd programok megvalositisa 15 milli6 Ft rogzitését szolgilta.
Az orszagban mikodé cigany kisebbségi 6nkormanyzatok, vagy roma kulturalis
és mitvészeti tevékenységet folytatd szervezetek, valamint roma egyéni mivészek
Roma Kulturdlis Alap [134,1 milli6 Ft |80 milli6 Ft 60 millié Ft 10 millio Ft 50 milli6 Ft 10 millio Ft kulturalis és mivészeti tevékenységének timogatasa.




pgyéb

\ hazai roma mikro-, kis- és kozépvallalkozasok piaci
bsélyeinek javitisa, a gazdasigi-tirsadalmi integrici6janak Célia a hazai roma mikro-, kis-és kézépvallalkozasok piaci esélyeinek ¢
ElGsegitése 78,6 millio Ft 218,293 millio Ft P50 milli6 Ft 250 millio Ft 300 milli6 Ft 383 millio Ft versenyképességiik javitasa vissza nem téritendd timogatassal.
I\ hitranyos helyzetl 6nkormanyzatok, ciginy kisebbség “élja a ciginy kisebbségi Onkorminyzatok, valamint civil szervezetek
snkormanyzatok, roma civil szervezetek részére a palyazaty palyazatirasi tevékenységének elGsegitése szakérték és projektmenedzserek
kapacitisok bovitésére 50 millié Ft timogatisival
ntézményfejlesztési Phare program 2002/000-315.01.01 — A
oma tarsadalmi integrici6t timogaté programok és az Célja, hogy az unids tagorszagok adott teriletre vonatkoz6 tapasztalatai és
Intézmények  hatékony  fejlesztésére  vonatkozé  program kapcsolodd  szaktudasa  keriljion atvételre az  egyiittmikodési — szerz6dés
Twinning- program) 212,5 millio Ft keretében nyvjtott szakértdi munkak és képzések soran.

Célkittizése olyan beallitddas- és viselkedésbeli valtozasok elinditisa a magyar
Piszk riminiciellenes Phare program 2002,000-315.01.02 — tirsadalomban, ami varhatéan a roma kisebbséggel szembeni eléitéletek
Program a roma kisebbséggel szembeni tolerancia erGsitésére 3 milli6 eurd csokkentéséhez és a tolerancia erdsitéséhez vezet.
Jallalkozdi palyazat (MACIKA) 100 millié Ft | [Kamatmentes visszatéritend6 timogatas vallalkozok részére.
flegélhetési, kerti mag és  vetSburgonya palyizatok] A pilyazat keretében kerti mag és vetSburgonya, beszerzéséhez, valamin
MACIKA) 100 milli6 Ft 50 millié Ft mez6gazdasigi termeldi tevékenységhez lehetett timogatast igényelni.

Az Osszetett kozosségi funkciot ellitd cigany kozosségi hizak mikodési
K 620sségi Haz palyazat (MACIKA) 20 millio Ft D5 millio Ft koltségeinek részbeni timogatisa.

Célia a ciganysag érdekérvényesitési lehetdségének javitasa, valamint
ogvéd6 Iroda palyazat (MACIKA) 50 millié Ft hitranyos megkiilonboztetés megel6zése és megszintetése.
R6z¢le kepzés palydzat (MACIKA) Célja a helyi cigany kisebbségi nkormanyzati képviselok és a civil szervezetek

vezetSinek kozélet munkdra, illetve a cigany kisebbség érdekérvényesitésével

40 milli6 Ft kapcsolatos feladatokra valo felkésztése




