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FOGLALKOZTATASI PROGRAM

HELYZETKEP

Magyarorszag egyik legsulyosabb gazdasagi és tarsadalmi problémaja a foglalkoz-
tatas kritikusan alacsony szintje. Az elmult évek, évtizedek olyan strukturalis
problémakat hagytak 6rékil a mai Magyarorszag szamara, amelyek kdvetkeztében
2010-ben a munkavallalasi koru népesség alig fele foglalkoztatott, a tarsadalom széles
rétegei pedig tartésan kiszorultak a munkaerépiacrél.

A foglalkoztatasi szint felzarkézasa nélkil nem lehetséges gazdasagi felzarkozas. Az
USA és az Eurdpai Uni6 versenyképességi 6sszehasonlitasa vilagosan jelzi, hogy az
USA magasabb GDP-ndvekedési Uteme mogott er6sebb termelékenységi dinamika,
és jelent6sen magasabb foglalkoztatasi szint all.

Mivel a gazdasagi nbévekedés két dontd forrasa a termelékenység emelkedése
és a foglalkoztatas bévilése, nem véletlen, hogy akkor volt a magyar gazdasag
a kbézép-eurdpai térség éllovasa a gazdasagi ndvekedés szempontjabdl, amikor a
foglalkoztatasban is a legjobb eredményeket érte el. A legfontosabb makrogazdasagi
terlileteken — ndvekedés, egyensuly, realkeresetek, allamadossag/GDP, euréra valbé
érettség — hazank egyre jobban lemaradt a régidés orszagokhoz képest 2002 utan.
A lemaradas nem kévetkezhet a ledolgozott érak szamabdl, mert Szlovakiaban
kevesebbet, Lengyelorszagban és Csehorszagban a magyarral azonos szamu érat
dolgozik egy munkavallal6é egy évben.

A termelékenység sem lehet a lemaradas forrasa, mert egyedil a szlovak
termelékenyseégi szint magasabb a magyarnal. A gazdasagi lemaradas valddi oka
a magyar foglalkoztatasi szint elmaradasa a térség orszagaihoz képest.

A cseh gazdasagban mintegy 1,2 milliéval tdbben dolgoznak és addznak, mint
a hasonlé népességl Magyarorszagon, mig a lengyel 18%-o0s, valamint a szlovak
16%-0s munkanélkuliségi rata az unios csatlakozas utani években gyorsan csékkent,
és ezzel parhuzamosan ezekben az orszagokban a korabbi szinthez képest bdvdilt
a foglalkoztatas. A gyors GDP-ndvekedés és életszinvonal-javulas legfontosabb
forrasa volt a régié gazdasagaiban a foglalkoztatasi szint emelkedése. A lengyel,
a cseh és a szlovak makrogazdasagi mutaték latvanyos javulasa egyitt jart a
foglalkoztatas bévilésével, mikdzben a magyar makrogazdasagi mutatdék hasonléan
latvanyos romlasa — a hibas gazdasagpolitikai déntések mellett — a rendkiviil alacsony
foglalkoztatasi szintnek is betudhato.
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A gazdasagi konjunkturat jelzé kibocsatasi adatok hasonldé trend szerint valtoztak
az elmult idészakban Magyarorszagon és az EU-ban, ami a gazdasagi folyamatok
erés vildggazdasagi determinaciojat jelzi. Ezzel szemben a hazai foglalkoztatasi
folyamatok az eurépai trendtdl eltéréen alakultak. Az egyik alapvetd probléma, hogy
a hazai gazdasagi névekedés nem teremt olyan mértékben munkahelyeket, mint mas
eurdpai orszagokban. A magyar GDP-névekedés éves adatai 2007-ig minden évben
magasabbak voltak, mint az EU-ban, ennek ellenére a foglalkoztatas stagnalt.

A stagnalé foglalkoztatas mellett 2002 6ta egyre gyorsulé Utemben ndvekedett a
munkanélkiliség, 2007 6ta a hazai munkanélklliségi rata meghaladja az uniés
atlagot. 2008 végétdl a valsag a munkanélkiiliség tovabbi — igen jelentés mértékl —
névekedését okozta.

Az unids viszonylatban kirivban alacsony foglalkoztatasi szint mellett a ledolgozott
munkadrak szamat tekintve Magyarorszag az unios atlag kézelében van, 1,7 szazalék-
ponttal marad el az atlagtél. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszagon kevesen dolgoznak
relative sokat, mikdzben a részmunkaidds foglalkoztatas aranya elenyészé. Nehezen
tudnak legdlisan munkat vallalni azok, akiknek a hagyomanyos foglalkoztatasi keretek
kdz6tt nincs lehetéséguk a munkavallalasra. A rugalmas formak jéval kevésbé
elterjedtek, mint a nyugat-eurdpai orszagokban, illetve az atipikus foglalkoztatas keretei
k6zo6tt végzett munka egy része nem bejelentett foglalkoztatast jelent.

A globdlis recesszié kdvetkeztében a hazai alacsony és stagnalé foglalkoztatasi
mutatok nemzetkdzi 6sszehasonlitasban tovabb romlottak és a hazai foglalkoztatasi
rata eurdpai 6sszehasonlitasban a legalacsonyabb volt 2010 els6 negyedévében.
Az Eurostat adatai szerint a 15—-64 éves népesség kérében a hazai mutatd 54,5%,
az uniés atlag pedig 63,7% volt.

Az eurdpaitdl eltéré fejlédési irany tdbbek kézdtt a magyar munkaerépiac szerkezeti
problémaival is magyarazhaté. Ha megnézzik az iskolai végzettség szerinti
foglalkoztatasi ratakat, akkor vilagosan latszik, hogy Magyarorszagnak a foglalkoztatas
melyik szegmensében a legnagyobb a lemaradasa. Ez egyértelm(ien az alacsony
végzettségliek esetében figyelheté meg, ahol az unids foglalkoztatasi mutaté majdnem
kétszerese a hazainak. Nagyon lényeges kilénbség, hogy az unié atlagaban nincs
olyan nagy mérték( foglalkoztatasi kilénbség az egyes iskolai végzettségi csoportba
tartozék k6z6tt, mint Magyarorszagon. Annak, hogy nalunk az alacsony végzettséglek
nagy része kiszorul a munkaerdpiacrol, keresleti és kinalati okai egyarant vannak,
ezért a helyzet javitasahoz is szlikség van beavatkozasra mindkét oldalon.
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A FOGLALKOZTATASI PROGRAM CELJAI

A Foglalkoztatas Program elsédleges célja, hogy a potenciadlis munkavallalok
felkészitésével, az elhelyezkedésiiket segit6é és 0sztdnzd tamogatasokkal elésegitse,
hogy az Uj Széchenyi Terv mas programjai keretében minél tébb Uj, adéz6 és
fenntarthaté munkahely j6jjon létre.

Mivel minden teljesitmény csakis versenyben, és csakis munkabdl sziletik, ezért a
gazdasagpolitika kbzéppontjdba — a verseny mellett — a munkat kell allitani. Ma szinte
telies az orszagban a szakmai konszenzus, hogy a magyar gazdasag egyensulyi
€s nbvekedési problémai mogétt nagyrészt az eurdpai viszonylatban kirivoan
alacsony foglalkoztatasi szint all. A szakmai egyetértésnél azonban tdébb kell: a
gazdasdag, a tarsadalom és az allam muikédését munkakézpontuva kell atalakitani.
Az Uj Széchenyi Terv egészének célja egy olyan gazdasagpolitika megvaldsitasa,
amely el6seqiti, hogy Magyarorszagon egy évtizeden beldl 1 millié 0j, adézé6 munka-
hely j6jjén létre.

Az Uj Széchenyi Terv kozéppontjaban tehat a foglalkoztatds bévitése All.
Ez elsésorban azt jelenti, hogy az allamnak a vallalkozasokat kell olyan helyzetbe
hoznia, hogy egyre tdbb embernek tudjanak munkat adni. A helyzetbe hozas déntdéen
a gazdasagpolitika eszkdzeivel, a szabalyozasi kérnyezet és az addrendszer
alakitasaval, valamint a tamogatasi rendszereken keresztil érhets el.

A FOGLALKOZTATASI PROGRAM ESZKOZEI

A program els6sorban a humaneréforras-fejlesztés eszkozeire épit, de emellett
kiemelked§ szerepe van a foglalkoztatast 6szténzd bér- és jaruléktamogatasoknak
is. Ezek a tdmogatasok lehetévé teszik a vallalkozasok szamara, hogy mérsékeljék
munkaerd-koltségeiket, és egyuttal hozzajaruljanak azon tarsadalmi csoportok
helyzetének javitasahoz, amelyek tAmogatas nélkil nem tudnanak elhelyezkedni.

Hangsulyos tamogatasi eszkdz tovabba a vallalkozéva vagy énfoglalkoztatova valas
segitése is. A foglalkoztatasi célu tdmogatasok folyamatban lévé felllvizsgalata
er@siteni fogja az eszkézdk hatékonysagat, és atlathatdbba teszi azt a vallalkozasok
szamara.

A tamogatasok formajat tekintve — a végrehajtasi intézményrendszer korlatait
figyelembe véve — révidtavon vissza nem téritendé tamogatasi formakra lehet épiteni,
de kdzéptavon az a cél, hogy a visszatéritend6 tdmogatasi forma is alkalmazhat6
legyen a foglalkoztatast tamogatd unids programok esetében.
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Versenyképes munkaeré a vallalkozasok szamara

A foglalkoztataspolitika eszkbézei elsésorban a foglalkoztathatésag javitasat,
a munkaer6-kereslet és -kinalat jobb illeszkedését, az allastalanok és mas aktiv
korG munkanélkilliek foglalkoztatasanak segitését célozzak. Az Uj Széchenyi
Terv Foglalkoztatasi programja csak egy részét foglalja magaban azoknak
a munkahelyteremtést célzd tamogatasoknak, amelyek koézvetlen célja az (j
munkahelyek létrehozasa a beruhazas és/vagy a bérkéliségek tdmogatasaval.

Legyen érdemes legalisan foglalkoztatni, legyen érdemes legalisan
munkat vallalni

A foglalkoztatas bévitéséhez elengedhetetlen a szirke- €s a feketegazdasag kifehéri-
tése. Ez elsdsorban ugy érhetb el, ha olyan gazdasagi kérnyezetet teremtiink, amely-
ben sem a munkaltatonak, sem a munkavallalénak nem érdeke a rejtett gazdasagban
valo részvétel. A be nem jelentett foglalkoztatas a munkavallalékat kiszolgaltatotta te-
szi, és nem biztositja szamukra a szocidlis védelemre val6 jogosultsagot, az egész-
ségbiztositasi ellatast, tovabba a megfelelé szinvonall nyugdijat. A tarsadalom egé-
szét érint6 hatasokat tekintve a be nem jelentett alkalmazottak foglalkoztatasa korla-
tozza a tisztességes versenyt és az addk tovabbi mérséklésének mozgasterét.

A fehéritést elsGsorban az adérendszer atalakitasatdl, egyszerisitésétél, atlathatd-
saganak ndvelésetdl, illetve a gazdasagi kérnyezet alakitasatol, az adminisztra-
tiv terhek csdkkentésétdl varjuk. Az Uj Széchenyi Terv keretében nyujtott célzott
foglalkoztatas-6szténz6 tamogatasok ezeket kiegészitve szintén hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy a munkaltatbknak megérje legalis formaban hatranyos helyzetleket
foglalkoztatni. Oszténzékre emellett a munkavallalok oldalan is szikség van:
a pénzbeli ellatasok feltételeit ugy kell alakitani, hogy a potencialis munkavallaléknak
erdekikben alljon, hogy a segély helyett a munkat valasszak.

Az 6sztdnzés természetesen 6nmagaban nem elégséges, a gazdasagpolitika eszkd-
zeivel bdviteni kell a munkalehet6ségeket azok szamara, akik akarnak és képesek
dolgozni.

Alkalmazkodas, rugalmassag, biztonsag

A gazdasagi, tarsadalmi és technolégiai valtozasok rendkivil gyors és folyamatos al-
kalmazkodast kivannak a gazdasag szerepl6itél, a vallalkozasoktél, a munkavallalok-
t6l. Az alkalmazkodas rugalmas, de ugyanakkor biztonsagos munkaeré-piaci feltéte-
leket kivan meg, ami egyfeldl lehetévé teszi a vallalkozasok szamara az igazodast
a valtozé feltételekhez, masfeldl biztositja a munkavallalok szamara a foglalkoztatas
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biztonsagat, segiti a munkahely megtartasat, vagy munkanélkiliség esetén az ujbali
elhelyezkedést. A rugalmassag €s a biztonsag egyuttesen szilkségesek ahhoz, hogy
a munkaerdépiacon bellli atmenetek — iskolabdl a munka vilagaba, egyik munkahelyrdl
a masikra, munkanélkilisegbdl vagy inaktivitasbdl a munka vilagaba, munkabdl nyug-
dijpa — az egyén szamara pozitiv kimenetet eredményezzenek.

Mindehhez széles eszkoztarra van szilkség, amelyek egy része az Uj Széchenyi Terv
kereteikdzoétttamogathatd, masrészepedigolyanszabalyozasivagyintézményrendszert
érintd modositasokat feltételez, amelyek a program keretein kivil valdsithatdok
meg. A Foglalkoztatasi Program a rugalmassag és a biztonsag szempontjainak
érvényesitéséhez egyrészt az aktiv munkaerd-piaci politikak tamogatasan keresztl
jarul hozza, masrészt a valtozdsokhoz valé alkalmazkodas alapveté eszkdézenek
tekinti a szak- és felnbttképzés tamogatasat, az egész életen at tartdé tanulas
Osztdnzését, valamint a csalad és a munka 6sszehangolasat seqit6 intézkedéseket is.

Kiemelt szerep a magas élémunka-igenyti agazatoknak

Az 0j munkahelyek jelentdés részét a vallalkozéknak felséfoku végzettség nélkili
emberek szamara kell létrehozniuk, hiszen kdz6ttik sok a munkanélkili, vagy inaktiv.
Az ilyen tipusu uj munkahelyek dénté tdbbsége harom terlleten jéhet Iétre: az épitbipar,
a mezbégazdasag €és a hazai turizmus képes tdmegesen felszivni a ma nem
foglalkoztatott munkaerét. Ezért a tdmogatasok feltételrendszerét ugy kell alakitani
az Uj Széchenyi Terv keretében, hogy az el6segitse a magas élémunka-igény(
szektorokban miikédS vallalkozasok foglalkoztatasi potencialjanak jobb kihaszna-
lasat, megerdésitéset.

Tobb tamogatas a hatranyos helyzetii térségekbe

A munkaeré-piaci helyzet csak akkor javithatd érzékelhetéen, ha a hatranyos helyzetl
térségekben is javulnak a foglalkoztatasi kilatasok. Ezért a forrasok allokacidja soran
biztositani kell, hogy a hatranyos helyzetl térségekbe jusson a legtébb tamogatas.
Ahol lehetséges, el6nyben kell részesiteni azokat a vallalkozasokat, amelyek
ezekben a térségekben kinalnak foglalkoztatasi lehetéséget, hozzajarulva ezzel a
munkaerépiac tertleti kilénbségeinek cstkkentéséhez, az elmaradottabb térségek
felzarkdztatasahoz.

Versenyképes szak- és felnéttképzés

A szakképzés alapvet6 feladata a gazdasag szakemberigényének folyamatos
kielégitése. Ezt a funkciéjat akkor tudja betdlteni, ha a képzés rendszere, szerkezete
és tartalma folyamatosan igazodni tud a gazdasag és a munkaerG@piac igényeihez.
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A szakképzésnek meghatarozd szerepet kell jatszania a késdbbi munkaerd-piaci
hatranyok megel6zésében, a tanuldkat fel kell ruhaznia a foglalkoztathatésagukat
biztositd kompetenciakkal, a lemorzsoldédas csékkentésén keresztil meg kell eléznie
az alacsony iskolazottsagl népesség Ujratermelédését. Az Uj Széchenyi Terv
elsédleges célja a szakképzeés és a felnGttképzés terén, hogy erbsitse a gazdasag
szerepét, ezaltal javitva a szakképzésbdl kilepSk elhelyezkedési esélyeit és
a munkaerd versenyképessegének javitasat.

A FOGLALKOZTATASI PROGRAM
VARHATO EREDMENYEI

Az Uj Széchenyi Terv Foglalkoztatasi Programjanak legfontosabb varhaté eredményei:

» A munkavégz6-képesség megtartasat és fejlesztését seqitdé szolgaltatasok
lehetévé teszik, hogy a vallalkozasok rendelkezésére allion a megfelelGen
képzett, foglalkoztathaté munkaerd;

» N6 azoknak a munkanélkilieknek a szama, akik segitséget kapnak
elhelyezkedésikhdz;

» Az aktiv intézkedések hozzajarulnak a munkaeré-piaci rugalmassag erdsite-
séhez, a munkaerépiacon bellli atmenetek sikeres kezeléséhez, javitjak a
munkaban maradas €s a munkaba valo visszatérés esélyét;

» A foglalkozasi rehabilitacié és a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatas 6szténzése
révén javul a megvaltozott munkaképessegl személyek elhelyezkedési esélye;

» Ahatranyos helyzetlek foglalkoztatasaban szerepet vallalé non-profit szervezetek
tevékenységeében meghatarozéva valik a fenntarthatésag és az értékteremtes;

» Amunkahelyteremt6 beruhdzasokat 6szténzé tamogatas révén né a vallalkozasok
altal foglalkoztatottak létszama;

» Erdsddik a mikro-, kis- s kdzépvallalkozasok foglalkoztatasi potencialja;

» A célzott tamogatasokon keresztil Uj munkalehetéségek nyilnak meg az alacsony
iskolai végzettségliek szamara, a felzarkdztatd és szakmai képzések révén
munkaeré-piaci esélyeik javulnak;

» A csaladbarat munkahelyi formak, gyakorlatok elterjedése segiti a kisgyermekes
nék visszatérését a munkaerdpiacra;

» A helyi szolgaltatasok felllvizsgalata és 6sszehangolasa, valamint a bélcsddei
ellatas és az alternativ ellatasi formak kapacitdsainak bévitése megkdnnyiti
a csalad és a munka 6sszeegyeztetéseét;

» Javul a munkavallalok, és ezaltal az 6ket alkalmazd vallalkozdsok verseny-
képessége is;
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» A nyelvtanulas és az informatikai készségek fejlesztése széles kérben eléerhetévé
valik azok szamara is, akiknek eddig nem volt lehet6séglk erre;

» Javul a képzési rendszer ,reagalé képessége”, rugalmassaga;

» Erdsddik a gazdasagi szereplSk befolyasa a képzés tartalmara és szerkezetére;

» Erdsddik a vallalkozasok szerepe a gyakorlati képzés megvaldsitasaban.

Kapcsolédds az Uj Széchenyi Terv mds programjaihoz

A Foglalkoztatas program csak akkor lehet eredményes, ha szorosan kapcsolddik
az Uj Széchenyi Terv méas programjaihoz, hiszen az Uj munkahelyek létrehozasa
elsésorban nem a foglalkoztataspolitikai eszk6zoktél varhatd, ezek ugyanis javarészt
a megfeleld munkaeré-kinalat kialakitasat, illetve a kereslet és a kinalat dssze-
hangolasat célozzak. A munkaeré-kereslet élénkitése, a munkahelyteremtés,
a vallalkozasok helyzetbe hozasa és a versenyképesség ndvelése a célja az
Uj Széchenyi Terv vallalkozasfejlesztési programjanak, mely a véllalkozasok
tamogatasat horizontalisan, a kitérési terliletek programjaihoz kapcsolédbéan a
kisvallalkozasok meger6sédését szolgalé szektordlis strukturaban képzeli el.
Az egyes kiemelt agazatok programjai ugyanakkor énalléan is hatalmas poten-
cidllal birnak a munkahelyteremtés és a foglalkoztatas bévitése szempontjabdl.
A zb6ldgazdasaghoz és a turizmushoz f(iz6dé mezégazdasagi fejlesztések, vala-
mint az otthonteremtéshez kéthetd épitdipari beruhazasok elsésorban a kevésbé
képzett, alacsony iskolai végzettségd munkaeré szamara biztosithatnak
témeges foglalkoztatasi lehetéséget, mig a kreativ ipar, illetve az egészségipar
bizonyos szegmenseibe térténé befektetések a magasan kvalifikalt szakemberek
elhelyezkedését tamogatjak majd. Jelentés foglalkoztatasi létszamigény azono-
sithatd tovabba az energetika és a tranzitgazdasag teriiletén egyarant.
Az Uj Széchenyi Terv Foglalkoztatasi Programja ugyanakkor hozzajarul a kitérési
pontként azonositott gazdasagi agazatok munkaer8igényének kielégitéséhez,
képzési programokon és foglalkoztatasi tAmogatasokon, valamint a munkaeré-piaci
szolgaltatasok tAmogatasan keresztil.

A FOGLALKOZTATASI PROGRAM
PRIORITASAI ES ALPROGRAMJAI

Az Uj Széchenyi Terv Foglalkoztatasi Programjanak 5 f6 prioritasa a munkaeré-
kinalat bévitése, a kézvetlen munkahelyteremtés tamogatasa, a csalad és a munka
Osszeegyeztetését seqitd programok és intézkedések, a versenyképes tudas
megszerzesenek tamogatasa, valamint a szakképzés rendszerének fejlesztése.
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Az Uj Széchenyi Terv Foglalkoztatdsi programjdnak prioritdsai és alprogramjainak
felépitese
» A munkaeré-kinalat bévitése
- Munkaba allast segité tamogatasok és szolgaltatasok
- Komplex munkaeré-piaci programok
- Fenntarthat6 és értékteremtd foglalkoztatas a non-profit szektorban

» Kodzvetlen tamogatas a munkahelyteremtéshez
- Munkahelyteremté beruhazasok tamogatasa
- A foglalkoztatasi potencial erésitése célzott tAmogatassal

» A csalad és a munka 6sszeegyeztetésének segitése
- Rugalmas foglalkoztatasi formak
- Csaladbarat kezdeményezések tamogatasa
- Gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositd szolgaltatasok fejlesztése és kapaci-
tasanak bévitese

» A versenyképes tudas megszerzésének tamogatasa
- Munkahelyi képzések tamogatasa
- Képzési lehetéségek alacsony iskolai végzettségliek szamara
- Munkaeré-piaci kulcskompetenciak fejlesztése

» A szakképzés rendszerének fejlesztése
- A gazdaséag igényeihez igazodé szakképzes tamogatasa

6.1. A MUNKAERO-KINALAT BOVITESE
Helyzetkép

Az eléttink allé kihivasok egyike rdvidtavon az, hogy a valsag kovetkeztében
munkanélkulivé valék elhelyezkedését segitsiik. Az elmult idészakban rengeteg
ember Kkerilt a munkalgyi k6zpontok latékérébe, a nyilvantartott allaskeresék szama
2010 tavaszan 550 ezer f6 korul alakult, ami 27%-kal magasabb, mint a 2008. évi
atlag. Nétt a friss munkanélkiliek aranya, azaz azoké, akik kevesebb, mint 12 hénapja
kerestek allast (51,6%-r6l 57,0%-ra), mig a tartésan, legaldbb egy éve allast keresék
aranya 48,4%-r6l 43,0%-ra csOkkent. Ezzel a munkakeresés atlagos id6tartama is
16,5 hoénapra rovidllt. Ezek a szamok Osszességében azt mutatjak, hogy mara
olyanok is szép szammal vannak a munkanélkuliek k6zétt, akik képzettek, gyakorlottak
és normal kérilmények kdzott a foglalkoztatottak szamat gyarapitanak. Elsédleges
feladat, hogy ezeket az embereket minél el6bb visszasegitsiik a munkaerdpiacra.
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Tartés probléma Magyarorszagon a régids, illetve terlleti foglalkoztatasi
kildbnbségek magas szintje. Ez a fajta terlleti szétszabdaltsdg nemzetkdzi
O6sszehasonlitdsban is rendkivil sulyosnak szamit. A legmagasabb foglalkoztatott-
sagl Kozép-Magyarorszag és a legrosszabb helyzetli Eszak-Alféldi régié muta-
toja k6zott 13,5 szazalékpont a kilénbség. A kisebb terlleti egységek, megyék
esetében még nagyobbak a differenciak: a legkedvez6bb mutatdkkal rendelkezd
Budapest (63,3%) és a legrosszabb helyzetld Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
(44,8%) foglalkoztatottsagi rataja kézotti kilénbség kézel 20 szdzalékpont.® Ugyan
a gazdasagi valsag a kedvezdbb helyzetli munkaeré-piaci terlleteket érintette
sulyosabban, a Magyarorszagot jellemzd tertleti megosztottsagot ez jelentésen
nem befolyasolta: a 2 legkedvezébb helyzetben 1évé Kdzép-Magyarorszag és
Nyugat-Dunantuli régié, valamint a leszakadd, Eszak-Magyarorszag, illetve Eszak-
Alféld kdzti kulénbség alig valtozott az elmult években.

A terlleti kildnbségek mellett a népesség egyes csoportjai mentén is sulyos kilénb-
ségek tapasztalhatdk a munkaeré-piaci esélyek és lehetéségek terén.

A fiatalok els6sorban a munkaer@piacra térténd belépés akadalyaival kénytelenek
szembesulini. Elhelyezkedési nehézségeiket a valsag felerdsitette: a korlatozott szamu
allashelyért az allaskeres6k kozotti ,verseny” kiélez6ddtt, ebben a munkatapasztalattal
rendelkezé munkanélkiliek joval kedvez6bb pozicidban vannak, igy az Gres allashelyek
szamanak csdkkenésével egyre kisebb eséllyel tudnak a palyakezd6k a munkaeré-
piacra belépni, egyre nagyobb hanyaduk kezdi munkanélkiliként a péalyafutasat.
Az elmult évtizedben a 15-24 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja jelentésen
romlott, részben mivel kitolodott az oktatasban tdltétt idétartam (1998-ban 34%,
mig 2008-ban mar csak 20% volt ez az érték). A valsag hatasara ez a folyamat
feler6s6détt: a korcsoport foglalkoztatasa 18,1%-ra esett. A fiatal munkanélkuliek
szama ugyanakkor folyamatosan ndvekedett — 2009-ben a munkanélkiliségi rata
ebben a korcsoportban a 25%-ot is meghaladta.

Mas tipusu akadalyokkal kell megklzdeniik az id6sebb munkavallaléknak. Noha
a nyugdijpolitikai intézkedéseknek kdszdnhetéen 2000 utan névekedésnek indult
az idések foglalkoztatdsa és aktivitdsa, az 55—64 éves korcsoport munkaeré-piaci
mutatoi tovabbra is jelentésen elmaradnak mind az uniés hasonlé korcsoport, mind
a hazai teljes népesség adataitol, mely részben a 90-es évek inaktivitasra 6szténzd
szocialpolitikajabdl fakad. A nyugdijkorhatar emelése kdvetkeztében egyre tébb idés
ember maradt a munkaerdpiacon, ami pozitiv fejleménynek tekinthetf, de kdzben
a munkalehetéségek nem bdviltek. Jelenleg az 55-64 éves népesség kevesebb,
mint egyharmada foglalkoztatott Magyarorszagon — a munkanélkiliek aranya

3 15-64 éves korcsoportra vonatkoz6 adatok.
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ugyanakkor folyamatosan névekszik ebben a korcsoportban. Az idésebb korosztalyok
foglalkoztatasanak elésegitése kulcsfontossagu a szocialis ellatérendszerek — kiilo-
ndsen a nyugdijrendszer — fenntarthatésaga szempontjabdl.

Magyarorszag kedvezétlen foglalkoztatasi statisztikainak egyik f6 okozéja az alacsony
iskolai végzettséglek kritikusan alacsony foglalkoztatasi szintje.

A gazdasagi szerkezetvaltas kdvetkeztében ezen emberek tdbbsége a munkaeré-
piacon kivul rekedt megfelel6 munkalehet6ségek hijan, reintegraciojuk, aktivizalasuk
pedig a sokszor tébbéves inaktiv periodus utdan komoly kihivast, illetve nehézseget
jelent. A munkaerGpiac keresleti oldala jelenleg nem képes felszivni az alacsonyan
képzett, illetve szakképzettség nélkili embereket, igy tébbseglk inaktiv marad, vagy
a szlrke/fekete gazdasagban talal jévedelemszerzd munkat. Bar a gazdasagi
visszaesés elsGsorban a szakképzettséget igényl6 munkahelyek szamanak
csbkkenését eredményezte, és a regisztralt allaskeres6k kodzoétt mérséklédott a
legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya, 6sszlétszamuk
a megugré munkanélklliseg miatt tovabb nétt. Raadasul a valsag kdvetkeztében
leépitettek tdbbsége rendelkezik valamilyen szakképzettséggel, igy az U
allashelyekert folyé versenyben az alacsony iskolai végzettségd munkavallalék az
eddigieknél is rosszabb eséllyel indulnak.

Szintén alacsony a foglalkoztatottsag és az aktivitas szintje a megvaltozott
munkaképességl személyek kérében, ami részben azzal magyarazhatd, hogy az
elmult két évtizedben a rokkantsagi ellatasok igen széles kér szamara tették lehetdvé
a munkaerdpiacrol valé tartdés kivonulast. Elhelyezkedési esélyeiket emellett dénten
befolyasolja a megfelel§ foglalkozasi rehabilitaciés és egyéb szolgaltatasok hianya,
€s a munkaltatdk részérél tapasztalhatd elSitéletek.

A munkaeré-kinalat bévitése prioritas céljai

» A valsag kovetkeztében felduzzadt munkanélkiliség kezelése;

» A réqios és terlleti foglalkoztatasi egyenlétlenségek csdkkentése;

» A fiatalok elhelyezkedéseének segitése;

» Az id6sebb korosztalyok aktivitasanak megérzese;

» Az alacsony iskolai végzettségliek, szakképzetlenek foglalkoztatasanak el6-
segitése;

» A megvaltozott munkaképességliek munkaerépiacra valé belépésének, vagy
visszaterésének tamogatasa.
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Va4

A munkaeré-kinalat bévitése prioritas alprogramjai
Munkaba allast segité tamogatasok és szolgaltatasok

A munkaer6-kinalat bdvitésének elsddleges eszkdzét az aktiv munkaerd-piaci
politikdk jelentik. Az aktiv munkaer§-piaci politikak azokat a szolgéaltatdsokat,
OsztbnzBket és tamogatasokat jelentik, amelyeket az allam elsésorban a munkanélkli
személyek szamara nyujt allaskeresésiik, Ujboli elhelyezkedésik segitése és
Osztbnzése, foglalkoztathatésaguk javitasa és a pénzbeli ellatasok igénybevételi
idejének csokkentése érdekében. Emellett fontos szerepet jatszanak az aktivitas, a
munkaerépiachoz valé kétédés megbrzésében, a munkaerépiacon bellli atmenetek,
statusvaltasok kezelésében, mikdézben a foglalkoztatasi tdmogatadsok rendszerén
keresztll lehetévé teszik a vallalkozasok szamara a munkaerd-kéliségek mérseéklését.
Az aktiv munkaerd-piaci politikdk legfontosabb lzenete az, hogy a munkanélkdli
egyén feleléssége, hogy aktivan allast keressen, s ehhez ad segitséget az allam
szolgéltatasok és tdmogatasok formajaban.

A gazdasagi névekedés beindulasat a foglalkoztatas bévilése, a munkanélkiliség
csdkkenése varhatdan késleltetve kbveti majd. Ez azt jelenti, hogy a foglalkoztatas
dinamikus ndvekedésével redlisan az el6ttink all6 tizéves id6szak masodik
harmadatdl lehet szamolni. Az iddszak elsé felében tehat meghataroz6 szerepe lesz
az aktivitas megdrzését, a munkanélkiliek foglalkoztathatésaganak javitasat szolgalé
aktiv munkaeré-piaci programoknak, tamogatasoknak, és az ezeket megvaldsitd
foglalkoztatasi szolgalatnak. Csak ezeken az intézkedéseken keresztil érhet6 el, hogy
az allastalanok ne tavolodjanak el a munka vilagatél, ne veszitsék el munkavégzé
képessegiket, és a munkalehetéségek bdvilésevel készek és képesek legyenek
munkaba allni.

Az aktiv munkaeré-piaci politikak kettés célt szolgalnak

» A regisztralt allaskeres6k minél nagyobb hanyadat kell lefedni, illetve elérni
az elhelyezkedést 6szténzé és segitd munkaer6-piaci szolgéltatdsokkal és
tamogatasokkal annak érdekében, hogy foglalkoztathaté munkaeré-forrast
jelentsenek a vallalkozasok szamara;

» A kézfoglalkoztatas helyett a versenyszféra felé kell terelni azt, aki akar és képes
dolgozni.

A munkavallalas 6szténzése és az elhelyezkedés segitése érdekében az aktiv
munkaeré-piaci politikak rendszerének atalakitasa az alabbi eszk6zbkkel lehetséges

» A foglalkoztatasi célu tamogatasok rendszerének atlathatébba, egyszerlibbé
tetele;

» A foglalkoztatasi célu tamogatasok aranyanak névelése, a bér- és bérkoliseg-
tamogatasok feltételeinek felllvizsgalata;
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» A munkaeré-piaci képzések tAmogatasanak célzottabba tétele;

» A kozfoglalkoztatas helyett elsésorban a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatas
tamogatasara kell a hangsulyt helyezni, elésegitve ezzel a kkv-k foglalkoztatasi
potencialjanak megerésitését is;

» A hazai és az uniés forrasbdl finanszirozott foglalkoztatasi programokat éssze
kell hangolni, javitva ezaltal a célzottsagukat és az eredményességuiket.

A legfontosabb tamogatasok és szolgaltatasok

» A munkaerG-piaci képzés tamogatasa a képzés kdltségeinek tamogatasaval,
keresetpotld juttatas allaskeresdk részére;

» Bértamogatas a foglalkoztatas bdévitése érdekében, hatranyos helyzetd
allaskeres6k felvétele esetén — elssorban mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok
részére;

» Munkagyakorlat-szerzés tadmogatasa a munkaerépiacon leghatranyosabb —
évente meghatarozott — allaskeresli kor részére a teljes bérkéliség, vagy a
bérkdltségek nagyobb részének atmeneti biztositasaval;

» A vallalkozova valas tamogatasa — tékejuttatassal, képzés, szaktanacsadas
biztositasa mellett, és/vagy megélhetési tamogatas a vallalkozas inditasanak
elsd évében;

» Munkahelymegdrzés atmeneti problémakkal kiizdé munkaaddk esetében;

» Mobilitasi tAmogatasok.

A forrasok nagyobb része a terlleti munkatgyi kézpontok és munkatgyi tanacsok
déntései alapjan decentralizaltan hasznalhaté fel. A decentralizalas alapja a térségek
munkaerd-piaci helyzete alapjan, egy objektiv elosztasi modell szerint ker(l allokalasra.

Az aktiv munkaer6-piaci politikak végrehajtasa a foglalkoztatasi szolgalat feladata.
A foglalkoztatasi szolgalat a munkanélkiliek munkahoz jutasanak segitésével és
tamogatasaval, a munkavallalék munkaeré-piaci igényeihez valé alkalmazkodasanak
eléseqgitésével, a munka nélkil maraddk ellatasaval, a munkaadok munkaeré-
szikségletének kielegitéesével tudja mérsékelni a munkanélkiliséget, ily modon
csokkentve a tarsadalmi fesziltségeket.

A munkavallalok elsédlegesen azt varjak a foglalkoztatasi szolgalattél, hogy segitse
a mielébbi allashoz jutasukat, illetve a munkanélkiliség idészakaban biztositson egy
olyan tamogat6 rendszert, mely foglalkoztathatésaguk javitasa révén segiti a mielSbbi
munkavallalasukat, foglalkoztatasukat. A munkaaddk pedig mindenekeldtt olyan
szolgaltaté szervezet mikodését igénylik, mely gyorsan és rugalmasan elérhetd,
ugyanakkor megfelel6en kvalifikalt munkavallalékat kdzvetit, illetve munkaeré-piaci
informacidkat nyujt szamukra.

277



UJ SZECHENYI TERV FOGLALKOZTATASI PROGRAM

Komplex munkaerdé-piaci programok

A komplex, sok szempontbdl rugalmas, f6leg a hatranyos helyzetl célcsoportok
elhelyezkedési esélyeinek érdemi javitasara szolgalé munkaerd-piaci programokkal
2000-t6l egészult ki a munkalgyi kbézpontok eszkdztara, és ezzel egy mindségileg Uj,
szakmailag kimagasléan eredményes aktiv intézkedés j6tt Iétre.

A munkaeré-piaci programok Iényege a tamogatasok és szolgaltatasok csomagba
rendezése, tobbféle tdmogatas és szolgaltatas 6tvézése a hatranyos helyzeti
munkanélkuliek elhelyezkedésének segitésére. Céljuk, hogy segitsék azon hatranyos
helyzetd munkanélkiliek (alacsony iskolai végzettséglek, palyakezdék, idésebb
korosztalyok, gyes/gyed utan visszatérék, megvaltozott munkaképességulek,
stb.) munkdba alldsat és munkaban maradasat, akik esetében a hagyomanyos
munkaeré-piaci eszkdzok kevésbé lehetnek eredményesek.

A munkaerdé-piaci programokon belll az eddigieknél nagyobb hangsulyt sziikséges
helyezni a foglalkoztatasi tipusu tamogatasokra, az 6énfoglalkoztatéva valas és a
vallalkozéva valas tamogatasara.

A munkaltatok, vallalkozasok részére nyujthato foglalkoztatasi célu tamogatasok
» Foglalkoztatast segit6 tamogatasok (bértamogatas, bérkdltség-tamogatas),
kilénos tekintettel a kkv-kra;
» A foglalkozas-egészseéglgyi €s képzési alkalmassagi vizsgalatok tdmogatésa.

Az allaskeresbk részére nyujthaté tamogatasok és szolgaltatasok

» Vallalkozéva valas tamogatasa — tdkejuttatassal, képzés, szaktanacsadas
biztositasa mellett, és/vagy megélhetési juttatas a vallalkozasinditas elsé
évében;

» Mobilitasi tAmogatas;

» Munkaba jarassal 6sszefliggd helyi és helykdzi utazasi kdltségek megtéritése;

» Munkaeré-piaci képzés tamogatasa;

» Munkaeré-piaci szolgaltatasok;

» Human szolgaltatdsok (pl. mentori), és szolgaltatasok igénybevételéhez
kapcsol6d6 tamogatasok.

A fenti tAmogatasokat és szolgaltatdsokat komplex modon, személyre szabottan
nyujtia a foglalkoztatasi szolgalat, ezzel segitve az eredmeényes munkaer6-piaci
integraciot. A megvaltozott munkaképességl személyek esetében egyéni rehabilita-
ciés tervek készilnek, igy 6k az elhelyezkedést, a munkaeré-piaci beilleszkedést
segité tamogatast kaphatnak.

A foglalkoztatdsi szervezet programjai mellett a szakképzést és a gyakorlati
tapasztalatszerzést is magukban foglalo, a hatranyos helyzetlieket segité
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szervezetekre és a vallalkozasok egyuttmikddésere épité programokra is szikség
van. Ezek egyrészt lehet6séget kinalnak az iskolarendszer(i képzésbdl lemor-
zsolodott fiatalok, és altalaban a szakképzettséggel nem rendelkezdk szamara,
hogy szakmat szerezzenek a foglalkoztatassal szervesen dsszekapcsolodd képzeés
keretében, masrészt lehetévé teszik a vallalkozasok munkaerbigényének célzott
kielégitéset. llyen lehet mindenekel6tt az épitbipari szakmakhoz kapcsoldédd gyakorlati
képzés, amely dsszekapcsolhaté az Uj Széchenyi Terv keretében megvalésuld
beruhdzasok altal generalt munkalehetéségekkel.

A komplex munkaerg-piaci programok finanszirozasi forrasat jellemzéen az unios
forrasok biztositjak. Ezért a megvalositasukhoz, eredményességikhdz déntéen
szikséges az is, hogy az unidés tamogatasok felhasznalasara kiépllt intézmeény-
rendszer egyszerdsitése, rugalmasabba téetele mielébb megtértéenjen.

Fenntarthato és értékteremté foglalkoztatas a non-profit szektorban

A non-profit szervezetek fontos szerepet tdltenek be a hatranyos helyzetiek,
kiléndésen a megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztatasdban és
foglalkoztathatésaguk javitasaban. A tarsadalmi, k6z6sségi célok érdekében végzett
tevékenységik akkor lehet igazan sikeres, ha mikddésikben 6tvdzni tudjak a
tarsadalmi szempontokat és a vallalkozoi szellemet, ez ugyanis a fenntarthatésag
zaloga. ,Tarsadalmi vallalkozasokként” tevékenységiiket a tényleges piaci igényekhez
igazitva kell végeznilk, mikézben Gzleti modelljiket a hatranyos helyzetl csoportok
szikségleteinek figyelembevételével kell kialakitaniuk.

Az Uj Széchenyi Terv keretében — szakitva a mikodésiket kizardlag allami
forrasokra alapoz6 szervezetek szubvencionalasaval — az a cél, hogy a palyazati
lehetéségek és a vallalkozéi attitlid erésitése révén segitsiik a non-profit szerveze-
teket, hogy a tarsadalmi célok megvaldsitasahoz fenntarthaté modon jaruljanak
hozza. Tamogatni kell tdbbek kozoétt azokat az innovativ kezdeményezéseket,
amelyek a gazdasagi és a munkaerd-piaci valtozasokra reagalva Ujszerli meg-
oldasokat keresnek a foglalkoztatasi lehetéségek bdvitése érdekében.

Va4

A munkaeré-kinalat bévitése prioritas varhato eredményei
Az aktiv munkaeré-piaci intézkedések akkor tekinthet6k eredmeényesnek, ha

» a munkavégzl-képesség megtartasat és fejlesztését segité szolgaltatdsok
lehetévé teszik, hogy a vallalkozasok rendelkezésére alljon a megfeleléen
képzett, foglalkoztathaté munkaerd,

» né azoknak a munkanélkilieknek a szama, akik segitséget kapnak elhelyez-
kedésulkhoz,
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» hozzgjarulnak a munkaeré-piaci rugalmassag erésitésehez, a munkaeré-piacon
bellli atmenetek sikeres kezeléséhez, javitjiak a munkaban maradas és a
munkaba valé visszatérés esélyét,

» a foglalkozasi rehabilitacié e€s a nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatds 6szténzése
révén javul a megvaltozott munkaképességu személyek elhelyezkedeési esélye,

» a hatranyos helyzetlek foglalkoztatasaban szerepet vallalé non-profit szervezetek
tevékenységeben meghatarozéva valik a fenntarthatésag és az értékteremtes.

6.2. KOZVETLEN TAMOGATAS
A MUNKAHELYTEREMTESHEZ

Helyzetkép

Az elmult évek bebizonyitottak, hogy a gazdasagi névekedés nem hozza magaval
automatikusan a munkahelyek szamanak névekedését. Kilénésen aggasztd, hogy
az alacsony iskolai végzettségliek szamara kevés legalis munkalehetéséget kinal a
gazdasag, tébbséglk csak a kdzfoglalkoztatas keretében, vagy a feketegazdasagban
talal munkat.

Az utdbbi évek gazdasagpolitikaja teljesen eredménytelen maradt a munkaeré
iranti kereslet élénkitésében, beleértve azt is, hogy a fejlesztéspolitika, az unios
forrasokbdl megvalésuld beruhazasok és egyéb konstrukciok nem jartak érzékelheté
foglalkoztatasi hatassal annak ellenére sem, hogy soha nem latott mértékl tamoga-
tas allt rendelkezésre. Ez részben abbdl fakadt, hogy — bar f6 célként a foglalkozta-
tast és a ndvekedeést deklardlta a fejlesztési terv — a konkrét megvaldsitas soran
ezeknek a céloknak az érvényesitése elmaradt, és a nyomon kdvetési rendszer sem
volt alkalmas arra, hogy a foglalkoztatasi hatasokat mérje €s szamon kérje. Az egyik
legfontosabb kihivas az Uj Széchenyi Terv elétt, hogy ezen a gyakorlaton valtoztas-
son, és a fejlesztési forrasokat oly mdédon hasznaljuk fel, hogy azok a tartés, dina-
mikus gazdasagi ndvekedést és a foglalkoztatas jelentés bévilését eredményezzék.

A Kézvetlen tamogatas a munkahelyteremtéshez prioritas céljai

A kormanyprogram kézéppontjaban a foglalkoztatas bévitése, tiz év alatt 1 millié Gj és
ad6z6 munkahely létrehozasa all. Ezt a kormany elsésorban a vallalkozasok mikodési
feltételeinek koénnyitésével, a gazdasagi koérnyezet alakitasaval kivanja elérni.
A vallalkozasok helyzetbe hozasa a gazdasagpolitika eszkdzeivel, a szabalyozasi
kérnyezet és az addérendszer alakitasaval, valamint a fejlesztéspolitika eszkézeivel
érhet6 el. Ahhoz, hogy a foglalkoztatas béviilése és a gazdasagi ndvekedés egyutt
jarjon, olyan gazdasagpolitikara van szikség, amely tamogatja, 06szténzi a
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foglalkoztatast, kiemelt figyelmet forditva az alacsony iskolai végzettséglek
elhelyezkedésének segitésére. Ennek egyik — de messze nem kizardlagos — eszkdze
a munkahelyteremtés kdzvetlen tamogatasa.

A Kézvetlen tamogatas a munkahelyteremtéshez prioritas
alprogramjai

Munkahelyteremté beruhazasok tamogatasa

A munkahelyteremtés kdzvetlen tamogatasa olyan beruhazasok, illetve vallalkozas-
fejlesztési projekiek elémozditasat foglalja magaban, amelyeknek kdzvetlen eredmé-
nyeként tartésan és jelentésen névekszik a nyertes vallalkozasok munkavallaléi lét-
szama. ElsGsorban a névekedési potenciallal rendelkezé kis- €s kézépvallalkozasok
tamogatasat célozza. Emellett a kiemelkedd nemzetgazdasagi jelentéségl beruha-
zast tervez6 nagyvallalatoknak is ad tamogatast, amelyek a beruhazas révén
jelentés szamu Uj munkahelyet hoznak létre, és amelyek kiterjedt beszallitéi haldéza-
tukon keresztlil szamos kkv termékeinek/szolgaltatdsainak jelentenek biztos piacot.
A magas foglalkoztatasi hatasu munkahelyteremt6 beruhazasokhoz kapcsoldéddan
tamogathatd:
» a munkaerd-koéltségek egy része,
» az eszkdzbeszerzés, vagy IT fejlesztéshez kapcsol6dd vallalkozas-fejlesztés:
infrastruktara és ingatlan beruhazas, licenc/know-how, piacra jutas tamogatasa,
vallalati HR fejlesztés, tanacsadas, kdrnyezeti és mindségiranyitasi rendszerek.

A jelentds létszambdvitéssel jaré beruhazasok tamogatasa mellett a mikro-, kis-
es kbdzépvallalkozasok munkahelyteremt6 beruhazasait is tamogatni szikséges.
Az e vallalati kérben megvalosulé tamogatas esetében a vallalkozasok A&ltal
foglalkoztatottak I1étszamanak névelése érdekében a cég vagy egyéni vallalkozé mar
két uj munkahellyel térténé bbvités esetén is beruhazasi tamogatasban részesulhet.

Az Uj munkahelyek létrehozasa elsésorban nem a kozvetlen munkahelyteremtést
célz6 tamogatasoktdl varhatd. Ezeknek a tamogatasoknak ugyanakkor fontos
szereplk lehet abban, hogy a tédmogatasok feltetelrendszereben megjelend
0szténzbkkel segitsék, hogy a hatranyosabb helyzetl térségekben is jéjjenek létre
Uj munkahelyek, és a létrejové Uj munkahelyeket lehet6leg munkanélkiliekkel téltsék
be a beruhaz6 vallalkozasok. A direkt tdmogatasoknak hangsulyozottan komple-
menter — az egyéb gazdasagfejlesztl intézkedéseket kiegeszitd — szerepe van.

A foglalkoztatasi potencial erésitése célzott tamogatassal

A munkahelyteremtd beruhazasok atfogé tamogatasa mellett szilkség van olyan
tamogatasi formakra is, amelyek célzott médon nyuljtanak tamogatast egy-egy
specifikus vallalati kér szamara a foglalkoztatas bdévitése érdekében. A célzas alapja
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lehet szektordlis, igazodva az Uj Széchenyi Terv kiemelt 4gazataihoz. Ennek egy
példaja lehet az a tamogatas, ami az alacsony iskolai végzettséglek foglalkoztatasat
a biotermékek el6allitdsaban kivanja bdviteni. A biotermékek elbéallitasa verseny-
képes, ndvekedeési potenciallal rendelkezd szektor, amely jelentés élémunka-
igényd tevekenységekre is epul. Ennek révén a képzetlenek is bekapcsolodhatnak
egy perspektivaval rendelkez6 szektor altal generdlt gazdasagi ndvekedésbe.
A tdmogatas célja az alacsony iskolai végzettségliek szamara tartdés és fenntarthato,
versenyképes munkalehetfség biztositasa. A konstrukcié eredményeképpen

» a munkanélkdli helyi lakosok munkahoz és jévedelemhez jutnak, ezaltal csaladjuk
életkérilményei javulnak,

» a piacképes biotermékek iranti névekvd kereslet miatt bévil a helyben eléallithatod
késztermékek kore, a helyi vallalkozasok megerdsddnek.

Szintén célzott tamogatasnak tekinthet6 a mikro-vallalkozdsok specialis igényeihez
és lehetéségeihez igazodo palyazat, ami egy-két f6 Uj munkavallal6 felvételéhez és a
vallalkozas versenyképességének javitasahoz nyujt tamogatast

» a foglalkoztatashoz kapcsol6do kéltsegek tamogatasaval,

» az Uzleti infrastruktura fejlesztésével,

» magas szinvonalu technolégia alkalmazasaval,

» koérnyezetvédelemi eldirasok teljesitésének elésegitésével,

» az innovacioét elésegité human erbéforras (menedzsment és alkalmazottak)
fejlesztéseével,

» a vallalkozdi szellem er@sitésével,

» az eszkdzpark bévitésevel, korszerdsitesével.

A Kézvetlen tamogatas a munkahelyteremtéshez prioritas varhato
eredmeényei

A munkahelyteremtés kdzvetlen tamogatasa az atfogd gazdasagpolitikai intézkedé-
seket kiegészitve hozzajarul ahhoz, hogy

» a munkahelyteremt6 beruhdzasokat 6szténzé tamogatas révén né a vallalko-
zasok altal foglalkoztatottak Iétszama,

» erGs6dik a mikro-, kis- és kézépvallalkozasok foglalkoztatasi potencialja,

» a célzott tdmogatasokon keresztil Uj munkalehetéségek nyilnak meg az ala-
csony iskolai végzettséglek szamara.

282



UJ SZECHENYI TERV FOGLALKOZTATASI PROGRAM

6.3. A CSALAD ES A MUNKA OSSZEEGYEZTETESET
SEGITO INTEZKEDESEK

Helyzetkép

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy azokban az orszdgokban magasabbak
a szlletési/termékenységi ratak, ahol magas szinti a ndéi foglalkoztatottsag, a
szll6k tdbb gyermeket vallalnak ott, ahol a csaladi és a munkahelyi kdtelezettségek
Osszeegyeztetésére kiemelt figyelmet forditanak. Az elmult idészakban ezen a
terlleten nalunk alig tértént el6relépés, a statisztikdk alapjan jelentésen elmarad a
kisgyermekkel rendelkezé nék foglalkoztatdsa mind a kisgyermekkel nem rendelkezd
nékhéz, mind az unidban él6, hasonlé élethelyzetben 1évékhdz képest.

A 2049 év kozotti 06 éves gyermekkel rendelkezd nék és a gyermektelen ndék
foglalkoztatasi rataja k6zoétti kilénbség az EU27 tagéllamaban atlagosan kérulbelll
12%, mig Magyarorszagon ennek csaknem a haromszorosa. Ez tdbbek k&zott
Osszefligg a munkaerépiactol tavol t6ltétt viszonylag hosszu idészakkal.

Jelenleg a csalad és a munka d&sszeegyeztetését, a csaladok valasztasi leheté-
ségeit nagymértékben korlatozza, és ezaltal a gyermekvallalast is kedvezétlendl
befolyasolja, hogy korlatozott a megfelel6 mindségl gyermekgondozasi
szolgéltatasokhoz val6é hozzaférés.

A Csalad és a munka 6sszeegyeztetéseét seqito prioritas céljai

A gyermekellatasi szabdlyok korszer(sitése, a gyermekellatdé intézményrendszer
bdvitése, a munkavallalasi kedv névelése, a rugalmas foglalkoztatasi lehet6ségek
elterjesztése és a munkaerG-piaci kereslet élénkitése egyarant fontos lépések
lehetnek a kisgyermekes szul6k problemainak megoldasa, a gyermekvallalasi
hajland6sag névelése felé.

A kisgyermekes nék foglalkoztatasa szempontjabdl fontos a rugalmas foglalkoztatas
lehet6ségének biztositasa. Ezért a foglalkoztatasi tamogatasok rendszerét ugy
kell alakitani, hogy minden tamogatast — egyenl6 feltételek mellett — a rugalmas
foglalkoztatashoz is igénybe lehessen venni. Fontos ugyanakkor figyelembe venni,
hogy barmilyen tamogatas, ami a részmunkaidét a teljes munkaidds foglalkoz-
tatashoz képest aranytalanul kedvezményezi, arra dszténézheti a vallalkozasokat,
hogy a meglévé telies munkaidds allasokat alakitsak at részmunkaidés foglalkoz-
tatdssa, vagy teljes munkaid6 helyett részmunkaid6ben vegyenek fel hivatalosan
Uj munkavallalét, mikézben valdjaban teljes munkaidében (részben feketén)
foglalkoztatjak. Ezért nagyon korilltekintéen kell barmilyen ilyen céld tamogatas
feltételrendszerét kialakitani.
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A Csalad és a munka 6sszeegyeztetését seqito prioritas
alprogramjai

Rugalmas foglalkoztatasi formak

A vallalatok alkalmazkodoképességének, termelékenységének ndvelésére, illetve a
munkaerépiactdl tavol maradodk aktivizalasara egyarant megoldast jelenthet a nem
hagyomanyos (atipikus) foglalkoztatasi formak elterjesztése, olyan Uj munkalehetd-
ségek feltarasa, amelyek rugalmasan illeszkednek a munkaerd-piaci szereplék
igényeihez, ugyanakkor megteremtik a foglalkoztatas biztonsaganak feltételeit.
A rugalmas foglalkoztatasi formak elterjesztését elsésorban atfogd intézkedésekkel, a
munkaltatok 6szténzesével, a foglalkoztatasi kbltsegek célzott csdkkentésével kivanja
elérni a kormany, de emellett az Uj Széchenyi Terv palyazatai is hozzajarulhatnak
az atipikus foglalkoztatasi formakban rejlé, ma még kihasznalatlan lehet6ségekhez.

Csaladbarat kezdeményezések tamogatasa

A gyermekvallalas 6sztdnzése és segitése érdekében a kormanynak az a célja, hogy
biztositsa a csaladok szamara a tényleges valasztasi lehetéséget a munkavallalas
és a csaladi élet 6sszehangolasa terén. Ebben dént§ szerepe lehet a helyi intéz-
meényeknek és a munkaltatdknak is. Az dnkormanyzatok és a helyi intézmeények a
szolgaltatasok 6sszehangolasaval, csaladbarat szempontu felllvizsgalataval sokat
tehetnek azért, hogy megkdnnyitsék a csaladok mindennapjait. Ezért kell tdmogat-
ni azokat a helyi kezdeményezéseket, amelyek a térségi vagy telepillési szolgaltata-
sok miikédésének ilyen iranyu vizsgalatat és atalakitasat szolgaljak. Emellett azok-
nak a vallalkozasoknak is érdemes tamogatast nyujtani, amelyek vallaljak, hogy
a munkaidérendszerlk felllvizsgalataval, atalakitaasval, csaladbarat szolgaltatasok
kialakitasaval, bevezetésével segitik a munkavallalékat abban, hogy a munka mellett
a csaladi életben is helytélljanak.

Palyazat utjan lehet segiteni a vallalkozasoknal

» a munkahelyi rugalmassag lehetéségeinek feltarasat,

» a rugalmas munkaszervezési formak kialakitasat, bevezetését, és a bevezetés-
hez, valamint mikddéshez sziikséges feltételek megteremtését,

» rugalmas, az élethelyzetet figyelembe vevd humaneréforras-gazdalkodas
kialakitasat.

Gyermekek napkézbeni ellatasat biztosité szolgaltatasok fejlesztése
és kapacitasanak bévitése

A csalad és a munka 6sszehangolasahoz elengedhetetlen a bélcsédei és az egyéb
alternativ ellatasi formak fejlesztése, kapacitasainak bévitése, amihez az infrastruktara
fejlesztésére is szilkség van. A gyermekfellgyelet helyi szinten térténd, a munka-
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vallal6 igenyeihez rugalmasan igazodni képes, alternativ médon valé megszervezése
hatékony eszkbéz lehet a kisgyermekes szilék munkaerd-piaci részvételének
néveléséhez, valamint munkahely-megtartasi esélyeik néveléséhez. Hosszabb tavon
a gyermekek nappali ellatasat biztosité szolgaltatasok finanszirozasi rendszerének
atfogé atalakitasaval teremthet6k meg annak feltételei, hogy a kisgyermekes szulék
minél nagyobb hanyada vehesse igénybe a bdlcs6dei vagy egyéb ellatasi formakat.
A szolgaltatasok bdvitése raadasul Uj munkalehet6ségeket is teremthet, jellemzéen
nék szamara.

A Csalad és a munka 6sszeegyeztetéseét segito prioritas
varhaté eredményei

A fenti tdmogatasi eszkdéz6k hozzajarulnak ahhoz, hogy

» a csaladbarat munkahelyi gyakorlatok és a rugalmas munkaszervezési formak
elterjedésével segitsék a kisgyermekes nbk visszatérését a munkaerdpiacra,

» a helyi szolgaltatdsok felllvizsgalata és 6sszehangoldsa, valamint a bélcsédei
ellatas és az alternativ ellatasi formak kapacitasainak bdévitése megkdnnyiti
a csalad és a munka 6sszeegyeztetését.

6.4. A VERSENYKEPES TUDAS MEGSZERZESENEK
TAMOGATASA

Helyzetkép

A versenyképesseg alapvetd feltétele a versenyképes, képzett, megfelel6 munka-
vallalasi képességekkel bird munkaerd, a gazdasag igényeihez rugalmasan illeszkedd
szakképzés. A tudasalapu gazdasag fontos ismérve az Uj ismeretek atadasa, a
készségek begyakorlasa. Az ismeretatadas helyszine az iskola, de tanulni nem csak
fiatal életkorban szlkséges, mert a technikai haladassal felgyorsul az ismeretek
elavulasa, masfeldl el6fordulhat, hogy feln6tt korban tébbszér is szakmat kell valtani.
A nemzetkdzileg egységes mddszertan alapjan végzett vizsgalatok szerint hazank
feln6tt lakossaganak minddssze 9%-a vesz részt oktatasban/képzésben. Ezzel
Magyarorszag utols6 az EU tagallamai kdzétt, ahol a képzésben résztvevék
aranya atlagosan 36%-0s. A felnéttkori tanulas terén sulyos aranytalansagokat
tapasztalhatunk. Akiknek a legnagyobb szikséglk lenne a tanulasra, azok nem
vesznek részt benne, példaul az alacsony iskolai végzettséglek, az idésebbek
€s a Kkisteleplléseken él6k részvétele a feln6ttkori tanulasban messze elmarad
a szlikségestdl és a lehetségestdl.
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A foglalkoztatottak folyamatos szakmai képzésének meghatarozd szerepe van a
vallalatok fejlédésében, versenyképessegeben. A gazdalkodd szervezetek csupan
kisebb hanyada tamogatja azonban alkalmazottainak szakmai (tovabb)képzeését.

A munkavallalok képzésben valé részvétele a kilénbdz6 terlleteken aranytalan.
Vannak szakmak, ahol jogszabalyilag kételezé a tovabbképzés — tanarok, egészség-
Ugyi dolgozdk, kéztisztvisel6k, gazszerelbk, mérlegképes kényvelbk stb. —, mikézben
a vallalkozasok egy jelent6s része — jellemzéen a kisebb vallalkozasok, nem tudjak
finanszirozni sajat munkavallaléik képzését.

A Versenyképes tudas megszerzésének tamogatasa prioritas céljai

A prioritas legfontosabb célja, hogy felkindlja a tanulas lehetéségét azok szamara,
akiknek erre ma nincs lehetéségik. Mindenekelbtt az alacsony iskolai végzettsé-
gleknek kivanja biztositani a lehetéséget az alapfoku vegzettség megszerzésére,
a kulcskompetenciak fejlesztésére és/vagy a szakképzésben vald részvételre.
Tovabbi cél a mikro-, kis- és kozépvallalatok 6sztdbnzése a sajat munkavallaléik
képzésére.

A Versenyképes tudas megszerzésének tamogatasa prioritas
alprogramjai

Munkahelyi képzések tamogatasa

Fontos, hogy a munkaltatok megtérild befektetésnek tekintsék a munkavallalok
képzését, az egyének pedig felismerjék a tudas és a készségek folyamatos
fejlesztésének jelent6ségét sajat életmindségik és munkaerd-piaci lehetéségeik
javitasa szempontjabdl. Ehhez az allam célzott, az egyéni lehet6ségekhez és a
vallalati igényekhez egyarant igazod6é képzési tamogatasi rendszeren keresztil
tud Osztdnzést és tdmogatas biztositani. A tmogatott képzési programok hozza-
jarulhatnak a munkavallalds szempontjabdl hatranyos helyzetbe Kkerllt, vagy
a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok miatt munkahely- és/vagy szakmavaltasra
kényszer(il felnéttek foglalkoztathatdsaganak javitasahoz. Az Uj Széchenyi Terv
keretében kiemelten kell kezelni azokat a képzéseket, amelyek az egészségiparhoz,
a zb6ldgazdasaghoz, az épit6iparhoz, a kreativ ipardgakhoz és a digitalis
kompetenciak fejlesztéséhez kapcsolddnak, kiegészitve, erésitve a beruhazasi tipusu
tamogatasokat. A képzési tamogatas révén lehetéség nyilik a sajat munkavallalok
szakmai és idegen nyelvi képzésére is.
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Képzési lehetéségek alacsony iskolai végzettségliek szamara

A feln6ttképzési programok célja a felnéttkori tanulas 6szténzése: az iskolai hianyok
potlasa, a megkopott kompetenciaknak a kor kdvetelményeihez térténd igazitasa,
a vallalkozasok versenyképességének novelése, a felelds allampolgari magatartas
kialakulasahoz valé hozzdjarulas. A felnéttképzésben tébb forras teremti meg a
keresletet: az allami kéltségvetés, a vallalkozasok bevétele, az egyének jovedelme
egylttesen jelenik meg a felnGttképzési piacon. Ezt egésziti ki a jelentds unids
tamogatas. A tamogatas célja, felhasznalasanak alapelve, hogy a tamogatas oda
kertljén, ahol a forrdsok hidnya megakadalyozza a felnéttképzésben valé részvételt.
A felnéttképzési programok tamogatasanak kulcskérdése, hogy a tamogataspolitika
a gazdasag igényeire reagaljon.

Az alacsony iskolai végzettséglek esetében a felnbttképzés egy Ujabb esélyt
jelent arra, hogy a munkaerépiacra valé belépéshez, illetve a munkaerépiacon
valoé tartés megkapaszkodashoz sziikséges iskolai és/vagy szakmai végzettséget
megszerezzék. Az alacsony iskolai végzettségliek szamara meghirdetett programokat
nagyon ol kell célozni, ha biztositani akarjuk, hogy a forrasok tényleg eljussanak
ehhez a réteghez — nehogy mas, kénnyebben képzésbe vonhatd réteg elszivja
a rendelkezésre all6 forrasokat.

A képzések terén prioritasnak kell tekinteni a jelentésebb foglalkoztatasi
potenciallal rendelkez6 szektorokat (pl. gépészet, épitbipar, kereskedelem-
vendéglatas, turizmus). Annak eérdekében, hogy az orszag minden térségében
lehetdéseg legyen a képzesbe valé bekapcsolddasra, illetve hogy a szakképzettsegi
szempontbdl hatranyosabb régiok kedvezlbb helyzetbe jussanak, a program
tervezése soran regionalis keretszamokat szikséges meghatarozni, figyelembe véve
a teruleti szinten foglalkoztatottak, szakképzettek aranyat.

A képzési programok lehetéséget kinalnak a résztvevéknek arra, hogy

» befejezzék az 4ltaldnos iskolat azok, akiknek ez tankételes életkorukban
nem sikerllt és rendelkeznek legalabb a 6. osztaly befejezését igazold
bizonyitvannyal, valamint a megszerzett ismeretek alapjan bekapcsolédhassa-
nak a szakképzésbe,

» megszerezhessék a szakképzés megkezdéséhez sziikséges kompetenciakat
azok, akiknek a program idétartama nem teszi lehetévé az altalanos iskola
befejezését, de a megfelel§ kompetencidk megszerzése esélyt ad a szakkép-
zésbe valé bekapcsolddasra,

» az egyes szakképzések megkezdéséhez szikséges iskolai végzettséggel
rendelkez6k megszerezzék az allam A&ltal elismert, illetve akkreditalt
felnbttképzési program szerinti szakképzettséget. Ennek soran elsGsorban
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olyan szakmakat sajatithatnak el, amelyek irant a rendelkezésre allo
informaciok alapjan kereslet mutatkozik a munkaerépiacon, vagy amelyek
tekintetében az egyén munkaltatéi szandéknyilatkozattal rendelkezik,

» azok a feln6ttek, akik mar rendelkeznek valamilyen szakmai eléképzettséggel,
magasabb szintd, hianyszakmara iranyul6 szakképesitést szerezzenek,

» az elavult szakmaval rendelkezé felnéttek olyan Uj szakképesitést szerezzenek,
amely irdnt kereslet mutatkozik a munkaerdépiacon.

Ezen kivll lehetéséget kell biztositani a kdzmunkaban részt vevd személyek részére
is, hogy szakmai képzésben vegyenek részt. Ezaltal olyan tudast, illetve képesitést
szerezhetnek, ami megnyitja a lehetéséget szamukra a nyilt munkaerépiacon valo
elhelyezkedésre. A kézmunka ily médon a foglalkoztathatésag és a munkaeré-piaci
esélyek javitasanak eszkozévé valik.

Munkaeré-piaci kulcskompetenciak fejlesztése

Az idegen nyelvi és informatikai kompetenciak fejlesztésének szikségességét
a magyar lakossag igen alacsony foku idegennyelv-tudasa, valamint a digitalis
irastudas alacsony szintje indokolja. A 2005. évi mikrocenzus adatai szerint a 15 éves
es idésebb népessegnek csupan az egynegyede beszélt valamilyen idegen nyelvet,
az Eurostat 2007. évi felvétele szerint az idegen nyelvet nem beszélék aranya 74,8%,
ami kirivban magasnak szamit az EU tagallamai kdz6tt. Még a felsGoktatasban is
komoly probléma az idegen nyelv tudasanak hianya: 2009-ben a végz&sék negyede
nem kaphatta meg az oklevelét az eldirt nyelvvizsga hianya miatt. A tamogatas révén
— az egyéni hozzajarulassal kiegészllve — olyanok szamara is megnyilik az idegen
nyelvi és informatikai kompetenciak fejlesztésének lehetdsege, akik egyébként nem
tudnanak a képzésben részt venni.

A Versenyképes tudas megszerzésének tamogatasa prioritas
varhato eredményei

» Javul a munkavallalok versenyképessége es ezaltal az &ket alkalmazdé
vallalkozasoke is;

» Az alacsony iskolai vegzettséglek munkaeré-piaci esélyeijavulnak a felzarkoztato
€s szakmai kepzések réven;

» A nyelvtanulas és az informatikai készségek fejlesztése széles kérben
elérhetdve valik azok szamara is, akiknek eddig nem volt lehet6ségik erre.
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6.5. A SZAKKEPZES RENDSZERENEK FEJLESZTESE

Helyzetkép

A szakképzésben napjainkra kialakult helyzet két évtizedes folyamat kdvetkezménye.
A rendszervaltaskor 6sszeomlott, majd a termel6 agazatok leépilése mellett
a szolgaltaté ipar irdnydba atstrukturalodé gazdasag nehéz helyzetbe hozta a
szakképzést. Az allami vallalatok megszlinésével, privatizaciéjaval egyidejlleg
felszamoltdk azokat az (zemi gyakorléhelyeket is, ahol a szakiskolai és
szakkozépiskolai tanuldk gyakorlati képzése folyt. Az iskolak ezért — kényszerpalyan
— olyan szakmakat oktattak, amelyekhez biztositani tudtak a személyi és targyi
feltételeket. Ezek a szakmak azonban szerkezetiikben és tartalmukban sem igazodtak
az atalakulé gazdasag szakemberigényéhez. Ezt a felnbttképzés felértékel6dése
sem tudta megfelel6 mértékben kompenzalni. A témeges munkanélkiliség kezelése
érdekében atmeneti megoldasként a fiatalok képzésben tartasa lett a cél: térvenyi
szinten is lehet6vé valt egyfel6l a masodik szakképesités ingyenes megszerzése,
masfelél a szakképzd iskolak képzési idejébe is bekerilt az altalanos mliveltséget add
szakasz.

Az ezredfordulét kévetd évekre nyilvanvaléva valt, hogy a helyzet tarthatatlan.
A tankételezettségi korhatar 18 évre emelése, az alapozd kdzismereti szakasz
10 évfolyamra ndvelése nagyon sok fiatalt elrettentett a tanulastdl. A szakiskola
9-10. évfolyaman a bukas és a lemorzsol6das soha nem latott méreteket 61t6tt, egyre
tdbben léptek ki az iskolarendszerbdl befejezett iskolai végzettség és szakma nélkil.
A szakmunkas bizonyitvanyt szerzett fiatalok jelentés része (kb. 40%-a) pedig nem
tudott elhelyezkedni, aminek oka részben az volt, hogy a gazdasag nem igényelte
a megszerzett szakképesitést, részben pedig az, hogy a palyakezdék szakmai tudasa
rendkivil alacsony szint( volt.

A Szakképzés rendszerének fejlesztése prioritas céljai

» A szakképzés jaruljon hozza a foglalkoztatasi szint emeléséhez és a gazdasagi
névekedéshez;

» Olyan szakképzési struktura jojjon Iétre, amellyel biztosithaté a munkaeré-piaci
kereslet és kinalat egyensulya;

» A szakképzésbe fektetett egyéni és tarsadalmi forrasok hasznosuljanak.
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A Szakképzés rendszerének fejlesztése prioritas alprogramjai
A gazdasag igényeihez igazodo szakképzés tamogatasa

A szakképzési feladatellatasban tdbb mint egy évtizede kiemelt szerepet vallalé
Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval egyittm(ikédve kell kiterjeszteni a dudlis
képzést Magyarorszagon. E képzés Iényege, hogy a szakképzésben a feladatokat,
hataskdéroket megosztva gyakoroljak az iskolak és a gazdalkodé szervezetek.

Az iskoldk felelések a szakma elméleti képzéséért, mig a vallalkozasok végzik a
tanuldk gyakorlati képzését — valdés munkahelyi kérilmények kdzétt, ahol értelmes
feladatot végezhetnek a fiatalok, szert tehetnek munkatapasztalatra, megtanuljak
a munkatarsakkal val6 egyuttmikodeést, ami az iskola és a munka kézétti kapcsolat
fontos alapja. Altalanos tapasztalat, hogy az ilyen képzésben részt vevé fiatalok
kénnyebben és gyorsabban talalnak allast a végzést kévetden.

Kiemelt feladat a gazdasagot képvisel6 szervezetek szerepének tovabbi ndvelése
a szakképzesben. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, mint kdztestilet alkalmas
arra, hogy feladatokat vegyen at az allamtdl, és azt a gazdasagi szervezetek
igényeinek megfeleléen lassa el, az adott keretek kbzo6tt gyakorolja az atruhazott
jogkordket.

A szakképzési rendszer atalakitasa elsGsorban szabalyozasi és intézményi
valtoztatasokat igényel, amelyek tdlmutatnak a fejlesztéspolitika keretein.
Az Uj Széchenyi Terv keretében tamogatandé intézkedések ezeket egészitik ki,
elsésorban az aldbbi f6 iranyok mentén:

» A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara szakképzésben vallalt szerepének
er@sitése, az atvallalt feladatok ellatasanak tamogatasa;

» A szak- és felnbttképzés terlletén szerzett magyar tapasztalatok atadasa
a szomszédos, Karpat-medencei régiéhoz tartoz6 orszagok szak- és
felnbttképzessel foglalkozé intézményei, valamint munkalgyi kdzpontjai
szamara.

A Szakképzés rendszerének fejlesztése prioritas varhato
eredményei

» Erdsddik a gazdasagi szerepl6k befolyasa a képzés tartalmara és szerkezetére;
» Javul a képzési rendszer ,reagald képessége”, rugalmassaga;
» Erdsddik a vallalkozasok szerepe a gyakorlati képzés megvaldsitasaban.





