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A HÖOK JAVASLATAINAK MEGJELENÉSEI A NEMZETI FELSŐOKTATÁSRÓL SZÓLÓ TÖRVÉNYTERVEZETBEN
A HÖOK javaslatai a hallgatói képviselet által a felsőoktatási koncepció körül zajló társadalmi vita folyamán az Oktatásért Felelős Államtitkárságra eljuttatott anyagaiban, az ezt kísérő tárgyalások eredményeiként, és a HÖOK legutóbbi közgyülésének dekrétumában fogalmazódtak meg. A törvény idézett részei és a hivatkozások alapja a 2011. október 17-i törvénytervezet szövegéből származik. Az elmúlt egy évben 11 olyan alkalom is volt, amelyen az Oktatásért Felelős Államtitkárság vezetői találkoztak az érdekképviselet vezetőivel. A tárgyalások eredményeként az Oktatásért Felelős Államtitkárság a hallgatói képviselet javaslatainak figyelembe vétele során legalább 24 helyen alakította a nemzeti felsőoktatási törvény tervezetét.
1. A HÖOK kérte az alap- és mesterképzés közötti hallgatói jogviszony folyamatosságának biztosítását.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:

59. § (1) …

d) az adott képzési ciklust, illetve a szakirányú továbbképzés, felsőoktatási szakképzés esetén az utolsó képzési időszakot követő első záróvizsga-időszak utolsó napján, illetve a doktori képzés képzési idejének utolsó napján,

(2) A jelentkezési kérelem elutasításának jogerőre emelkedéséig az (1) bekezdés d) pontjában nem szűnik meg az alapképzésben részt vevő hallgató hallgatói jogviszonya, ha az alapfokozat megszerzését követően haladéktalanul mesterképzésre felvételi jelentkezési kérelmet nyújtott be. 
2. A HÖOK véleménye szerint nem támogatható az újrafelvételezési lehetőség megtiltása azonos szakra azokban az esetekben, amikor a hallgatót tanulmányi okokból elbocsátották.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:

Nem rendelkezik eltérő szabályozásal.

3. A HÖOK véleménye szerint a finanszírozási formák közötti átsorolás lehetőségét kell biztosítani az intézményeknek. Azon hallgatók, akik a legutolsó két aktív félévben a mintatanterv szerint előírt kreditek 50%-át nem teljesítik, kerüljenek át költségtérítéses képzési formába. 
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:

48. § 

(4) A felsőoktatási intézmény tanévenként köteles önköltséges képzésre átsorolni azt az államilag támogatott képzésben részt vevő hallgatót, aki az utolsó két olyan félévben, amelyben hallgatói jogviszonya nem szünetelt, nem szerezte meg legalább az ajánlott tantervben előírt kreditmennyiség ötven százalékát, illetve tanulmányi átlagot. A felsőoktatási intézmény az átsorolástól kivételes méltánylást érdemlő esetben eltekinthet.
4. A HÖOK a tanulmányi átlagtól függő átsorolást csak intézményi hatáskörben a szakspecialitásokra tekintettel tudja elképzelni.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezetéből kikerült a korábbi 2,50-es átlag 
48. § 

(4) A felsőoktatási intézmény tanévenként köteles önköltséges képzésre átsorolni azt az államilag támogatott képzésben részt vevő hallgatót, aki az utolsó két olyan félévben, amelyben hallgatói jogviszonya nem szünetelt, nem szerezte meg legalább az ajánlott tantervben előírt kreditmennyiség ötven százalékát, illetve tanulmányi átlagot. A felsőoktatási intézmény az átsorolástól kivételes méltánylást érdemlő esetben eltekinthet.
5. A HÖOK javaslata a sikertelen javító, és ismétlő javító vizsgáinak korábbi koncepció beli három, majd négy száma ellenében a következő: A tantárgyfelvételi és vizsgalehetőségek számának meghatározása intézményi hatáskörben, így a tanulmányi és vizsgarend keretében történjen, amelyben a hallgatók egyetértési jogot gyakorolnak. Annak figyelembevételével, hogy a felsőoktatási törvény keretet határoz meg az alábbiak szerint:
- a vizsgaalkalmak száma legalább 4, legfeljebb 9; és a tanegység/tantárgy/kurzus felvétel legalább 3, legfeljebb 4 legyen (A vizsgaalkalmak lehetőségének felhasználása a hallgató döntése.)

A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:
59. § (1)…
(4) A felsőoktatási intézmény egyoldalú nyilatkozattal megszünteti annak a hallgatónak a hallgatói jogviszonyát, akinek az azonos tanegységből tett sikertelen javító, és ismétlő javító vizsgáinak összesített száma eléri az ötöt.
6. A HÖOK javasolja, hogy ne legyen lehetséges a negyedik vizsga letétele – külön kérésre – szervezett független vizsgabizottság előtt akár más intézményben, mert ez a rendelkezés lehetőséget adna egyfajta vizsgaturizmus elindulására.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete tekintettel erre is nem rögzíti a korábbi elgondolást.
7. A HÖOK a túlfutás lehetőségének enyhébbé tételét, tudniillik, hogy egy adott fokozat (oklevél) megszerzéséhez igénybe vehető támogatási idő – feltéve hogy a hallgató a képzésre előírt kreditmennyiség legalább nyolcvan százalékát a tanulmányok képzési és kimeneti követelményében meghatározott képzési ideje alatt már teljesítette – legfeljebb két félévvel lehet hosszabb, mint az adott tanulmányok képzési ideje támogatni tudja.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete a korábban a “kreditmennyiség legalább nyolcvanégy százalékát” tartalmazó rendelkezés helyett a következőképpen szabályoz:

47. § ...
(3) Egy adott fokozat (oklevél) megszerzéséhez igénybe vehető támogatási idő – feltéve, hogy a hallgató a képzésre előírt kreditmennyiség legalább nyolcvan százalékát a tanulmányok képzési és kimeneti követelményében meghatározott képzési ideje alatt már teljesítette – legfeljebb két félévvel lehet hosszabb, mint az adott tanulmányok képzési ideje.
8. A HÖOK egyetért a felvételi rendszer minőségjavító változásainak fokozatos bevezetésével.

A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:
105§ A Kormány felhatalmazást kap arra, hogy rendelettel szabályozza

…

8. a felvételhez szükséges érettségi vizsga teljesítésével kapcsolatos követelményeket, az érettségi vizsgatárgyakat, a jelentkezők eredményeinek megfeleltetését, a jelentkezések elbírálási rendjét, a többletteljesítmények, beszámításának, a jelentkezők rangsorolásának elveit és módját a felsőoktatási felvételi tájékoztatás módját, ezen belül a felvételi feltételek, illetve az alkalmassági követelmények a felvételt legalább két évvel megelőzően történő közzétételének rendjét, a felvételi eljárások igazgatási szolgáltatási díjainak mértékét, befizetésének módját és visszatérítésének feltételeit, azon alapszakokat, amelyek esetében a felvétel gyakorlati vizsga, egészségügyi alkalmassági vizsgálat alkalmazásával történik, továbbá azt, hogy a felsőoktatási intézmények az adott szakra jelentkezők mely része számára, milyen feltételekkel szervezhetnek szóbeli felvételi vizsgát.

9. A HÖOK a felvételihez előírt középfokú komplex nyelvvizsga követelményét csak abban az esetben tudja támogatni, ha a közoktatás megfelelő feltételeket teremt azok teljesítésére.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:
40. § …
(2) Az alapképzésre osztatlan képzésre történő felvétel feltétele az érettségi vizsga és a külön jogszabályban meghatározott felvételi vizsga valamint legalább egy „C” típusú középfokú államilag elismert – középfokú (B2 szintű) általános nyelvi, komplex – vagy azzal egyenértékű nyelvvizsga sikeres teljesítése. A felsőoktatási intézmény a felvételt szóbeli felvételi vizsgakövetelmény, illetve egészségügyi-, szakmai-, vagy pályaalkalmassági követelmények teljesítéshez kötheti.

107. § …
(2) E törvény 40. § (2) bekezdésével meghatározott, a felvételi vizsga feltételeként meghatározott nyelvi követelményt a 2016 szeptemberében első évfolyamon induló alap-, osztatlan képzésre jelentkezők tekintetében illetve azt követően kell alkalmazni.
10. A HÖOK véleménye szerint a szenátusban a hallgatókat 25%-os részvételi arány illeti meg.

A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete a korábbi 10%-os, majd 15%-os hallgatói részvételi arány elgondolása után a következő rendelkezést tartalmazza:
12§...

(7) Az állami felsőoktatási intézményben a szenátus tagjai – a rektor, gazdasági főigazgató kivételével – választás útján nyerik el megbízatásukat. A szenátus működésével kapcsolatos minden kérdést a felsőoktatási intézmény szervezeti és működési szabályzatában kell meghatározni, a következők figyelembevételével:

...

b) a hallgatói önkormányzat a 60. § (1) bekezdés b) pontjában, 61. § (3) bekezdésében meghatározott feltételek szerint a szenátus létszáma legfeljebb húsz százalékának megfelelő számban delegál képviselőt,

...
11. A HÖOK kérte, hogy az intézmények legfelsőbb fórumain minden képviselőt egyenlő jogok illessenek meg.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete a korábbi jogszabályi tervezettől eltárően már nem rendelkezik ilyen szabályozásal.
12. A HÖOK szükségesnek véli, hogy a hallgatók továbbra is legalább 50%-os képviselettel rendelkezzenek az őket közvetlenül érintő ügyekben eljáró bizottságokban.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete a korábbi jogszabályi tervezettől eltárően  nem állít a hallgatókat közvetlenül érintő ügyekben eljáró bizottságokban képviseleti korlátokat, tehát az 50% megengedett.

13. A HÖOK szerint célszerű a tudományos diákkörök működését is törvénybe foglalni.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:

63. §…

(3) A tudományos diákköri tevékenységet végző hallgatók és az őket támogató oktatók szakmai szervezete az Országos Tudományos Diákköri Tanács. Az Országos Tudományos Diákköri Tanács feladata a felsőoktatási intézményekben folyó hallgatói tudományos és művészeti tevékenység, a diákköri mozgalom országos képviselete és összehangolása, valamint az országos jellegű tudományos és művészeti diákfórumok szervezése. Az Országos Tudományos Diákköri Tanács működését – az általa megalkotott – szervezeti és működési szabályzat határozza meg.

84§ …

(5) A miniszter megállapodás alapján támogatást adhat különösen

…

d) az Országos Tudományos Diákköri Tanács,

…

működéséhez, tevékenységéhez.

14. A HÖOK fontosnak tartja kiemelni, hogy a tehetséggondozás lényegénél és céljánál fogva a felsőoktatási rendszer legrugalmasabb és legmobilisebb része kell, hogy legyen: ennek fényében a cél nem a túlszabályozás, hanem a támogatás.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:
54. § A felsőoktatási intézmény feladata a tantervi követelményeket meghaladó teljesítmény nyújtására képes, kiemelkedő képességű és hozzáállású hallgatók felkutatása, felismerése, és szakmai, tudományos, művészeti és sport tevékenységének elősegítése. Ennek érdekében a felsőoktatási intézmény önállóan vagy más felsőoktatási intézménnyel együttműködve tehetséggondozó rendszert, illetve programokat működtet.

84§ …

4) A pályázati úton adható támogatás lehet különösen:

...

d) a szakkollégiumi feladatok ellátásához, Szakkollégiumi Kiválósági Központok tevékenységének előmozdítására,

(5) A miniszter megállapodás alapján támogatást adhat különösen

…

d) az Országos Tudományos Diákköri Tanács,

…

működéséhez, tevékenységéhez.
15. A HÖOK javasolja, hogy mindenki elsősorban tanulmányi felkészültsége alapján, hasonló eséllyel kerüljön be a felsőoktatásba. Nem indokolt számukra, hogy egyesek szociális helyzetük miatt magasabb pontban részesüljenek, mint tanulmányaik által.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:

41. § (1) A Kormány 
a) hátrányos helyzetű hallgatói csoport,

b) gyermekük gondozása céljából fizetés nélküli szabadságon lévők, terhességi-gyermekágyi segélyben, gyermekgondozási segélyben, gyermeknevelési támogatásban vagy gyermekgondozási díjban részesülők,

c) fogyatékossággal élő jelentkezők csoportjához tartozók,

d) nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozó jelentkezők csoportjához tartozók

esélyegyenlőségét az államilag támogatott hallgatói létszám, a felvételi vizsga teljesítési feltételeinek meghatározása során biztosítja. 

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak teljesítése során nem lehet mentesíteni a jelentkezőt, a felsőoktatási szakképzésben, alap- és mesterképzésben az oklevél által tanúsított szakképzettség megszerzéséhez szükséges alapvető tanulmányi követelmények teljesítése alól.
16. A HÖOK nem javasolja a szociális ösztöndíj tanulmányi alapon való szabályozását. Kéri, hogy a szociális támogatás odaítélését továbbra se kösse a jogalkotó 15 kredit teljesítéséhez.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete a korábbi elgondolástól eltérően nem rendelkezik ilyen szabályozásal.
17. A HÖOK javasolja, hogy a MAB plénum, legalább három tagja elismert minőségbiztosítási szakember legyen. Legalább egy főt a munkaerőpiac/karrierirodák/kamarák delegáljanak és az intézmény-akkreditációk során a bizottságnak legyen külföldi tagja.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:

70§…

(2) A Magyar Felsőoktatási Akkreditációs Bizottságnak tizenhét tagja van. Öt tagot delegál a Magyar Rektori Konferencia, öt tagot a Magyar Tudományos Akadémia, öt tagot a miniszter – közülük egyet a felsőoktatási intézményt fenntartó egyházi jogi személyek egyeztetett javaslata alapján, egyet a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara javaslatára –, egy tagot a Hallgatói Önkormányzatok Országos Konferenciája, egy tagot a Doktoranduszok Országos Szövetsége. A Magyar Rektori Konferencia, a Magyar Tudományos Akadémia és a miniszter által delegált tagoknak – a Kereskedelmi és Iparkamara javaslata alapján delegált tag kivételével – tudományos fokozattal kell rendelkezniük. A Magyar Rektori Konferencia, a Magyar Tudományos Akadémia és a miniszter a delegálás során egyeztet a nagyobb tudományterületek arányos képviselete érdekében. Nem lehet a Magyar Felsőoktatási Akkreditációs Bizottság tagja, aki a Felsőoktatási Tervezési Testület tagja, rektor vagy kormánytisztviselő. 
18. A HÖOK egyetért a tudományegyetemek rektoraival abban, hogy a MAB 13-as létszámának további csökkentése nem indokolt.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:

70§...(2) A Magyar Felsőoktatási Akkreditációs Bizottságnak tizenhét tagja van.
19. A HÖOK egyetért a tudományegyetemek rektoraival abban, hogy a nemzeti felsőoktatási törvény koncepciójában megjelenített felsőoktatási szakértők, illetve a MAB szakmai potenciálja egymással nem összeegyeztethetőek.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete nem tartalmazza a korábbi szakértői névjegyzék létrehozásán alapuló koncepcionális elgondolást.
20. A HÖOK egyetért a munkaerő-piaci kapcsolatok ágazati szinten történő figyelembevételével.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:

71. § (1) A Felsőoktatási Tervezési Testület a miniszter – a felsőoktatás fejlesztési, finanszírozási és kutatás-fejlesztési kérdéseiben – döntés-előkészítő, véleményező és javaslattevő szakértői testülete.

(2) A Felsőoktatási Tervezési Testület elemzéseket és prognózisokat készít a munkaerőpiac felsőfokú szakemberigényéről, javaslatot tesz az államilag támogatott hallgatói létszámkeretre és annak elosztására. 
21. A HÖOK egyetért a koncepcióba foglalt Bolognai-rendszer kereteinek megtartása melletti szabályozásával.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:

15. § (1) A felsőoktatási intézményben a képzés képzési program alapján folyik. A képzési program részeként a tantervet felsőoktatási szakképzésben, alap- és mesterképzésben a miniszter által kiadott képzési és kimeneti követelmények alapján, szakirányú továbbképzésben – a pedagógusképzés kivételével – szabadon készíti el a felsőoktatási intézmény. A tanterveket ötévente felül kell vizsgálni. Új vagy módosított tanulmányi és vizsgakövetelmények bevezetésére felmenő rendszerben kerülhet sor.
(2) Felsőoktatási szakképzésben felsőfokú szakképzettség szerezhető, melyet oklevél tanúsít. A felsőoktatási szakképzésre tekintettel kiállított oklevél önálló végzettségi szintet nem tanúsít. A felsőoktatási szakképzésben legalább százhúsz kreditet kell, és legfeljebb százötven kreditet lehet megszerezni. A képzési és kimeneti követelmény tartalmazza a felsőoktatási szakképzésben szerzett krediteknek az azonos képzési területhez tartozó alapképzésbe való beszámítását. A beszámítható kreditek száma legalább harminc, legfeljebb százhúsz lehet. A képzési idő legfeljebb öt félév, kivéve, ha az európai közösségi jog valamely képzés tekintetében ennél hosszabb időt állapít meg.

(3) Az alapképzésben alapfokozat (baccalaureus, bachelor) és szakképzettség szerezhető. Az alapfokozat az első felsőfokú végzettségi szint, amely feljogosít a mesterképzés megkezdésére. A képzési és kimeneti követelmények határozzák meg, hogy milyen szakképzettséget lehet szerezni az alapképzésben. A gyakorlatigényes alapképzési szakokban egy félévig tartó szakmai gyakorlatot (a továbbiakban: szakmai gyakorlat) kell szervezni. A szakmai gyakorlat teljesítése feltétele a záróvizsgára bocsátásnak. Az alapképzésben legalább száznyolcvan kreditet – szakmai gyakorlat esetén legalább kettőszáztíz kreditet – kell és legfeljebb kétszáznegyven kreditet lehet teljesíteni. A képzési idő legalább hat, legfeljebb nyolc félév.

(4) A mesterképzésben mesterfokozat (magister, master) és szakképzettség szerezhető. A mesterfokozat a második felsőfokú végzettségi szint. A mesterképzés képzési és kimeneti követelményei határozzák meg, hogy milyen szakképzettség szerezhető a mesterképzésben. A mesterképzésben – figyelembe véve a (2) bekezdésben meghatározottakat – legalább hatvan kreditet kell és legfeljebb száznyolcvan kreditet lehet megszerezni. A képzési idő legalább két, legfeljebb hat félév. A mesterfokozatot eredményező képzésre épülő mesterképzésben hatvan kreditet lehet szerezni, a képzési idő két félév.

(5) Az osztatlan képzésben legalább háromszáz kreditet kell és legfeljebb háromszázhatvan kreditet lehet megszerezni. A képzési idő legalább tíz és legfeljebb tizenkét félév.

(6) A szakirányú továbbképzésben – az alap- vagy a mesterfokozatot követően további – szakirányú szakképzettség szerezhető. A szakirányú továbbképzésben legalább hatvan kreditet kell és legfeljebb százhúsz kreditet lehet megszerezni. A képzési idő legalább két, legfeljebb négy félév.
22. A HÖOK egyetért a tanárképzést érintő osztatlan képzés bevezetésének fontosságával, továbbá a tanárképzés tervezett átalakításával kapcsolatban támogatja a kétszintű tanárképzés újbóli bevezetését.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:
97. § A pedagógusképzés típusai:

a) a csecsemő- és kisgyermek-nevelő képzés, 

b) az óvó- és tanítóképzés, valamint a konduktor és gyógypedagógus-képzés,

c) az általános iskolai tanárképzés,

d) a középiskolai tanárképzés.

(2) A képzések időtartama és szintje:

a) a csecsemő- és kisgyermek-nevelő, óvodapedagógus képzés alapképzésben szervezhető, az alapfokozatot eredményező képzés időtartama hat félév,

b) a tanítóképzés, a konduktor és gyógypedagógus-képzés alapképzésben szervezhető, az alapfokozatot eredményező képzés időtartama nyolc félév,

c) az általános iskolai tanárképzés osztatlan képzésben szervezhető, a képzés időtartama nyolc félév, amelyet követően – hallgatói jogviszony keretében – két félév iskolai gyakorlatot kell teljesíteni; az általános iskolai tanárképzés során mesterfokozat szerezhető;

d) a középiskolai tanárképzés osztatlan képzésben – a Kormány által meghatározott esetben osztott képzésként – szervezhető, a képzés időtartama tíz félév, amelyet követően – hallgatói jogviszonyban – két félév iskolai gyakorlatot kell teljesíteni.
23. A HÖOK a tudományegyetemek rektoraival egyetértve az államilag támogatott és önköltséges képzések megtartását támogatja.
A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:

46. § (1) Az államilag támogatott képzés költségeit az állami költségvetés, az önköltséges képzés költségeit – feltéve, hogy nem rendelkezik a képzés részleges állami finanszírozását biztosító állami ösztöndíjszerződéssel – a hallgató viseli. Bármely képzési ciklusban, felsőoktatási szakképzésben, szakirányú továbbképzésben folyó képzés lehet államilag támogatott, függetlenül annak munkarendjétől.

(2) A Kormány a felvétel időpontját megelőző évben – a 41. §-ban foglaltakra is figyelemmel – meghatározza a felvehető államilag támogatott hallgatói létszámkeretet, és dönt ennek képzési szintek, képzési területek és képzési munkarendek közötti megosztásáról. Az államilag támogatott képzésbe felvehető hallgatói létszám megállapításával kapcsolatos kormány-előterjesztést véleményezi a Gazdasági és Társadalmi Tanács. Álláspontjáról, továbbá a gazdasági kamarák e tárgykörben adott véleményéről a Kormányt tájékoztatni kell.
(3) A miniszter a Felsőoktatási Tervezési Testület véleményének kikérése után dönt a (2) bekezdésben meghatározottak szerint megállapított hallgatói létszámkeret intézmények és szakok közötti megosztásáról.

(4) A Kormány (2) bekezdés szerinti döntése során határozza meg, hogy az önköltséges képzésre felvételt nyert jelentkezőkkel mely képzési szinten, mely képzési területen, képzési munkarend esetében milyen számban köthető a képzés részleges finanszírozását biztosító állami ösztöndíjszerződés. 
24. A HÖOK kérte, hogy a hallgatók szociális helyzete a finanszírozás keretében is legyen figyelmbe véve. 

A Nemzeti Felsőoktatási Törvény Tervezete:

84§...

(2) A költségvetési támogatás célja 

a) a hallgatói juttatások,

...

biztosítása. 

Budapest, 2011. október 20.
