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I. Jogszabalyi hattér

I.1. Beszamolé készitési kotelezettséeo

A f6virosi és megyei kormanyhivatalokrél sz616 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet
6/A. § (2)-(5) bekezdései szerint az ellenérzd hatésdg szakmai irdnyité szerv 4ltal
kiadott orszagos hat6sagi ellenérzési terv alapjdn késziti el a kdzigazgatdsi hatésagi
eljards €s szolgdltatds altaldnos szabalyairdl sz6lé torvény (Ket.) szerinti hatdsdgi
ellendrzési tervét az ellendrzési iddszakot megel6z6 15. napig. Az ellendrzd hatdsig a
Ket. szerinti ellenérzési jelentését elkésziti és megkiildi az ellendrzési idészakot
kovetd 30. napig a szakmai irdnyito szervnek. A szakmai irdnyfté szerv az ellenbrzési
idészakot kdvetd 60. napig a beérkezett ellendrzési jelentések beépitésével elkésziti a
hat6sdgi ellenérzésekkel kapcsolatos orszdgos beszdmol6jat teriileti és ellendrzd
hatésdgok szerinti bontdsban, €s gondoskodik annak a szakmai irdnyité szerv
honlapjan torténd kozzétételérdl. Az ellenérzé hatésdg a szakmai irdnyitd szerv ltal
készitett beszamolé kozzétételével tesz eleget a Ket. szerinti ellen6rzési jelentés
kozzétételi kotelezettségének. Az ellendérzé hatésdg hivatali helyiségében a beszamold
azon részét kell kifiiggeszteni, amely az illetékes ellen6rzd hatésdgra vonatkozéan
tartalmaz adatokat.

A foldhivatalokrél, a Foldmérési és Tavérzékelési Intézetrl, a Féldrajzinév
Bizottsagrdl és az ingatlan-nyilvantartasi eljards részletes szabélyairdl sz616 338/2006.
(XII.23.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) 1.§ (6) bekezdése
értelmében a megyei foldhivatal tekintetében a f6vdrosi €és  megyei
kormdnyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitdsdval
€s a teriileti integricidval dsszefiiggd térvénymdodositasokrol sz616 2010. évi CXXVL
torvény 6. § (4) bekezdésében, valamint a 7. §-dban meghatdrozott hatiskorok — a
kézponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szoldé 2010. évi XLIIL torvény 2. § (1) bekezdés h)—i) pontja szerinti
hataskort is beleérive — gyakorldsdra jogosult szakmai irdnyité szerv vezetbje a
vidékfejlesztési miniszter,

1.2. A parlagfiivel fertézott teriiletek felkutatdsa

A fovédrosi €s megyei kormdnyhivatalok foldhivatalai (a tovdbbiakban: fsldhivatal)
parlagfii elleni ellendrzéseinek jogszabdlyi alapjat a term6fold védelmérél sz616 2007,
évi CXXIX. torvény (tovdbbiakban: Tfvt) S. §-a, tovabba az élelmiszerlincrél és
hatdségi feliigyeletérsl sz6l6 2008. évi XLVI. torvény (a tovibbiakban: Eltv.) 17. §
(4) bekezdése €s az 50. §-a, valamint a parlagfii elleni kozérdekii védekezés
végrehajtdsanak, valamint az Aallami, illetve a kozérdekli védekezés koltségei
megallapitasanak és igénylésének részletes szabdlyairdl sz6l6 221/2008. (VIIL. 30.)
Korm. rendelet (a tovdbbiakban Vhr.) teremti meg.

[.3. Hatarszemle ellenérzés




A termofold védelmérdl sz616 2007. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Tfvt.)
hatirozza meg kotelezd €s rendszeresen lefolytatandé hatésdgi ellendrzések
jogszabalyi kereteit.

I.4. TakarNet ellenbrzés

A TakarNet ellenérzés az ingatlan-nyilvantartasrél sz616 1997. évi CXLI. térvény (a
tovdbbiakban: Inytv.) 72-75. §-ain, valamint 79. §-an alapul.

A kozigazgatdsi hat6sagi eljards és szolgiltatds dltalanos szabalyairdl sz616 2004, évi
CXL. torvény (a tovibbjakban: Ket.) hat6sdgi ellenérzéssel kapcsolatos szabilyai
[Ket. 39. §, 49. §, valamint 87-94, §].

Az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIIL torvény moédositdsarsl, valamint a hiteles
tulajdonilap-mdsolat igazgatasi szolgéltatdsi dijardl sz616 1996. évi LXXXYV. torvény
(a tovabbiakban: Dijtérvény) 30-31. §-ai a tulajdoni lap maésolat igazgatasi
szolgiltatasi dfja aldl teljes személyes dijmentességben részesiilok korét, valamint a
targyanal fogva dijmentes eljardsok taxativ felsoroldsat tartalmazza.

A Korm. rendelet 7. § (2) és (3) bekezdése a megyei foldhivatal feladat és
hatdskorébe telepiti a TakarNet ellentrzések — jardsi féldhivatalok bevondsdval térténd
— lefolytatdsat.

A szamitGgépes ingatlan-nyilvantartasi rendszerb6l lekérdezés itjdn szolgaltathaté
egyes ingatlan-nyilvéntartasi adatok szolgaltatdsardl és igazgatasi szolgaltatési dfjarol,
valamint az ingatlan-nyilvantartdsi eljards igazgatdsi szolgaltatdsi dfjanak
megéllapitdsardl és a dijak megfizetésének részletes szab4lyairél sz616 176/2009. (XIL
28.) FVM rendelet (a tovdbbiakban: Dijvhr.) 7. §-a a TakarNet ellenérzés sordn
beszedett — a Dijtorvényben meghatarozott mértékii — dij FOMI és foldhivatalok
kozotti megosztasanak, dtutaldsdnak szabalyait tartalmazza.

Az ingatlan-nyilvéantartdsrél sz6l6 1997. évi CXLI térvény végrehajtasardl szolé
109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet (a tovdbbiakban: Inyvhr.) 113-115/A. §-ai az
egyes felhasznaldkra (pl. kozjegyz6, birdsdgi végrehajtd, felszdmolé szervezet stb.)
vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmaznak. E rendelkezések a TakarNet ellendrzést
kozvetleniil nem érintik.

A TakarNet rendszeren keresztiil szolgdltatott foldhivatali adatok jogszerii
felhaszndldsénak ellenérzéséhez a Foldiigyi és Térinformatikai Féosztaly 4ltal kiadott
16707/2009. szamu tdjékoztats.

A Foldmérési €s Tavérzékelési Intézet és a felhasznald kozott létrejovd egyedi
szolgaltatasi szerzddés elvilaszthatatlan mellékletét képezd Altalanos Szolgiltatdsi
Feltételek (ASZF)



1.5. Szakfeliigyeleti ellendrzés

A Korm. rendelet 18. § (7) bekezdése értelmében a févdrosi €s megyei
kormanyhivatal foldhivatala a megyei foldhivatal — a jarasi foldhivatalok illetékességi
terilleteinek  kijelolésérdl szélé 149/2012. (XII. 28.) VM rendelet szerinti —
illetékességi teriiletén szakfeliigyeleti jogkorében ellendrzi az 4llami alapadatok
adatbézisainak jogszerii felhasznalasat.

A foldmérési és térképészeti tevékenységrol szolé 1996. évi LXXVI. torvény
végrehajtdsardl sz616 16/1997. (IIL 5.) FM rendelet 9. § (2) bekezdés e) pontja
értelmében a f6ldmérési adatok és az allami foldmérési alaptérképek, valamint az
ingatlan-nyilvantartdsi térképek, tovdbba a foldhivatali adatb4zisbSl szolgaltatott
adatok jogszerli felhasznilasira vonatkozd elbirdsok betartdsdnak ellendrzése a
szakfeliigyeleti ellendrzés korébe tartozik.

A foldmérési és térképészeti tevékenységrél szolo 2012. évi XLVI. torvény (a
tovdbbiakban: Fttv.) 28. §-4nak (11) bekezdése alapjan a foldmérési és térképészeti
dllami  alapadat-adatbazisok jogszerii felhaszndldsinak és a felhasznalds
ellendrzésének  rendjérdl sz6lé rendelet alapjdn megéllapitott jogosulatlan
adatfelhasznaldsért birsag szabhat6 ki. Az Fttv, 32. §-dnak (5) bekezdése pedig arrél
rendelkezik, hogy az d4llami alapadat-adatbdzisok jogszerii felhasznildsat és a
felhasznalas ellenérzésének rendjét a miniszter és a honvédelemért felelés miniszter
rendeletben hatirozza meg.

II. A foldhivatalok parlagfiire vonatkozoé ellenérzései

I1I1.1. Bevezetés

A parlagfii €s az ellene valé védekezési kotelezettség elmulasztisanak felderitésében,
tovabba a kapcsolod6é hatdsagi intézkedések foganatositisdban a Foldmérési és
Tévérzékelési Intézet (FOMI), a Budapest Févirosi és a Megyei Korméanyhivatalok
Foéldhivatalai, N6vény-, Talajvédelmi IgazgatGsdgai, valamint a telepiilési (f6varosban
a keriileti) dnkormanyzatok jegyzoi vesznek részt.

A foldhivatalok minden év jiilius 1-vel kezdddéen rendszeresen, helyszini ellenérzést
végeznek az Eltv. 17. § (4) bekezdésében eldirt kételezettség  betartasanak
ellenérzésére, s amennyiben a kotelezettség elmulasztdsat dllapitjdk meg, dgy a Vhr.
rendelkezéseinek megfelelden jegyzokonyvet vesznek fel, melyet haladéktalanul
tovibbitanak a ndvény- és talajvédelmi igazgatésdgok részére. Az igazgatésdgok a
jegyz6konyvek alapjdn hoznak dontést a kozérdekii védekezés elrendelésérdl, illetve a
novényvédelmi birsig kiszabasarol.

A parlagfii helyszini ellendrzések jegyzokonyveinek a rogzitése, illetve az adatok
4taddsa a foldhivatalok és a névényvédelmi hatdsag kozott a FOMI 4ltal iizemeltetett
Parlagfii Informdciés Rendszeren keresztiil térténik.



I1.2. A féldhivatalok parlagfiire vonatkozé ellenérzéseinek 6sszefoglaldsa

A Budapest Févdros Kormanyhivatala, a Megyei Kormdnyhivatalok Féldhivatalai,
valamint a felligyeletiik ald tartozé jdrdsi foldhivatalok 202 munkatdrsa a parlagfii
helyszini ellenérzésekre jilius 1-t6] okt6ber 15-ig bezdrélag osszesen 1.912
munkanapot forditott.

Ez 1d6 alatt kiilteriileteken 2.842 esetben 5.699 hektart érintden vettek fel
jegyzOkonyvet, amelybdl az Novény és Talajvédelmi Igazgatésdgok mindsitése szerint
2.460 esetben, 5.627 hektar teriilet bizonyult parlagfiivel fertézottnek. Ebbol 1.195
esetben 3.390 hektdr vonatkozdsaban tarlSteriileten talalt a hatdsag parlagfiivet.

A foldhivatalok parlagfii ellenérzéseire vonatkozé dsszesitett adatok
a 2013. évben

Az orszdg | Ellendrzot | Az orszdg | Helyszini | Helyszini | Helyszini Helyszini Helyszini
mg.-i i teriilet mg-i ellendrzés | ellendrzés | ellendrzésr | ellendrzése | ellendrzésr
teriilete | nagysdga | teriiletébdl | 1ijkv-ek i jkv-ek e forditott | nrészt vett | e fordftott
(ha) (ha) | leellendrzot (ha) (db) napok személyek gépkocsi
T teriilet szama szama km
(%) Bsszesen
5.898.760 | 3.780.015 64 5.699 2.842 1.912 202 174.149
A foldhivatalok altal felvett jegyzokonyvek 2005-2013. kozott
év 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013
Jegyz6konyv | 17.635 | 7.140 | 7.957 [ 11.393 | 7.340 |6.250 |[6.327 [2929 |2.843
(db)
érintett teriilet | 17.499 | 13.947 | 12.999 | 19.458 | 11.570 | 9.734 | 7972 [4.973 | 5.699
(ha)

Légi felderitést a tervezett 6 megyében (Béics-Kiskun, Gydr-Moson-Sopron, Fejér,
Pest, Somogy €s Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) végrehajiottdk. A légi felderités
sordn 193 esetben 1.296 hektart érintden vettek fel a foldhivatalok jegyzkonyvet,
amelybdl 185 esetben, 1.274 hektar teriilet bizonyult parlagfiivel fert6zstinek.

A foldhivatalok a csokkend humaén eréforrds, a szikos anyagi €s muszaki lehet6ségek
ellenére ellttak a feladataikat. Mdr a kordbbi években is problémat okozott a feladatok
teljes korii ellitdsaban, hogy szdmos megyében jarasi hivatalonként mar csak egy f6
mezdgazdasz van a szertedgazé feladatok elvégzésére. A hatdrszemle és a parlagfii
ellenérzések maradéktalan elvégzése akkor lenne lehetséges, ha jardsonként az egy-
egy f6 mezdgazdasz heti négy munkanapot csak ,.terepi” munkdval t6lthetne.




Tobb megyében a terepjaré gépjarmiivek eloregediek, sokszor kell javitatni azokat,
ami esetenként hosszabb-rovidebb idére kiesését jelenthet a folyamatos munkavégzés
sordn. A foldhivatalok ellenérzési feladataikat csak az el6z6 évek atlagértékei alatt
tudtak teljesitették, azonban ez is sok tobbletmunkdval, tilérdval jart. Az elmilt két
évben végrehajtott 1étszdmleépitések €s a foldhaszndlati jogszabélyok valtozdsa miatt
fellépd tobbletfeladatok kovetkeztében csokkent a parlagfii-mentesitési programban
részt venni tudé mezdgazddszok létszdma €s a feladatra fordithaté id6 is. A legtSbb
jarasi foldhivatalndl a parlagfii ellen6rzésre hetente csak egy napon van lehetdség.
Mindemellett a helyszini ellenérzésre haszndlt gépjirmiivek médr nem a jérasi
foldhivatalok kizdrélagos hasznalatidban vannak — azokat a jardsi kormdnyhivatalok
magukhoz vontak — igy a helyszini szemlékhez nehézkes a gépkocsi biztositdsa is.

A foldhivatalok helyszini ellendrzéseik sordn arr6l szdmoltak be, hogy a szezon
kezdetén — julius hénapban — még inkdbb csak szdras-leveles fenoldgiai dllapotban
lévé gyomnovényekkel taldlkoztak a folhivatal munkatdrsai, és csak elvétve akadt
virdgbimbés allapotban 1€vé parlagfii. A kapaskultirdk vetésekor és azt kévetden az
1d6jéras kedvezd volt a vegyszeres gyomirtasnak. -

Csapadékszegény idoszak kovetkezett a kalaszos gabondk betakaritdsit kévetden is. A
szaraz, kemény talajon nem lehetett hatékonyan tarléhantdst végezni, igy a tarl6k egy
részét kaszdldssal, vagy vegyszeres gyomirtassal mentesitették a parlagfiit6l a gazdak.
A kultirndvények koziil a kukorica és tobb helyen a napraforgé is a szdrazsig miatt
rossz éllapotba keriiltek, bar kevésbé voltak gyomokkal fert6zottek, mint az el6zé
években. Az el6zd év azonos idGszakdhoz képest kevesebb parlagfii fertdzésrol
szamoltak be a mezdgazdaszok.

Jelentds véltozds nem tortént a csapadékviszonyokban az 6szi betakaritdsok
megkezdéséig. Az aszaly miatt a kukorica betakaritdsat kordbban kezdték meg, a repce
talaj-elokészitésével €s vetésével egy iddben. Ezek a mezdgazdasdgi munkdk is
csOkkentették a parlagfii teriiletét.

Az elhanyagolt tarlé teriileteken szeptember elején indult meg a parlagfii novény
novekedése a lehullott csapadéknak koszonhetden, igy a fertézottség ezekre a
tarléteriiletekre koncentralodott. A napraforgd tédblik — ahol megfelel6en elvégezték a
gyommentesitést — még a betakaritds eldtti idészakban is tisztdbbak voltak, mint az
elmult évben, azonban eléfordult olyan tibla is, ahol a napraforgé névényt tilnétte a
parlagfii. Az dllomanyszdritas a parlagfiivel fert6zott napraforgé tabldkon elpusztitotta
gyomnovényt,

Oktéber elején a csapadékos és hiivosebb idd hatdsdra megtorpant a parlagfii
térhéditdsa, a fert6zottség visszaszorult. A pollenszérds is er6sen csokkent, a névény
virdgzasa megszint.

Az Orszdgos Kornyezetegészségiigyl Intézet 43. hét elején kiadott aktualis
pollenhelyzetrsl sz616 jelentése szerint, tiineteket okozé mennyiségben mér nem



regisztraltak a levegdben parlagfii pollenszemeket, igy a féldhivatalok oktéber 15-vel
befejezték a 2013. évre vonatkozdan a parlagfd ellenbrzést.

Az orszagos tapasztalatok szerint 2013-ban az id6jiras miatt a parlagfii virdgz4sa a
kordbbi évek Aatlagdhoz képest késébb kezdédott és kordbban befejezdédott, és a
pollensz6rédds kisebb mértékii volt az elézé évek azonos idBszakdhoz képest. A
foldhivatalok felderitéseinek eredményei szerint kiilteriileten idén kevesebb volt a
parlagfiivel fertézott teriilet, melynek oka részben az iddjaras, részben a foldhasznal6k
javuld jogktveté magatartsa.

A foldhivatalok a parlagfii elleni kozérdekii védekezés feladatait igyekeztek egyeztetni
a tobbi hivatali tevékenységgel, pirhuzamosan végezve a hatirszemle ellendrzéseket,
illetve egyéb hatbsdgi ellendrzéseiket is beiktattdk az ellendrzés itvonaldba. A
foldhivatalok egybehangzé véleménye szerint hatékonyan tudtak egyiitt dolgozni a
Korményhivatalok Novény- és Talajvédelmi Igazgatésdgainak a feliigyelivel. Amig a
feliigyelok ideje megengedte, igyekeztek a helyszini ellendrzéseket kézdsen végezni.
A ko6z6s munka sordn mind a novény- és talajvédelmi igazgatésdgok, mind az
onkormanyzatok képviselSivel jé kapcsolat alakult ki. A hivatalok kozott folyamatos
volt a kommunikécio €s a kolcstnds a segitségnyujtas.

A hatbsagi eljarasban kozremiikodé szervezetek és a lakossig informéciéaramidsanak
gyorsabbd és pontosabbé tétele érdekében kerdiilt kifejlesztésre a Parlagfii Bejelentd
Rendszer (PBR). A rendszer kiilonlegessége - amely a fejlesztés célja volt -, hogy a
megtett bejelentések kdzvetleniil az ellendrzésre jogosult illetékes hatosagokhoz jutnak
el. fgy biztosithat, hogy a hatsdgi intézkedések a leheté leggyorsabban
megtorténjenek.

A Parlagfii Bejelenté Rendszer a 2013. évi parlagfii szezon kezdetével indult el. A
rendelkezésre all6 adatok szerint az illetékes hatésidgokhoz a 2013. évben 743 db

lakossagi bejelentésbol 549 db-ot a PBR tovébbitott. A PBR bejelentésekbdl 258 db
kiilteriiletre, 291 db pedig belteriiletre vonatkozott,

III. A foldhivatalok hatarszemlére vonatkozo ellenorzései

III.1. El6zménvyek

A Tfvt. minden f6ldhaszndl6 szdméra elbirja. Ennek oka tobb, egymissal
kolcsonhatasban 1€v6 tényezére vezetheté vissza. Ezek koziil taldn legfontosabb, hogy
a hasznositatlan teriilet veszélyezteti a fold termdképességének fenntartdsat, tovabba
gyomforrasként, fertdzési gocként viselkedik, és ezdltal a kornyezd teriiletek
miivelését neheziti, azok tulajdonosai, haszndléi szamdra tdbbletkiaddsokat
eredményez.

Egy torvényi kotelezettség elGirdsa csak akkor lehet eredményes, ha annak
végrehajtasat az erre kijelolt kozigazgatdsi szerv rendszeresen ellenorzi. A hasznositasi
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kotelezettség teljesitése kapcsan a Tfvt. 5. § (5) bekezdése erre az ellendrzésre az
ingatlaniigyi hatésdgot (foldhivatal) jeldli ki.

A foldhivatalok 1998. 6ta folytatnak rendszeresen hatdrszemlét, a Tfvt. eldtt a
terméfoldrdl szolé 1994, évi LV. torvény alapjdn, mely szintén kotelezettségként
allapitotta meg a term6fold hasznositasat a foldhaszndlék szamadra.

A Tfvt. a fenticken til tovabbi, a term&f6ldhoz, illetbleg terméfoldnek nem mindsiild
ingatlanokhoz k6t6dé kotelezettségeket is megfogalmaz.

Ennek megfeleléen a hatirszemle olyan hatdsdgi ellen6rz6 tevékenysége a
foldhivataloknak, melynek sordn a mezdgazdasdgi termelésre alkalmas és ennek
megfelelben nyilvantartott teriileteken a hasznositasi, tovibba a mellék- és ideiglenes
hasznositasi kotelezettség teljesitését évi rendszerességgel ellendrzi, illetbleg tovabbi,
hataskérébe tartozd, aldbb felsorolt feladatokat is ellat:

e a természetbeni 4llapot €s az ingatlan-nyilvantartds tartalmdnak
egyezdségének ellendrzése;
e az ujrahasznositist igényl6, arra alkalmas teriiletek feltardsa;

e a termbfold-igénybevétel megkezdésére  vonatkozé  bejelentési
kotelezettség teljesitésének ellendrzése;

e atermoéfdldek engedély nélkiili mas célii hasznositasanak felderitése;

e az idoleges mas céli hasznositasra kiadott engedély lejarta utdn, illetdleg a
termo6fold engedély nélkiili mas céli hasznositisa esetén elrendelt eredeti
allapot helyredllitasanak ellenérzése;

o a foldminositési mintaterek ellendrzése.

A fentieket Osszefoglalva a hatdrszemle alapveté célja a termdfoldek
termoképességének fenntartdsa, a term6fold védelmének érvényre juttatdsa, toviabbd a
torvényben, valamint a jogerés és végrehajthaté hatarozatokban el6irt kotelezettségek
teljesitésének az ellendrzése.

A hatarszemle lefolytatdsa Osszetettségébdl eredden szakmai felkésziiltséget, alapos

ismereteket igényel és valamennyi foldhivatali szakteriilet egyiittes munkdjaval
hajthat6 végre eredményesen.

II1.2. A hatarszemle ellendrzések elrendelése

A Foldiigyi és Térinformatikai Fbosztdly (tovdbbiakban: fGosztily) a Tfvt. 2007.
december 31-1 hatdlyba lépését kovetden 0j, részletes litmutatot készitett a hatdrszemle
lefolytatdsdhoz a foldhivatalok részére (Utmutatd). Az Utmutaté — az egységes



