31. sz. Ajanlas

az ipari balesetek megel9zésérol

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Altalanos Konferenciaja,

Amelyet a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal Igazgatd Tandcsa hivott 6ssze Genfbe, és
amely 1929. majus 30-an tizenkettedik tilésszakara {ilt 0ssze, és

Miutan 0gy hatarozott, hogy kiilonb6z6 javaslatokat fogad el az ipari balesetek
megeldzésére vonatkozoan, - amely kérdés az iilésszak napirendjének els6
pontjaként szerepelt, és

Miutan ugy dontott, hogy ezeket a javaslatokat Egyezmény formdjaban adja kozre,

a mai napon, 1929. jinius 21-én elfogadja az alabbi Ajanlast, amely az "Ipari balesetek
megeldzésérél szoldo 1929. évi Ajanlas" néven idézhetd, és amelyet a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet tagallamai elé kell terjeszteni, annak megfontolasa céljabol, hogy ezt a
nemzeti torvények altal, vagy mas modon hatalyba léptessék a Nemzetk6zi Munkatigyi
Szervezet Alapokmanyénak rendelkezései szerint:

Mivel a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet Alapokmanyanak Preambuluma a
munkavallalok munkahelyi balesetek elleni védelmét az ipari koriilmények javitasa révén
stirgdsen végrehajtando feladatként irja le;

Mivel az ipari balesetek nemcsak a munkavéllalok és csaladjaik korében okoznak
szenvedést és nyomorusagot, de a tarsadalom egésze szamara is jelentds anyagi veszteséget
jelentenek;

Mivel a Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia 1923-ban a feliigyeleti rendszerek
megszervezésének altalanos elveirdl sz616 Ajanlast fogadott el, amelyben inter alia kifejtik,
hogy a hatékonysag novelése érdekében ,,A feliigyeletet egyre inkadbb abba az irdnyba kell
fejleszteni, hogy az biztositsa a legmegfelelobb biztonsdgi modszerek elfogadasat a
balesetek ¢és megbetegedések megel6zése érdekében oly mddon, hogy a munkét kevésbé
veszélyess¢, egészségesebbé, kevésbé farasztova teszi az Osszes érintett fél intelligens
megértése, képzettsége és egyiittmiikodése révén”;

Mivel kivanatos, hogy a kiillonb6z6 orszagok tapasztalatai alapjan a balesetek
szdmanak csOkkenését €és azok sulyossaganak enyhitését lehetové tevd leghatékonyabb
intézkedéseket és modszereket lajstromba vegyék a tagallamok kolcsonos elonye érdekében;

Mivel a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1928-as iilésszakan hatarozatot fogadtak
el, amelyben a Konferencia kifejezte véleményét, hogy eljott az id6 arra, hogy egy
magasabb szintli biztonsag elérését tlizzEk ki célul uj modszerek fejlesztése altal, és hogy a
legnagyobb eldrelépést a ,Biztonsdg, mindenek felett” mozgalom célkitlizésének
megfelelden lehet elérni, bar ez nem helyettesitheti az allam szerepét a balesetek megelozése
érdekében hozott rendelkezések eldirasaban és alkalmazasaban,;

Tekintettel arra, hogy rendkiviili fontossdgu az, hogy az 0sszes személy vagy testiilet -
beleértve a munkaltatokat, munkavallalokat, munkaltatoi és munkavallaloi szervezeteket, a
kormanyokat és a kdzvéleményt - minden lehetséges eszkdzzel €s a legnagyobb torekvéssel
probalja megakadalyozni az ipari baleseteket;



Az Altalanos Konferencia azt ajanlja, hogy a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
minden tagallama a kdvetkezo elveket és szabalyokat fontolja meg az ipari létesitményekben
torténd balesetek megeldzése érdekében. A kovetkezoket kell ipari tizemnek tekinteni:

a banyakat, kébanyakat, és a fold asvanyi kincseinek kitermelésére szolgéald
vallalatokat;

azokat a wvallalatokat, amelyekben termékeket készitenek, alakitanak at,
tisztitanak, javitanak, diszitenek, dolgoznak fel, tesznek eladasra alkalmassa, bontanak
le vagy semmisiteneck meg tovabba az olyan vallalatokat, amelyekben anyagokat
alakitanak at; beleértve a hajokat épitd vallalatokat, valamint az elektromos aram vagy
barmilyen mas hajtoerd eldallitasat, atalakitasat és tovabbitasat;

mindennemd épiiletek és épitmények, tovabba vasutak, kdzati vasutak, kikotok,
dokkok, kdgatak, csatornak, belvizi hajoutak, utak, alagutak, hidak, volgyhidak,
gyljtocsatornak, kozonséges levezetd csatorndk, kutak, tavirdé és tavbeszEld
berendezések, villanymiivek, gdzmiivek ¢és vizmiivek ¢épitését, wjraépitését,
karbantartasat, tatarozasat, atalakitasat vagy lebontdsat, és mas ¢épitési munkakat,
valamint az ilyen munka vagy szerkezet elkészitésére torténd eldkésziiletet, vagy
elokészitéséhez sziikséges alapoz6 munkalatokat;

a személyek ¢és aruk szallitdsat uton, vasuton és belvizi hajotton, ideértve az
aruknak kikotOkben, rakpartokon, lerakodohelyeken és raktarakban vald kezelését,
kivéve a kézi erdvel torténd szallitast.

A Konferencia, mivel a tovabbiakban arra a megallapitasra jutott, hogy a balesetek
megelézése ugyanolyan fontos a mezdgazdasagban, mint az ipari létesitményekben, azt
ajanlja a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet minden tagallamanak, hogy jelen Ajanlast a
mezOgazdasag teriiletén is alkalmazza, figyelembe véve a mezdgazdasagi munka specialis
feltételeit.

L.

1. Mivel a baleset megel6zésrol sz616 tanulmanyok a kdvetkezokon alapulnak -
(a) abalesetek okainak és koriilményeinek vizsgalata;

(b) az egyes iparagakban eléforduld Osszesitett balesetek és a kiilonbozd iparagakban
1étez6 specialis veszélyek statisztikdjan alapuld tanulmany, és ,,torvények”, amelyek a
balesetek eléfordulasat és — tobbéves O0sszehasonlitds révén — a megeldzésiikre hozott
eszk6zok hatasat hatarozzak meg,

A Konferencia ajanlja, hogy minden tagallam hozza meg a sziikséges lépéseket
torvényi vagy adminisztrativ ton, amelyekkel hatékonyan tudjdk biztositani a fenti
informacio 6sszegylijtését és felhasznalasat.

A Konferencia a tovabbiakban ajanlja, hogy az egyes orszdgokban az allami szervek,
amennyiben szilikséges, az egyes iparagak altal felallitott intézmények vagy bizottsdgok
segitségével folytassanak metodikai vizsgalatot.

Az allami szervek tamaszkodhassanak a munkaltatdoi és munkavallaloéi éagazati
szervezetek valamint a baleset megeldzési feliigyeletért felelés szolgélatok



egyuttmiikodésére, valamint, ahol sziikséges, vehessék igénybe a szakmai szovetségeket és a
balesetbiztositasi intézeteket vagy vallalatokat.

Az is kivanatos, hogy a munkaltatoi és munkavallaloi dgazati szovetségek miikodjenek
egyiitt a baleset megeldzésért felelds intézményekben, az egyes iparagakban.

2. Mivel a tapasztalat és a kutatds azt mutatja, hogy a balesetek eléfordulasi aranya és
sulyossaga nem csupan a munka vagy a felszerelés tipusabol, vagy a kiilonbozé hasznélati
eszk6zokbol adodo veszélyektdl fiigg, hanem fizikai, pszicholdgiai €s fiziologiai tényezoktol
is, a Konferencia ajanlja, hogy az 1. bekezdésben emlitett, anyagi tényezdkkel 6sszefiiggd
vizsgalatok mellett e tovabbi tényezdket is vizsgaljak.

3. Mivel a munkavallal6 munkakorére vald alkalmassdga ¢€és munkdja iranti
érdeklddése elsérendii fontossagli tényezok a biztonsdg eldmozditasa érdekében, fontos,
hogy a tagallamok tdmogassak azokat a tudoményos kutatasokat, amelyek a palyavalasztas,
a kivalasztas és a gyakorlati alkalmazas legjobb modszereit kutatjak.

4. Mivel a baleset megeldzés tovabbfejlesztése szempontjabdl fontos, hogy az 1. és 2.
bekezdésben emlitett vizsgalatok eredményei a lehetd legszélesebb korben valjanak ismertté,
¢és mivel az is kivanatos, hogy a Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal legyen birtokaban annak az
informdcionak, amely a baleset megeldzéssel kapcsolatos tevékenységének kiterjesztéséhez
szlikséges, a Konferencia ajanlotta, hogy a vizsgalatok fontosabb eredményeit kozoljék a
Nemzetk6zi Munkailigyi Hivatallal annak érdekében, hogy ezeket az eredményeket
tevékenységében ¢és publikacidiban felhasznalhassa.

Az is kivanatos, hogy a kiilonb6zd ipari orszagok kutatdintézetei vagy szervezetei
folytassanak nemzetko6zi konzultaciot és cseréljék ki eredményeiket.

5. A tagallamok allitsanak fel kozponti hivatalokat az ipari balesetekkel 0sszefiiggd
statisztikai adatok gytijtésére €s rendszerezésére, valamint k6zoljék az egyes orszagokban
eléforduld ipari balesetekkel kapcsolatos Osszes elérhetd statisztikai adatot a Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivatallal. Emellett a tagallamok — egy Egyezmény késobbi elokészitését szem
elott tartva — legyenek kapcsolatban a Nemzetkézi Munkatigyi Hivatallal az ipari baleseti
statisztikdk kereteinek kijelolésében ¢és kialakitasdban annak érdekében, hogy olyan
egységes alapot hozzanak létre, amely a lehetd legnagyobb mértékben lehetévé teszi a
kiilonb6z6 orszagok statisztikdinak 6sszehasonlitd tanulmanyozasat.

II.

6. Figyelembe véve azokat a kielégitd eredményeket, amelyeket a kiilonb6z6 orszagok
tapasztalata mutatott az ipari balesetek megel6zésében érdekelt dsszes fél, és kiilondsen a
munkaltatdi és munkavallaléi szervezetek egytittmiikddésével kapcsolatban, fontos, hogy a
tagallamok lehetdségiikhoz képest a lehetd legtobbet tegyék meg egy ilyen egyiittmiikodés
kialakitasa és Osztonzése érdekében, ahogy ezt az 1923-ban elfogadott feliigyeleti
rendszerekrdl szold Ajanlas ajanlja.

7. Ajanlatos, hogy minden egyes iparagban vagy agazatban a koriilményektol fiiggden
rendszeres konferencidkat tartsanak az allami feliigyeleti szolgalat, vagy mas illetékes
testiiletek, valamint az érintett reprezentativ munkaltatdoi €és munkavallaléi szervezetek
részvételével: (a) hogy megvitassak és attekintsék az adott iparag helyzetét a balesetek
eléfordulasa és stilyossaga szempontjabol, a torvény altal lefektetett intézkedések gyakorlati



alkalmazasa és hatékonysaga szempontjabol, vagy az allam vagy mas illetékes testiiletek és
az iparag képviseldi altal kialakitott eszkozokkel kapcsolatban, vagy az egyes munkaltatok
altal kiprobalt eszkozokkel kapcsolatban, és (b) hogy a tovabbi fejlesztésre vonatkozo
javaslatokat megvitassak.

8. A tovabbiakban ajanlatos, hogy a tagallamok aktivan és folyamatosan 6sztondzzék
olyan intézkedések elfogadasat, amellyel a biztonsagot lehet eldsegiteni, kiillonosképpen a
kovetkezOkre vald tekintettel (a) egy munkabiztonsagi szervezet kialakitdsa az lizemben,
amelynek feladatai kozé tartozik iizemi vizsgalat lefolytatasa minden egyes iizemi baleset
esetében, valamint olyan modszerek kidolgozasa, amelyek segitségével meg lehet
akadalyozni a balesetek jboli eléforduldsat; a biztonsag biztositasa érdekében az iizemek,
gépek és berendezések szisztematikus ellendrzése, és kiilondsképpen annak ellendrzése,
hogy az 0Osszes biztonsagi berendezést és biztonsagi eszkozt megfeleld rendben és
helyzetben karbantartanak; az 0j és kiillonosképpen a fiatal munkavallalok szdmara a
munkajukndl hasznalt gépek és berendezések miikodtetésébdl adddo lehetséges veszélyek
ismertetése; az elsdsegély és a sériilt munkavallalok szallitdsdnak megszervezése; az
alkalmazottak javaslatainak 0sztonzése a munka biztonsagosabba tétele érdekében; (b) az
egyes lizemek vezetdinek és munkavallaldinak, valamint az egyes ipardgak munkavallaloi és
munkaltatdi szervezeteinek egylittmiikodése a biztonsag eldmozditasa érdekében egymassal,
az allammal és mas megfeleld szervekkel olyan modszerek é€s keretek segitségével, amelyek
a legjobban alkalmazhatdéak a nemzeti feltételek és adottsdgok tiikkrében. A kovetkezd
modszereket ajanlatos példaként figyelembe vennie az érintetteknek: lizembiztonsagi
felligyel0 kinevezése, lizemi munkabiztonsagi bizottsagok kialakitasa.

9. Ajanlatos, hogy a tagallamok erejilkh6z mérten mindent tegyenek meg annak
érdekében, hogy a munkavallalok figyelmét ¢és érdeklodését felkeltsék a balesetek
megeldzésével kapcsolatban, valamint, hogy biztositsdk egylittmiikodésiiket, eldadasok,
publikéciok, filmvetitések, ipari létesitményekben tett latogatasok, valamint olyan eszkdzok
révén, amelyeket a legmegfeleldbbnek itélnek.

10. Ajanlatos, hogy az é&llam 4allando biztonsagi kiallitdssokat rendezzen vagy
tdmogassa ezek rendezését, ahol a legjobb baleset megel6zési eszkozoket, intézkedéseket és
modszereket mutatjdk be, ahol a biztonsagi intézkedések lathatova valnak (€s gépek esetén
miikodés kozben, valamint ahol tanacsot ¢és informaciét adnak a munkaltatoknak, a
hivatalnokoknak, munkavallaloknak, a miszaki és gépészeti iskolak tanuldinak ¢és
masoknak.

11. Figyelembe véve azt a tényt, hogy a munkavallalok a gyarban tanusitott
magatartdsuk révén nagymértékben hozz4 tudnak jarulni, és hozza kell, hogy jaruljanak a
védointézkedések sikeréhez, az allamnak fel kell hasznéalnia befolyasat annak biztositasa
érdekében, hogy (a) a munkaltatok tegyenek meg mindent erejiikhoz képest a munkavéallalok
baleset megeldzéssel kapcsolatos oktatdsanak javitdsa érdekében, és (b) a munkavallaléi
szervezetek, befolyasukat felhasznalva miikodjenek egyiitt tagjaikkal ebben a munkéban.

12. A Konferencia ajanlja, hogy az el6z6 szakaszokkal Osszhangban hozott
intézkedések mellett az allam rendeljen monografidkat az allami feliigyeleti szolgalattol
vagy mas illetékes hatosagoktdl az egyes ipardgakban, vagy agazatokban, vagy az egyes
folyamatokban eléforduld balesetek okaival és megel6zésével kapcsolatban és a szerzett
tapasztalatokat hasznaljak fel az ipardgban, vagy folyamatokban eldforduld balesetek
legjobb megeldzési modszerének kidolgozasa érdekében. Ezeket az informacidkat az allam
publikdlja a munkaltatok, a hivatalnokok és az iparban dolgozé munkavallalok, valamint
munkaltatoi és munkavallaloi szervezetek informalasa érdekében.



13. Az el6z6 bekezdésben emlitett oktatasi tevékenység fontossagara vald tekintettel
¢s az ilyen tipusu oktatasi tevékenység megalapozasaképpen a Konferencia ajanlja, hogy a
tagallamok az altalanos iskolak tanmeneteibe illesszenek olyan o6rdkat, amelyeknek célja a
gondos ¢s pontos munkavégzés kulturdjanak kialakitasa a didkokban, és a kozépfoku iskolak
tanmeneteibe illesszenek olyan orakat, amelyek soran a baleset megelézés és az elsdsegély
témakorét oktatjdk. Az ipari balesetek megeldzésének képzését a szakkodzépiskola minden
évfolyamaban be kell vezetni. A didkok el6tt hangsulyozni kell a tantargy fontossagat mind
gazdasagi, mind moralis szempontbol.

14. A baleset kovetkezményeinek sulyossdganak csokkentése érdekében rendkiviil
fontos az azonnali elsOsegély-ellatas, igy intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy
az Osszes létesitményben haszndlatra készen tartsanak megfeleld elsdsegély-készletet, és
fontos, hogy megfelelden képzett személyek lassak el az elsdsegélyt. Az is kivanatos, hogy
intézkedéseket hozzanak annak biztositdsa érdekében, hogy sulyos balesetek esetén az
orvosi segitség a lehetd legrovidebb idon beliil elérhetdvé valjon. Emellett intézkedéseket
kell hozni annak érdekében, hogy a sériilt személyeket korhazba, illetve otthonaikba gyors
uton mentdszolgalat szallithassa.

Kiilon figyelmet kell forditani az orvosok elméleti és gyakorlati képzésére a
balesetekbdl adodo sériilések kezelése teriiletén.

I1I.

15. Mivel a baleset megeldzés barmely hatékony rendszerét torvényi kovetelmények
alapjan kell kialakitani, a Konferencia ajanlja, hogy az egyes tagallamok torvényileg irjak
eld azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek a biztonsag megfeleld szintjének
biztositasdhoz.

16. Torvény szabalyozza, hogy a munkaltatd kotelessége vallalkozéasat oly modon
felszerelni és vezetni, hogy a munkavallalok megfelel6 védelemben részesiiljenek a
vallalkozas természetét és a miuszaki fejlodés allapotat figyelembe véve, valamint a
munkaltatok kotelessége arrdl gondoskodni, hogy az alkalmazasukban all6 munkavallalok
részesiiljenek a foglalkozasukbol adodo veszélyekrdl szold képzésben, amennyiben vannak
ilyenek, és arrdl, hogy megfeleld baleset megel6zési intézkedéseket foganatositsanak.

17. Altalanosan kivanatos, hogy az ipari létesitmények épitésérél vagy jelentds
atalakitasarol szold terveket idoben benytjtsdk az illetékes hatésaghoz annak érdekében,
hogy biztositani lehessen a tervek térvényi kotelezettségeknek vald megfelelését. A terveket
a lehetd leggyorsabban kell feliilvizsgalni annak érdekében, hogy a munka végrehajtasa ne
szenvedjen késedelmet.

18. Az egyes orszagok adminisztrativ €s jogi rendszereitdl fliggden a feliigyeleti szerv
vagy a munkavallalok baleset elleni védelmére vonatkozd torvényi kotelezettségek
végrehajtasaért felelés mas szervek kapjanak torvényi felhatalmazast arra, hogy bizonyos
esetekben utasitdsokat adhassanak a munkaltatonak azzal kapcsolatban, hogy milyen
1épéseket kell megtennie kotelezettségeinek végrehajtasa érdekében. A munkaltatd jogaban
all magasabb adminisztrativ hatosaghoz vagy dontdbirdsdghoz fordulni. Fenyegetd veszély
esetén a feliigyeleti hatésag rendelkezzen torvényi felhatalmazassal annak érdekében, hogy
azonnali hatdllyal elrendelhesse rendeletei végrehajtasat a fellebbezési jog figyelembe vétele
nelkil.



19. Minthogy a munkavallalok magatartasa nagy jelentdséggel bir a baleset megeldzés
szempontjabol, torvény irja eld, hogy a munkavallalok kotelesek betartani a baleset
megeldzéssel kapcsolatos torvényi kovetelményeket, ¢és kiillondsképpen kotelesek
tartozkodni a biztonsagi berendezések engedély nélkiili elmozditdsatol, valamint,
megfelelden hasznalni e berendezéseket.

20. Ajanlott, hogy miel6tt az illetékes hatdsag véglegesen elrendeli az egyes iparagak
baleset megelézésével kapcsolatos adminisztrativ utasitdsokat vagy rendelkezéseket, az
érintett munkaltatoéi és munkavallaloi reprezentativ szervezetek kapjanak lehetdséget arra,
hogy megkiildjék allaspontjukat az illetékes hatésagnak megfontolas céljabol.

21. Torvényi vagy adminisztrativ rendelkezéseknek kell biztositani, hogy a
munkavallalok egytittmiikodhessenek a biztonsagi rendelkezések betartdsanak biztositasaban
az egyes orszagokban leginkabb alkalmazhaté moddszerek révén: példaul képesitett
munkavallalok kinevezése a hivatalos munkaiigyi feliigyeleti szolgalat tisztségeire;
rendelkezések, amelyek felhatalmazzak a munkavallalokat arra, hogy a munkaiigyi
felligyelet vagy mas illetékes testiilet hivatalnokanak ellendrzését kérjék, amikor ezt
sziikségesnek itélik, vagy a munkaltatd kotelezettsége arra, hogy a munkavallaloknak vagy
képviseldiknek lehetové tegye a feliigyeldvel valo taldlkozast, amikor az ellendrzést hajt
végre a vallalatnal; a munkavallaloi képviseldk részvétele a munkabiztonsagi bizottsagokban
a rendelkezések betartasanak biztositasa és a balesetek okainak megallapitdsa érdekében.

IV.
22. A Konferencia ajanlja, hogy a tagallamok iparkodjanak elérni azt, hogy a
balesetbiztositasi intézetek vagy vallalatok — az egyes vallalatok biztositasi dijdnak

megallapitdsakor — vegyék figyelembe a munkavallalok biztonsaga érdekében a vallalatnal
hozott intézkedéseket, ezzel Osztondzve a munkaltatokat biztonsagi intézkedések
bevezetésére.

23. Az allam hasznalja fel a balesetbiztositasi intézményeknél és vallalatoknal 1évo
befolyasat a balesetek megeldzésére iranyuld tevékenységben torténd egylittmiikddés
eldmozditasa érdekében a kovetkezO modokon: a balesetek okairdl és kovetkezményeirdl
sz6l6 informaciok kozlése a feliigyelet szervvel vagy mads érintett ellenérzd hivatallal;
egyiittmiikodés az 1. bekezdésben emlitett intézetekben és bizottsagokban és a ,,Biztonsag,
mindenek el6tt” mozgalomban; a biztonsagi berendezések alkalmazasanak vagy
fejlesztésének Osztonzése a munkaltatoknal; olyan munkavallalok, mérndkok és masok
dijazésa, akik felfedezéseikkel vagy Gtleteikkel jelentds mértékben hozzajarulnak a balesetek
elkeriiléséhez; propagandatevékenység a munkaltatok €s a kozvélemény korében; tanacsadas
biztonsagi intézkedésekrdl, hozzajaruldas a biztonsdgi mlzeumok ¢és intézmények
munkdjahoz a baleset megeldzésrol szolo képzés érdekében.



