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A Kormany 1035/2012. (ll. 21.) Korm. hatarozata
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

Ez a hatdrozat a kdzzétételét kdvetd napon lép hatdlyba.
3. Ezzel egyidejlleg a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajardl sz616 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat
hatdlyat veszti.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok

1. melléklet az 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozathoz
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja

1. Jelen stratégia rendeltetése, hogy az értékek és érdekek szambavétele, valamint a biztonsagi kornyezet elemzése
alapjan meghatérozza azokat a nemzeti célokat, feladatokat és atfogd kormanyzati eszkdzoket, amelyekkel
Magyarorszag a nemzetkdzi politikai, biztonsagi rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.

Magyarorszag biztonsagpolitikai kdrnyezete

2. A biztonsag fogalma egyre atfogébb értelmezést nyer. A folyamatosan valtozé biztonsagi kdrnyezetben a kihivasok,
kockazati tényezék és fenyegetések ma mar tobb sikon — az egyének, kozosségek, dllamok és régidk szintjén, valamint
globadlis szinten - jelennek meg, és az egyének, kormanyzati és nem kormdanyzati szervezetek, valamint
transznacionalis szerepl&k széles korét érintik. Mara elengedhetetlenné valt a biztonsag politikai, katonai, gazdasagi és
pénzugyi, tdrsadalmi, ezen belll emberi és kisebbségi jogi, valamint kdrnyezeti dimenzidjanak egylittes kezelése.
Ugyanakkor a 21. szdzadban a biztonsag katonai szegmense is Uj hangsulyokkal jelenik meg. Egyre inkabb el6térbe
kertilnek azok a biztonsagpolitikai kihivasok, amelyek kezeléséhez atfogd és 6sszehangolt politikai, gazdasagi és
- szlikség esetén — katonai fellépésre van sziikség.

3. A globalizacio és az egyenlétlen fejlédés Magyarorszag biztonsagi kornyezetében is mélyrehatd valtozasokat okoz.
A globalizacié és nemzetkozi integracié folyamata nem csak a nyitottsagot, a fejlédés vivmanyaihoz valé jobb
hozzaférést erésiti, hanem a fenyegetések és veszélyek hatédsaival szemben is sebezhetébbé tesz. Uj hatalmi
kdzpontok jelentek meg vagy vannak felemelkedében és tovabbra is szamolnunk kell gyenge és m(ikodésképtelen
allamokkal. Egyes szereplSk részérél a tudomanyos és technoldgiai vivmanyok nem békés célu felhaszndlasanak
lehetdsége stratégiai veszélyt hordoz. Folytatodik a biztonsagot veszélyezteté nem allami szereplék megjelenése és
befolydsuk er6sodése. Mindez atrendezi és kiszamithatatlanabba teszi egyes térségek biztonsagi helyzetét és a
nemzetkdzi eréviszonyokat.

4. Egy Magyarorszdg, illetve szdvetségesei ellen irdnyuld, hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott tdmadas veszélye
jelenleg elenyész6 mértékl. Tovabbra sem lehet azonban figyelmen kivil hagyni bizonyos hagyomanyos
kockazatokat és fenyegetéseket, amelyek jelentésége ugyan csékkent, de nem sziint meg: még az euro-atlanti
térségben sem sikertilt mindenhol lezarni az elmult évtizedek konfliktusait, amelyek kovetkeztében egyes szomszédos
régidk biztonsaga is torékeny, és — mint azt a kdzelmult nemzetkdzi eseményei is példazzak — Eurdpaban és
szomszédsagaban a 21. szazad elején is eléfordulhat, hogy a katonai erd kap elsédleges szerepet egy regionalis
konfliktusban.

5.  Globalizélt vildgunkban a biztonsdag nem a hatérainknal kezdédik. A tavoli biztonsagi kockazatok, kihivasok és
veszélyforrasok dramai gyorsasaggal keriilhetnek hatdrainkon belllre. Barmikor, révid idén belil, komoly eljelek
nélkdl is torténhetnek olyan véltozasok, amelyek gyors valaszt kovetelnek meg, akdr nagy féldrajzi tavolsdgokon
ativelve. A terrorizmus, a tdmegpusztitoé fegyverek és hordozéeszkozeik globalis terjedése, valamint egyes régidk
er6teljes fegyverkezése novelik a bizonytalansagot és kiszamithatatlansagot, és ndvekvo veszélyt jelentenek hazank
és az euro-atlanti szOvetségesi rendszer biztonségéra. Biztonsadgunk kiilsé és belsé dimenzidja ezért elvalaszthatatlan
egymastol.
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Korunk konfliktusainak megel6zése és kezelése globalis szemléletet, valamint atfogd megkdozelitést igényel. A tartos,
fenntarthatd biztonsag és stabilitdas megkoveteli a valsagkezelési — beleértve a fejlesztéspolitikai — eszkdzok atfogo,
egymassal 6sszhangban [év6 hasznalatat, az integralt civil-katonai megkozelitést és képességfejlesztést, valamint a
nemzetkozi szereplék egylttmikodésének erdsitését. Az dtfogd megkdzelitést nemzeti kormdnyzati szinten is
alkalmazni kell. A nemzeti biztonsagi stratégia csak 6sszkormanyzati megkozelités, részvétel és felelésség, az
intézményi keretek kihivasoknak valé megfeleltetése és megfeleld forrdsok hozzarendelése esetén lehet hatékony és
sikeres.

A globalis pénziigyi-gazdasagi valsag példatlan kihivas elé allitja az egész euro-atlanti k6zosséget. Az elhtizédé és
mély valsag gyengiti a fejlett orszagok, koztliik hazank biztonsagi intézményrendszerét, a nemzetkozi szervezetek és
egyuttmUkodési keretek kohézidjét, és csokkenti a biztonsag erésitésére fordithatd forrdsokat. Mindez megkdoveteli,
hogy a rendelkezésre 4llé eréforrasokat innovativan és hatékonyabban 6sszpontositsuk biztonsagi képességeink
er@sitésére. Ezen a téren is tovdbb erésodik a szovetségesi egylttmikodés, valamint a tébbnemzeti
egyuttmUkodésben rejlé lehetéségek tudatosabb kihasznalasanak jelentésége.

Magyarorszag helye és biztonsagpolitikai érdekei a vildgban

Magyarorszdg egyetlen orszagot sem tekint ellenségének, vitas kérdéseit az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
Alapokmdnyénak elveivel és a nemzetkdzi jog normdival 6sszhangban, békés eszkdzdkkel kivanja rendezni.
Magyarorszag alapvetd értékének tekinti az olyan egyetemes és egymassal szoros Osszefliggésben allo értékeket,
mint a béke, a biztonsag, az dllamok szuverenitasa és teriileti épsége, a demokracia és a jogallamisag, az emberi és
azon belil a kisebbségi jogok, valamint az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa. A biztonsag atfogo értelmezése
révén értékeink és azok védelme hatdrozzak meg biztonsagpolitikai érdekeinket és céljainkat.

Magyarorszag alapvetd biztonsagi érdekének tekinti szuverenitasanak, terileti épségének és alkotmanyos rendjének
védelmét, az orszdg stabilitdsat, gazdasaqgi, tarsadalmi és kulturdlis fejlédését, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok érvényestiilését. Nemzeti biztonsagi érdekiinknek tekintjiik tovabba a nemzetkdzi béke, biztonsag és
egylttmlkodés fenntartdsat, a demokracia térnyerését, az euro-atlanti térség, kilondsen a Magyarorszaghoz
foldrajzilag kozel esé térségek és a szomszédos orszagok stabilitasat, az euro-atlanti integracié tovabbi mélyitését.
Magyarorszag nagy jelentéséget tulajdonit a multilateralis szervezetek keretein beliil megval6sulé biztonsagpolitikai
egyuttmUlkodésnek és fellépésnek. Az ENSZ szerepe megkérddjelezhetetlen a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasaban. Az Eurdpai Biztonsagi és EgylttmUkodési Szervezet (EBESZ) fontos szerepet jatszik az eurdpai
biztonsag és stabilitds elémozditdsaban. Magyarorszag konstruktivan hozza kivan jarulni ahhoz, hogy ezek a
vesz misszidikban.

Magyarorszag biztonsagpolitikdjanak alapvetd keretét a NATO- és EU-tagsdg jelenti. Az euro-atlanti integracié olyan
demokratikus értékkozosséget képez, melynek tagallamai szolidaritasra épiild politikai-katonai szovetséget alkotnak,
globdlis gazdasagi-politikai hatalmat képviselnek, amely nem csupan megvédeni képes tagéllamailakossagat, hanem
aktivan képes alakitani biztonsagi kdrnyezetét és hozzajarulni a nemzetkdzi stabilitas és biztonsag kiterjesztéséhez.
Magyarorszag magdaénak vallja a NATO és az EU szerzédésekben rogzitett értékrendjét. Alapveté nemzeti érdekeink
jelentds része a kozos érdekekbe dgyazddik, igy azokat a nemzeti eszk6zokon tul az euro-atlanti egylttm(kodés
keretein belil tudjuk érvényesiteni.

Az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke, a kollektiv védelem Magyarorszég biztonsaganak sarokkdve. A kollektiv
védelemhez és biztonsaghoz val6 aktiv hozzajarulds Magyarorszag legfontosabb biztonsagpolitikai kotelezettsége.
A NATO Stratégiai Koncepcidja kijeldli azokat az irdnyokat, amelyekkel a Szévetség - a megvéltozott biztonsagi
kérnyezethez adaptalédva — képes betdlteni az Eszak-atlanti Szerz6désben (Washingtoni Szerz6dés) rogzitett
szerepét és biztositani tagorszagai védelmét.

Erds, egységes és sikeres integracids palydn maradé Eurdpdban vagyunk érdekeltek, ahol gazdasagi nehézségek
idején is er6s marad a kohézié és érvényesiil az egymas irdnti szolidaritas. Csak e feltételek teljestilése esetén tudunk
biztonsagpolitikai torekvése a kozos kil- és biztonsagpolitika és az ennek szerves részét képezd kdzos biztonsag-
és védelempolitika megvaldsulasanak el6segitése és erdsitése. Az Eurdpai Unid Lisszaboni Szerzédése erdsiti az
eurdpai identitdst, tovabb mélyiti az integraciot és lendiiletet ad az Unid kdzos biztonsag- és védelempolitikajanak,
keretet biztositva a kozos kilsé fellépésnek és az ehhez szlikséges belsé koordinacidnak.
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Magyarorszéag tovabbra is aktiv szerepet kivan vallalni a NATO és az EU valsdgkezeld tevékenységében, miiveleteiben
és misszidiban, valamint a hozzdjuk szlkséges képességek nemzeti és kollektiv keretek kozott folytatott
fejlesztésében. TAmogatjuk az Eurépai Unié kdzds biztonsag- és védelempolitikajanak az Eszak-atlanti Szerz6désbél a
tagallamokra harulé kotelezettségeket figyelembe vevé fejlesztését, a két szervezet valddi stratégiai partnerségének,
katonai és civil képességeinek 6sszehangolt erésitését.

Minden éllam felel6sséggel tartozik megévni lakosait az emberiesség elleni, a haborus blincselekményekkel és a
népirtassal szemben. A konfliktus altal sujtott terlleten éI6 artatlan polgari lakossag, kiilondsen a nék és gyermekek
védelme a nemzetkdzi valsagkezelés egyik legfontosabb vezérelve és szempontja. Ertékei &ltal vezérelve
Magyarorszéag elfogadja és magaénak vallja, hogy az emberi jogok sulyos megsértése, szélséséges esetben népirtas
esetén a polgdri lakossdg védelme akdr sajat allamdaval szemben is a nemzetkozi kdzosség felel6sségévé és
kotelességévé valhat az ENSZ Alapokmanyabol fakadé elvek szem el6tt tartasaval.

Nemzeti biztonsagi érdekeink és céljaink szilard elkotelezettséget jelentenek a transzatlanti térség biztonsaga irant.
Ebbél adédéan az Egyesiilt Allamokkal fenntartott szoros kapcsolat és egylittm(ikodés az értékkdzdsségen tul
stratégiai érdekiink is. Magyarorszag érdeke az Egyesiilt Allamok eurdpai elkdtelezettségének megérzése, az Eurdpai
Unidhoz f(iz6d6 stratégiai partnerségének erdsitése.

Hazank, szovetségeseink, tovabba mas nemzetkdzi partnereink szabadsdganak, jolétének és biztonsdgénak védelme
nemzeti, szovetségesi, regiondlis és globalis felelésséget jelent. Ebben az dsszefliggésben Magyarorszag NATO- és
EU-keretekben folytatott biztonsagpolitikai tevékenysége globadlis és atfogo jelleget olt. Magyarorszag nemzetkozi
szerepvallalasat a szovetségesi rendszeren beliil és azon tul az érdekazonossag vagy a szolidaritas vezérli, tiszteletben
tartva az ENSZ Alapokmanydt és a nemzetkdzi jog normait.

Magyarorszdg nemzeti szinten, valamint a szdvetségi rendszer keretei kozott is nyitott és érdekelt a kdlcsonds
érdekeken nyugvo biztonsagpolitikai kapcsolatok erdsitésében. Magyarorszdg tevékenyen tdmogatja a
multilateralizmus erdsitését, és egylttmikodésre torekszik valamennyi békeszereté néppel, kormdnyzati és
nem-kormanyzati szereplével, tovabba aktiv szerepet kivan betdlteni a regiondlis egytttm(kodési forumok és
szervezGdések tevékenységében. Nagy jelentéséget tulajdonitunk kapcsolataink erdsitésének mds harmadik
orszagokkal, kiilonosen a feltdrekvo dzsiai, dél-amerikai, kozel-keleti és afrikai hatalmi er6kdzpontokkal és regionalis
szervezetekkel. E kapcsolatok fejlesztését NATO- és EU-tagsagunk keretei is elésegitik; e folyamat soran a kozos
szovetségesi érdekek és szolidaritas prioritast élveznek.

Magyarorszag keleti és déli szomszédsaganak stabilitasa, a demokratikus értékek térnyerése kiemelt jelentéséggel bir
hazank biztonsédgara nézve. Az emlitett térségek stabilitasat aktiv kilpolitikaval kivanjuk elésegiteni, mind kétoldalu
kapcsolatainkban és a regiondlis egylttmUkodésben vallalt aktiv szerepiinkkel, mind szovetségesi szinten. Hatarozott
érdekiink, hogy az EU és a NATO tovabbra is kiemelten foglalkozzon ezekkel a régidkkal. Szomszédsagpolitikank
fontos része, hogy valamennyi szomszédunk teljes jogu tagsagot nyerjen, vagy a leheté legszorosabb partneri
viszonnyal rendelkezzen e két szervezetben. A szomszédos orszagokban él6 magyar kézdsségek helyzete iranti
felel6sséglinkbél adéddan ugyanez nemzetpolitikai érdekiink is.

A hataron tuli magyarsag kulénleges helyet foglal el biztonsagpolitikdnkban. Tekintettel a szomszédos allamokban
honos magyar kozosségek jelenlétére, sajatos helyzetlikre és kapcsolatukra az anyaorszaggal, ezen allamok
biztonsaga elvéalaszthatatlan Magyarorszag biztonsagatol és forditva. Magyarorszag tamogatja, hogy a hataron tuli
magyarok — az eurdpai gyakorlattal 6sszhangban - kozosségként, szll6foldjikon megmaradva élvezhessék az
onkormanyzatisag és az autondmia sajatos helyzetliknek leginkabb megfeleld formait és az ezekbdl eredd jogokat.
E célok megvaldsitdsa elvélaszthatatlan azon orszagok tarsadalmi, gazdasagi és pénzigyi fejlédésétél és
biztonsagatdl, amelyekben magyar kisebbségek éInek. Magyarorszég a hataron tuli magyar kdzosségekkel fenntartott
kapcsolataival, a magyar kozosségek legitim térekvéseinek tdmogatasaval hozzajarul a térség stabilitdsahoz és erdsiti
harmonikus kapcsolatait szomszédjaival.

A kulturdlis sokszinUiség tiszteletét biztonsagpolitikai szempontnak is tekintjik. A kiilonb6zé kulturdk hagyomanyos
egyuttélésének sikeres biztositdsa, a sokszinlség, a kozosségi identitdsok megérzése, mint kdzos értékek felismerése
és megdvasa a hosszu tavu stabilitds megteremtésének egyik kulcseleme a vildigban és Magyarorszag kozvetlen
szomszédsagaban is. Meggy6z&désiink szerint ahhoz, hogy ezt az EU sajat hatérain kiviil érdemben el6 tudja segiteni,
sajat hatarain belil is markdns politikat kell kialakitania a Lisszaboni Szerz6désnek a kulturalis sokszinUség tiszteletével
kapcsolatos célkitlizései valdra valtasa, az egymas mellett é16, eltéré etnikumok hagyoményos emberi, tarsadalmi és
kulturdlis kozegének megovasa érdekében.
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Biztonsagpolitikank alakitadsakor messzemenden figyelembe kell venniink, hogy Magyarorszag mind féldrajzi, mind
gazdasdgi értelemben nyitott orszag. Foldrajzi adottsdgaink kiemelten sebezhet6vé tesznek minket, kiiléndsen az
energiabiztonsdg, az ellatasi Utvonalak és a kdrnyezeti biztonsag teriiletein. Gazdasagunk nyitottsaga, a nemzetkozi
gazdasagi kdrnyezetbe vald bedgyazottsdga és az abbol fakadd bonyolult fliggéségi viszonyok — az ezzel jaré elényok
mellett - fokozottan kiteszik Magyarorszagot a kedvezdétlen nemzetkdzi gazdasagi folyamatok, vélsagok begy(riizé
hatasainak.

A Magyarorszagot érinté biztonsagi fenyegetések, kihivasok és azok kezelése
Magyarorszag demokratikus dtalakuldsanak és a sikeres euro-atlanti integracionak kdszonhetéen hazank biztonsagi
helyzete alapvetéen szildrd. Kozelebbi és tavolabbi kdrnyezetiinkben azonban szdmos olyan biztonsagi kockazattal és
fenyegetéssel kell szamolnunk, amelyek nemzeti szempontbdl stratégiai kihivast jelentenek. A globalis és regionalis
szinten megvaloésuld kolcsonds fliggdség kovetkeztében a Magyarorszagot kdzvetlendl érinté fenyegetések és
kockazatok elvalaszthatatlanok a szovetségi statuszunkbdl eredeztethetd, szovetségi rendszeriinket érinté
fenyegetésektdl és kockdzatoktdl.

Ebbdl adoddan a kockazatok és fenyegetések, valamint az azokbodl kovetkezé nemzeti feladataink meghatarozasanal

kiindulé pontnak tekintjiik az Eszak-atlanti Szerzédésben és a NATO Stratégiai Koncepcidjaban, valamint a Lisszaboni

Szerz6désben és az Eurdpai Biztonsagi Stratégidban foglaltakat. Szévetségesi statuszunk egyik alapvetése - a kollektiv

biztonsag kézzelfoghaté elényei mellett —, hogy képességeinkkel, szerepvallaldsunkkal nem csak sajat biztonsagunkat

erbsitjik, hanem szévetségeseink biztonsdgahoz is aktivan hozzajarulunk.

Az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan a vilagban a hagyomanyos fenyegetések, az dllamok kézotti nagyméretd

katonai 6sszecsapdsok veszélye és sulya csokkent. Annak valdszinlisége, hogy Magyarorszagot, vagy szovetségeseit

a beldthato jovében hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott katonai tdmadas érje, jelenleg elenyészé mértékd.

Ugyanakkor szélesebb kornyezetiinkben a hagyomanyos konfliktusok lehetésége tovabbra is fenndll, s6t egyes

régiokban ndéhet is, amelynek hatasa kézvetve Magyarorszagot is érintheti. A kedvez6 politikai folyamatok ellenére

tovabbra is fenndll a veszélye az etnikai, vallasi, vagy mas fesziiltségb&l adédo helyi konfliktusok varatlan
kirobbanasanak.

a) A hagyomanyos fenyegetések elrettentésében meghatéarozd szerepet jatszik NATO- és EU-tagsagunk. Az orszag
szuverenitdsat, teriileti épségét és biztonsagat nemzeti dnerénkkel és a NATO-ban folytatott kollektiv védelmi
egyuttmUlkodéssel szavatolhatjuk. Biztonsdgunkat tovadbb erdsiti az Eurdpai Unidban folytatott, kdzds
elkotelezettségen és kdlcsonos szolidaritason alapuld egylttmikodés.

b) A Magyarorszaggal szomszédos allamok tébbsége tagja a NATO-nak, illetve az Eurépai Unidnak, mig a tagsagi
viszonnyal nem rendelkez6k a partnerségi rendszereken keresztil szoros kapcsolatot dpolnak e szervezetekkel.
Erdekiink, hogy kapcsolatépitési térekvésiikben tamogassuk 6ket.

c) Erdekeink védelmébdl, valamint szdvetségesi kotelezettségeinkbdl fakaddan is sziikségszerl, hogy
szovetségeseinkkel egyitt részt vegylink olyan fenyegetések elharitdsdban, melyek kozelebbi és téliink tavoli
térségekben jelentkeznek, és hatasuk folytan kdzvetve, vagy kozvetlendl érintenek minket.

d) A biztonsag egytttmlkodésen keresztll torténd megerésitésében kiilondsen fontos a hagyomanyos
fegyverzet-ellenérzési, valamint bizalom- és biztonsager6sité rendszerek hatékony miikodése.

Regionalis konfliktusok. Az instabil régidk, az allamok kozotti és allamokon beldli konfliktusok, a gyenge vagy

mUkodésképtelen dllamok, valamint a vildgban zajlé er6teljes fegyverkezés potencidlis veszélyt jelentenek

Magyarorszag és szovetségesei biztonsagdra. Az érintett térségekben tapasztalhaté instabilitas, a szegénység és a

demokracia-deficit, valamint a konfliktusok jellemzdéen etnikai és vallasi hattere taptalajt jelentenek az orszagokon

bellli erészakhoz, fegyveres konfliktusokhoz, vagy az olyan, hatdrokon &ativel6 fenyegetésekhez is, mint a

szélséségesség, a terrorizmus, vagy a fegyver-, kabitoszer- és emberkereskedelem.

a) Magyarorszdg az erre szakosodott nemzetkozi szervezetek keretében vagy szovetségeseivel egyiitt, nemzeti
érdekeivel 6sszhangban, a jovében is fel fog |épni a vélsdgok megel6zése és kezelése érdekében, valamint részt
véllal a konfliktusok utani stabilizaciés er6feszitésekben.

b) Kozvetlen kiilpolitikai és gazdasagi érdekeinek megfeleléen Magyarorszag aktivan részt vesz a Nyugat-Balkdnon
zajlo stabilizacid el6segitésében. Magyarorszag keleti és déli szomszédsagaban a gazdasagi-kereskedelmi
kapcsolatok erésitése egyuttal hozzéjarul a regionalis stabilitashoz is.

c¢) Tamogatjuk a poszt-szovjet térség befagyott konfliktusainak megoldasara irdnyuld torekvéseket, valamint a
kozel-keleti és észak-afrikai térségben megindult atalakulas demokratikus jellegének erésitését.
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28.

29.

d) Szbvetségesikotelezettségeink és érdekeink ugyancsak megkévetelik hozzajaruldsunkat a tavolabbi térségekben
zajl6 folyamatok és az onnan eredd fenyegetések folyamatos értékeléséhez, tovabba a valsagok és konfliktusok
megel6zéséhez és kezeléséhez.

e) A regiondlis konfliktusok megel6zésének hatékony eszkozeként tekintlink a szovetségesi és unids szinten
megvaldsuldé nemzetkdzi egylttmikodési formak kiszélesitésére, a NATO és EU partnerségi kereteinek
er@sitésére.

Toémegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése. Magyarorszdg nem rendelkezik tomegpusztitd
fegyverekkel. A vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis tomegpusztitd képességek (fegyverek, hordozdeszkozeik,
beleértve az eléallitdsukhoz sziikséges kettds felhasznalasu termékeket és ismeretanyagot) terjedése kiszamithatatlan
veszélyforrast jelent a nemzetkdzi békére és biztonsdgra. Annak ellenére, hogy a tdmegpusztitd fegyverek és
hordozbeszkozeik mennyiségének csokkentésében és hasznalatuk korlatozésaban jelentés eredményeket sikertlt
elérni, szamos allam tovabbra is nagy jelentéséget tulajdonit megszerzésiiknek, s ilyen képességek birtoklasa révén
tOmegpusztitd képességek elterjedését, ugyanakkor szdmos orszag esetében hatdsuk nem érvényesdl. Stratégiai
fenyegetést jelent, ha n6 a tomegpusztito fegyvereket, vagy azok hordozasara és eléallitasara szolgald — Magyarorszag
terliletét is potencidlisan elér6 — eszkdzoket és képességeket birtoklé dllamok szdma, valamint, ha ezek barmelyike
nem-allami szereplék, akar terrorista csoportok kezébe keril.

a) Magyarorszag érdekelt a tdmegpusztitd fegyverek, hordozéeszkozeik, valamint az eléallitdsukhoz sziikséges
képességek terjedésének megakadélyozdsdban, a nemzetkozi leszerelési folyamat tovabbi erdsitésében, a
fegyverzetellen6rzés hatékony nemzetkdzi megvaldsitdsdban és szabdlyozasaban.

b) Magyarorszag biztonsaga szamara a tomegpusztitd fegyverektél mentes vildg megvaldsulasa érdekében a
legfébb eszkdzt a multilaterdlis diplomdcia és az elébbiekben felsorolt célokért kiizdé nemzetkozi szervezetek,
rezsimek és egylttmUikodési formdk erdsitése, és a tevékenységiikben valé aktiv részvétel jelenti. Ugyanakkor
Magyarorszag osztja azt a nézetet, hogy amig nukledris fegyverek léteznek, a NATO-nak rendelkeznie kell a
hagyomanyos és nuklearis fegyverek megfelelé kombinacidjara épilé hiteles elrettenté képességgel.

c) Magyarorszag érdekelt a ballisztikus rakétak elleni szvetségi szint(i védelmi képesség megvaldsulasdban.
A terrorizmus korunk jelentds globalis fenyegetése marad, amely térben és id6ben eltéré és folyamatosan valtozéd
moédon  jelenik meg, és veszélyezteti szovetségesi rendszerlinket és értékrendlinket. Magyarorszég
terrorveszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor kilfoldi eredetli vagy a kilfoldi magyar érdekeltségek elleni
fenyegetettséggel szamolni kell. Emellett kilféldi terrorcselekményeknek is lehetnek hazankat érinté biztonsagi és
gazdasagi kdvetkezményei. A terrorizmus csak a globalis, regionalis és nemzeti kihivasokhoz igazitott, 6sszehangolt
intézkedésekkel kiizdhetd le. Ezért nemzeti érdekiink, hogy tovabbra is részt vegylink a terrorizmus elleni nemzetkozi
fellépésben, a nemzetkozi terrorellenes szervezetrendszer fejlesztésében, valamint az ENSZ, az EU és a NATO
vonatkozé eréfeszitéseiben. Sikeres belfoldi terrorellenes tevékenység sem képzelheté el kétoldalu és multilateralis
egyuttmUkodés nélkil. Nemzeti szinten Osszkormdnyzati tevékenységre, az intézmény- és képességrendszer
erdsitésére, a hataskorok 6sszehangoldsara, horizontdlis koordindciora, a kockazatelemzési, -kezelési, tajékoztatasi
modszerek és eljarasok egységesitésére van sziikség.

a) A terrorizmus elleni fellépés integralt megkozelitésben egyszerre szolgalja a megel6zést, a terrorizmus
felszamolasat, a védelmi képességek megerdsitését és a felkésziilést a veszélyhelyzetekre.

b) A megel6zésben kiemelt szerepet kap a terrorizmust kivalté okok kezelése, a szélséségek elleni fellépés, a
szegénység elleni kizdelem, a hatékony kormdanyzas tdmogatdsa, az emberi jogok, a jog uralma és a
demokratikus alapértékek térnyerésének elésegitése.

¢) A terrorizmus felszdmoldasa soran a terrorcselekmények felderitése és megakadalyozasa, a terrorszervezetek
felderitése és a személyek felel6sségre vonasa mellett kiemelt figyelmet kell forditani a terrorizmust elésegit6é
vagy ahhoz kapcsolddé illegalis cselekmények, a tomegpusztitd fegyverek elterjedése és a terrorfinanszirozas
megakadalyozésara is.

d) A védekezés kiemelt teriilete a terroristdk potencidlis célpontjainak védelme és biztonsaguk erdsitése, kiilonds
tekintettel az orszag kritikus infrastrukturajara.

e) Aveszélyhelyzetekre valo felkésziilés az érintett szervezetek felkészitése és egylttmiikodésének 6sszehangolasa
mellett a tarsadalom felkészitését és tajékoztatasat, az dldozatvédelmi rendszerek kiépitését kbveteli meg.



MAGYAR KOZLONY ¢ 2012.évi19.szdm 1383

30.

31.

32.

33.

Pénzligyi biztonsag. A pénziigyi stabilitds kérdése a vildggazdasagi vélsag hatasara jelentésen felértékelédott.
Magyarorszdg gazdasagi és pénziigyi rendszerének stabilitdsa és ellendlld képessége fontos nemzeti érdek és
biztonsagpolitikai szempont. Hazank e tekintetben sebezhetd, mivel jelentés mértékd kilsé és belsé addssaggal
rendelkezik, illetve a magyar dllamaddéssag tobbsége kiilfoldi befekteték kezében van. A devizaadbssag magas ardnya
szintén noveli az orszag sérilékenységét.
Kiberbiztonsag. Az allam és a tarsadalom miikddése — a gazdasdg, a kdzigazgatds, vagy a védelmi szféra mellett
szamos mas terileten is — mind meghatarozobb médon a szamitastechnikéra éplil. Egyre siirgetébb és 6sszetettebb
kihivasokkal kell szamolnunk az informatikai- és telekommunikaciés halézatok, valamint a kapcsolédo kritikus
infrastruktura fizikai és virtualis terében. Fokozott veszélyt jelent, hogy a tudomanyos és technoldgiai fejlédés szinte
mindenki szdmara elérhetévé valt eredményeit egyes allamok, vagy nem-allami — akar terrorista — csoportok arra
hasznalhatjdk, hogy megzavarjdk az informaciés és kommunikaciés rendszerek, kormanyzati gerinchéalézatok
rendeltetésszer(i mikodését. E tdmadasok eredetét és motivacidjat gyakran nehéz felderiteni. A kibertérben
vildgszerte novekvé mértékben jelentkezé nemzetbiztonsagi, honvédelmi, biniildozési és katasztrofavédelmi
vonatkozasu kockdazatok és fenyegetések kezelésére, a megfeleld szintl kiberbiztonsag garantalasara, a kibervédelem
feladatainak ellatasara és a nemzeti kritikus infrastruktira mikodésének biztositasara Magyarorszagnak is készen kell
alinia.

a) Elsédleges feladat a kibertérben ténylegesen jelentkezé vagy potencidlis fenyegetések és kockdzatok rendszeres
felmérése és priorizélasa, a kormdanyzati koordinacié erésitése, a tarsadalmi tudatossag fokozasa, valamint a
nemzetkdzi egylttmkodési lehetéségek kiaknazasa.

b) A nemzeti kritikus informaciés infrastruktira védelmének erdsitése mellett szévetségeseinkkel és
EU-partnereinkkel egyitt arra toreksziink, hogy az informaciés rendszerek biztonsaga erésodjon, valamint részt
vegylink a megfeleld szint( kibervédelem kialakitasaban.

Az energiabiztonsag kulcsfontossagi Magyarorszag szamara. Importfliggéségiink magas, a fosszilis energiahordozék

forrds- és utvonal-diverzifikdltsaga elmarad a kivanatos szinttél, ez pedig szamos kockazatot rejt magaban. Mind a

lakossagi ellatas szempontjabdl, mind a magyar gazdasdg energiaigénye miatt stratégiai jelentéségl a stabil,

versenyképes aron hozzéférhetd és tervezheté energiaellatas.

a) Magyarorszag szamara elsédleges fontossagu a regionalis és eurdpai integralt belsé energiapiac kiépitése; az erre
iranyulé nemzetkozi kezdeményezések és infrastruktura-projektek tdmogatdasa alapveté érdekiink.

b) A villamos aramellatas teriiletén hazdnk szdmdra a beldthaté jovében meghatdrozé marad a nukleéris
energiatermelés.

¢) Kikell aknaznunk a fosszilis energiahordozék — mindenekel6tt foldgaz — Uj beszerzési és tranzitlehetdségeit.

d) A rendelkezésre all6 olcso eréforrasok kimerilésének, dragulasanak kockazataval szamolva, fokoznunk kell az
energiafelhasznalas hatékonysagat és lendiiletet kell adni a hazai megujulé energidk alkalmazasanak, javitva az
energia-struktura hosszu tavu fenntarthatésagan.

A globdlis éghajlat- és kornyezetvaltozas, a szélséségesebbé vald idjards hatdsai, a nyersanyag- és természeti

eréforrasok kimeriilése, az egészséges ivévizhez jutds és a vildgban egyre sulyosabb formaban jelentkez6 élelmezési

gondok komoly biztonsédgi kockdzatot hordoznak magukban, konfliktusok forrdsaivd véalhatnak. A globadlis,

a térségben vagy Magyarorszagon keletkezé kornyezeti, civilizacios és egészségligyi veszélyforrasok nem csupan az

orszag, de a térség biztonsagat és fejlédését is veszélyeztethetik. Magyarorszagra rdadasul foldrajzi adottsagainal

fogva fokozottan hatnak a Kérpat-medence szomszédos orszédgaiban keletkezé kornyezeti és civilizacids artalmak, az
arvizek, a viz- és levegbszennyezés. A kornyezeti veszélyforrasok kozvetve hatdssal vannak a lakossdg egészségi
allapotara.

a) Atermészeti eréforrasok és értékek megovasa, az arviz- és belviz-védekezési biztonsdg novelése, az egészségligyi
kockazatok, jarvanyok kikliszobdlése, az élelmezési és vizbiztonsdg fenntartasa, a talajban és a felszin alatti
vizekben felhalmozott szennyezettség, a kornyezeti karok felszdmolasa, kockazatainak kezelése
biztonsagpolitikai szempont hazédnk szamdra is.

b) Akornyezeti biztonsdag megteremtése érdekében elengedhetetlen a vizbazisok és a term6fold fokozott védelme,
alakossag egészséges ivovizzel és géntechnoldgidval nem modositott élelmiszerrel torténé ellatasa feltételeinek,
a szolgaltatas folyamatossaganak biztositasa, valamint a jarvanyok elleni védekezést célzo kdzegészségligyi
felkészlés.
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34.

35.

36.

Természeti és ipari katasztréfak. Az egyes ipari, bioldgiai, vegyi és kiilondsen nukleéris 1étesitményekben zajlé

folyamatok ellenérizhetetlenné véalasa tomeges méretekben veszélyeztetheti vagy karosithatja az emberi egészséget,

a kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot. Tovabbi kockazatot jelent a veszélyes aruk kozuti, vasuti, vizi, 1égi és

cs6vezetékes szdllitasa.

a) Hazankkiemelten kezeliaz orszdg mindennapi életkdriilményeinek fenntartdsahoz, a gazdasag és dllamszervezet
mUkodéséhez sziikséges kritikus infrastrukturak hatékony védelmét.

b) Megkiilonboztetett figyelmet forditunk a hazai nukledris biztonsdg és védettség tovabbi novelésére és
folyamatos ellendrzésére, és tamogatjuk az ennek globdlis kereteit erésité6 nemzetkozi eréfeszitéseket.

¢) A balesetek bekovetkezésének valdszinlisége csokkentheté az édllami szerepvallalas fokozasaval, a hatdsagi
engedélyezési és ellendrzési tevékenység kiterjesztésével és racionalizaldsaval. Specidlis szakismeretik,
felkésziiltségiik alapjan jelentds szerep harul az 6nkéntes és civil szervezetekre is.

d) Figyelembe véve foldrajzi adottsagainkat, fokozni kell a tobboldalu, valamint a szomszédos orszagokkal folytatott
kétoldalu informacidcserét és egylttmiikodést. A szomszédos allamok vizgyUjtéin keletkez6 arhullamok dllando
napi kapcsolatot tesznek sziikségessé.

e) Azélet- és vagyonvédelem érdekében kiilonos figyelmet kell forditani a hivatasos katasztréfavédelmi, valamint a
katasztrofavédelemben érintett egyéb szervek megfeleld felkésziilésére, tovdbbd az érintett teriletek
lakossagénak, valamint ipari Iétesitményeinek felkészitésére.

Szervezett bilnozés. A szervezett blindzés, kulonésen annak a hatdrokon atnyuld sulyosabb formai

- atarsadalmi-gazdasagi atalakulas bizonytalansagait kihasznalva - névekvé kihivas elé allitjak a tarsadalmat, valamint

az érintett rendvédelmi és igazsagligyi szektor mikodését. A szervezett bilin6z6i csoportok igyekeznek legalis

gazdasagi tevékenységiket és befolyasukat névelni, tovabba érdekeiket a gazdasagi szféran tul is érvényesiteni.

A szervezett b(indzés eldsegiti a nemzetgazdasagot hatranyosan érintd fekete- és sziirkegazdasag fennmaradasat,

a korrupcié kilonbozdé eszkdzeivel élve korldtozza a piaci versenyt. A szervezett blin6zés igyekszik 6sszefonodni

a bunildozéssel, rendvédelmi szervekkel, az igazsagszolgdltatassal, ezek mukodését torzithatja, és akar

mukodésképtelenné is teheti. A blinszervezetek célcsoportta tették az dllamigazgatasi és rendvédelmi szervek tagjait,

tovabba kisérletet tesznek a politikai dontéshozatalba valé beszivargasra is.

a) A szervezett b(inozés elleni kiizdelem elengedhetetlen eszkdze a blnilddzé szervek, rendvédelmi szervek,
az igazsagszolgéltatas és a nemzetbiztonsdgi szolgalatok szoros egyiittmUikddése.

b) A hatékony fellépés egyik legfontosabb célja a csoportok vagyoni hatterének felderitése, pénzeszkdzeik
legalizdlasanak megakadalyozésa a biinteté- és biintet6eljarasi joganyag fejlesztésével, az adéellendrzés
hatékonysagnak javitasaval, a korrupcié elleni erételjes fellépéssel.

c) Kiemelt jelentéségl az Eurépai Unié tagallamainak illetékes hatésagaival és az Unié sajat szerveivel torténd
egylttmUkodés javitasa és informaciocsere.

d) A szervezett blindzés elleni kizdelem egyik alapfeltétele az &llamigazgatdsban, a b(inildézésben, az
igazsagszolgéltatasban, a rendvédelmi szerveknél, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokndl dolgozok
esetében a szervezett b(in6zbi csoportok befolydsat megakadalyozo jogi szabalyozas kialakitasa, feltigyeleti
rendszer mukodtetése.

Kéabitdszer-kereskedelem. Hazankban a kabitdszer-fogyasztas és -kereskedelem dramai mdédon megvaltozott az

elmult években és tarsadalmi problémava valt. Magyarorszag korabban elsésorban tranzitorszagnak és a felhasznalas

szempontjabdl mérsékelten fertézott teriiletnek szamitott, mara azonban célorszaggd valt, valamint —a migraciéval és

a szervezett blindzéssel 6sszefonddva - a kdbitoszer-eldallitas is egyre ndvekvé tendenciat mutat.

a) A kabitészer-blinozés elleni slirgés és a jelenleginél célravezetébb fellépés eldfeltétele a rendészeti munka
hatékonysaganak névelése, az illetékes szervek technikai ellatottsaganak és személyi allomanya képzettségének
javitasa, tovabba az illetékes nemzetkozi szervekkel folytatott hatékony informaciocsere és egyittmuikodés.

b) Novelni kell az ellenintézkedések hatékonysagat, megerdsiteni a blinszervezetek elleni fellépésért felel6s
szerveket, valamint a blinligyi szakért&i tevékenység személyi, anyagi és technikai bazisat, tovabba feldllitani egy
orszagos szint, kabitészer-blinozés elleni szolgélatot.

c¢) A kabitészer-ellenes kiizdelem atfogd tarsadalmi feladatot is jelent. Az eredményes fellépés szempontjabdl
kilonosen fontos a fiatal generacidk veszélyeztetettségének csokkentése, kozte a felvilagositason alapulo
megeldzés.
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37.

38.

39.

40.

Migracié. A migracidt természetes, ugyanakkor Gsszetett jelenségként kezeljiik, amely gazdasagi és demogréfiai
elényoket, valamint kdz- és nemzetbiztonsagi kockdzatokat egyarant magaban rejt. Magyarorszédg hatéarainak egy
része a beldthato jovében is az EU vagy a schengeni térség kiilsé hatdra marad, ami egyiitt jar az unids hatarszakasz
igazgatdsdnak felel6sségével és feladataival. Az illegdlis migraci6 Magyarorszagot jelenleg elsésorban
tranzitorszagként érinti, azonban hosszabb tdvon nem zéarhatd ki, hogy az illegalis migracidban érintettek nagyobb
része célorszagként tekintsen hazankra. Az illegalis migracié megjelenésével egyiitt jard biztonsagi kockazatok
kezelése az unids tagsagbol fakadd kotelezettségek teljesitése mellett nemzeti érdek is, ezért az ebbdl fakado
biztonsagi kérdéseket nemzetkdzi egyuttmiikodés keretében kezeljik.

a) A schengeni csatlakozasbol fakado feladatok, a kiils6 hatarok fokozott védelmének eredményes megvalositasa
amagyar rendvédelmi és migracids, valamint a migraciéval kapcsolatos feladatok végrehajtasaban k6zremiikodd
szervek hatékonyabb egylittmikodését kovetelik meg. A sziikséges nemzeti és nemzetkdzi tdmogatds
biztositasa nélkil nem varhatd, hogy az érintett szervezetek hatékonyan lépjenek fel az illegalis migracio
megjelenési formdi ellen.

b) Az illegdlis migracié elleni hatékony fellépés biztositasaval, integracids stratégia kialakitaséval elkeriilheté a
migransok marginalizalédasa, amellyel csdkkenthetd a szervezett blin6zéi csoportok migransokra gyakorolt
befolyésa.

c¢) Magyarorszag érdeke, hogy a vildgban kialakul6 regiondlis konfliktusok és instabil dvezetek migracids hatdsat az
Eurépai Unié eredményesen tudja kezelni. Az illegélis migracié elleni fellépés érdekében sziikséges a szervezett
blin6zés, az emberkereskedelem elleni kizdelem fokozéasa, tovabbd a kiutasitasi, hazatérési, valamint a
visszafogadasra iranyuld politika fejlesztése.

d) Torekednikell a hatékony vizumpolitika alkalmazasara, valamint a migransokat kibocsaté harmadik orszagokkal
valé szorosabb egylttmUkodési rendszerek muikodtetésére és fejlesztésére, kiilonds tekintettel a
nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd személyek kiszlirésére és kezelésére.

e) Alegalis migracidhoz is kapcsolddhatnak komoly biztonsagi kockazatok. Ezekkel szemben Magyarorszag — uniés
tagsagara is figyelemmel - a beutazas és tartézkodds engedélyezését célzd eljarasok hatékonysaganak
ndvelésével,az unids partnerekkel és a harmadik orszagokkal folytatott egytittmiikodés fokozasaval védekezhet.

Szélséséges csoportok. Biztonsagi kihivast jelentenek a szocialis és tarsadalmi fesziiltségeket kihasznald szélséséges
csoportok, amelyek a demokratikus jogdllam 4&ltal biztositott egyesilési, gyilekezési és véleménynyilvénitasi
szabadsagot hasznaljak fel arra, hogy masok alapvet6 jogait korlatozzak, az alkotményos intézmények miikodését
megzavarjak, vagy antidemokratikus politikai torekvéseiket népszerdsitsék. A szélséséges csoportok torekvései és
tevékenységei az allam er6szak-monopdliumanak megkérddjelezésével, kisajatitasaval okoznak nemzetbiztonsagi,
alkotmanyos kockazatot.

a) A szélséségesek visszaszoritdsa rovidtdvon az allam erészak-monopdliumanak megszilarditasaval lehet
eredményes.

b) Tartés, hosszi tavi eredmény azon szocidlis és tarsadalmi problémak hatékonyabb kezelésével érhetd el,
amelyek bazist vagy szimpatizansi kort teremtenek a széls6ségek szamara.

A Nemzeti Biztonsdgi Stratégia végrehajtasanak eszkdzrendszere

Magyarorszag biztonsaganak szilard gazdasagi alapokon kell nyugodnia, amely egyfelél megteremti a hatékony
biztonsagpolitika eréforrdsait, mdasfelél pedig az orszdg stabilitdsdnak fokozasa révén noéveli az orszag
érdekérvényesitd képességét. A kormény ezért — Magyarorszag szovetségesi kotelezettségeit is szem el6tt tartva —
mindenkori feladatanak és kotelességének tekinti, hogy az orszag teherbird képességével 6sszhangban, megfeleld
forrasokat biztositson az orszég és allampolgarai védelmére. Alapvet6 biztonsagpolitikai cél a gazdasagi és pénziigyi
stabilitas folyamatos erésitése és felligyelete, a makroprudencialis szabalyozas erésitése, a nemzetgazdasag kiilsé
kockdzati kitettségének csokkentése, a tarsadalom jolétének megalapozott, biztonsdgos és hosszu tavu erdsitése.
Az eur6zénahoz valé csatlakozds a jovében szintén fontos eszkdz a sériilékenység csokkentésére. Gazdasdgi
mozgasterlink szélesitésének f6 eszkdze a kilsé és belsé addssagallomany, ezen beliil a devizaaddssag aranyanak
csokkentése, az dallamhaztartasi hidny mérséklése, a gazdasdgi novekedés feltételeinek megteremtése,
a foglalkoztatottak szamanak emelése, valamint a feketegazdasag és korrupcié visszaszoritasa.

Magyarorszag biztonsadganak szilard tarsadalmi alapokon is kell nyugodnia. Ennek szerves része Magyarorszadg
tarsadalmi és demografiai problémainak kezelése, kiilondsen a mélyszegénység és a tarsadalmi kizarédas mérséklése,
amely Ossztarsadalmi érdek és egyuttal egyik legfontosabb nemzeti és kozds eurdpai Ugylink. A tartés
népességfogyds az egész tarsadalom stabilitasat és fenntarthatdsdgat veszélyezteti, amelynek kezelése komplex és



1386

MAGYAR KOZLONY ¢ 2012.évi19.5z4m

41.

42.

43.

44,

45.

hosszu tavi megkozelitéstigényel. A tarsadalmifelzarkozashoz torekednikell a szegénység okainak megsziintetésére,
a szegénység kialakulasanak megelézésére, valamint a szegénységbdl fakado jelentds hatranyok csokkentésére.

Az orszag biztonsaganak erésitésére iranyulo eréfeszitéseknek, beleértve Magyarorszag nemzetkozi szerepvallalasat
is, széles korl nemzeti egyetértésen és tdamogatason kell nyugodnia. Biztonsdgunk garantéldsa, a nemzetkozi
vélsagkezeléshez tortén6é magyar hozzajarulds anyagi és potencidlisan emberi dldozatvallaldsanak elfogaddsa magas
szint{ tarsadalmi tudatossagot és érettséget igényel. Ezt kdvetkezetes, 6szinte és intenziv tarsadalmi parbeszéddel és
tajékoztatassal kell megalapozni.

Magyarorszag biztonsagpolitikai céljait és érdekeit aktiv kilpolitikai tevékenységgel, két- és tobboldalt diplomaciai
keretekben és kapcsolatrendszerben kivénja érvényesiteni. Magyarorszag kiszamithatd, kezdeményezd, aktiv és
értékalapu kilpolitikét folytat, amely a politikai és gazdasagi stabilitasra, a belpolitikai egységre és a kiegyensulyozott
szomszédsagpolitikara épit. Erdekeinket a nemzetkézi szervezetekben is hatékonyan kivanjuk képviselni. Ennek
érdekében hozzdjarulunk a szdmunkra relevans nemzetkozi szervezetek erdsitéséhez, a konstruktiv multilateralis
diplomdcia érvényesiiléséhez, ami Magyarorszag érdekérvényesitd képességét is ndveli. Megfelel szakértéi gardaval
erbsiteni kivanjuk bedgyazottsdgunkat és részvétellinket a szervezeteken belili dontéshozatali folyamatokban.
Fontosnak tartjuk, hogy a stabilitas és biztonsag fenntartdsdban meghatarozé nemzetkozi szervezetek kozott
intenzivebbé valjon az egylttmikodés, ezek a szervezetek egymdst erdsitdé és kiegészité szerepet jatsszanak.
A nemzetkozi szervezetek erGsitésére vonatkozd szdndékaink hitelességét sajat hozzdjaruld képességeink
fejlesztésével kivanjuk aldtdmasztani.

A Nemzeti Biztonsdagi Stratégiaban megjelend fenyegetések atfogd kezelése 6sszkormanyzati megkozelitést igényel.
Ezzel Osszhangban erdsiteni kell a honvédelmi, nemzetbiztonsdgi, rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi,
ezek 4tfogd, a biztonsagi kdrnyezethez alkalmazkodni képes kereteit. Minden kormanyzati intézmény feladata, hogy
sajat szakterlletén folyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkdzi biztonsag és fenyegetettség elemeit, és megtegye
a szikséges |épéseket azok kezelésére és elhdritasara. Ez csak akkor lehet sikeres, ha a kormanyzati és dgazati
eréforrasok koordindltan és koncentraltan keriilnek alkalmazésra. Kiemelt figyelmet kell forditani tovabba az
0sszkormanyzati koordinacié nemzetkozi egylittmiikodési formakhoz térténé hozzaigazitasara.

A Magyar Honvédség Magyarorszag szuverenitdsa szavatolasanak alapvetd intézménye, nemzetkozi szerepvallalasait
tekintve a kiilpolitika megvaldsitasanak egyik meghatérozé eszkéze. A Magyar Honvédség alapvetd feladata, hogy az
Alaptdrvénnyel Osszhangban garantédlja hazdnk biztonsagat, valamint hozzdjaruljon szévetségeseink kollektiv
védelméhez. A Magyar Honvédségnek hazai és nemzetkdzi feladatai végrehajtasa érdekében egyarant rendelkeznie
kell olyan korszerGien felszerelt és kiképzett erdkkel, tovdbba rugalmas, hatékonyan alkalmazhato, telepithet6 és
fenntarthato képességekkel, amelyek lehet6vé teszik az orszag tertiletének és szuverenitasanak megvédését, tovabba
a NATO keretei kozott folytatott kollektiv védelemhez, valamint az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ nemzetkozi
béketdmogatd, stabilizdciés vagy humanitdrius mdveleteihez torténd hozzajirulast. A Magyar Honvédségnek
rendelkeznie kell olyan képességekkel is, amelyekkel tevékenyen hozzajarulhat a természeti vagy ipari katasztroéfak
kovetkezményeinek felszamolasahoz. A Magyar Honvédség fejlesztésének irdnyait és mukodési elveit az
Alaptorvényben meghatérozott, valamint a nemzetkozi kdtelezettségvallalasainkbdl fakadé feladatok végrehajtasa
érdekében, szovetségeseinkkel 6sszehangolva sziikséges meghatarozni. Mindehhez alapveté a szlikséges eréforrasok
biztositasa és azok célirdnyos, hatékony felhasznélasa. Ennek egyik rugalmas és gazdasagi szempontbdl is hatékony
eszkoze a tobbnemzeti egylittmiikodés, igy a védelmi képességek nemzetkdzi egylittmiikodésben torténd fejlesztése
és megosztasa. A védelmi képességfejlesztésben fokozottan kell tdmaszkodni a hazai, szovetségi, valamint eurépai
unios programokra, elésegitve a nemzeti védelmi és biztonsagi ipar fejlédését.

A nemzetkozi békefenntarto és valsagkezeld feladatok teljes kord, hatékony ellatasa érdekében a rendelkezésre allo
katonai szervezeti elemek és képességek mellé fel kell zarkoztatni a megfelel6 civil komponenst. A nemzetkozi
valsaghelyzetek kezelése, utdkezelése kapcsan egyre ndvekvd szerepet jatszanak a polgari valsagkezel6 — megfigyeld,
mentoralo, tanacsado jellegl, rendészeti, jogallamisagi, polgari védelmi, s egyéb polgari jellegl teriileteken végzett -
misszidk, amelyek megkdvetelik a civil tényezé megfelel6 mennyiségti és mindségu jelenlétét. ENSZ-, EBESZ-, NATO-
és EU-tagsdgunkbol adoddan, és sajat biztonsagi érdekeinknek megfeleléen tovabbi civil szerepvallalasra kell
felkésziilnlink a valsagkezelés és békefenntartas terén. Az érdemi, kellé gyorsasagu és megfelelé képességekkel
ellatott magyar részvétel elémozditasa érdekében egységes stratégiai keretek kozott fel kell mérni a valsagkezelési
célokra igénybe veheté human és anyagi eréforrasokat, ki kell épiteni a minden érintett szerv részvételét eldseqit6,
parhuzamosségot kikliszobol6 — kdzjogi és koltségvetési oldalrol is — rugalmas reagaldst biztosité strukturat.
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A civil-katonai egylttm(kodés erésitése jelentés szerepet kap a nemzetkoézi miveletek keretében folyo
valsdgkezelésben, kulonds tekintettel a tartds stabilitds feltételeinek megteremtésére a demokratikus
intézményrendszer kiépitésén, a katonai és rendvédelmi szervek képességeinek fejlesztésén, a gazdasag
helyreallitdsan, valamint a civil tarsadalom er&sitésén keresztiil. Ebben kiemelt jelentésége van a civil szervezetekkel
folytatott egylittm(ikddésnek, amelyek hozzaértése és munkdja elengedhetetlen a tartés stabilitashoz.
Magyarorszag kilsé fejlesztéspolitikaja figyelembe veszi a biztonsagpolitikai szempontokat is. A politikai, gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés elmaradasa egylittesen noveli a mar bemutatott fenyegetések kialakuldsanak esélyét.
A fejlesztéspolitika a kiilkapcsolatok fontos elemeként hozzajarul a biztonsag noveléséhez, a szocidlis viszonyok
javitasahoz, a gazdasag erésédéséhez. A kihivasok kivalté okainak kezelésével a fejlédé és a fejlett vilag érdekeit
egyarant szolgalja és noveli hazank biztonsdgéat. Magyarorszag fejlesztési egytittm(ikddési tevékenysége kétoldalu és
multilaterdlis szinten is partnereink stabilitdsanak, fenntarthaté fejlédésének tdmogatdsara irdnyul. Nemzetkozi
véllalasainkkal és az orszag teherbird képességével 6sszhangban, a nemzetkozi donorkdzdsség és az Eurdpai Unio,
valamint a Gazdasdgi Egylttm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) altal elfogadott normarendszernek
megfeleléen toreksziink a fejlesztési tevékenységre forditott forrasok novelésére és minél hatékonyabb
felhasznalasara.

A hirszerzés és elhdritds a biztonsagi stratégia végrehajtdsanak, hazédnk szuverenitdsa, alkotmdnyos rendje
védelmének, biztonsagpolitikai céljai elérésének és nemzeti érdekei érvényesitésének fontos eleme. Elengedhetetlen,
hogy rendelkezésre alljanak azok a kulféldre vonatkozé vagy kuilféldi eredetli védett informacidk, amelyek a
kockazatok és fenyegetések idébeni felismeréséhez és kivédéséhez, a kormanyzati dontések megalapozasahoz
sziikségesek. Fel kell tarni a kilsé kornyezetben, valamint az integracids folyamatokban bekovetkezett és varhatéd
valtozasokat, tovabba a kulfoldon mikodé magyar intézményeket, valamint a vélsagkezel6 és békefenntartd
feladatokban részt vevé magyar alakulatokat és szakért6ket érinté fenyegetéseket. A terrorizmus, a szervezett
blindzés, az egyéb illegélis tevékenységek jelentette aszimmetrikus fenyegetések, mas globalis, regiondlis és belsd
kihivasok, valamint a politikai, katonai és gazdasagi informaciék megvédése sziikségessé teszi, hogy az orszag
a hazai szervek koordindlt tevékenysége mellett — szorosabb egylttmUikodést kell kialakitani és fenntartani a
szbvetséges allamok hirszerzd és elhdritd szervezeteivel, valamint az egyes kérdésekben hasonlé biztonsagpolitikai
célokat kdveté mas allamok szolgalataival.

A belsé biztonsag fenntartasa és a NATO és az EU biztonsadgat veszélyeztetd kihivasok kezelése érdekében viselt
felel6sséglink egyarant megkoveteli a rendvédelmi és a vélsagkezelési intézményrendszer erdsitését, a belsé és kiilsé
veszélyeztetettségre vonatkozd informdcidszerzés, informacio-megosztas és informacioértékelés mindségének
javitasat, rendszerének tovabbfejlesztését. A rendvédelmi szerveknek a belsé biztonsag garantalasahoz sziikséges
képességeit az intézmény- és eréforras-fejlesztésen, valamint a blinmegelézési feladatok hatékonyabba tételén tul
szem el6tt tartdsaval — kell tovabb erdsiteni. A nemzetkdzi kapcsolatokat fel kell haszndlni az Gj blnlgyi trendek
feltérképezésére, az Uj blindzési jelenségek megismerésére, a legjobb gyakorlatok atvételére.

Magyarorszagnak egyre novekvé mértékben kell rendelkeznie olyan képességekkel, amelyek komplex megel6zési
rendszert mikodtetnek, természeti vagy ipari katasztrofak esetén gyorsan, hatékonyan és szervezetten reagélnak a
lakosség életének, alapveté anyagi javainak védelme és a kdvetkezmények minimalizaldsa érdekében. Kiemelt
figyelmet kell forditani arra, hogy az eseményekre reagélas a lehetd legkisebb mértékben zavarja a lakosség életét és a
termel6 egységek tevékenységét. Ennek érdekében az érintett szervezeteknek rendelkeznilik kell a vezetéshez,
iranyitdshoz és a végrehajtashoz sziikséges eszkdzokkel, mind hazai, mind nemzetkoézi viszonylatban. A nemzetkozi
folyamatoknak és igényeknek megfeleléen a belsé vélsagkezel6 képességek kiilsé alkalmazhatdsagara és a teriileten
megvaldsithatd képességfejlesztés-optimalizalasra is kiemelt figyelmet kell forditani.

A biztonsag atfogo értelmezésébdl kdvetkezik, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtasabol adodé feladatok
szamos korményzati és nem-kormdényzati szervet érintenek. A biztonsdg 6sszkorményzati megkozelitésébél adédodan
ezeket afeladatokat — a kormanyzati szervek vonatkozasaban — az dllamiintézményrendszer 6sszehangolt munkajaval
és a rendelkezésre allo legszélesebb kor(i eszkdzrendszer igénybevételével kell végrehajtani. Az egyes allami
intézmények biztonsaggal 6sszefliggd tevékenységének dsszhangban kell 4linia a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval,
és az agazati stratégiak id6szakos fellilvizsgélata soran figyelembe kell venni a Nemzeti Biztonsagi Stratégia relevans
rendelkezéseit.



