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l. BEVEZETES

1. Magyarorszag 1999-ben csatlakozott a GRECO-hoz. A GRECO az Elsé Kords Ertékelési
Jelentést (Greco Eval | Rep (2002) 5E) Magyarorszagrél a 13. plenéris Ulésén fogadta el (2001.
marcius 24-28.), a Masodik Kros Ertékelési Jelentést (Greco Eval Il Rep (2005) 5E) pedig a 27.
plenaris iilésén (2006. marcius 6-10.). A fent emlitett Ertékelési Jelentések, valamint az azokkal
0sszefuggb Teljesitési Jelentések elérhetdek a GRECO honlapjan (http://www.coe.int/greco).

2. A GRECO jelenlegi Harmadik Ertékelési Kére (ami 2007. januar 1-jén indult) a kovetkezé
témakkal foglalkozik:

- l. téma - Biintethetdség: a Korrupcio elleni Blntet6jogi Egyezmény 1a., 1b., 2-12., 15-
17., 19. (1) cikke!, a Kiegészitdé Jegyzékdnyvz 1-6. cikkei (ETS 191) és a 2. iranyelv
(korrupcio bintethetésége).

- Il. ttma - A partfinanszirozas atlathatésaga: a politkai partok és a valasztasi
kampanyok finanszirozasdban a korrupcié elleni klzdelem k6zds szabalyairdl sz6lo
Rec(2003)4. szamu ajanlas (a tovabbiakban: Ajanlas) 8.,11., 12., 13b, 14. és 16. cikkének
érvényesllése, és — altalanossagban — a 15. iranyelv (a politikai partok és a valasztasi
kampanyok finanszirozasa).

A ll. témaért felelos GRECO ertékelo csoport 2009. november 18-20. kozott orszaglatogatast
bonyolitott le Magyarorszagon, tagjai Omer GENCKAYA professzor (Helyi Onkormanyzati
Program, Marmara Egyetem, Torokorszag), valamint Jens-Oscar NERGARD tanacsadd
(Kormanyzati Igazgatas és Reform Minisztériuma, Norvégia) voltak. A GRECO értékeld
csoportjat Bjorn JANSON fétitkar-helyettes és Aleksandra KURNIK, a GRECO Titkarsaganak
munkatarsa tamogatta. A latogatas elétt a GRECO értékeld csoportja megkapta az Ertékelési
kérddivre adott atfogd valaszt (Greco Eval lll (2009) 4E, Theme Il. szamU dokumentum),
valamint a vonatkoz6 jogszabalyokat.

4. A GRECO értékel6 csoportja talalkozott az Igazsagugyi Minisztérium, a Pénzigyminisztérium, az
Allami Szamvevészék, az Orszagos Valasztasi Bizottsag, a Legfébb Ugyészség, az Orszagos
lgazsagszolgaltatasi Tanacs, a fovarosi és megyei birdsagok képviselbivel. A GRECO értékel6
csoportia a kovetkez6 partok szakértGivel is taldlkozott: Szabad Demokratdk Szdvetsége,
Kereszténydemokrata Néppart (KDNP), Magyar Polgari SzOvetség (Fidesz) és Magyar
Szocialista Part (MSZP). Ezenkivil a GRECO értékelé csoportja talalkozott az Edtvos Karoly
Intézet és a Transparency International képviseldivel is.

5. A GRECO Harmadik Kords Ertékelésének Il. témaja, a partfinanszirozas atlathatosaganak
kérdésében keszllt ezen jelentés a kérddivre adott valaszokon, valamint az orszaglatogatas
soran rendelkezésre bocsatott informacidkon alapul. A jelentés f6 célja, hogy értékelje a magyar
hatsagok altal annak érdekében megtett intézkedéseket, hogy megfeleljenek a 2. pontban
megjeldlt feltételekbdl eredd kovetelményeknek. A jelentés tartalmazza a helyzet leirasat, amit
egy kritikai elemzés kovet. A kovetkeztetések magukban foglainak egy, a GRECO Altal
elfogadott, Magyarorszagnak cimzett ajanlasi listat, amelynek célja, hogy fejlessze a szdban
forgo kdvetelményeknek valdé megfelelés szintjét.

1 A Korrupci6 elleni Biintet6jogi Egyezmény (ETS 173) Magyarorszag vonatkozasaban 2001. jdlius 1-jén lépett hatalyba.
2 Magyarorszag nem irta ala és nem ratifikalta a Biintetdjogi Egyezményhez fliz6tt Kiegészitd JegyzOkdnyvet (ETS 191).
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6. Azl témardl (Buntet6jogi kérdések) készitett jelentést a Greco Eval Il Rep (2009) 8E, Theme |I.
szamu dokumentum tartalmazza.



Il. APARTFINANSZIROZAS ATLATHATOSAGA - ALTALANOS RESZ

Bevezetés
Politikai partok

7. Az Alkotmany, amely a politikai partokra vonatkoz6 alapvetd jogi kereteket tartalmazza, arrdl
rendelkezik, hogy politikai partokat szabadon lehet alapitani és szabadon miikddhetnek, feltéve,
hogy tiszteletben tartjak az Alkotmanyt és az alkotményos jogszabalyokat. A partoknak kozre kell
mikodnilk a népakarat kialakitasaban és kinyilvanitasaban, de nem gyakorolhatnak kozvetlendl
kdzhatalmat, és egyetlen part sem iranyithat semmiféle allami szervet (3. §). Ezenkivil két f6
torvény alkotja a jogi keretet a partok mikodéséhez Magyarorszagon: az egyesulési jogrdl szo6lo
torvény (1989) (a tovabbiakban: Egyesilési torvény), valamint a partok mikddésérdl és
gazdalkodasarol sz6l6 torvény (a tovabbiakban: Parttorvény).

8. A politikai partok tarsadalmi szervezetek. Az Egyesulési torvény alapjan a partok alapitasara és
mikodésére vonatkozd szabalyok alapjaban véve megegyeznek a tarsadalmi szervezetekre
vonatkozé szabalyokkal. Ez a torvény nem ad jogi definiciét a politikai partokra, de szabalyozza,
hogy a politkai part a tarsadalmi szervezetek sajatos tipusa, oOnkéntesen Iétrehozott,
onkormanyzattal rendelkez6 szervezet, amely az alapszabalyban meghatéarozott célra alakul. A
partokat nyilvantartasba kell venni, és céljuk elérésére szervezik tagjaik tevékenységét. A
politikai partok célja az Alkotmany szerint az, hogy szervezeti keretet nyUjtsanak a népakarat
kialakitasahoz és a polgarok politikai életben vald részvételéhez. A Parttorvény rendelkezik
tovabba tobbek kozott a partok vagyonardl és gazdalkodasardl, valamint ellenérzeésukrél és
megszinésukrol.

9. A partok tagjai kizardlag természetes személyek lehetnek, a partnak nyilvan kell tartania a
tagsagat. A partoknak a kozhatalom kozvetlen gyakorlasatél vald elvélasztasa érdekében az
Alkotmany és mas torvények hatarozzak meg azokat a tisztségeket, kozhivatalokat, amelyeket
part tagja vagy tisztsegvisel6je nem tolthet be. Az Alkotmany tartalmaz ilyen korlatokat pl. a
birdkra, Ugyészekre nézve, de torvényi szinten hasonld korlat szerepel a koztisztvisel6kre
vonatkozéan is.

10. A pért és a partok szOvetsége jogi személy. A part szervezeti egysége is jogi személyiséggel
birhat, feltéve, hogy az alapszabaly igy rendelkezik, és ha dnalld ligyintéz6 és képviseleti szerve
van, valamint a miikddéséhez szilkséges vagyonnal és 6nallé koltségvetéssel rendelkezik.

Partalapitvanyok

11. A magyar politikai rendszer specialis sajatossaga, hogy a politikai partok partalapitvanyokat
hozhatnak létre. Az alapitvanyokra vonatkozd szabalyokat a partok mikodését segitd
tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékenységet végzd alapitvanyokrol szélo
térvény (a tovabbiakban: Partalapitvanyi torvény) tartalmazza. A Partalapitvanyi torvény és a
Polgari Torvénykonyv szabalyozza a partalapitvanyok mikodését. A Parttorvény (9/A. §)
hatérozza meg a politikai partok és alapitvanyaik kézétti kapcsolat jogi feltételeit, valamint a
koltsegvetési tdmogatasra valo jogosultsag kovetelményeit. A torvény szerint ezen alapitvanyok
célja, hogy tudomanyos, ismeretterjesztd tevékenységet végezzenek a part tamogatasara a
politikai kultura fejlesztése céljabdl. Pértalapitvanyokat nem lehet Uzleti/gazdasagi célra
|étrehozni.

A politikai partok és alapitvanyok nyilvantartasba vétele
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Az Egyesulési torvény szerint minden tarsadalmi szervezet, igy a politikai part létrehozasahoz és
miikodéséhez is az szlkséges, hogy hivatalosan nyilvantartasba vegyék. A part megalakulasat
kovetden a part képviseletére jogosult személy koteles benyujtani a nyilvantartdsba vétel irant
kérelmet a part székhelye szerint illetékes megyei birésaghoz, illetéleg a Févarosi Birdsaghoz. A
kérelemhez csatolni kell az igazsagugyért felelés miniszter rendeletében meghatarozott
okiratokat. A birdsag a kérelemrél nemperes eljarasban hataroz. Hianyos kérelem benyujtasa
esetén a birésag legfeliebb 45 napos hataridével hianypétlasra hivja fel a kérelmezét. Ez a
hataridé kérelemre, indokolt esetben tizen6t nappal meghosszabbithatd. A hianypétlas
késedelmes vagy hianyos teljesitése miatt igazolasi kérelemnek nincs helye. Ha a hianypotlasi
hataridét elmulasztottak, vagy a hianypdétlast hianyosan, illetve hibasan terjesztették eld, a
birdsag a kérelmet elutasitja. A birdsag legkésébb a kérelem érkezésétdl szamitott hatvan napon
belul koteles donteni a nyilvantartasba vételrl vagy a kérelem elutasitasarol. Ha a birdsag
dontési kotelezettségének hatéridén belll nem tesz eleget, a birdsag vezetdjének a hataridé
lejartat kovetd nyolc napon belll meg kell tennie a szikséges intézkedéseket a kérelem
elbiralasa érdekében, és ha a kérelem elbiralasara a fentiek alapjan nem kerllt sor, a
nyilvantartasba vétel a hatvan napos hataridd leteltét kdveté kilencedik napon a kérelem szerinti
tartalommal létrejon. A birésagnak a nyilvantartasba vételrél szold hatarozatat a kérelmez6nek
és az ugyészsegnek is kézbesitenie kell. Az Ugyész megvizsgalja, hogy valamennyi szlkséges
dokumentumot benyujtottak-e, valamint hogy az alapito okirat megfelel-e a torvényi
kovetelményeknek. Ha torvénysértést tapasztal, akkor fellebbez a birésag hatarozata ellen.
Hasonlo6 az eljaras a politikai partok nyilvantartasaban foglalt adatok médositasa esetén is. A part
tevékenységét a nyilvantartasba vételrdl sz6l6 hatarozat jogerére emelkedése napjan kezdheti
meg.

A pértokat a tarsadalmi szervezetek altalanos nyilvantartasaba jegyzik be, amelyet a 19 megyei
birosag és a Févarosi Birdsag vezet, a kérelem benyujtasanak helyétdl fliggben. A partok
nyilvantartasa tartalmazza az igazsagigyért felelés miniszter rendeletében meghatarozott
adatokat, koztuk a part képviselbinek nevét, lakohelyét, a nyilvantartasba-vételi eljarassal
kapcsolatos adatokat és a birdsagnak benyuijtott iratokat, kivéve a part alakuléd Ulésének jelenléti
ivét, valamint a part tagjairdl készllt nyilvantartast. Ezek az adatok, valamint a birdsaghoz
benyujtott, folyamatban évé eljarasokkal kapcsolatos iratok nyilvanosak, azokat barki
megtekintheti. A tarsadalmi szervezetek, igy a partok dsszes adatat is tartalmazd kilonalld
nyilvantartasok mellett az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala honlapjan kdzzéteszi a
tarsadalmi szervezetek, koztuk a partok birésagi nyilvantartasanak 0sszesitett adatait. Ehhez a
kbzzétételhez azonban nem flizédik joghatas, célja kizarélag az adatok kdzpontositasa. A part
altal benyujtott O0sszes irat kizardlag a nyilvantartasba vételre jogosult megyei birésagnal
tekinthetd meg [Parttorvény 1. §, 15. §, 16. §; Egyesiilési torvény 3. §, 4. §, 6. § és 15. §].

2009 majusaig 243 partot alapitottak Magyarorszagon, 102-t koziilik feloszlattak, és 141
mlkodik még mindig a megyei nyilvantartdsok adatai szerint. A politikai partok az egész
orszagban miikddhetnek, flggetlendl attél, hogy hol vették nyilvantartasba éket.

A pértalapitvanyokat ugyanugy nyilvantartdsba kell venni, mint a tarsadalmi szervezeteket, a
nyilvantartasbaveteli eljaras pedig hasonld, mint a partoknal. Azonban a partalapitvanyokat az
alapitvanyok kulon nyilvantartasa tartalmazza.



Valasztasok
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(A Magyar Koztarsasag elnokét az Orszaggyllés valasztia 5 évre; ezzel az eljarassal ez a
jelentés nem foglalkozik.)

Négyévenként aprilis vagy majus hoénapban tartjak Magyarorszagon a kozvetlen altalanos
orszaggylési valasztasokat (Alkotmany 20. §). A valasztopolgarok szama korulbelll 8 millio. A
valasztasi eljarasrol szolo torvény szabalyozza valamennyi szint(i valasztast. E torvény szerint a
valasztast legalabb 72 nappal a szavazas napja el6tt ki kell tizni (4. §), a vélasztasi
kampanyidészak a szavazas kitlizésétdl a szavazast megel6z6 nap 0 oraig tart. Az Orszagos
Vélasztasi Bizottsag és a valasztasi bizottsagok a valasztopolgarok fliggetlen szervei, amelyek
kizardlag a torvénynek vannak alavetve, és elsédleges feladatuk az eredmény megallapitasa és
a valasztas torvenyességenek biztositasa.

Magyarorszagon a valasztasi eljarasrol szolo torvény VII. fejezete szerint a politikai partoknak és
mas jelold szervezeteknek minden valasztastipus el6tt a nyilvantartasba vétellket kell kérnitk
(bejelentés) az illetékes valasztasi bizottsagnal, mielétt jelOlteket vagy listat allitananak. Az
illetékes valasztasi bizottsag nyilvantartast vezet a jelold szervezetekrél minden valasztas elétt,
és harom napon belll minden olyan politikai partot nyilvantartasba vesz, amely megfelel a
torvényi kovetelményeknek. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag valamennyi bejelentett és
nyilvantartasba vett jelélé szervezetrdl nyilvantartast vezet. Csak a bejelentett és nyilvantartasba
vett jelold szervezet allithat jelolteket és listakat. A jelol6 szervezetek a nyilvantartasba vétel utan
szabadon allithatnak jelolteket és/vagy listakat.

Orszaggylilési valasztasok

A parlamenti valasztasok nem egyforman zajlanak az Orszaggy(lés mind a 386 képvisel6je
tekintetében. El6szor is 176 hely tekintetében a valasztas egymandatumos vélasztokeriletekben
folyik, amelyekben a politikai partok allithatnak jellteket és fliggetlen jeldltek is indulhatnak. Az
egyéni valasztokerlletekben a politikai partok jeldltjeinek és a fliggetlen jelolteknek is legalabb
750 valasztopolgar ajanlasat (ajanloszelvény) kell 6sszegydjtenitk. Masodszor 152 parlamenti
helyet a 20 terileti valasztdkerlletben (melyek teriilete megegyezik a 19 megye, illetve a févaros
terlletével) aranyosan osztanak ki, a terlleti valasztokerlletben kizardlag partok allithatnak
(6nalléan vagy kozosen) jeloltlistakat. TerUleti listat az a part allithat, amely a terlleti
valasztokerlletben talélhaté egyeni valasztdkeriletek negyedében, de legalabb két egyéni
valasztokertletben allitott jeldltet. Orszagos listat az a part allithat, amelyik legalabb hét terileti
valasztokeruletben allitott listat. Vegul 58 kompenzacids parlamenti helyet osztanak ki szintén
aranyosan (orszagos listarol). Minden aranyosan kiosztott mandatum esetében egy 5 szézalékos
valasztasi kiszobot kell figyelembe venni.

Az egyéni valasztokeriletekben az els§é forduldban az a jeldlt lesz képvisels, aki a
valasztokerlletben megszerezte a valasztdpolgarok szavazatainak tobb mint felét. Amennyiben
a valasztokeriletben nem volt ilyen jelolt, masodik fordulét kell tartani. A masodik forduloban a
mandatumot az a jelolt szerzi meg, aki megszerzi a legtobb szavazatot. A terlleti
valasztokertletben a partok listainak jeloltjei a leadott szavazatok aranyaban, a szavazolapon
szereplé sorrendben jutnak mandatumhoz. A mandatumkiosztds a Hagenbach-Bischoff
maodszerrel torténik. Nem szerezhet mandatumot a lista, ha az adott part altal allitott valamennyi
partlistara leadott szavazatok szama nem éri el az Osszes partlistara leadott orszagosan
Osszesitett érvényes szavazatok tobb mint 5%-at. Az orszdgos listara a vélasztopolgarok
kdzvetlendl nem szavaznak, a partok a téredékszavazataik ardnyaban jutnak mandatumhoz.
Toredékszavazatnak mindsul: az egyéni valasztokeruletekben az els6 érvényes forduldban olyan
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jeloltekre leadott szavazatok, amelyekkel a vélasztds egyik forduléjaban sem szereztek
mandatumot, valamint a terlleti valasztokeriletben — a valasztas érvényes forduldjaban — leadott
olyan szavazatok, amelyek mandatum megszerzéséhez nem voltak elegendéek, illetbleg
amelyek a mandatum megszerzéséhez felhasznalt szavazatszamot meghaladtadk. A
mandatumkiosztas d’Hondt-modszerrel torténik. A partlista nem szerez mandatumot, ha
ugyanazon part altal allitott terileti listdk nem érték el az 6sszes part listaira orszagosan leadott
szavazatok tobb mint 5%-at.

Helyi és teriileti valasztasok

A helyi és terileti 6nkormanyzati valasztdsok magukban foglaljgk a teleptilési énkormanyzati
képviseldk és polgarmesterek, a megyei kozgyilés tagjai, a févarosi kerlleti 6nkormanyzati
képviseldk és polgarmesterek, valamint a févarosi kdzgylilési képvisel6k és a fépolgarmester
megvalasztasat.

A helyi 6nkormanyzati valasztas rendszere a telepllés nagysagatol fligg. A 10 000 vagy annal
kevesebb lakosu teleplléseken a telepllés egész terilete alkot egy tdbbmandatumos
valasztokeriletet. A valasztason fliggetlen jeloltek, partok és tarsadalmi szervezetek jeldltjei
indulhatnak, ha az adott valasztokerilet valasztopolgérai legalabb 1%-anak ajénlasat
megszerezték. A helyi dnkormanyzati képviseléket a telepllés valasztpolgérai az ugynevezett
kislistds rendszerben valasztjak meg, azaz a szavazoblapon az 0sszes jeldlt neve abécérendben
szerepel, és a vélasztopolgar annyi jeldltre szavazhat, amennyi a telepilésen megvélaszthat6
képviselék szama. Megvalasztott képviselok azok a jeloltek lesznek, akik a legtobb szavazatot
kaptak.

A 10 000 fénél tobb lakosu teleplléseken és a fovarosi kerlletekben vegyes vélasztasi rendszer
mikodik. A telepulés terllete egyéni valasztokerUletekre oszlik, ahonnan egyetlen képviseldt
valasztanak meg. A jelolt fuggetlenként, part vagy tarsadalmi szervezet jel6ltjeként indulhat, ha
az adott valasztokeriletben laké valasztopolgarok legalabb 1%-anak ajanlasat megszerezte. Az
a jelolt lesz képviseld, aki megszerzi a legtobb leadott érvényes szavazatot. Kompenzacios listat
politikai part vagy tarsadalmi szervezet indithat, ha az egyéni valasztokerlletek legalabb
egynegyedében jeloltet allitott. A kompenzacios listakrdl az egyéni valasztokeriletekben
keletkezett toredékszavazatok alapjan juthatnak mandatumhoz a jeloltek. A mandatumok
korllbelll 60%-at egyéni valasztokerlletekben, a maradék 40%-ot kompenzacios listarol osztjak
ki. A mandatumkiosztas a modositott Saint-Lagué-modszerrel torténik.

A polgarmester-valasztason a telepulés egész terllete alkot egy valasztokerUletet. A jelolteknek
- a telepiilés lakossagszamanak fliggvényében — a teleplilés valasztopolgarai legalabb 1-3%-
anak ajanlasat kell Osszegydijteniik. A polgarmester fliggetlenként, part vagy tarsadalmi
szervezet jeloltjeként indulhat. A polgarmestert relativ tobbségi modszerrel valasztjak, azaz az
lesz a telepulés polgarmestere, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta. Ugyanezen szabalyok
iranyadok a févarosi fépolgarmester megvalasztasara, ott a jeldlteknek a valasztopolgarok 0,5%-
anak ajanlasat kell dsszegyujtenitk.

A f6varosi és megyei kozgyiilési valasztason csak partok és tarsadalmi szervezetek allithatnak
listakat. A megyékben ehhez az szlikséges, hogy a valasztdkerllet valasztopolgarai 0,3%-anak
ajanlasat megszerezzék. A fOvéarosi lista allitasahoz az szlikséges, hogy a jelolé szervezet
legalabb hat févarosi kerlletben kompenzéacios listat allitson. A listdk a leadott szavazatok
aranyaban, a modositott Saint-Lagué-mddszer alapjan kapnak mandatumokat. Nem vehet részt
a mandatumkiosztasban az a lista, amely nem érte el a valasztokeriletben leadott dsszes
érvényes szavazat tobb mint 4%-at.
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Az Europai Parlament tagjainak valasztasa

Az Eurdpai Parlament tagjainak vélasztasan orszagos listat csak partok allithatnak, onalléan
vagy kozosen. A listaallitashoz legalabb 20 000 vélasztopolgarnak az alairasaval hitelesitett
ajanlédsa szlkséges. A mandatumokat a listak kozott a d’Hondt-modszer alapjan osztjak el
azonban nem kaphat mandatumot az a lista, amely nem haladta meg az dsszes leadott érvényes
szavazat 5%-at [az orszaggy(ilési képvisel6k valasztasardl szdlé torvény 5. §, 8-9. §; a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo torvény 26-27. §, 29-30. §, 42-
47. §, 54/A. §; az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasardl szolo torvény 5-6. §, 8-9. §; a
valasztasi eljarasrol sz4lé térvény 51-56. §].

Partok képviselete Magyarorszagon

27.

28.

Magyarorszagnak 386 képviselébdl allé, egykamaras parlamentje van. A 2006. évi orszaggydlési
valasztasok el6tt 52 part kérte a nyilvantartasba vételét, és 48-at vettek nyilvantartasba a
valasztasi bizottsagok. A 2006-os altalanos vélasztasok, a betoltetlen mandatumokra tartott
id6kozi valasztasok és a képviseldcsoportokban lezajlott valasztasok eredményeként a GRECO
értékelé csoportjanak latogatasakor a politikai partok és fliggetlen jeldltek képviselete a
parlamentben a kdvetkez6k szerint alakult:

POLITIKAI PARTOK PARLAMENTI KEPVISELOCSOPORTJA MA’;';:LUM'

MAGYAR SZOCIALISTA PART 189
FIDESZ-MAGYAR POLGARI SZOVETSEG 139
KERESZTENYDEMOKRATA NEPPART 23
SZABAD DEMOKRATAK SZOVETSEGE- A MAGYAR LIBERALIS PART 19
FUGGETLEN 14
BETOLTETLEN MANDATUM 2

OSSZESEN 386

A 2010. évi (aprilisi) altalanos vélasztasokat kovetéen a politikai partok és fliggetlen jeldltek

parlamenti megoszlasa a kdvetkezé:

POLITIKAI PARTOK PARLAMENTI KEPVISELOCSOPORTJA MA’;';QLUM'

FIDESZ - MAGYAR POLGARI SZOVETSEG 227
MAGYAR SZOCIALISTA PART 59
JOBBIK 47
KERESZTENYDEMOKRATA NEPPART 36
LEHET MAS A POLITIKA 16
FUGGETLEN KEPVISELO 1

OSSZESEN 386

A politikai finanszirozasi rendszer altalanos attekintése

A finanszirozas forrasai

29.

Magyarorszagon a politikai partok koltségvetési és maganforrasbél szarmazo forrasokra

jogosultak, kozvetlen és kozvetett tdmogatasok formajaban. A Parttorvény szerint a politikai




30.

31.

partok bevételei a kovetkezok: tagdijak, allami koltségvetési tamogatas, jogi személyekidl, jogi
személyiséggel nem rendelkez0 gazdasagi tarsasagoktol és maganszemélyektdl szarmazd
adomanyok, maganszemélyek hagyatéka, a part Uzleti tevékenysége (4. § (1) bekezdés).
Koltsegvetési tamogatas csak kdzponti szinten jar Magyarorszagon.

A Parttorvény felsorolja azokat a tdmogatasokat, amelyeket a part nem fogadhat el. Ezek az
allami tulajdonu vallalatoktol vagy allami részvétellel miikodé gazdasagi tarsasagoktol, illetve
allami tamogatasban részesilé alapitvanyoktol (példaul partalapitvanyoktdl) szarmazo
tamogatasok. A politikai partok nem fogadhatnak el pénziigyi tamogatast tovabba mas allamtol,
nem fogadhatnak el névtelen adomanyokat (és ezeket az adomanyokat be kell fizetniik az
allamnak [4. § és 8. §]. Ezzel szemben nincs korlat azoktol a jogi személyektdl szarmazo
adomanyokra nézve, amelyek a kdzszféranak arukat szallitanak vagy szolgéltatasokat nyujtanak,
vagy erre torekednek. Nem kaphat azonban allami tdmogatast az a szervezet, amely
egyuttmikodési megallapodast kotott egy politikai parttal, vagy a megelézd 6t évben kdzbsen
allitott vele jeloltet.

A valasztasi eljarasrél szol6 torvény 91. §-a alapjan az orszaggydilési valasztason induld jeldltek
is allami tamogatasra jogosultak. Partjeloltek esetén a jeloltet allitd partok kapjak meg a
tamogatast, a fliggetlen jeldltek pedig kdzvetlenil jogosultak a kdltségvetési tdmogatasra. Nem
léteznek korlatozasok a jeldltek altal elfogadhatd, maganforrasbdl szarmazd tdmogatasokra
nézve, kizarélag egy kampanykiadasi korlat van meghatarozva (Id. lentebb).

Kézvetlen allami finanszirozas

32.

33.

34.

A pértok allami kozvetlen koltségvetési tdmogatésra jogosultak a Parttdrvényben meghatarozott
feltételek (5. §) teljestlése esetén. A partok tamogatasara fordithatd 6sszeg 25%-at — egyenld
aranyban - az orszagos listan mandatumot szerzett, az Orszaggy(lésben képviselettel
rendelkez6 partok kozott kell felosztani. A fennmarado6 75%-nak megfelelé 6sszeget valamennyi,
a valasztason részt vevd part kdzott osztjak el a rajuk leadott szavazatok aranyaban, feltéve,
hogy a leadott szavazatok tobb mint 1%-at elérték. A partok tdmogataséra forditandd 6sszeget
az allami koltségvetésrdl szol6 torvény allapitia meg. 2007 6ta ez az 6sszeg minden évben 2,6
milliard forint (kb. 10,4 millid eurd) volt. A kdltségvetési tamogatasok kifizetése negyedévenként
torténik.

Ezenkivil az orszaggy(lési valasztas soran jeloltet allito partok és fliggetlen jeldltek a
jeloltallitdssal aranyos kdzponti kdltségvetési tamogatésra jogosultak. Az Orszaggy(lés minden
parlamenti valasztas elétt meghatarozza azt az 6sszeget, amelyet fel lehet osztani az 6sszes
jeldlt kozott (ez 2006-ban és 2010-ben is 100 millio forint volt, kb. 400 ezer eurd). A jelolt- és
listaallitas befejezését kovetden az Orszagos Valasztasi Bizottsdg megéllapitja a jeloltek szamat,
akik kozott a tamogatast egyenlé aranyban osztjak el (2006-ban 38.226 forint, kb. 140 eurd jutott
egy jeldltre). A fuggetlen jeldltek ugyanannyi kéltségvetési tamogatast kapnak, mint amennyit a
politikai part egy jelolt utan kap. A tdmogatast az OVB ddntése alapjan a Pénzlgyminisztérium
utalia ki. A koltségvetési tdmogatas kizarolag dologi koltségek fedezésére szolgal, a jeldld
szervezeteknek és fuggetlen jelolteknek a tdmogatas felhasznalasarol a valasztast kovetd 30
napon bellil kell elszamolniuk a kifizetd helyen.

A partalapitvanyok — a parlamenti partok rendszerint alapitottak partalapitvanyt — is jogosultak
koltségvetési tamogatasra, de partonként csak egy partalapitvany. Azok a partalapitvanyok
jogosultak a tamogatasra, amelyeket egy koltségvetési tamogatasra jogosult politikai part hoz
létre, és amelyek célja kizarélag tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékenység
végzése [Parttorvény 9/A. §, Partalapitvanyi torvény 1. §, 3. § (2) bekezdés].



35.

36.

37.

Egyszeri intézkedésként a parttdrvény 1991-es modositasaval [Ptv. 4-5. §] az 1990-es elsd
szabad valasztasokat kovetben az allam ingyenesen az allami koltségvetési tamogatasra
jogosult partok tulajdondba adott ingatlanokat, amelyeket a torveny melléklete sorol fel. Ez a
tamogatasi forma azonban egyszeri, kivételes volt, és az akkori killonleges korliiményeknek felelt
meg.

A GRECO értékeld csoportja azt az informaciét kapta, hogy a kdltségvetési tamogatasra jogosult
partok esetén a koltségvetési tamogatas atlagosan éves bevétellk 58 szazalékat teszi ki (a szam
38-93 szazalék kozott mozog). A hatésagok a partoknak és partalapitvanyoknak 2009-ben
nyuijtott kozvetlen allami tamogatas dsszegével kapcsolatban a kovetkezé tajékoztatast adtak:

POLITIKAI PARTOK KOLTSEGVETESI TAMOGATASA 2009 MILLIO FORINT

MAGYAR SZOCIALISTA PART 953,7
FIDESZ-MAGYAR POLGARI SZOVETSEG 833,2
SZABAD DEMOKRATAK SZOVETSEGE- A MAGYAR LIBERALIS PART 261,1
MAGYAR DEMOKRATA FORUM 2276
KERESZTENYDEMOKRATA NEPPART 2354
MIEP - JOBBIK A HARMADIK UT 37,9
. 25489
OSSZESEN (10,2 milli6 €)

PARTALAPITVANYOK KOLTSEGVETESI TAMOGATASA 2009 MILLIO FORINT
MSZP PARTALAPITVANYA 545,0
FIDESZ PARTALAPITVANYA 465,5
MDF PARTALAPITVANYA 66,0
SZDSZ PARTALAPITVANYA 88,2
KDNP PARTALAPITVANYA 71,2
MIEP - JOBBIK A HARMADIK UT PARTALAPITVANYA 25
. 1273,8
OSSZESEN (5,09 millic €)

A politikai partok és a hozzajuk kapcsolodd alapitvanyok koltsegvetési tamogatasan kivll a
politikai part parlamenti képvisel6csoportja is jogosult allami tamogatésra. Ez a tdmogatas
kérulbeldl 780 millié forint (3,12 millié €).

Kozvetett allami finanszirozas

38.

Az orszaggyllési valasztasi kampany soran az orszagos kozszolgalati mlsorszolgaltatok az
orszagos listat allitd jelolé szervezetek politikai hirdetéseit a szavazast megel6z6 18. naptdl
legkésdbb a szavazast megel6z6 3. napig, valamint a szavazas napjat megel6z6 masodik napon
legalabb egyszer ingyenesen kozlik. Ugyanez a kotelezettségik van a korzeti kdzszolgalati
musorszolgaltatoknak a vételkorzetiikben terileti listat allitd szervezeteket illetden, és a helyi
kozszolgalati miisorszolgaltatoknak a vételkorzetikben induld egyéni valasztokeruleti jeloltek
politikai hirdetéseit illetéen. Hasonld szabalyok vonatkoznak a polgarmesterek és a helyi
onkormanyzati képviselék valasztasara. Az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasat illetéen az
orszagos kozszolgalati misorszolgaltatoknak a listat allito jelolé szervezetek politikai hirdetéseit
legalabb haromszor kell ingyenesen kdzolniik. A GRECO értékeld csoportja megtudta, hogy a
megyei kozgy(lésben képviselettel rendelkezd partok helyi partszervezetei kedvezményes aron
irodakat bérelhetnek a helyi 6nkormanyzatoktol.
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39.

2000 és 2007 kozott az orszaggyllési képviselettel rendelkezé partoknak az allam ingyenes
ingatlanhasznalatot biztositott. 2007 6ta az orszaggydlési képviselok altalanos valasztasa utan
az Orszaggy(lésben képviseldcsoport alakitdsara jogosultsagot szerzd part részére, a part
mikddési feltételeinek biztositasa érdekében iroda rendeltetésl ingatlan vasarlasahoz a Magyar
Fejlesztési Bank Zrt. a part kezdeményezésére pénzkolcsont nyuijt. A kolcsonre minden part egy
alkalommal valik jogosultta.

Maganforrasbol torténd finanszirozas

40.

41.

A politikai part kizarélag vildgosan beazonosithato, kilfoldi vagy hazai jogi személytél vagy
természetes személytdl fogadhat el tdmogatést, azaz a névtelen adomanyok tiltottak. Nincsenek
korlatozasok a maganforrasbdl szarmazd adomanyok nagysagara vagy gyakorisagara nézve,
azonban meghatarozott 0sszeg felett nyilvanossagra kell hozni azokat (Id. lentebb). Hasonldan
nincsenek korlatok a parttagsag altal fizetett hozzajarulédsokra, a kdlcsondkre, pénzbeli és nem
pénzbeli adomanyokra, pénzgyjtd miveletekre, és a partokhoz kapcsolddd jogi személyektdl
szarmaz6 hozzajarulasokra nézve.

A politikai part kizarolag a Parttérvényben meghatarozott gazdalkodo tevékenységeket folytathat.
Példaul kiadvanyokat jelentethet meg és terjeszthet, a partot szimbolizald jelvényeket és mas
ilyen celu targyakat arusithat, és partrendezvényeket szervezhet a pénzgyijtés érdekében. A
part tovabba a tulajdonaban allo6 vagyontargyakat hasznosithatja és elidegenitheti. A part
tovabba egyszemélyes korlatolt felelésségll tarsasagot alapithat, mas gazdaséagi tarsasagban
azonban részesedést nem szerezhet. A part a pénzeszkozeit - részvényvasarlas kivételével -
értékpapirba fektetheti. A part nem alapithat partalapitvanyt vagy mas alapitvanyt Uzleti vagy
gazdasagi tevékenység céljiabdl, de mas célokra létrehozhat alapitvanyokat, az Egyestlési
torvény alapjan [Parttorvény 4. § (1) bekezdés, 6. §; Polgari Torvénykdnyv 74/A. § (1) bekezdés;
Partalapitvanyi torvény 1. §].

Adodzas

42.

43.

44,

A politikai partoknak, az azokhoz kot6dd szervezeteknek, a megvalasztott képviselOknek, illetve
képvisel6-jeldlteknek adott hozzajarulas nem vonhatd le az adoményoz6 adojabol.

A part/valasztasi jelolt altal kapott adomanyok nem adékotelesek. A partnak a parttorvényben
meghatarozott gazdalkodd tevékenysége utan tarsasagi adot nem kell fizetnie. A partok nem
fizetnek helyi adokat, de fizetniik kell ingatlanadét, cégautéadot, és amennyiben vannak
alkalmazottaik, akkor az ezzel kapcsolatos adokat és tarsadalombiztositasi hozzajarulasokat is
meg kell fizetnitk.

A politikai partok rendelkeznek addszammal, és az addhatésag felé adatszolgéltatasi
kételezettségeiknek eleget kell tennitik addkotelezettségeik teljesitése érdekében.

Kiadasok

45.

46.

A politikai partok nem fektethetik a vagyonukat részvényekbe. Mas altalanos korlatozas nem
létezik arra nézve, hogy a politikai partok mire hasznalhatjak a pénzeszkézeiket, valamint hogy
mennyit kolthetnek — kizarolag a valasztasokra nézve van ilyen korlat.

A vélasztasi eljarasi torvény alapjan a vélasztassal kapcsolatban léteznek kiadasi korlatok; a
politikai partok legfeljebb jeldltenként egy millio forintot (kb. 4000 €) kolthetnek az orszaggydlési
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valasztason a dologi koltségek fedezésére kapott koltségvetesi tdmogatason felil (ami 2006-ban
minden jeldlt vonatkozasaban 38 000 forint (140 €) volt). Ugyanez a korlat vonatkozik az egyéni
jel6ltekre is. A politikai part legfeliebb 386 millio forintot (1,5 millié €) kélthet dsszesen az
orszaggydlési valasztason, mert 386 parlamenti hely szamit ebben a tekintetben, bar csak a
legnagyobb politikai partok tudnak 386 vagy annal tobb jelOltet allitani. Nincs kampanykiadasi
korlatozas a helyi és teruleti valasztasok tekintetében, illetve az Eurdpai Parlament tagjainak
valasztasara nézve.

lll. APARTFINANSZIROZAS ATLATHATOSAGA - SPECIALIS RESZ

()  Atlathatésag (Rec(2003)4. szamui ajanlas 11., 12. és 13b. cikke)

Konyvvitel, beszamolok és az informéaciokhoz vald hozzaférés

47. A nyilvantartdsba vételre iranyuld kérelmikkel egyltt a politikai partoknak egy kezdeti
vagyonmérleget kell benyuijtaniuk a miikodés megkezdéséhez, amit a Parttorvény 2. melléklete
hataroz meg (16. §). A vagyonmérleg nyilvdnos dokumentum, a part nyilvantartasba vételével
kapcsolatos mas iratokkal egyutt.

48. A Parttorvény (9. §) szerint a politikai partok éves beszamolo készitésére kotelezettek. Ennek
formajat a Parttorvény (1. melléklet) hatarozza meg, a kovetkezék szerint:

A partok beszamoldja

Bevételek:

Ft

Tagdijak

Allami kéltségvetéshdl szarmazé tamogatas

Képviseldi csoportnak nyuijtott allami tdmogatas

Egyéb hozzajarulasok, adomanyok

4.1. Jogi személyektdl

4.1.1. Belféldiektdl (az 500 000 forint feletti hozzajarulas nevesitve)

4.1.2. Kiilféldiektdl (a 100 000 forint feletti hozzajarulas nevesitve)

| 4.2. Jogi személynek nem mindsiilé gazdasagi tarsasagtdl

4.2.2. | Kilfoldiektsl (a 100 000 forint feletti hozzajarulas nevesitve)

| 43. Magénszemélyekts|

4.3.1. Belfdldiektdl (az 500 000 forint feletti hozzajarulas nevesitve)

4.3.2. Kilféldiektdl (a 100 000 forint feletti hozzajarulas nevesitve)
5. A part altal alapitott vallalat és korlatolt felel8sségli trsasag nyereségébdl szarmazd bevétel
6. Egyéb bevétel

Osszes bevétel a gazdasagi évben

bl I

Kiadasok:

Ft

Tamogatas a part orszaggylilési csoportja szamara
Tamogatas egyéb szervezeteknek
Vallalkozasok alapitasara forditott 6sszegek
Mikodési kiadasok
Eszkézbeszerzés
Politikai tevékenység kiadasa
7. Egyéb kiadasok
Osszes kiadas a gazdasagi évben

ISR R K

49. A politikai partokat koti az 1. melléklet, de nem kotelez rajuk nézve a Szamviteli torveny, habar
a GRECO értékelé6 csoportia megtudta, hogy a nagyobb péartok a gyakorlatban kovetik a

12



50.

51.

rendelkezéseit. A politkai partok kotelesek tovabba a Parttorvény alapjan az éves
beszamolojukat (az 1. mellékletnek megfeleléen) kdzzétenni a gazdasagi évet kdvetden aprilis
30-ig a Magyar Kozlonyben, valamint a honlapjukon, ha van honlapjuk.

A Parttdrvény szerint a beszamoldban az egy naptéri év alatt adott, 6tszézezer forintot (kb. 2000
€) meghaladd hozzajarulasokat/adomanyokat, illetve a szazezer forintnak (kb. 400 €) megfelel6
értéket meghalado kulfoldrél szarmaz6 hozzéjéarulasokat/adomanyokat — a hozzajarulast ado
megnevezésével és az O0sszeg megjelolésével — kilon kell feltintetni. Ezek a szabalyok
kiterjednek a természetbeni adoméanyokra is, és vonatkoznak minden partra, fliggetlenul attol,
hogy koltségvetési tamogatasra jogosultak vagy nem. A partalapitvany a part részére adomanyt
nem adhat.

A partalapitvanyok konyvvitelre kotelezettek, valamint kotelesek a tevekenységukrdl szolo
jelentést késziteni, amely magaban foglalja a sz&mviteli beszamoldt, a kéltségvetési tdmogatés
felhasznalasara vonatkozé kimutatast, a vagyon, a cél szerinti juttatasok, a tamogatasok
kimutatasat, valamint a tevékenysegukrol szol6 rovid tartalmi beszamoldt. Ezeket a jelentéseket
a partalapitvanyok kotelesek a targyévet kdvetd évben, legkésdébb junius 30-a4ig a Magyar
Kozlony mellékleteként megjelend Hivatalos Ertesitdben, tovabba sajat honlapjukon kdzzétenni,
ha van honlapjuk [Partalapitvanyi torvény 3/A. §]. Az alapitvanyok a Szamviteli térvény hatalya
ala tartoznak a konyvvezetés és a beszamolo-készités vonatkozasaban.

A valasztassal kapcsolatos beszamolasi kotelezettségek

52.

(i)

53.

54.

9.

A jelélé szervezeteknek (amelyek leggyakrabban partok) és fiiggetlen jelélteknek a valasztas
méasodik forduldjat kovetd 60 napon belll a Magyar Koézlonyben nyilvanossagra kell hozniuk a
valasztasra forditott allami és més pénzeszkdzok, anyagi tdmogatasok dsszegét, forrasat és
felhasznalasanak modjat [valasztasi eljarasrdl sz616 torvény 92. § (2) bekezdés].

Ellendérzés (Rec(2003)4. szamu ajanlas 14. cikke)

Nincsen éltalanos jogi kotelezettség, hogy a politikai partoknak vagy vélasztasi jelolteknek az
uzleti konyveiket/beszamoloikat konyvvizsgalat ala kellene vetnilik. A politikai partoknal az
alapszabdly szerint valasztott ellen6érzé bizottsagok feladata a konyvek egyfajta belsd
ellendrzése. Mas ellendrzési vagy konyvvizsgélati forma nem kotelezd, és a GRECO értékeld
csoportja ugy értesilt, hogy a partok a gyakorlatban altalaban nem alkalmaznak fiiggetien
kényvvizsgalokat.

Két f6 allami szerv lat el ellendrzési feladatokat a politikai szervezetek felett Magyarorszagon: az
Allami  Szamvevészék a politikai finanszirozast (politikai partok és valasztasi jeldltek
tekintetében), a Legfébb Ugyészség pedig a tarsadalmi szervezetek miikodésének
torvényességét ellendrzi, beleértve a politikai partokat és partalapitvanyokat is. Az Orszagos
Vélasztasi Bizottsag ellendrzi a valasztasok torvényességet.

Allami Szémvevészék
Az Allami Szamvevészék (ASZ), ami az Orszaggyiilés pénziigyi-gazdasagi ellenérzé szerve és
az allam legfébb pénzlgyi ellenérzé intézménye, végzi a politikai partok gazdalkodasanak, az

orszaggydlési vélasztasi kampanyoknak, illetve a koltségvetési tdmogatasban részesulé
partalapitvanyok gazdalkodasanak ellenérzését.
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56.

of.

58.

99.

Az ASZ fiiggetlenségének intézményi garanciait a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban, az
Allami Szamvevészékrdl szol6 1989. évi XXXVIII. torvényben, a kdztisztviseldk jogallasardl szl
1992. évi XXIII. tdrvényben, az Allami Szamvevészék Szervezeti és Mikodési Szabalyzataban
foglalt elSirasok és az Allami Szamvevészék Ellendrzési Kézikonyvében kozzétett
Magatartasszabaly-gy(jtemény rendelkezései képezik, amelyek a Legfébb Ellenérzd Szervek
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) standardjain alapulnak.

Az ASZ csak a tdrvényeknek és az Orszaggy(ilésnek van alarendelve. Ez nem jelent kdzvetlen
szervezeti alarendeltséget, az Orszaggyilés kozvetlenill nem irényitia és feliigyeli az Allami
Szamvevészék ellendrzési tevékenységét. Az ASZ koltségvetése a kozponti koltségvetés
szerkezetében 6nalld fejezetet alkot. Az ASZ elndkbdl, alelndkokbdl, fétitkarbol, vezetékbdl,
szamvevokbol, legaldbb kozépfoku végzettségli  koztisztvisel6kbdl, Ugykezel6kbol és
alkalmazottakbél all, koriilbeliil 600 6t alkalmaz. Az ASZ szervezeti felépitését az Orszaggyiilés
hagyja jova, és az Orszaggyiilés valasztja az elnokot és az alelnokoket 12 évre (az Ujravalasztas
lehetséges). E tisztségek viseldit az orszaggyllési képviseldkkel azonos mentelmi jog illeti meg.
Nem jelolhetd az Allami Szamvevészék elndkévé, illetve alelndkévé olyan személy, aki a
megel6z6 négy évben tagja volt a Korménynak, vagy ha barmely part orszagos (kdzponti)
szervezetében valasztott vezet6 tisztséget toltott be. Az ASZ elndke, alelnokei, fotitkara, vezetdi
és szamvevdi nem lehetnek sem egymassal, sem a Kormany tagjaival kozeli hozzatartozok.
Ezen tisztségek gyakorldira is vonatkoznak az 6sszeférhetetlenségi szabalyok; nem végezhetnek
politikai tevékenységet. E tisztségek dsszeegyeztethetetlenek minden olyan szervnél betoltott
tisztséggel, amely szerv allami koltségvetési tamogatasban részesul, nem lehetnek tagjai az
Orszaggy(lésnek, és nem tolthetnek be érdekképviseleti szervnél vezetdi tisztséget, és csak
meghatarozott tevékenységekért fogadhatnak el dijazast. Az ASZ elndke, alelndkei az
orszaggydlési képvisel6kre vonatkozd szabalyok szerint a megvélasztasukkor, majd azt
kdvetden évente vagyonnyilatkozatot tesznek. Vagyonnyilatkozatot kell tenniik az ASZ
fétitkaranak és vezetdinek (kinevezéstikkor, majd azt kdvetden évente), valamint szamvevéinek
(kinevezésukkor, majd azt kdvetden kétévente) is.

A partok gazdalkodasa torvényességének ellenérzésére az ASZ jogosult. Ennek keretében az
ASZ kétévenként ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres allami
koltségvetési tdmogatasra jogosultak. A tobbi (k6ltségvetési tamogatasra nem jogosult) part
gazdalkodasat az ASZ négyévenként ellendrzi. A szamvevészéki ellenérzések 2003-t6l
egységes eljarasi rendben, a pénzlgyi szabalyszer(iségi ellenérzés szakmai szabalyai szerint
folynak. Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy a part altal kdzzétett éves beszamold a
torvényi eléirasoknak megfelelt-e, a kdnyvvezetéssel és a valésaggal megegyez6 adatokat
tartalmazott-e; a konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a szamvitelr6l sz6l6 2000.
évi C. torvény és az egyéb jogszabalyok rendelkezéseit, a bels6 elbirasokat, valamint hogy a
part csak torvényes forrasokat hasznélt-e, pl. nem végzett a Parttorvény altal tiltott gazdalkodési
tevékenységet vagy nem fogadott el tiltott hozzajarulast/adomanyt. Az ASZ ellenérzése nemcsak
a koltségvetési tdmogatasra, hanem a maganforrasbél szarmazé tdmogatasokra is kiterjed.

Az ASZ kétévenként ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdalkodasat, amelyek allami
koltségvetési tdmogatasban jogosultak. A partalapitvanyok ellenérzése is egységes eljarasi rend
alapjan folyik, amelynek célja annak megallapitasa, hogy az alapitvany gazdalkodasa torvényes
volt-e; az éves szamviteli beszamoldk a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleltek-e; az alapitvany
konyvvezetésében a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény és egyéb jogszabalyok
rendelkezéseit, valamint a belsd elbirasokat betartottak-e; a kuratorium megtette-e a sziukséges
intézkedéseket az ASZ el6z6 ellenérzése soran feltart, a beszamolokban 1évé hianyossagok
megszlntetése érdekében.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

Az ASZ elsésorban ex officio végzi az ellenérzéseit, de eljarasa soran figyelembe veszi a
maganszemélyektdl, jogi személyektdl, allami szervektd| érkezett bejelentéseket. Ha az ASZ azt
észleli, hogy a part vagy partalapitvany gazdalkodasa korében jogellenesen jart el, felhivja a
torvényes allapot helyreallitasara — ezekhez a felhivasokhoz azonban nem kapcsolddik szankcié.
Sulyosabb torvénysértés esetén, vagy ha a part/partalapitvany nem tesz eleget a felhivasnak, az
ASZ elndke az ligyészségnél inditvanyozhatja polgari birésag eljarasanak a kezdeményezését.
Ha az ASZ ellenérzése soran biincselekmény gyanuijat allapitia meg, megallapitésait az illetékes
nyomozd hatdésaggal haladéktalanul kozolni koteles. A nyomozd hatdésag - a blncselekmény
jellegétdl és feltételezett elkdvetdjétdl fuggben — a renddrség, az Ugyészség vagy a vam- €s
pénzlgydrség lehet.

Az ASZ hataskorébe tartozik a valasztassal kapcsolatos, kéltségvetési vagy maganforrasbol
szarmazé bevételek és kiadasok felhasznalasanak ellendrzése is. Ezt az ellendrzést is ex officio
végzi az ASZ a vélasztas masodik fordulojat kovetd egy éven belill az orszaggyilési
képviselethez jutott partok és képviseldnek megvéalasztott fliggetlen jeldltek tekintetében, egyéb
partok és fliggetlen jeldltek tekintetében pedig kérelemre. Az ellendrzés iranti kérelmet a
valasztas masodik forduldjat kovetd 3 honapon bellil lehet benyuijtani. A kérelemhez bizonyitasi
inditvanyt kell csatolni. A vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a jel6lé szervezet/part/jeldlt
betartotta-e az informacidk nyilvanossagra hozatalara, a forrasokra, a felhasznalasukra, a
kampanykoltség-hatarra vonatkozd és egyéb szabalyokat.

Az ASZ jelentései nyilvanosak; a jelentések kozzétételének szabalyait az ASZtv., valamint az
ASZ elndke altal kiadott Ellenérzési Kézikdnyv tartaimazza. Az ASZ éves jelentését, valamint
0sszes jelentését (kivéve a torvény altal védett titkot tartalmazd informaciokat) kozzéteszi,
tovabba megkilldi azokat az Orszaggyilésnek. Az Allami Szamvevészék a nyilvanossagot
tajékoztatia tobbek kozott az interneten keresztll a honlapja, a kdzvetlen elektronikus
elérhetéségl  ,nyilt  napok™  segitségével, publikaciok megjelentetésével, valamint
sajtétajekoztatok utjan.

Az 1996 ota politikai finanszirozasi ellendrzést végzé ASZ képviseldi arrdl tajékoztattak a
GRECO értékeld csoportjat, hogy a parlamenti képviselettel rendelkezd nagy partok nagyjabdl
betartjak a hatalyos szabalyozast, de nagyon kilonbozd a helyzet az egyéb partok tobbségénél
(amelyek nem kapnak koltségvetési tdmogatast). Ezeket a partokat nehéz beazonositani a
nyilvantartasbdl, amely a partok mellett a tarsadalmi szervezeteket is tartalmazza. 2009-ben 98
ilyen part koziil az ASZ-nak 35-6t sikeriilt elérnie, mig a tobbi (63) parttal nem tudtak kapcsolatba
lépni. Ezeknek az ligyében az iigyészség vizsgalatot folytatott. Az ASZ képviseldi altal felvetett
masik téma a politikai partoknak a beszamoldjuk kozzétételére vonatkozd kotelezettsége volt,
amelyet az ilyen partok kétharmada nem kdvet. A GRECO értékeld csoportja tudomast szerzett
arrdl, hogy becslések szerint a valasztasi kampanypénzek korulbelll 90 szazaléka nem jelenik
meg a valasztasi kampanyrol szolo beszamolokban. Azonban az ASZ csak néhany esetben
allapitotta meg, hogy a kampanykiadasi hatart tullépték.

A GRECO értékeld csoportjaval az ASZ képviselsi kozolték, hogy az ASZ jelenleg megfelelé
(human, pénzlgyi és szakért6i) forrdsokkal rendelkezik a politikai finanszirozasi tevékenység
ellendrzésére vonatkozoé hataskor ellatasahoz. Amennyiben azonban a rendszer megvaltozna,
és az ASZ mandatuma bdviilne, tovabbi forrasokra lenne szikség.

Ugyész és més szervek

Az (igyészségnek fellgyeleti jogkdre van minden, az EgyesUlési torvény alapjan létrehozott
tarsadalmi szervezet felett, a partok kivételével. A politikai partok vonatkozasaban az tgyésznek
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66.

67.

(i)
68.

69.

70.

7.

72.

kezdeményezd szerepe van; az ugyészséget értesiteni kell a partok nyilvantartasba vételérdl. Az
Ugyész a jogsertd part ellen eljarast kezdeményezhet, illetve kezdeményezheti a part
megsziinésének megallapitasat. Ha a partalapitvany makodésének torvényessége maskeépp
nem biztosithato, az ligyész a birésaghoz fordulhat. A birdsag hatéaridé kitlizésével kotelezheti az
alapitvany kezel6jét, hogy az alapitvany jogszabalynak megfeleld miikodését allitsa helyre. A
hatarid eredménytelen eltelte utan a birosagnak joga van az alapitvanyt megszintetni.

Meg kell jegyezni tovabba, hogy az Egyesulési torvény alapjan amennyiben egy politikai part
barmely szervének hatérozata megsértette a Parttorvényt vagy az Egyesulési torvényt, a part
barmelyik tagja megtamadhatja a hatarozatot a birdsag el6tt. A birdsag ebben az esetben a part
hatarozatanak végrehajtasat felfliggesztheti.

A valasztasi eljarasrol szolo torvény (77-85. §) szerint barki kifogast nyujthat be a hataskorrel és
illetékességgel rendelkez6 valasztasi bizottsdghoz a valasztasra vonatkozd jogszabalyok
barmilyen megsértése esetén, ezek az ligyek végsé soron birdsag elé kerllhetnek.

Szankciok (Rec(2003)4. szamu ajanlas 16. cikke)

A Parttorvény (4. §, 6. § és 10. §) szerint az a politikai part, amely a pénziigyi szabalyokat
megsértve (pl. tiltott Uzleti tevékenység folytatdsabol eredd vagy névtelen adomanyozotl
szarmazd) vagyoni hozzajarulast fogadott el, kételes annak értékét az ASZ felhivasara tizenot
napon belll az allami koltségvetésnek befizetni. Késedelem esetén a tartozast adék maédjara kell
behajtani. A part koltségvetési tdmogatasat ezenkivll az elfogadott vagyoni hozzajarulas értékét
kitevd dsszeggel csokkenteni kell, az ASZ Pénziigyminisztériumnak tett javaslata alapjan. A
Pénziigyminisztérium ennek végrehajtasarél évente tajékoztatast ad az ASZ-nak, az ASZ pedig
utéellendrzés keretében vizsgélja.

A Partalapitvanyi torvény (3-4. §) rendelkezései alapjan annak a partalapitvanynak, amely a
pénzlgyi szabalyokat megsértve pénzlgyi hozzajarulast fogadott el, az elfogadott tamogatast az
ASZ felhivasara tizendt napon belil a kdzponti koltségvetésnek be kell fizetnie. Késedelem
esetén a tartozast addék mddjara kell behajtani. Az alapitvany koltségvetési tdmogatasat
ezenfelil az elfogadott tdmogatas értékét kitevd Osszeggel a kdvetkez6 negyedévben
csokkenteni kell. A partalapitvany a nem a Parttérvényben meghatarozott célra forditott allami
koltségvetési tdmogatas Osszegét tizendt napon belil a kdzponti koltségvetésnek koteles
befizetni. Késedelem esetén a tartozast addk maodjara kell behajtani.

A vélasztasi eljarasi torvénybdl (92. §) kovetkezik, hogy az a part, illetéleg fliggetlen jeldlt,
amelynek kampanykiadasai a koltségvetési tamogatason fellil a jeldltenként legfeljebb egymillid
forintot (kb. 4000 €) tullépték, koteles a tullépés értékének kétszeresét 15 napon belll a kdzponti
kéltségvetés részére befizetni. Késedelem esetén a tartozast addk madjara kell behajtani.

Az ASZ-nak nem 4allnak rendelkezésére kdzvetlen adminisztrativ szankciok meghatarozott
szabalyok megsértésének esetére, példaul amikor egy part nem hozta nyilvanossagra a
beszamoldjat, stb.

Az ASZ-nak jeleznie kell az ligyész felé, ha a part miikodését torvénysértének talalja. A birdsag
az Uigyész keresete alapjan megsemmisitheti a part torvénysérté hatarozatat, és szilkség szerint
Uj hatarozat hozatalat rendelheti el; a mikodées torvényességének helyredllitasa céljabol
osszehivhatja a part legfelsébb szervét; ha a part milkddésének torvényessége masképpen nem
biztosithat6, tevékenységét felfliggesztheti, ellenérzésére felligyel6biztost rendelhet ki (kizardlag
a part gazdalkodasanak ellenérzésére). Ha a part mikodésének torvényessége masképpen nem
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73.

allithato helyre, a birdsag a partot feloszlathatja. A partot fel kell oszlatni, ha annak tevékenysége
a hatalom erészakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetéleg kizarolagos birtoklasara iranyul,
blncselekményt és biincselekmény elkovetésére valé felhivast valosit meg, vagy masok
jogainak és szabadsaganak sérelmével jar; ha legalabb egy éve nem mikodik vagy tagjainak
szama 10 f6 alatt van.

Amennyiben az ASZ ellendrzése soran biincselekmény gyanujat észleli, jeleznie kell a
hataskorrel rendelkez6 hatdosagoknak, és ez az ugyész intézkedéséhez vezethet. Blntetdjogi
szankcio akkor alkalmazhatd, ha a Buntetd Torvénykonyv ezt elGirja. Természetes személyekkel
szemben szabadsagvesztés és pénzbuntetés alkalmazhatd, a jogi személyekkel szemben
pénzblntetést vagy mas szankciot szabhat ki a blntetdbirosag a jogi személlyel szemben
alkalmazhatdé bintet6jogi intézkedésekrél szol6 2001. évi CIV. torvény szerint. A
partfinanszirozasi jogszabalyok megsértése alapjan blintetdeljaras indulhat csalas, sikkasztas,
adocsalas, vesztegetés, koz-, illetve magéanokirat-hamisitas, hitlen kezelés gyanujaval. E
biincselekmények hivatalbél vagy barki felielentésére ildozendék [ASZtv. 25. §; Egyesiilési
torvény 14. § (2) bekezdés, 16. §; Polgari Torvénykdnyv 74/F. § (2) bekezdés].

Gyakorlat

74.

75.

Az ASZ tajékoztatésa szerint az 1990-es évek Ota tobb alkalommal megallapitottak a
partfinanszirozasi szabalyok megsértését, igy példaul névtelen adomanyok és hozzajarulasok
elfogadasa, illetve tiltott gazdalkodasi tevékenység végzése esetében. Az ASZ egy part
elndkével szemben kezdeményezett blntet6eljarast a szamviteli fegyelem megsértése miatt.
Ellenérzései soran 1996 o6ta 17 esetben allapitott meg tiltott gazdalkodast, bevételszerzést, és 3
esetben a valasztasi kampanykiadas keretének tillépését. Az ASZ a 2009. évi folyamatban lév
ellenérzések soran 6t alkalommal allapitott meg gazdalkodasi és szamviteli torvényi elbirasok
megsértésével dsszefiiggd személyi felelésséget, &s az egyik partnal az ASZ elndke iigyészségi
eljarast is kezdeményezett. A tobbi esetben az ASZ felhivta a partot, hogy a torvényes miikddést
allitsa helyre meghatarozott hataridon belll.

A Legfébb Ugyészség tajékoztatasa szerint a politikai tevékenység finanszirozasarol szolo
szabalyok megsértésével dsszefliggésben 1996 6ta nem indult blintetéeljaras.

Mentességek

76.

7.

A magyar Alkotmany és tobb térvény mentességet biztosit szdmos tisztviseld szdmara, tobbek
kozOtt a koztarsasagi elnok, az orszaggy(ilési képviselbk, az orszaggydlési valasztasi jeloltek, az
orszaggy(lési biztosok (ombudsmanok) szamara. Ezenfelil az orszaggydlési képviseldk
jogallasardl szélé torvény részletes felsorolast tartalmaz az orszaggyllési képviseldkre
vonatkozé 0sszeférhetetlenségi szabalyokrol.

Orszaggy(lési képviselbt csak tettenérés esetén lehet 6érizetbe venni (az orszaggydlési
képvisel6k jogallasardl szolo torvény 4. §). Blntetdeljarast, valamint szabalysértési eljarast
inditani vagy folytatni orszaggydilési képviseld ellen csak az Orszaggy(ilés elézetes
hozzajarulasaval lehet (mentelmi jog felfliggesztése). Az Orszaggy(ilés hozzajarulasa szlikséges
a buntetéeljarasban a kényszeritd intézkedések alkalmazésa esetén is. A mentelmi jog
felfliggesztésére iranyuld inditvanyt a vadirat benyujtasaig a legfébb lgyész, azt kdvetden, illetve
maganvadas ugyben az illetékes birdsag terjeszti elé az Orszaggylés elndkéhez.
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78.

79.

80.

Az Orszaggyllés az Ugyben vita nélkil hatéroz, de az érintett képviseld jogosult ismertetni
allaspontjat. A mentelmi jog felfliggesztése targyaban hozott dontéshez a jelen lévd képviselék
kétharmadanak a szavazata szikséges.

Az orszaggydlési valasztason indulé jeloltet is képviseldnek kell tekinteni ebben az értelemben,
és mentelmi jog illeti meg. A mentelmi jog felfiggesztésérél azonban a valasztasi jelolt
tekintetében nem az Orszaggy(ilés, hanem az Orszagos Valasztasi Bizottsag hataroz.

A blntetéeljarassal kapcsolatos mentelmi jog a képvisel6t kizarélag hivatali ideje alatt illeti meg,
tovabba az elévulés csak a mandatum megsziinésével kezdédik el [az orszaggydlési képviseldk
jogallasarél szolo torvény 5-7. §.

Elévilési szabalyok

81.

82.

83.

Sem a Parttorvény, sem més jogszabaly nem allapit meg specialis elévilési hatéridéket a
partfinanszirozasra vonatkoz6 szabalyok megsértésének esetére. Blintetbeljaras esetén az
altalanos blntetéjogi elévilési hataridék irdnyaddak, azaz a biincselekmény sulyatol fliggd
hataridd, de legalabb harom év.

ELEMZES

A politikai partok, partalapitvanyok alapitaséra és nyilvantartasba vételére, a valasztasok és
valasztasi kampéanyok lebonyolitaséra vonatkozo jelenlegi alkotmanyi és torvényi keret
Magyarorszagon atfogd és elég alapos. Magyarorszagon a politikai életet a partok uraljak,
amelyek a jeloltjeikkel egyutt a vélasztasok f6 résztvevdi. A vélasztési rendszer a flggetlen
jeloltek szdmara is nyitott, a helyi 6nkormanyzati valasztason pedig elvben barmely tarsadalmi
szervezet allithat jelGlteket, azonban a parlamenti helyek tébbségére (terileti és orszagos listak)
a listaallitas a politikai partok kizérélagos joga. A magyar rendszer masik jellegzetessége a
nagyobb politikai partoknak juttatott jelentds nagysagu koltségvetési tamogatéas, ami dsszesen
korGlbelll 2,5 milliard forint (10 millié eurd). Ezenfelll 1 milliard forint (4 millié eurd) koltségvetési
tamogatas jar az un. partalapitvanyoknak, amelyek szorosan kotédnek a partokhoz.

Kozvetlen allami tamogatast azok a politikai partok kapnak, amelyek a parlamenti valasztason a
szavazatok tobb mint egy szazalékat elérték. Helyi szinten nem jar allami tamogatas. Az allami
tamogatas atlagosan a parlamenti képviselettel rendelkez6 partok (2009) hivatalos®
kéltségvetésének csaknem 60 szdzalékat teszik ki. A magyar rendszer kdzvetlen és kozvetett
tamogatast nyljt a valasztasokkal 0Osszefliggésben is; ilyen tamogatast kapnak - a
nyilvantartasba vett valasztasi jeloltieik szama alapjan — a partok, illetve a fliggetlen jelltek. A
kdzvetett allami tdmogatéds a kampany idején igénybe vehetd, meghatarozott feltételek mellett
nyujtott ingyenes média-hirdetéseket jelent. Ezenkivul Iéteznek szabalyok, amelyek a politikai
partok maganforrasbol torténd finanszirozasanak alapjait teremtik meg, és atlathatésagot
biztositanak ezen a terileten. A partfinanszirozas Parttorvényben meghatarozott forrasai a
tagdijak, a jogi személyekt6l és maganszemélyektdl, belfoldrél és kulféldrél kapott
hozzajarulasok. Azonban sem az allami tulajdont vallalatok vagy koltségvetési tamogatasban
részesulé jogi személyek nem adhatnak tamogatasokat, sem mas orszagok allami intézményei,
tovabba tiltottak a névtelen adomanyok is. A politikai partok nem vasarolhatnak részvényeket, de
nem |étezik mas kiadasi korlat rajuk nézve, kivéve a valasztasokkal dsszefliggd korlatot. Létezik

3 Néhany nem-hivatalos forrasbdl jelzés érkezett, hogy a nagyobb politikai partok Magyarorszagon sokkal nagyobb
aranyban kapnak maganforrasokbol tAmogatast, tobbek kozott jogi személyektd!.
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a politikai partok és valasztasi kampanyok/jeloltek finanszirozasanak torvényességét ellendrzé
mechanizmus, és a finanszirozasi szabalyok megsértése esetére néhany szankcio.

Elismer6en kell nyilatkozni arrol, hogy Magyarorszag részletes jogi szabalyozast alkotott ezen a
terileten, és a magyar jog a politikai partok és a valasztasi kampanyok finanszirozasaban a
korrupcié elleni kuzdelem k0zos szabélyairdl szol6 Rec(2003)4. szdmu ajanlas tobb
kovetelményének megfelel. Mindazonaltal a GRECO értékelé csoportja tobb hianyossagot
azonositottak a hatalyos szabalyozasban és annak alkalmazésaban a Rec(2003)4. szamu
ajanlas elveivel dsszefuggésben. Méasfelél a GRECO értékeld csoportja nem tartézkodhat annak
a ténynek a megjegyzésétdl, hogy a politikai finanszirozasra vonatkozd magyar jogi szabalyozast
az orszagban erdsen kritizélia a legjelentésebb politikai partok tobbsége, kulonbdz6 allami
intézmények, tarsadalmi szervezetek, valamint legf6képpen civil szervezetek és a média. A
legjelentésebb kritika azzal a meggy6zédéssel fligg dssze, hogy a jelenlegi szabalyozast nem
teliesen a célnak megfeleléen alkalmazzak és hajtjak végre, tovabba szdmos hianyossagtol
szenved, amelyek lehetévé teszik a gyakorlatban a szabalyozds megkerilését. A valasztasi
kampanyok finanszirozasa atlathatoésaganak hianya kilénésen aggodalomra ad okot, amint azt
az orszaglatogatason a GRECO értékel6 csoportjaval talalkozo legtdbb szakértd jelezte. Magyar
tudomanyos intézetek és tarsadalmi szervezetek kutatasai arra a kdvetkeztetésre jutnak, hogy a
politikai partokat — kulonosen a parlamentben képviselettel rendelkezéket — a magyar
kdzvélemény tobbé-kevésbé korrupcio altal befolyasoltnak tekinti, igy a partok az orszag
legkevésbé elismert és legkisebb bizalommal rendelkez6 intézményei kozé tartoznak tobb
kdzvélemény-kutatas szerint. A leirt helyzet, amellyel szdmos szakértd, akivel az orszaglatogatas
soran a GRECO értékeld csoportja talalkozott, egyetért nagyon komoly és hatérozott intézkedést
kovetel.

A partok alapitasara és tevékenységére vonatkozé alapveté szabalyokat 1989-ben fogadték el, a
Harmadik Magyar Kdztarsasag megalapitasat kovetéen. Azota szamtalanszor felmertlt annak
igénye, hogy — tobbek kozott — ndveljék a politikai finanszirozas atlathatésagat, és eldmozditsak
a politikai partok, partalapitvanyok és valasztasi jeloltek elszamoltathatosagat. A legtobb — ha
nem az 6sszes — vezetd politikai part elismerte, hogy a politikai korrupcié megfékezésére van
szikség Magyarorszagon, de a partfinanszirozas szabalyozasi hatterének megreformélasara és
elémozditasara iranyuld szamos kisérlet sikertelen volt, és a szabalyozas Iényegében valtozatlan
maradt. A legutébbi reformkisérlet a T/4190. szamu térvényjavaslat volt 2009-ben, ami egy
korabbi, a Kormany altal 2006-ban benyuijtott torvényjavaslatot kdvetett. Tobb péart jelenleg is
tamogatja a rendszer jogi reformjat. A szabalyozas fellilvizsgalatanak egyik nehézsége — ahogy
arr6l a GRECO értékeld csoportjat tajékoztattdk — azon alkotmanyi kdvetelmény volt, ami
mindsitett tobbséget (2/3) kdvetel meg a jogi szabalyozas modositésahoz (az Alkotmany 63. §-
a). Ez a kdvetelmény, amely eltér az altaldnos szabalytol, ami alapjan a legtobb torvényt
egyszer(i tobbséggel fogadjak el Magyarorszagon, |ényegében majdnem két évtizedre
megbénitotta a reformfolyamatot. A GRECO értékeld csoportja arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a kétharmados tobbségi szabaly — amely nyilvanvaléan sziikséges és fontos volt az
Alkotmany elfogadasakor — alapveté akadalynak tlinik a politikai partok és valasztasi kampanyok
finanszirozasara vonatkozé szabalyok elfogadasara és késébbi kdvetelményeknek megfeleld
tovabbfejlesztésére. A GRECO értékelé csoportja szerint e targykor szabalyozasat a legtobb
allamban mddositasoknak és reformoknak kell alavetni, amely folyamatosan kdveti a tarsadalom
mas valtozasait. Ezért a GRECO értékelé csoportja er6sen kételkedik abban, hogy a politikai
finanszirozasi szabalyozasra vonatkoz6 mindsitett tdbbségi szabaly fenntartasa sziikséges-e. Ez
az alkotmanybeli kovetelmény tiinik a kulcsnak a jelentés lenti részében javasolt szikséges
reformokhoz, ezért a GRECO értékeld csoportja azt javasolja, hogy Magyarorszag vizsgalja
feliil, hogy sziikséges-e az Alkotmany 63. §-aban el6irt kétharmados tobbség a politikai
partok gazdalkodasara és miikodésére vonatkozé szabalyozashoz, és lehetdség szerint
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egy egyszerii tobbségi kovetelményt irjon el az ilyen targyu szabalyozas elfogadasara
vonatkozéan.

Atlathatésag

86.

87.

Magyarorszagon a politikai partokat egy részletesen szabalyozott eljarasban kell nyilvantartasba
vetetni az egyesulési jogrél szolo torvény (Egyesilési torvény) szerint. Ez az eljaras nagyjabol
ugyanaz mint minden tarsadalmi szervezet esetében. Az illetékes birésag dont végul a politikai
part nyilvantartasba vételérdl, ugyanugy mint mas tarsadalmi szervezetek esetében. A 19 megyei
birdsag és a Fovarosi Birdsag 6rzi a nyilvantartasba vett partokkal kapcsolatos dokumentumokat
is. A nyilvantartasba vett szervezetek listaja nem kulonbozteti meg a politikai partokat és a
tarsadalmi szervezetek mas tipusait. A partoknak megkulonboztetd névvel kell rendelkeznitk, de
nincs mas jellegzetesség, ami alapjan be lehetne azonositani vagy ki lehetne valogatni a
partokat a nyilvantartasbol; nem létezik specialis szervezeti szam vagy mas hasonlé adat.
Udvozdlendd, hogy a nyilvantartasban szereplé valamennyi adat nyilvanos, és - hogy
megkonnyitse az ezen informaciokhoz valdé hozzajutast — az Orszagos |gazsagszolgaltatasi
Tanacs Hivatala a megyei nyilvantartasok informacioit kozpontilag kozzéteszi oOsszesitett
formaban. A kozponti informaciok szintén valamennyi tarsadalmi szervezetre vonatkoznak,
figgetlendl attdl, hogy politikai partok, partalapitvanyok vagy mas tipusu tarsadalmi szervezetek.
A GRECO értékeld csoportja megtudta, hogy Magyarorszagon tobb mint 240 partot alapitottak,
de nagyjabdl a fele a partoknak mar nem mikodik. Kiderllt az is, hogy bonyolult volt a
nyilvantartas(ok)odl megallapitani, hogy mely tarsadalmi szervezetek mukodnek politikai
partként, és gyakran nehézségekbe Utkdzott a tarsadalmi szervezetekkel/partokkal vagy a
kepviseldikkel valo kapcsolat felvétele, ami problémat okozott tobbek kozott az ellendrzést végzé
szerveknek, igy az Allami Szamvevészéknek, valamint a Legfébb Ugyészségnek. A GRECO
értékelé csoportja nem latott aggodalomra okot altaldban a nyilvantartasba vételi eljarassal
kapcsolatban, azonban megallapitja, hogy annak ellenére, hogy a nyilvantartasba foglalt adatok
nyilvanosak, a nyilvantartasok jelenlegi forméja Magyarorszagon meglehetésen nehézzé teszi a
kevésbé jelentds politikai partok beazonositasat, és ez nem kizarolag a kozvélemény
szempontjabdl problematikus, hanem tobb érintett hatoésag szempontjabdl is. A Magyarorszagon
nyilvantartasba vett politikai partok egyértelm( azonositasat lehetévé tevd, megbizhaté rendszer
sziikséges ahhoz, hogy a politikai partok és a kapcsolodo teriletek, mint példaul a finanszirozas
atlathatobbak legyenek. Ez megkdnnyitené a hatékonyabb ellenérzési rendszert és a
finanszirozasi szabalyok és eljarasok megsértése esetére szdld szankciok alkalmazasat ezen a
terileten. Ezalapjan a GRECO értékel6 csoportja azt ajanlja, hogy Magyarorszag biztositsa,
hogy a politikai partok és a kapcsolodé alapitvanyok konnyen azonosithatéak legyenek a
tarsadalmi szervezetek nyilvantartasaban, és hogy a nyilvantartasba foglalt, a
székhelyiikre és vezetd tisztségviselbikre vonatkozo elérhetéségi adatokat rendszeresen
naprakész allapotba hozzak.

A Parttorvény elGirja, hogy a politikai partoknak két kotelezettséguk van a konyvvitellel és a
beszamold-készitéssel kapcsolatban. Egyrészt a nyilvantartasba vételre iranyuld kérelemmel
egyutt egy kezdd vagyonmérleget kell benyuijtani, aminek a mintajat a Parttorveny 2. melléklete
tartalmazza. Masrészt a Parttorvény (9. §) hallgatlagosan kételez minden politikai partot, hogy
vezessen Uzleti konyveket, és kifejezett kotelezést tartalmaz arra nézve, hogy a partok a
Parttorvény 1. mellékletében meghatarozott forma szerinti beszamoloikat minden évben
nyilvanossagra hozzak a Magyar Kozlényben a kovetkezd év aprilis végéig. Nincs mas utalas
szamviteli szabalyokra, példaul az altalanos Szamviteli torvényre. Ennek megfeleléen nincs jogi
kotelezettsége a partoknak, hogy megfelelienek a Szamviteli torvény eldirasainak, amelyet
korGlbelll tiz évvel a Parttorvény utan fogadtak el. Azonban a nagyobb partok a gyakorlatban
ugy tlnik, hogy bizonyos mértékig megfelelnek a Szamviteli torvénynek. Ennek
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eredményeképpen az 1. mellékletoen meghatarozott minta az egyetlen kovetendd szabaly a
partok szamara. A GRECO értékeld csoportia megjegyzi, hogy a minta, amely egy, a
nyilvanossagra hozandé adatokat megjelold, rovid dokumentum tavolrol sem alkalmas arra, hogy
a megfeleld szamvitel alapja legyen; a bevételek és kiadasok kozott felsorolt egyes tételek
osszefoglaldak és nincsenek tovabbi Utmutatdsok. Példaul — hogy csak néhany hianyossagot
emlitsink — a minta nem tartalmaz eligazitast arra nézve, hogy hogyan kell elszamolni a
kolcsonoket vagy a nem-pénzbeli adomanyokat, a kampanykoltségeket pedig a ,politikai
tevékenység” tételben kell feltlintetni tovabbi adatok nélkil. A GRECO utal ezzel
osszefuggésben a Rec(2003)4. szamu ajanléas 11. cikkére, amely szerint az allamoknak
koteleznik kell a politikai partokat a megfelelé konyvvitelre és beszamolo-készitésre.
Magyarorszagon a politikai partok megfelelé szamvitelére vonatkozd vildgos szabalyok hianya
olyan helyzetet teremt, ami nyilvanval6an nincs dsszhangban az Ajanlas 11. cikkében lefektetett
elvvel. A GRECO értékeld csoportja ugy talalja, hogy példaul az altalanos Szamviteli torvényre
torténd utalas megfelelé6 megoldas lenne e probléma orvosolasara. Tovabba a GRECO értékeld
csoportja kritikaval talalkozott azzal kapcsolatban, hogy a partok altal benyuijtott beszdmolok
(amelyek a mintan alapulnak) még ahhoz sem nyuijtanak kelléen részletes adatokat ahhoz, hogy
elldassak a kozvetlen céljukat, azaz alapvetd informéaciokat biztositsanak a nyilvanossagnak és a
médianak. A szakérték elmondtak a GRECO értékelé csoportjanak, hogy a jelenlegi mintaban
foglaltaknal szélesebb kor( informéaciok kdzzétételére lenne szilkség. A GRECO értékelé csoport
egyetért ezzel a megallapitassal, és hozzateszi, hogy a beszamolokat a leginkabb koherens
modon kell elkésziteni, hogy megkonnyitsék a kulonbozé partok kozotti 6sszehasonlitast. A
GRECO értékel6 csoportja elismeri a jogos érdeket arra nézve, hogy a politikai partoknak
megfeleld konyvviteli és beszdmolo-készitési kotelezettséget irjanak eld, de egyuttal az az
allaspontja, hogy e kotelezettség megallapitasakor a rugalmassag a masik szempont, és
figyelembe kell venni a magyarorszagi partok kulonbdzd helyzetét és szikségleteit, elsésorban
hogy elkertilheté legyen a tul kortlményes szabalyozés a kisméretli vagy jelentéktelen partok
esetén, amelyeknek szintli nincs adminisztracioja és tevékenysége, vagy az alacsony szintli. A
fentiek tlkrében a GRECO értékelé csoportja azt javasolja Magyarorszagnak, hogy tdmasszon
jogi kovetelményeket a partokkal szemben - figyelembe véve olyan tényezdket, mint a
partok mérete és tevékenységi szintje — arra nézve, hogy (i) megfelelé konyvvitelt
folytassanak és beszamolokat készitsenek az altalanos szamwviteli kovetelményekkel
osszhangban, és (ii) nyilvanossagra hozzak az éves iizleti konyvekben és beszamoldkban
foglalt adatokat oly médon, hogy azok a kozvélemény szamara koénnyen és rovid idén
beliil hozzéaférhetdek legyenek.

A politikai partok 2003 6ta Un. ,partalapitvanyokat’ hozhatnak létre. Ezeket a Partalapitvanyi
torveny szabalyozza, és kizarélag tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi és oktatasi
tevékenységre hozhatoak létre a part tamogatasa és a politikai kultira fejlesztése érdekében. A
partalapitvany koltségvetési tamogatast kap, amennyiben az ,anyapart” jogosult kdltségvetési
tamogatasra. Ez a tamogatas, amely partonként egyidejileg csak egy partalapitvanynak jar, a
politikai partoknak jaré koltségvetési tamogatas jelentds részét (nagyjabél a felét) teszi ki. A
partalapitvanyok a torvény szerint nem hozhatoak létre Uzleti/gazdasagi tevékenység végzése
céljabdl, és nem nyujthatnak pénzigyi tamogatast a partnak. Azonban a partok altalanos
alapitvanyokat is létrehozhatnak, amelyekre nem vonatkoznak a partokkal kapcsolatos speciélis
korlatozasok. Mig a politikai partoknak nincs jogi kotelezettségik a Szamviteli torvény
eléirasainak kovetésére, az alapitvanyok minden tipusa (a partalapitvanyok is) kotve van a
Szamviteli torvényhez. Az alapitvanyok kozil azonban kizérélag a partalapitvanyok kotelesek — a
partokhoz hasonléan - nyilvanossagra hozni a pénzugyi és mikodési 0Osszefoglald
beszamoldjukat. Ez a beszamol6 azonban nincs konszolidalva az ,anyapart” beszamoldjaval.
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Az orszaglatogatas soran a GRECO értékel6 csoportja szembesilt a partokhoz kot6do
alapitvanyok (nem partalapitvanyok) felhasznalasat érinté kritikaval, ezek az alapitvanyok
nincsenek ugyanazoknak a korlatoknak alavetve, mint a partok maguk; vélelmezhetd, hogy az
ilyen alapitvanyok a pérttevékenység és kampanyok finanszirozasanak eszkozei. Ezek az
alapitvanyok — amelyek jogilag elkulonlinek a partoktol, de valdjaban szorosan kotédnek
hozzajuk és tevékenységikhoz — kaphatnak adomanyokat is, koztuk példaul névtelen vagy
kulfoldi adomanyokat, anélkll, hogy — a szabalyozas megkertlésének megel6zése érdekében —
ugyanazoknak a korlatozasoknak és szabalyoknak lennének alavetve, mint a partok maguk vagy
a partalapitvanyok. Habar minden alapitvany a Szamviteli torvény szerinti megfelelé szamviteli
kdvetelményeknek van alavetve, és a partalapitvanyokat az Allami Szamvevészék a partokhoz
hasonléan ellendrzi, a kapcsolddd alapitvanyok szamvitele nincs feltétlenil 6sszehangolva a part
szamvitelével. A GRECO értékel6 csoportia fontosnak tartja, hogy hasonlo atlathatosagi
kovetelmények vonatkozzanak minden tipusu alapitvanyra és jogi személyre, amely szorosan
kapcsolodik a partokhoz, utal tovabbd a 11. cikkre a Rec(2003)4 ajanlas 6. cikkével
oOsszefuggésben, amely szerint a politikai partok beszamol6it konszolidalni kell, hogy
megfeleléen magaban foglalja azon jogi személyek beszamoldit, amelyek kdzvetlenll vagy
kdzvetve kapcsolddnak a politikai parthoz, vagy mas mddon az ellendrzése ala tartoznak. Ebben
az Osszefliggésben a GRECO értékelé csoportja figyelemmel van az egyes jogi személyekre
vonatkozd ilyen megkozelitésli szabalyozas bevezetésével jard jogi problémakra is.
Mindazonaltal a GRECO targybeli korabbi kijelentései fényében a GRECO értékeld csoportja azt
javasolja, hogy Magyarorszag keressen megoldast arra, hogy a politikai partok konszolidalt
konyvvitelt folytassanak, és olyan beszamoldkat készitsenek, amely magaban foglalja
azon jogi személyek beszamoléit vagy a veliik kapcsolatos mas relevans informaciokat,
amelyek kozvetlenlil vagy kozvetve kapcsolédnak a politikai parthoz, vagy mas médon az
ellendrzése alatt allnak (pl. megfelel6 partalapitvanyok és mas alapitvanyok).

A fentiekben emlitettek szerint a Parttorvény (4. §) nem engedi a politikai partoknak, hogy
névtelen adomanyokat elfogadjanak, és ugyanaz a torvény (9. §) rendelkezik arrél, hogy hazai
adomany esetén az 500 000 forintot (2000 €), kilféldi adomany esetén a 100 000 forintot (400 €)
meghaladé adomanyokat kulon fel kell tlintetni a politikai partok beszamoloiban ,a hozzajarulast
add és az Osszeg megjelolésével’. A GRECO értékeld6 csoportia megjegyzi, hogy a
partalapitvanyok nem jogosultak névtelen adomanyok elfogadasara a Partalapitvanyi torvény (3.
§) alapjén, és nyilvanossagra kell hozniuk ,az alapitvany szdmara tdmogatast nydjto személy
azonositdsahoz szilkséges adatokat és a tdmogatas dsszegét’. A GRECO értékelé csoportja
megjegyzi, hogy mig a Partalapitvanyi térvény (amit 2003-ban fogadtak el) szévegezése
dsszhangban van a Rec(2003)4. szamu ajanlas 12b. cikkének kdvetelményével, amely szerint
,az adomanyozoknak az iratokbdl beazonosithatoknak kell lenniik®, a politikai partokra
vonatkozé szabalyozas azonban ennél gyengébb. A GRECO értékelé csoportia azon a
véleményen van, hogy a név kozzététele gyakran nem elegendd az adomanyozd
beazonositasahoz, kulondsen ha az adomany olyan személytél erkezik, akinek gyakori a neve
vagy kulfoldi. Ezenkivil a GRECO értékelé csoportja megjegyzi, hogy a rendelkezések nem
kifejezetten vilagosak abbdl a szempontbdl, hogy a nem-pénzbeli adomanyokat (pl. termékek
vagy O6nkéntes munka) hogyan kell értékelni. Végil a GRECO értékeld csoportja egyaltalan nem
talalt szabalyozast a valasztasi jelolteknek nyujtott, esetleg névtelen adoményokrol sz6l6
beszamolasi kotelezettségre nézve, amely megakadalyozhatnd azon szabalyok megkerulését,
amely szerint a partoknak nem lehet névtelen adomanyokat adni. Ezek a hianyossagok vilagos
szabalyozas szlkségességét vetik fel, ezért a GRECO értékeld csoportja azt javasolja, hogy
Magyarorszag (i) biztositsa, hogy a politikai partok és partalapitvanyok megfelelé jogi
kovetelményeknek legyenek alavetve egy bizonyos értéket meghaladé adomanyok
tekintetében, kiilondsen hogy a politikai partok kotelesek legyenek kozzétenni az ilyen
adomanyozok személyét; (ii) allapitson meg pontos szabalyokat a nem-pénzbeli
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adomanyok értékelésére; és (iii) hozzon intézkedéseket annak megel6zése érdekében,
hogy kijatsszak a névtelen tamogatasok tilalmat azaltal, hogy az ilyen adomanyokat mas
jogi személyeknek vagy valasztasi jelolteknek juttatnak.

A vélasztasi kampanyiddszakban torténd politikai finanszirozasra (bevételek és kiadasok)
vonatkoz6 szabalyok atlathatosaganak hianya miatt ezen a terlleten kilonosen szlkséges
reformok megvaldsitasa Magyarorszagon. A magyar vélasztasok kampanykoltségei jelentdsen
megnovekedtek az elmult években azon civil szervezetek szerint, amelyek monitorizzak a
politikai hirdetéseket és reklamokat a valasztasi kampanyok alatt. A GRECO értékeld csoportja
altal — allami szervektdl és civil szervezetektdl — dsszegydjtott informaciok erételjesen azt
sugalljak, hogy a partok és fliggetlen jeloltek altal megadott hivatalos bevételi és kiadasi adatok
val6jaban csak a toredékei a valos koltekezésnek. A GRECO értékeld csoportja megjegyzi, hogy
a valasztasi eljarasrol szolo torvény, amely a valasztasokat elsédlegesen szabalyozza, harom
kilonbdz6 terlletrdl rendelkezik, amely kozponti kérdés lehet a kampanyfinanszirozas
atlathatosaga szintjének az elémozditdsardl folytatott vitaban. Ez a harom kérdés a
kampanyidészak meghatarozdsa, a kiadasi korldt, és az erre az idGszakra es6
bevételekrél/kiadasokrol vald beszdmolés. El6szor is a valasztasi eljarasi torvény nem hataroz
meg egy hatarozott idOkeretet a kampanyidészakra. A kampanyidészak a valasztas kitlizésétdl
kezdddik, amelynek legalabb 72 nappal a szavazas napja elétt meg kell torténnie, a
kampanyidészak vége pedig a szavazas napjat megeléz6 nap 0 dra. Ez azt jelenti, hogy a
kampanyidészak hosszabb lehet, mint 72 nap, de nem lehet rovidebb. A GRECO értékeld
csoportja megtudta, hogy a gyakorlatban ez az idészak gyakran harom hénapig is eltart, és a
Lhivatalos” kampéanyidészak egy azt megel6z6 ,nem-hivatalos” kampéanyidészakba olvad bele. A
kampanyidészak hosszanak pontos megjeloléset sokat kiritizaltdk Magyarorszagon, mert
nehézséget okoz a kampanyfinanszirozasnak a part altalanos mikodésétél vald elkilonitésében.
Szamos szakértd azt is hozzatette, hogy a jelenlegi legalabb 72 napos idészak tul hosszu, mivel
egy rovidebb idészak ellensulyozna a valasztasi kampanyok koltségeinek a novekedését, és igy
egy igazsagosabb versenyhez vezetne a kis és nagy partok kozott. Masodszor, a jelenlegi, a
kampanykiadasokra vonatkozo kiadasi korlat 1 000 000 forint (4000 €) jeldltenként, és egy part
osszesen 386 millio forintot (1,5 millio €) kolthet a parlamenti valasztasokra (mivel egyetlen
partnak sem lehet egy parlamenti helyre tobb jel6ltje). Ez a kiadasi korlat ugyanaz maradt 1990
Ota, és a GRECO értékeld csoportjaval az orszaglatogatason talalkozé szakérték tobbsége
,nevetségesen alacsonynak” mindsitette, mivel teljesen irredlis, kilonésen a nagy partok
tekintetében, amelyekrél azt allitottak, hogy valdjaban tobbszorosen atlépik ezt a hatart. Csak
néhany szakérté allitotta, hogy a jelenlegi hatar megfelel6. Harmadszor, a kiadasi korlat és a
valos kiadasok kozotti eltérés kovetkeztében a valasztasi kampanykiadasokrol és —bevételekrdl
sz0l6 beszamolok, amit a partoknak/jeldlteknek 60 nappal a valasztas utan nyilvanossagra kell
hozniuk — és amelyeket az Allami Szamvevészék ellendriz (kériilbeliil egy évvel késdbb) — csak a
megengedett bevételt és kiadast tlntetik fel, mig a kiadasok nagy tobbségérél, kilondsen a
nagyobb partokérdl, nem készil megfeleldé beszamold, és nem keriilnek megfeleléen
nyilvanossagra.

A GRECO értékeld csoportja telies mértékben osztja azt a Magyarorszagon altalanos
aggodalmat, hogy az kampanyfinanszirozas atlathatésédganak szintje kritikusan alacsony. Az
orszaglatogatas soran a GRECO értékeld csoportjaval talalkozd szakérték, koztik szamos
politikai part képviseléi mind egyetértettek abban, hogy a hatalyos szabalyozas ebbdl a
szempontbdl idejétmult, és hogy szilkséges a jogi kovetelményeket a valds helyzethez igazitani,
habar a kulonb6z6 politikai er6k altal javasolt intézkedések kulonbdznek. A technikai
hianyossagokra koncentrdlva a GRECO értékelé csoportjia nagy szlikségét latja annak
tisztdzasanak, hogy egy jol meghatarozott valasztasi idészakban — fliggetlendl attél, hogy az
rovidebb vagy hosszabb, mint a jelenlegi id6szak — a bevételek és kiadasok megfeleléen el
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legyenek szamolva, és megfeleléen szerepelienek a part/jelolt beszamoldjaban. Tovabba
szilkséges fellllvizsgalni a valasztasi kiadasi hatar megallapitasanak alapjait, egy megfeleléen
dinamikus megkozelités és egy hosszutavon is realista kiadasi limit alkalmazasaval, amely
kllonbozik a jelenlegi modelltél, amiben az dsszeget egyszerien a torvény rogziti. A GRECO
értékel0 csoportja megjegyzi azt is, hogy a hatalyos beszamolasi és kozzétételi kotelezettségnek
a valasztas utan kell eleget tenni (60 napon beliil), azonban az Allami Szamvevészék ltal
megosztott informacidk szerint néhany ilyen beszamolét a torvényben meghatarozott hataridétél
sokkal késébb tesznek kdzzé. Megismételve a GRECO tdbb értékeld jelentésében kifejezett
azon ajanlast, hogy a valasztasi finanszirozasrdl rendszeresen be kell szédmolni a
kampanyidészakban is, a GRECO értékeld csoportja allaspontja szerint elényds lehetne
Magyarorszagon is, mivel idészeriibb, széles kor( informacidkat kinalna a valasztépolgaroknak a
valasztas napjat megeléz6en, amennyire csak lehetséges. A fentiek fényében a GRECO azt
javasolja Magyarorszagnak, hogy (i) vizsgalja feliil a valasztasi kampany idészakanak
hosszat, és biztositsa, hogy a kampanybevételek és kiadasok ez alatt az id6szak alatt
megfeleléen konyvelve legyenek, tovabba (ii) mérlegelje annak elbirasat, hogy a
bevételeket és kiadasokat a valasztasi kampany alatt megfelelé6 id6kozonként
nyilvanossagra kelljen hozni.

Fellgyelet

Kdnyvvizsgalat

93.

Ahogy a fentiekben mér megjegyeztik, a politikai partok nincsenek megfelelé szamviteli
szabalyoknak alavetve, sét semmilyen jogszabaly nem kotelezi a partokat, hogy a konyvviteluket
flggetlen konyvvizsgéld vizsgalja meg. A GRECO értékeld csoportja azt tapasztalta, hogy az
ilyen ellenérzésekkel kapcsolatban a politikai partok kizarélag a belsé felligyeleti szerveikre
szamitanak, és a partok a gyakorlatban egyaltalan nem alkalmaznak fliggetlen kényvvizsgaldt.
Az Allami Szamvevészék (ASZ) képviseléi megerdsitették a GRECO értékeld csoportjanak, hogy
még nem talalkoztak olyan partbeszamoléval, amely fiiggetlen kdnyvvizsgalatnak lett volna
alavetve, és hangsulyoztak, hogy egy ilyen kdnywvizsgalat hasznos lenne az ASZ utélagos
ellenérzése szempontjabdl is. A GRECO értékeld csoportja meg van gyézddve arrdl, hogy a
partbeszamolok manipulalasanak lehetdsége csokkenne, és a hitelességik jelentbsen erésodne,
ha a politikai partok beszamoloit fliggetlen konyvvizsgalok vizsgalnak. Az ilyen vizsgalatok az
ASZ partfinanszirozast ellenérzé munkajahoz is hozzajarulhatnanak. Azonban az ilyen
kotelezettseg eldirasakor a masik szempont a rugalmassag, azaz a kulonbozé partok
eszkozeinek és szikségleteinek figyelembevétele, kilondsen, hogy elkertlheté legyen a tul
nehézkes szabalyozds azon kis vagy jelentéktelen partok esetén, amelyeknek keves
adminisztracioja vagy eszkoze van, vagy egyaltalan nincs ilyen — tekintettel arra, hogy az ilyen
partokb6l sok van Magyarorszagon. Ezért a GRECO értékelé csoportja azt javasolja
Magyarorszagnak, hogy irja elé, hogy a partok foszabalyként fliggetlen konyvvizsgalatra
kotelezettek legyenek erre jogosult szakértok igénybevételével.

Ellenérzés

94.

A politikai partokkal és valasztasokkal kapcsolatban harom allami szerv gyakorol felligyelet,
illetve ellenérzési jogkoroket: az (igyészség (végsdé soron a birésag) a politikai
partok/alapitvanyok alapitasaval és megsziinésével kapcsolatban, az Orszagos Valasztasi
Bizottsag a valasztasi eljaras ellendrzésével kapcsolatban, az ASZ pedig a politikai finanszirozas
torvényességének ellendrzésével kapcsolatban.
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95.

96.

97.

Az ASZ Magyarorszagon az allam legfébb ellenérzd szerve. Az ASZ kizardlag az
Orszaggy(lésnek felelés, azonban nincs alavetve a parlamentnek, és a tevékenységét mas
allami szervektdl fiiggetlenil végzi. Az ASZ-ra és tisztségviselSire vonatkozd szabalyokat az
Alkotmany, az Allami Szamvevészékrdl sz616 torvény, mas jogszabalyok, valamint az Ellendrzési
Kézikonyvben kozzétett Magatartasszabaly-gy(jtemény tartalmazza, amely a Legfébb Ellenérzé
Szervek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) kovetelményein alapul. Szdmos biztositék Iétezik az
ASZ és tisztségviseldi fiiggetlenségére nézve. Az elndkét 12 évre az Orszaggylilés valasztia, és
a parlamenti képviselékkel azonos tartalmu mentelmi jog illeti meg. Az elndk és a f6bb
tisztségviselok nem lehetnek olyan személyek, akik a megbizatas keletkezését megeléz6 négy
évben a Kormany tagjai voltak vagy barmely part orszagos szervezetében valasztott vezetd
tisztséget toltottek be, politikai tevékenységet nem végezhetnek, gazdasagi tarsasaghoz nem
kotddhetnek, és kotelesek vagyonnyilatkozatot benyujtani. Az ASZ tisztségviseldire nézve
szakmai kovetelmények biztositjak, hogy megfeleld végzettséglk legyen. A GRECO értékeld
csoportjanak allaspontja szerint az ASZ intézményi keretei teliesen megfelelnek a fiiggetlen
ellenérzési mechanizmushoz szikséges kovetelményeknek, 6sszhangban a Rec(2003)4. szamu
ajanlas 14. cikkével.

Az ASZ politikai finanszirozassal kapcsolatos ellendrzési tevékenységének céljat vizsgalva
megallapithatd, hogy a Parttdrvénybal (10. §) kdvetkezik, hogy az ASZ hataskérrel rendelkezik —
mas allami, kozigazgatasi szervekkel ellentétben - a politikai partok gazdélkodéasa
torvenyességenek ellendrzésére, és hogy erre az ellenérzésre minden masodik évben kerul sor
azon partok tekintetében, amelyek rendszeres koltségvetési tamogatasban részesuinek.
Négyévente kerll sor viszont azon politikai partok ellenérzésére, amelyek nem kapnak
koltségvetési tamogatast. Masodszor, a Partalapitvanyi térvény (4. §) szerint az ASZ
hataskorébe tartozik a koltségvetési tdmogatésra jogosult péartalapitvdnyok gazdalkodasa
torvényességének a kétévenkénti ellendrzése is. Harmadszor, az ASZ ellendrzi az altalanos
valasztasokat is a valasztasi eljarasrél szolé torvény (92. §) alapjan. Erre az ellendrzésre a
valasztast koveté egy éven belll kerll sor, és a valasztasi kampanyra forditott allami és mas
pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzésére terjed ki a parlamenti képviseletet szerzett jeldld
szervezeteknél (azaz a partoknal) és a képviseldvé megvalasztott fiiggetlen jeldlteknél. Az ASZ
ellenérizheti a tobbi jelold szervezetet és jeldltet is mas jeldltek kérésére. Azonban a 2006. évi
valasztas utan egyetlen ilyen kérelem sem érkezett. A GRECO értékelé csoportja azon a
véleményen van, hogy az ASZ-nak elég széles hataskore van a politikai finanszirozasban
résztvevok ellendrzésére, kivéve az alapitvanyokat és mas ,harmadik személyeket’, amelyek
pénzlgyileg szorosan kotédhetnek a partokhoz. Etekintetben a GRECO értékeld csoportja utal
arra az ajanlasara (89. pont), hogy a part beszamol6jat konszolidalni kell a politikai parthoz
kozvetlendl vagy kozvetve kotodé jogi személyek beszamoloival, és az az allaspontja, hogy az
ASZ hataskorét szélesiteni kell, hogy ezekre a szervezetekre is kiterjedjen. Ennek megfeleléen a
GRECO értékel6 csoportja azt javasolja Magyarorszagnak, hogy biztositsa, hogy a politikai
partok ellendrzése terjedjen ki azon jogi személyek konyvvitelének és beszamoldinak
ellenérzésére, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolddnak a politikai partokhoz,
vagy mas modon az ellenérzésiik alatt alinak.

A GRECO értékelé csoportia iidvozli, hogy az ASZ valamennyi ellendrzési jelentését
nyilvanossagra hozzak. Ettél fliggetlendl tobb, a GRECO-val talalkozd szakérté hangsulyozta,
hogy az ASZ politikai finanszirozast ellenérzé tevékenységét hatarozottan erésiteni sziikséges.
Az ASZ-t kritizaltak amiatt, hogy a politikai finanszirozas ellendrzését kizarolag a kdnywvitel és a
beszamolok torvényességének ellenérzésére korlatozta, anélkil hogy tovabbi proaktiv,
mélyrehatd vizsgalatot folytatott volna példaul a valddi pénzmozgasokrél. A jogalkotast is kritika
érte azért, hogy az ASZ-nak a parlamenti képviselettel rendelkezé partokat csak kétévente kell
ellendrizni, mas partokat pedig még ritkabban, négyévente. A valasztasi kampanyfinanszirozas
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ellendrzésére pedig csak egy évvel a valasztas utan kerul sor. A GRECO értékel6 csoportja
komolyan aggodik amiatt, hogy habar altalanos egyetértés latszik abban, hogy a finanszirozasi
és kiadasi szabalyokat széles kdrben rendszeresen megsértik, mégis kevés jogsértést fed fel az
ASZ az ellenérzése soran ezen a teriileten. Nyilvanvald, hogy a hatalyos vagy a még
megalkotandd szabalyozast jelentésebb ellenérzéssel kell dsszekapcsolni. Az ASZ megfeleld
szerv, azonban a rendszer hatékonysagahoz Uj szabalyozas sziikséges, valamint az ASZ
részérél tovabbfejlesztett tevékenységi modszereket. Vilagos, hogy az ASZ munkaja
egyszerlisddne, ha a partokat megfeleld szamviteli szabalyok kétnék, és fliggetlen
konyvvizsgalot kellene alkalmazniuk, a fentiekben leirtak szerint. Tovabba a GRECO értékeld
csoportja azon a hatarozott véleményen van, hogy az ASZ-nak a jelenleginél gyakrabban kellene
ellendrzéseket végeznie minden part tekintetében, illetve a valasztasi ellenérzés esetén az egy
évvel késobb torténd ellendrzés tul hosszu idének tlnik, kilonosen a kozérdek szempontjabdl.
Ezenfelil az is nyilvanvalénak latszik, hogy az ASZ-nak kezdeményezébb, proaktivabb
megkozelitést kellene alkalmazni a munkajaban. A GRECO értékeld csoportja tudomést szerzett
arrél, hogy az ASZ-nak mar vannak ilyen jogosultsagai, példaul a bankszamlak ellendrzése vagy
helyszini ellenGrzés vegzése, azonban ezeket az eszko6zoket gyakrabban kellene alkalmazni, és
a nyomozohatésaggal valo egyiittmiikodés lenne szilkséges, hogy az ASZ hatékonysaga
ndvekedjen. Tovabb lehetne fejleszteni a megelézd intézkedéseket, amelyeket izonyos fokig a
partokkal valo konzultacid soran mar alkalmaz az ASZ. Ezek az intézkedések természetesen azt
igénylik, hogy az ASZ tobb forrast kapjon. A fentiek fényében a GRECO értékeld csoportja azt
ajanlia Magyarorszagnak, hogy (i) biztositsa, hogy az Allami Szamvevészék a politikai
finanszirozas teruletén gyakoribb, kezdeményezébb és gyorsabb ellenérzést végezzen,
beleértve a megel6z6 intézkedéseket és a pénziigyi szabalytalansagok nagyobb mértékii
feltarasat is; tovabba (i) ehhez megfelelden igazitsa hozza a pénziigyi és emberi
eréforrasokat.

Szankciok

98.

99.

100.

Néhany specialis szankcié létezik a politikai partok (Parttérvény), partalapitvanyok
(Partalapitvanyi torvény) finanszirozasanak megsértésére vonatkoz6 szabalyozasban, valamint
az kampanyfinanszirozasi szabalyok (valasztasi eljarasi térvény) finanszirozasi szabalyainak
megsértésére nézve. Ezek a szankciok azokra a partokra és partalapitvanyokra vonatkoznak,
amelyek névtelen adomanyokat fogadtak el (ami tilos), torvényellenes Uzleti tevékenységbdl
bevételt szereztek vagy mas hasonld tevékenységet folytattak. Az ASZ ilyen helyzetben
kotelezheti a szervezetet, hogy az adomanynak megfelelé 6sszeget 15 napon belill fizesse be az
allami koltségvetésbe, egyébként azt adok mddjara hajtjdk be. Ezenfellll az allami tamogatast
csokkenteni kell a kapott illegalis tdmogatas Gsszegének megfeleld ésszeggel. Hasonld
szankciok  vonatkoznak a  valasztasi  kampanyokkal ~ kapcsolatos  finanszirozasi
szabalytalansagokra. A kiadasi hatart atlépd partot vagy jeléltet az ASZ kételezheti, hogy a hatart
tullépd dsszeg kétszeresét fizesse meg az allamnak.

Természetesen a fenti specidlis szankciok mellett az ASZ-nak jeleznie kell a
nyomozohatosagoknak, ha a Bintetd Torvénykonyv hatélya ala tartozd biincselekmény gyanujat
észleli, ami az Ugyészség/rendérség altal meginditott bintetéeljarashoz, és végsd soron
buntetdjogi szankciok alkalmazasahoz vezethet. A part néhany torvénysértése és mas
jogsértése (beleértve a gazdalkodasaval kapcsolatosakat is) a hataskérrel rendelkezé
birosagnak a part vagy partalapitvany feloszlatasat vagy megsziinését kimond6é déntéséhez
vezethet.

A GRECO értékeld csoportja megjegyzi, hogy a jelenleg az ASZ — mint a politikai finanszirozas
elsddleges ellendrzésére jogosult szerv — altal alkalmazhato szankciok kritikusan gyengék. A
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101.

102.

kevés lehetséges szankci6 olyan helyzetekre korlatozddik, amikor a finanszirozasi szabalyokat
megseértik, és ez nem tinik elegendének a Rec(2003)4. szamu ajanlas 16. cikkében foglalt
kovetelmény teljesitéséhez, amely szerint hatékony, aranyos és visszatartd szankciokra van
szilkség. A kozigazgatasi jellegii specidlis szankciok teljesen hianyoznak, példaul az ASZ ltal
kozvetlenll alkalmazhato intézkedések olyan helyzetekben, amikor a beszamolot tevd szerv nem
felel meg a beszamolo-készitési vagy nyilvanossagra hozatali kovetelményekre vonatkozo
torvényi kotelezettségeinek, vagy amikor egy part vagy jelélt nem tesz eleget az ASZ
informaciokérésének, stb. A jelenlegi helyzet jelentdsen gyengiti a politikai finanszirozasi
szabalyok ellendrzésének hatékonysagat. Atfogobb szabalyozas elfogadasa esetén a
szankciokat is fejleszteni kell, és lehetéség szerint rugalmas szankciokat kell az ASZ
rendelkezésére bocsatani. Ennek megfeleléen a GRECO értékeld csoportja azt javasolja
Magyarorszagnak, hogy vizsgalja felul a politikai finanszirozasi szabalyok megsértésének
jelenlegi szankcioit, és biztositsa, hogy a politikai partok és valasztasi kampanyok
finanszirozasara vonatkozé létez6 és jovoben megalkotandé szabalyokhoz megfelelé
(rugalmas) szankciok kapcsolédjanak, amelyek hatékonyak, aranyosak és visszatartd
hatasuak.

KOVETKEZTETESEK

Magyarorszagon a politikai partok és partalapitvanyok alapitasara és nyilvantartasba vételére, a
valasztasok lebonyolitdsara és a valasztasi kampanyra vonatkozo jelenlegi alkotmanyi és
torvényi keret meglehetésen fejlett. A politikai életet Magyarorszagon a pértok uraljak, a (az
orszaggydlési valasztdson a szavazatok tobb mint 1 szazalékat elért) partok részére nyuijtott
kozvetlen koltségvetési tamogatas a part anyagi eszkozeinek jelentds részét adja. Ezenfelil
léteznek szabalyok a politikai partok, partalapitvanyok és valasztasi kampanyok magéanforrasbdl
torténd finanszirozasanak alapjarél és korlatairdl. Nem adhatnak a partoknak anyagi tdmogatast
az allami tulajdonban lévd vallalatok, a koltségvetési tdmogatasban részesuld jogi személyek,
valamint a kulfoldi allami intézmények; tiltottak tovabba a névtelen adomanyok is. Szigoru
korlatok vonatkoznak a partok Uzleti tevékenységére. A partoknak adott adomanyokat egy
meghatarozott 6sszeghatar felett be kell jelenteni, és nyilvanossagra kell hozni.

Elismeréen kell nyilatkozni arrdl, hogy Magyarorszag részletes jogi szabalyozast alkotott ezen a
terlleten és a magyar jog a politikai partok és a vélasztasi kampanyok finanszirozasaban a
korrupcié elleni kizdelem k0zds szabélyairdl szol6 Rec(2003)4. szdmu ajanlas tobb
kovetelményének megfelel. Mindemellett a politikai finanszirozas rendszerét mind jelenleg, mind
korabban sulyosan és jogosan kritizaltdk nemcsak tarsadalmi szervezetek és a média, hanem
kilonboz6 allami szervek és politikai partok is. A legjelentdsebb kritika azzal a széles korben
osztott meggy6z8déssel van dsszefliggésben, miszerint a jelenlegi szabalyozast nem teljesen a
célianak megfeleléen alkalmazzak és hajtjak végre, tovabba szamos hidnyossagtdl szenved,
amelyek lehet6vé teszik a gyakorlatban a szabalyozds megkerlléset. Magyarorszagi
tudomanyos intézetek és tarsadalmi szervezetek altal végzett kutatasok szerint Magyarorszagon
a politikai partokat — kiléndsen a jelentésebbeket — sokan korruptaknak tekintik, ezért az orszag
legkevésbé elismert és legkisebb bizalommal rendelkezd intézményei kdzzé tartoznak. Vilagos,
hogy ez a helyzet komoly intézkedéseket igényel. Habar a vezetd politikai partok a jogi
szabalyozas 1989-ben tortént megalkotasa Ota tobbszor elismerték a politikai korrupcio
megfékezésének szlikségességét Magyarorszagon, és tobb kisérlet volt a jogi szabalyozas
felllvizsgélatara és a rendszer megreformélasara, csak korlatozott mértékben tortént elérelépés
alapvetd kérdésekben. Ugy tiinik, hogy ez dsszefiiggésben van azon alkotmanyi kévetelménnyel,
miszerint e specialis terilet jogi szabalyozasanak elfogadasahoz egy kilénésen magas foku
politikai  konszenzus, az Orszaggyllés kétharmados tobbsége szikséges. Ennek
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103.

104.

eredményeképpen a szabalyozds |ényegében valtozatlan maradt, és nehéz reformokat
megvalositani ezen a teruleten.

A politikai finanszirozas atlathatésaganak biztositdsa sok tekintetben dsszhangban van a jelen
értékelés alapjaul szolgald standardokkal; mindamellett tobb hianyossag allapithatdé meg. A
partok megfeleld konyvviteli és beszamolési kotelezettségére vonatkozo vilagos kovetelmények
hianya alapvetd hézag a rendszerben. A partok beszamolbinak fuggetlen kényvvizsgaléval
torténd megvizsgalasara vonatkozd kotelezettség megerbsitené az ilyen beszamolok
hitelességét. Ezenkivil a politikai partok és a hozzajuk kapcsolodd alapitvanyok szoros
kapcsolata a megfelel beszamolasi kotelezettségek szempontjabdl jobban atlathato lehetne. A
valasztasi kampanyok finanszirozasa atlathatosaganak altalanos hianya kiléndsen aggodalomra
ad okot annak a hitelt érdemlé informacionak a fényében, hogy az ilyen pénzeszkozok nagy
része egyaltalan nem szerepel az Uzleti konyvekben és a beszamolokban. Az ezen a terlleten
szikséges intézkedések a kampanyidészak meghatdrozasaval, a kiadasi korlatoknak a
valasztasi kampanyok ndvekvé koltségeinek fényében torténé megallapitasaval, valamint a
nyilvanossag és a média szamara nydjtandd megfeleld informéacio szilkségességével vannak
Osszefiiggésben. Az Allami Szamvevészék politikai finanszirozassal kapcsolatos ellendrzési
tevékenységét - amely garancidkat kinal egy flggetlen ellenérzési mechanizmus
megvaldsitasara — megfeleléen erésiteni kell ugy, hogy gyakoribb és gyorsabb ellenérzésekre,
illetve egy valoban kezdeményez6 megkézelités elfoglalaséara kerGljon sor. Végil mind a
hatalyos, mind a jovGbeni finanszirozasi szabalyok és eljarasok megsértéséhez hatékony
szankcidkat kell kapcsolni.

A fentiek tiikrében a GRECO a kdvetkezd ajanlasokat teszi Magyarorszagnak:

i. vizsgalja feliil, hogy sziikséges-e az Alkotmany 63. §-aban el6irt kétharmados
tobbség a politikai partok gazdalkodasara és miikodésére vonatkozé
szabalyozashoz, és lehet6ség szerint egy egyszeri tobbségi kovetelményt irjon el6
az ilyen targyu szabalyozas elfogadasara vonatkozéan (85. pont);

ii. biztositsa, hogy a politikai partok és a kapcsolodé alapitvanyok konnyen
azonosithatoak legyenek a tarsadalmi szervezetek nyilvantartasaban, és hogy a
nyilvantartasba foglalt, a székhelyiikre és vezetd tisztségvisel6ikre vonatkozé
elérhetéségi adatokat rendszeresen naprakész allapotba hozzak (86. pont);

iii. tamasszon jogi kovetelményeket a partokkal szemben - figyelembe véve olyan
tényezdket, mint a partok mérete és tevékenységi szintje — arra nézve, hogy (i)
megfelelé6 konyvvitelt folytassanak és beszamolokat készitsenek az altalanos
szamviteli kovetelményekkel dsszhangban, és (ii) nyilvanossagra hozzak az éves
uzleti konyvekben és beszamolokban foglalt adatokat oly médon, hogy azok a
kozvélemény szamara konnyen és rovid idon beliil hozzaférhetdek legyenek (87.
pont);

iv.  keressen megoldast arra, hogy a politikai partok konszolidalt konyvvitelt
folytassanak, és olyan beszamolokat készitsenek, amely magaban foglalja azon jogi
személyek beszamoldit vagy a velilk kapcsolatos mas relevans informaciokat,
amelyek kozvetleniil vagy kozvetve kapcsoldodnak a politikai parthoz, vagy mas
médon az ellendrzése alatt allnak (pl. megfelelé partalapitvanyok és mas
alapitvanyok) (89. pont);
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vi.

Vii.

viii.

() biztositsa, hogy a politikai partok és partalapitvanyok megfelelé jogi
kovetelményeknek legyenek alavetve egy bizonyos értéket meghaladé adomanyok
tekintetében, kiilonésen hogy a politikai partok kotelesek legyenek kozzétenni az
ilyen adomanyozok személyét; (ii) allapitson meg pontos szabalyokat a nem-
pénzbeli adomanyok értékelésére; és (iii) hozzon intézkedéseket annak megel6zése
érdekében, hogy kijatsszak a névtelen tamogatasok tilalmat azaltal, hogy az ilyen
adomanyokat mas jogi személyeknek vagy valasztasi jelolteknek juttatnak (0.
pont);

(i) vizsgalja felll a valasztasi kampany id6szakanak hosszat, és biztositsa, hogy a
kampanybevételek és kiadasok ez alatt az idészak alatt megfeleléen konyvelve
legyenek, tovabba (ii) mérlegelje annak el6irasat, hogy a bevételeket és kiadasokat
a valasztasi kampany alatt megfelelé idok6zonként nyilvanossagra kelljen hozni
(92. pont);

irja elé, hogy a partok fészabalyként fiiggetlen konyvvizsgalatra kotelezettek
legyenek erre jogosult szakértok igénybevételével (93. pont);

biztositsa, hogy a politikai partok ellendrzése terjedjen ki azon jogi személyek
konyvvitelének és beszamolbinak ellenérzésére, amelyek kozvetleniil vagy
kozvetve kapcsolédnak a politikai partokhoz, vagy mas médon az ellendrzésiik
alatt allnak (96. pont);

(i) biztositsa, hogy az Allami Szamvevészék a politikai finanszirozas teriiletén
gyakoribb, kezdeményezébb és gyorsabb ellenérzést végezzen, beleértve a
megel6zé intézkedéseket és a pénziigyi szabalytalansagok nagyobb meértékii
feltarasat is; tovabba (ii) ehhez megfeleléen igazitsa hozza a pénziigyi és emberi
eréforrasokat (97. pont)

vizsgalja felil a politikai finanszirozasi szabalyok megsértésének jelenlegi
szankcioit, és biztositsa, hogy a politikai partok és valasztasi kampanyok
finanszirozasara vonatkoz6é létez6 és jovoben megalkotandd szabalyokhoz
megfelel6 (rugalmas) szankciok kapcsolddjanak, amelyek hatékonyak, aranyosak
és visszatarto hatasuak (100. pont).

105. Az Eljarasi szabalyzat 30.2 szabalyaval dsszhangban a GRECO felhivja a magyar hatésagokat,
hogy a fenti ajanlasok megvalositasardl szdl6 jelentést 2011. december 31-ig nyujtsa be.

106.

Végll a GRECO felhivija a magyar hatdsagokat, hogy a lehetd legrévidebb idén beldl jaruljon
hozza a jelentés nyilvanossagra hozatalahoz, fordittassa le a jelentést a nemzeti nyelvre, és a
forditast tegye kozzé.
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